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PROJETO DE LEI N* }), DE 1995.

(Do Sr. José Janene)

Dispde sobre as operagdes de sub-rogagao
de direitos e obrigagdes no @«-a Sistema

i |

Financeiro da Habitagdo_. <72

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam integralmente asseguradas aos novos adquirentes da
casa propria que assim se constituirem através de operagdes de sub-rogagdo de direitos e
obrigagdes envolvendo financiamentos habitacionais, em qualquer época concedidos no

ambito do SFH, as mesmas condigdes dos respectivos contratos em que se sub-rogarem

§ 1° A participagado do FCVS - Fundo de Compensagao das
VariagOes Salariais, quando prevista inicialmente, ndo sera assegurada nas sub-rogagoes
que venham a ser efetivadas com aporte de novos recursos que elevem os saldos devedores

Ou Cujos prazos contratuais remanescentes sejam dilatados.

§ 2° As situagoes aludidas no paragrafo anterior para serem
formalizadas deverao se sustentar em prévia e expressa solicitagdo escrita do adquirente em

que declare conhecimento de suas implicagdes e manifeste sua concordancia.

§ 3° A parcela da prestagdo mensal correspondente aos seguros
habitacionais devera ser ajustada, segundo as normas em vigor, as condigdes proprias dos

novos adquirentes.

Art. 2° Nas operagdes de que trata esta lei, ndao havendo
orginalmente outras disposi¢des contratuais a respeito, sera permitida a cobranga, por parte

dos agentes financeiros, de taxa, a titulo de transferéncia, no valor de 1% (hum por cento),
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CAMARA DOS DEPUTADOS .
incidente sobre o saldo devedor do financiamento apurado na data da formaliza¢ao da

sub-rogacao.

Art. 3° Sao beneficiarios desta let os que ndao possuam outro

imovel localizado no mesmo municipio nem outro financiamento habitacional no ambito do
SFH.

Art. 4° Os novos adquirentes deverdo atender as exigéncias

cadastrais, bem como os demais requisitos normalmente estipulados pela legislagao que
rege o SFH.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6° Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICACAO

Muitas tém sido as iniciativas parlamentares que numa visao
prospectiva pretendem a reestruturagdao do Sistema Financeiro da Habitagdo de forma a
capacita-lo ao atendimento de uma realidade nacional hoje caracterizada por um enorme

deficit habitacional e absoluta falta de recursos.

Entretanto, esta necessaria avaliacdo conjuntural da situagdo nao
impede que medidas concretas sejam adotadas, de imediato, com vistas a eliminagdo de
parte dos problemas que ainda hoje estdo presentes e afligindo um grande e especifico

contingente de pretendentes a casa propria.

Este € o caso de milhares de adquirentes, espalhados por todo o

Brasil, que ndo tém, ainda, sua situagao regularizada.

Isto porque, tendo adquirido suas moradias de antigos mutuarios
do SFH, para assumirem o financiamento que ainda onera o imovel, véem-se confrontados

com regras estabelecidas que elevam o valor das prestagdes comparativamente as que o

N,
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antigo proprietario vinha pagando, de tal forma que as mesmas ficam incompativeis com

sua renda famihar,

[sto acontece porque a grande maioria desses contratos conta com
a prote¢ao do FCVS - Fundo de Compensagdo das Variagdes Salariais para a quita¢ao do

eventual saldo devedor remanescente ao final do prazo de pagamento pactuado.

Entretanto, para a formalizagdo junto aos agentes financeiros
dessas operagdes de sub-rogacdo de direitos e obrigagdes, mais conhecidas como
"transferéncias", pelas regras vigentes, leva-se em conta o saldo devedor total do
financiamento, e se estabelece novas condigdes de financiamento para o adquirente,

redundando em elevagdo exagerada da prestagdo e dos requisitos de renda familiar minima.

-

Diante desse quadro, o adquirente, obviamente, se Vvé

impossibilitado de regularizar sua aquisi¢do junto ao agente financeiro.

A partir dai, as familias nesta situagdo, passam a conviver, alem das
demais incertezas da vida, com varios fatores de intranqiilidade. Suportando as prestagdes
em nome dos antigos proprietarios, ndo podem, nos casos de morte ou invalidez
permanente, beneficiar-se do seguro que efetivamente pagam. Também, ndo dispondo do
imovel em seu nome, ndo contam com o amparo previsto pelo proprio SFH na ocorréncia
do desemprego. Suas prestagdes, quando reajustadas, o sdo por indices que nao lhes dizem
respeito, mas ao mutuario anterior, quebrando-se o principio da equivaléncia salarial. Isto,
sem contar os problemas com ficha cadastral e crédito, as dificuldades permanentes no

relacionamento com os agentes financeiros, prefeituras, concessionarias de servigos
publicos, etc.

Por outro lado, ha que se levar em conta tambeém, a situagdao de
quem vendeu o imovel. Como este, formalmente encontra-se ainda em seu nome, fica o
vendedor impedido de adquirir outro imoével, mais adequado a sua familia, com
financiamento pelo SFH.

Enfim, milhares de familias brasileiras permanecem

intranqiiilas e ainda a margem de uma necessaria regularizagio.

A bem da verdade, este drama que afligia toda a familia brasileira
velo a ser reconhecido, e em parte sanado, pelo art. 2° da Lei n® 8.004, de 14 de margo de
1990, que permitiu, dentro de determinados limites, a transferéncia a terceiros dos direitos

I
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e obrigagOes decorrentes de contrato celebrado no ambito do SFH. Entretanto, estes

limites, entdo estabelecidos, ndo condizem com a realidade do Pais, como comprova a
situagdo ainda hoje existente.

Todo esse sofrimento e os empecilhos para soluciona-los,
decorrem de uma visao distorcida do problema.

Em primeiro lugar, os responsaveis pela administra¢do do FCVS,
bem como o Banco Central, alegam que permitindo de forma ampla e ilimitada
transferéncias que proporcionem aos novos adquirentes as mesmas condigdes dos contratos

originais, o déficit do FCVS hoje constatado, e que chega a casa dos US$ 20 bilhdes, ira
aumentar.

Na verdade, os numeros envolvidos neste estudo projetam o deficit
do FCVS pelo seu valor maximo, isto ¢, consideraram-se, no caso, todos os contratos que
contam com sua participagdo, inclusive aqueles ja referidos e que se encontram, na

verdade, atraves de operagdes informais, em nome de terceiros.

E bom ressaltar que dos US$ 20 bilhdes citados, US$ 11 bilhdes
refletem um deficit ja realizado, ou seja, relativo a contratos liquidados, e que existem
estudos do Governo, em fase adiantada, que visam a equacionar o problema do FCVS de
forma global, inclusive permitindo que os créditos nele habilitados pelos agentes financeiros
participem do Programa Nacional de Desestatizagao, instituido pela Lei n® 8.031, de 12 de
abril de 1990.

Em segundo lugar, tem que se levar em conta que, como qualquer
outra operagdo de empréstimo, os financiamentos habitacionais, independentemente da
¢poca em que foram contratados e ao longo de suas vigéncias, o foram por prazo certo,
condigdes financeiras e prote¢ao definidas dentro de um risco entao calculado e aceito

pelos agentes envolvidos, as quais o financiado meramente aderiu.

Contra os riscos advindos da figura do financiado, a protegao do
SFH sempre se resumiu aos dispositivos que permitem cobrangas administrativas ou
judiciais nos casos de inadimpléncia, ou aos seguros obrigatorios, para sua morte ou
invalidez.

Nada impede, portanto, que nestes financiamentos habitacionais, se
permita tao somente a substituicdo do devedor. Desde que respeitadas as condigdes

A
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contratuais existentes e penalizadas eventuais altera¢cdes de sua estrutura financeira

original, como o presente projeto de lei pretende, em nada sera alterada uma situagao, de
resto, conjunturalmente ja consolidada.

Finalmente, como ja se encontra pelos fatos provado, nao sdo os
impedimentos formais impostos pelas autoridades, para a realiza¢do das transferéncias em
questao, que irdo induzir os novos adquirentes a mudar de idéia e aceitar prestagdes mais
elevadas. O que os impede, na realidade, sdo forgas maiores: o fantasma do desemprego, a

Inseguranga que isto traz, e o achatamento de seus salarios promovido nos ultimos anos.

Enfim, a situagdo retratada demonstra um cruel jogo sem
vencedores, onde, infelizmente, o resultado vem sendo a continuidade de uma situagdo
aflitiva para todos aqueles cujo objetivo unico € o de manter legalmente em seu poder o

Minimo: a sua casa propria.

O presente projeto de lei pretende corrigir, com sua aprovagao, o
quadro relatado, contribuindo, e ndo sem tempo, para o minoramento das dificuldades que

vem penalizando grande contingente de familias brasileiras.

Sala das Sessoes Xe Eé{/@{é/_iw de 1995

utado JOSE JANENE

50022707.160 el X \
M_\\
:
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. LtE!SLf&.L';?.u CiTA0A ANEXADA PELA
L'ORDENACAOQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-Cel °

LEI N° 8.004, DE 14 DE MARCO DE 1990

Dispée sobre transferéncia de financia-
mento no ambito do Sistema Financeiro da
Habitacdo, e dd outras providéncias.

-lr-----—---n—t-—--—q----.-al+.--—-ru

Art. 2° A transferéncia dar-se-a mediante simples substi-
tuicdo do devedor, mantidas para o novo mutuario as mesmas
condicoes e encargos do contrato original, desde que se trate de
financiamento destinado a casa propria, cujo valor original nao
ultrapasse os seguintes limites:

I — contratos firmados até 3l de dezembro de 1979: 750
Valores de Referéncia de Financiamento (VRF) (art. 4?);

II — contratos firmados de 1° de janeiro de 1980 a 31 de
dezembro de 1984: 1.100 VRF;

III — contratos firmados de 1° de janeiro de 1985 até a da-
ta da vigéncia desta Lei: 1.500 VRF.

-----------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 8.031, DE 12 DE ABRIL DE 1990 (*)

Cria o Programa Nacional de Desestati-
zacao, e da outras providéncias.

------------------------------------------------------------------------------

..................................................
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N977/95

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 19, I, da Resolucao n? 10
de 1991, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem
do Dia das ComissOes de prazo para avoresentacao de emendas, a par-
tir de 28 / 03 / 95 , por cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao foram

recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, emé de abril de 19¢5.

Maria Linda Ma%alhées

Secretaria
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAQ

PROJETO DE LEI N° 77, DE 1995.

Dispde sobre as operagdes de sub-rogacio
de direitos e obrigagdes no Sistema Financeiro da
Habitagao - SFH.

Autor: Deputado JOSE JANENE
Relator: Deputado ANTONIO KANDIR

I- RELATORIO

Este projeto de lei, de autoria do nobre Deputado JOSE JANENE,
objetiva assegurar, integralmente, aos novos adquirentes da casa propria, que assim se
constituirem através de operagdes de sub-rogacdes de direitos e obrigagdes, envolvendo
financiamentos habitacionais, em qualquer época concedidos no ambito do SFH, as mesmas

condigdes dos contratos em que se sub-rogarem (art. 1°).

Entre as condigbes asseguradas aos novos adquirentes da casa
propria, inclui-se, quando anteriormente prevista, também a participagdo do FCVS - Fundo
. de Compensagdo das Variagdes Salariais. Esta participagdo, entretanto, conforme o § 1° do
art. 1°, deixaria de ser assegurada nas sub-roga¢des que venham a ser efetivadas com
aporte de novos recursos que elevem os saldos devedores ou Cujos prazos contratuais
remanescentes sejam dilatados.

Conforme o § 2° do art. 1°, as operagdes de sub-rogacio que se
formalizem com elevagio do saldo devedor ou aumento do prazo, pela exclusio da
participagdo do FCVS que acarretaria, para serem concretizadas, deverdo se sustentar em
prévia e expressa solicitagdo escrita do adquirente em que declare conhecimento desta
implicagdo, manifestando sua concordéncia.
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Pelo § 3° do art. 1°, a parcela da prestacio mensal correspondente
aos seguros habitacionais devera ser ajustada, segundo as normas em vigor, as condig¢des
proprias dos novos adquirentes.

Estabelece ainda a proposi¢do que, ndo havendo originalmente
outras disposi¢des contratuais a respeito, seja permitida a cobranca, por parte dos agentes
financeiros, de taxa, a titulo de transferéncia, no valor de 1% (um por cento), incidente

sobre o saldo devedor do financiamento apurado na data da formalizagdo da sub-rogacio.

Dispde o Projeto de Lei n°® 77/95, também, que sdo beneficiarios
desta lei os que nao possuam outro imoével localizado no mesmo municipio nem outro
financiamento habitacional no ambito do SFH., e que os novos adquirentes deverdo atender
as exigéncias cadastrais, bem como aos demais requisitos normalmente estipulados pela

legislagao que rege o SFH.

De acordo com o Regimento Interno da Cdmara dos Deputados, o
Sr. Presidente desta Comissdo determinou a abertura e divulgacdo na Ordem do Dia das

Comissoes de prazo para apresentagio de emendas, a partir de 28/3/95, por cinco sessdes.

Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

I1- VOTO DO RELATOR

A iniciativa do nobre Deputado José Janene, ao assegurar aos
novos adquirentes da casa propria que assim se constituirem através de operagoes de
sub-rogagdo de direitos e obriga¢des envolvendo financiamentos habitacionais, em qualquer
¢poca concedidos no ambito do SFH, as mesmas condigdes dos respectivos contratos em

que se sub-rogarem, ¢ do ponto de vista social, indiscutivelmente, oportuna.

Sua adogd@o permitiria regularizar a aflitiva situacdo de enorme
contingente de familias brasileiras que, tendo adquirido suas moradias de antigos mutuarios
do SFH, ndo podem formal e legalmente, assumir, junto aos agentes financeiros, os
respectivos financiamentos, uma vez que, para tanto, véem-se confrontados com regras

estabelecidas que elevam o valor das prestagdes comparativamente as que o antigo
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proprietario vinha pagando, de tal forma que as mesmas ficam incompativeis com sua renda
familiar.

Diante deste fato, e ndo tendo outra saida para garantir o que lhes
¢ de direito, - a casa propria - os novos adquirentes passam a suportar as prestagoes em
nome dos antigos proprietarios, ajustando tais operagdes através dos denominados

"contratos de gaveta".

As familias nesta situagdo, inclusive as dos que venderam os
imoveis, convivem, a partir dai, com inimeros fatores de intranqiilidade como expde, a
exaustao, o autor, em sua justificativa.

Nio resta diavida, portanto, quanto ao aspecto social
envolvido, a oportunidade do Projeto de Lei n°® 77/95 em face da extensiio de seus
beneficios.

Por outro lado, fazendo nossas as palavras do ilustre autor "tem
que se levar em conta que, como qualquer outra operagio de empréstimo, os
financiamentos habitacionais, independentemente da época em que foram contratados e ao
longo de suas vigéncias, o foram por prazo certo, condi¢des e protecdo definidas dentro de
um risco entdo calculado e aceito pelos agentes envolvidos, as quais o financiado
meramente aderiu. Nada impede, portanto, que nestes financiamentos habitacionais se
permita tdo somente a substituigio do devedor. Desde que respeitadas as condigdes
contratuais existentes e penalizadas eventuais alteracdes de sua estrutura financeira
original, como o presente projeto de lei pretende, em nada sera alterada uma situagdo, de
resto, conjunturalmente, consolidada."

Quanto ao aspecto acima, também concordamos com o nobre
autor. Até porque, assegurando aos novos adquirentes da casa propria as mesmas
condigdes dos contratos originais apenas nos casos em que a estrutura financeira dos
mesmos nao se altere, o Projeto de Lei n° 77/95, estara meramente dando legitimidade

a uma situaciio que, de fato, informalmente j3 se estabeleceu.

Neste sentido, reforcando a intengdo do autor, entendemos
necessaria a alteragdo do § 1° do art. 1° de seu projeto, de modo a deixar claro que ndo s6
a participagdo do FCVS, quando houver, como qualquer outra condicdo estipulada, em

qualquer tipo de contrato, quando das sub-rogagdes, ndo sera assegurada ao novo
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adquirente da casa propria caso a estrutura financeira original dos mesmos, através destas
operagoes, se alterarem, seja por elevagdo do saldo devedor, mediante aporte de novos

recursos, seja por dilatagdo de seus prazos.

Estas operagdes continuariam sendo formalizadas na forma
prevista na legislagao em vigor (§ unico, art. 1°, da Lei 8.004/90).

Esgotado o lado social, resta-nos a analise do outro lado da
questao.

O empecilho legal vigente que se contrapde aos objetivos do
Projeto de Lei n° 77/95, encontra-se consubstanciado no art. 2° da Lei n°® 8.004, de
14/03/90. Por ele, sao admitidas transferéncias "mediante simples substitui¢do do devedor,
mantidas as mesmas condigdes e encargos do contrato original, desde que se trate de
financiamento a casa propria", apenas para uma parcela dos contratos do SFH, conforme
valores iniciais de financiamento que foram definidos e épocas de contratagdo entdo
determinadas.

Como os valores de financiamentos iniciais estabelecidos foram
bastante limitados, a maioria dos contratos do SFH, por conseqiiéncia, foi excluida da
possibilidade de transferéncia nesta condi¢do. E assim, quando transferidos, implicam nova
contratagdo, onde o adquirente assume o saldo devedor contabil da operagdo, redundando

em elevagdo da prestacao e dos requisitos de renda familiar

A principal preocupagdo embutida no dispositivo legal em questao,
¢ impedir que a responsabilidade final do FCVS - Fundo de Compensagao das Variagoes
Salariais aumente, o que, pressupostamente, ocorreria caso esta forma de transferéncia com
manuten¢do das condi¢des originais se estendesse, de forma ampla, ao universo de
contratos em vigor. Como se sabe, o FCVS quita os eventuais saldos remanescentes ao
final dos prazos contratuais.

Neste sentido, ainda, além de condicionar as transferéncias com
mera substituicdo do devedor aos limites do seu art. 2°, a Lel 8.004/90 incentivou a
liquidagdo antecipada de contratos firmados até 28 de fevereiro de 1986, mediante o
pagamento de valor correspondente a metade do saldo devedor contabil da operagao (art.
5°). E ainda permitiu para os contratos vigentes nao enquadrados nos limites do art. 2°

desde que, também, tivessem sido formalizados até 28/02/86, que a transferéncia dos

N/
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mesmos se desse mediante a assungdo, pelo novo mutuario, da metade do saldo devedor
contabil da operagdo. Estas transferéncias, entretanto, pela vantagem concedida, se

efetivariam através da constituigdo de nova operagio, segundo as normas, entio. em vigor,
(art. 3°).

Isto posto, ha que se considerar que ja sdo passados mais de cinco
anos da publicac¢ido da Lei 8.004/90.

E licito, portanto, supor, em face das vantagens por ela
proporcionadas, que todos quantos puderam liquidar antecipadamente ou transferir seus
financiamentos pela metade do saldo devedor contéabil das respectivas operacdes ja o
fizeram, ao longo do largo periodo de vigéncia da Lei 8.004/90.

Aqueles que ainda ndo se utilizaram destes beneficios certamente
estdo impedidos, para tanto, por condigdes, conveniéncias ou restrigdes que superam, no
caso, a sua propria vontade.

Estendendo este raciocinio e considerando que a partir da
Resolug@o 1.980, de 30/04/93, do Banco Central do Brasil, nenhum contrato no Ambito do
SFH vem sendo formalizado com a protegao do FCVS, tudo esta a indicar que o déficit
potencial deste Fundo, sob condi¢des normais, tende a se manter estabilizado no nivel em
que hoje se encontra, mesmo que viessem a ser permitidas as transferéncias conforme
propde o Projeto de Lei n® 77/95.

Isto porque a quantificagao do déficit global foi realizada a partir
de proje¢des do comportamento da massa de contratos pelo prazo remanescente dos
financiamentos. Consideraram-se, para tal, as condi¢des estabelecidas em contrato aliadas
a cenarios relativos a inflagdo e a politica salarial durante a vigéncia dos mesmos, para
determinar seus reflexos sobre as corregdes dos saldos devedores e sobre os indices de
reajuste das prestagoes.

Portanto, neste processo de aferi¢do do déficit do FCVS, foram
analisadas apenas a estrutura financeira dos contratos de financiamento em vigor,
excluidas, obviamente, desta avaliagdo, caracteristicas proprias e atinentes a figura de seus
titulares.
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Por outro lado, do déficit total do Fundo, hoje estimado em US$
19,0 bilhdes, US$ 11,0 bilhdes encontram-se efetivamente realizados pois se referem a
contratos ja liquidados.

Conseqiientemente, a parcela complementar, no valor de USS$
8,0 bilhdes, representativa do déficit estimado por conta dos contratos que ainda se
encontram em vigor e que contam com a protecio deste Fundo, nio seria alterada
se, mantidas as premissas que levaram 3 sua afericio, fosse promovida nestes

contratos, tao somente, a substitui¢cio de seus titulares, como objetiva o Projeto de
Lei n® 77/95.

E at¢ mesmo na ocorréncia de uma alteracdo dessas premissas,
que o reduzisse ou elevasse, ainda assim, os propésitos do presente projeto de lei, sob este
aspecto, nao poderiam ser questionados.

Da forma como a situag@o hoje se instala, exigéncia de prestagdes
e renda familiar mais elevadas apos as transferéncias, é quase certo que referidos contratos,
até¢ o fim dos seus prazos, restardo, por conveniéncia imprescindivel dos interessados, em

nome dos adquirentes iniciais, apesar de ha muito transferidos a terceiros.

Esgotando este ponto da questdo, convém observar outra
possibilidade: a reducdio do déficit do FCVS em funcio, paradoxalmente, da
aprovacao do Projeto de Lei n® 77/95.

Isto porque, regularizada a situagdo na forma como pretende a
presente proposta, isto €, com assuncio do saldo devedor contibil integral estariam
automaticamente estendidos para os novos adquirentes da casa propria e para outros que,
nas mesmas condigdes, eventualmente, os sucedessem, o disposto nos artigos 3° e 5° da Lei
n® 8.004/90, que permitem aos contratos firmados até 28/2/86. como ja observado, a
transferéncia mediante nova contratacao e a liquida¢io antecipada do saldo devedor.
respectivamente, pela metade do saldo devedor contabil da operacio.

Vale ressaltar que, embora a primeira vista, estes procedimentos
parecam embutir um beneficio aos mutuarios, na medida em que concedem descontos de
tal magnitude, na pratica, ocorre justamente o inverso. Convenceram-se, na época, as
autoridades e os agentes financeiros que, no caso, arcam com 20% destes descontos, que

como a maioria desses contratos encontra-se em fase de amortizagdes negativas, a
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prestagdo € insuficiente para pagar os juros e, consequentemente, seu saldo devedor tende
a crescer em termos reais. Ao estimular o mutuario a pagar a vista um valor que seria
amortizado ao longo de todo o prazo do contrato, interrompe-se o crescimento
exponencial do saldo devedor, diminuindo a responsabilidade do FCVS.

Portanto, imaginando que muitos adquirentes da casa propria ainda
nao se utilizaram dos dispositivos acima, pela precariedade da situagcdo informal em que se
encontram, ou até por desconhecimento deles, certamente, uma vez regularizados, deles

fardo uso, o que reduziria, no final, o déficit hoje estimado do Fundo.

Em fungdo disto, consideramos necessario deixar explicito que
para as transferéncias realizadas nos termos deste projeto de lei ndo ficam revogados os
direitos previstos nos arts. 3° e 5° da Lei n° 8.004. de 14/3/90.

Finalmente, apontamos uma outra hipétese sob a qual, espera-se, a
responsabilidade do FCVS, poderia ser reduzida: a manuten¢do da situagdo tal como

atualmente ela se encontra.

Esta, entretanto, ndo deve ser admitida pois, compartilhando o
entendimento do autor "a situa¢do retratada demonstra um cruel jogo sem vencedores.
onde, infelizmente, o resultado vem sendo a continuidade de uma situaciao aflitiva
para todos aqueles cujo objetivo iinico é o de manter legalmente em seu poder o

minimo: a sua casa propria".

Isto posto, nosso entendimento ¢ de que o quadro em questao
precisa ser, pragmaticamente, revertido. De tal forma que as partes envolvidas, novos
adquirentes, agentes financeiros e principalmente o FCVS, se constituam, todos, em
ganhadores.

Preocupou-se, compreensivelmente, o nobre Deputado José
Janene, no art. 2° de sua proposicio, em remunerar os agentes financeiros com taxa de 1%
(hum por cento) a titulo de transferéncia, pelas operagoes que seriam formalizadas ao
encontro dos interesses dos novos adquirentes. A nosso ver. trata-se de uma remuneracgao
elevada para procedimentos que, na verdade. implicariam, como proposto, em mera
substitui¢do do devedor, que prescindiriam, até, da elaboracdo de novos calculos. Para
estes casos, suficiente e bastante adequado seria estipular uma taxa de 0.5% (meio por
cento).
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Por outro lado, também para o FCVS, compativel
remuneracio tem que ser estabelecida. Isto porque a ele cabem os saldos devedores
remanescentes. E, também, como justa contrapartida as vantagens que, pela
proposicao, serio direcionadas aos novos adquirentes.

Assim, entendemos condizente como remuneragio para o FCVS, a
cargo dos novos adquirentes que vierem assim a se constituir na forma do Projeto de Lei n°
77/95, e apenas para 0s contratos que contem com sua protecao, o estabelecimento de uma
taxa de 2% (dois por cento) incidente sobre o saldo devedor do financiamento apurado na
data da formalizagao das respectivas sub-rogagdes.

Em resumo, na forma proposta, todas as partes envolvidas com a
questdo estardo adequadamente atendidas em seus interesses. Inclusive a principal delas, a
sociedade brasileira, que, no final, arcara com o déficit do FCVS, qualquer que venha a ser

o seu valor.

Este valor, entretanto, para ela, sera menor, em funcdo do aporte
de recursos advindo da contribuigio especial proposta, que incidira, apenas e justamente,
sobre os diretamente beneficiados. Consequentemente, nova redagdo deve ser dada ao art.
2° da proposigdo em questdo com vistas a sua adequagio quanto a este aspecto.

Numa amplitude maior, aduziriamos que se inclui entre as
vantagens decorrentes da aprovagdo do Projeto de Lei n°® 77/95, pela legalidade de que
seriam revestidas as situagdes hoje informais, também a erradicagdo, no ambito do SFH, da

"cultura dos contratos de gaveta".

Esta eliminagdo promovera, certamente, um dinamismo maior no
comercio das unidades habitacionais, gerando, em conseqiiéncia, recursos para os
municipios, em fungido do ITBI - Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis que viria a ser
recolhido nestas operagdes.

Este imposto, que varia de 0,5% a 5%, seria incidente, no minimo,

sobre os saldos devedores dos imoveis que seriam comercializados.

AN/

I
7
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Segundo dados do Banco Central do Brasil, existiam no més de
fevereiro deste ano 2.275.878 contratos com clausula de prote¢do do FCVS, apontando
um saldo devedor contabil médio de RS 15,4 mil.

Assim, se apenas 1% desses contratos vier a ser, mensalmente,
transferido, isto significara consideravel receita hoje ndo prevista tanto para o FCVS como
para os municipios brasileiros.

Por fim, objetivando um melhor entendimento dos reflexos do
Projeto de Lei 77/95 para a grande massa de mutuarios do SFH, julgamos conveniente
adapta-lo aos termos ja consagrados pelas normas do SFH. Neste sentido, propomos a
substituicdo da expressdao "operagdes de sub-rogacao de direitos e obrigagdes" contida na
sua ementa e no art. 1°, por "transferéncias".

Em face do exposto, podemos concluir que o projeto nao
apresenta repercussao sobre as finangas publicas, dispensando, portanto, o exame de
adequagdo orgamentaria e financeira. Quanto ao mérito, também pelas razoes expostas,

votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 77/95, com as 4 (quatro) emendas anexas.

y
a M
Sala da Comissao, :errf1 de de 1995

AAT
__~— Deputado ANTONIO KANDIR
2 Relator

—
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50270705.160
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PROJETO DE LEI N° 77/95.

EMENDA N° 1

Dé-se ao § 1° do art. 1° a seguinte redacio:

"§ 1° A participagio do FCVS - Fundo de Compensacao das
Variagdes Salariais, quando prevista originalmente, bem como
qualquer outra condigdo contratual pré-existente, ndo sera
assegurada nas transferéncias que venham a ser efetivadas com o

aporte de novos recursos que elevem os saldos devedores ou com

a dilatagao do prazo contratual remanescente."

ngw

e

~——— Deputado ANTONIO KANDIR
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 77/95, DE 1995,

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 2° a seguinte reda¢io:

"Art. 2° Nas operagdes de que trata esta lei, sera cobrada
do novo adquirente a taxa de 2,5% (dois e meio por cento),
incidente sobre o saldo devedor do financiamento apurado na data
da formalizagdo, sendo 0,5% (meio por cento) destinado ao agente
financeiro, a titulo de taxa de transferéncia, e 2% (dois por cento)
destinados ao FCVS - Fundo de Compensagio das Variagdes
Salariais, como contribuigdo especial.

Paragrafo unico. Nas transferéncias de contratos que ndo
contem com cobertura do FCVS, fica dispensado o pagamento da

contribui¢do especial a que se refere o caput deste artigo."

oS Gt
de de 1995.

Sala da Comissdo] em

“———___ Députado ANTONIO KANDIR
| Relator

50270705.160
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COMISSAQ DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 77/95.

EMENDA N° 3

Substitua-se na ementa do projeto e no caput do art. 1° a
expressao "operagdes de sub-rogagdo de direitos e obrigagdes" por "transferéncias”.

- nA
' 25 }’Lb/l/yﬂ
Sala da Comissio. em de- de 1995.

" Depiitado ANTONIO KANDIR

WA, Relator

50270705.160
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

50270705.160

GER 3.17.23.004-2 -

(SET/S4)

PROJETO DE LEI N° 77, DE 1995

EMENDA N" 4

Inclua-se no art. 1° o seguinte § 4°:

"§ 4° Continuam asseguradas aos contratos assinados até 28
de fevereiro de 1986, que tenham clausula de cobertura de
eventuais saldos devedores residuais pelo FCVS - Fundo de
Compensagao das Variagoes Salariais, transferidos na forma do
caput deste artigo, a transferéncia e liquidagdo antecipada na
forma dos arts. 3° e 5° respectivamente, da Lei n° 8.004, de 14 de

margo de 1990."
,:}; W
de /~*

Sala da Comissao. em de 1995,

ff‘* Depmadn ANTONIO KANDIR

—-—\___

Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N©° 77, DE 1995

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reuniao
ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, com emendas, o

Projeto de Lei ne 77/95, nos termos do parecer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados
Gonzaga Mota, Presidente; Edinho Bez, Germano Rigotto, Hermes
Parcianello, Homero Oguido, Luis Roberto Ponte, Pedro Novais,
Antonio do Valle, Augusto Viveiros, Félix Mendonga, Jaime
Fernandes, Manoel Castro, Mussa Demes, Roberto Brant, Mauro
Lopes, Basilio Villani, Delfim Netto, Francisco Dornelles, Marcio
Reinaldo Moreira, Nan Souza, Rogério Silva, Silvio Torres, Yeda
Crusius, Jorge Anders, Luiz Carlos Hauly, Celso Daniel, Conceicao
Tavares, Fernando Torres, José Fortunati, Eujﬁyio Simoes,

ol
Jurandyr Paixao e Joao Pizzolatti. >3

Sala da Comissao, em 0 utlibro @e 1995.

Deputad

Presﬂdente
[

¥
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 77, DE 1995

EMENDA N"1 ADOTADA - CFT

Dé-se a0 § 1° do art. 1° a seguinte redacio:

"§ 1° A participagdo do FCVS - Fundo de Compensacdo das
Variagdes Salariais, quando prevista originalmente, bem como qualquer outra
condi¢ao contratual pré-existente, ndo sera assegurada nas transferéncias que
venham a ser efetivadas com o aporte de novos recursos que elevem os saldos
devedores ou com a dilatagdo do prazo contratual remanescente."

Sala da Comissdao. em 04 de outubro de 1995

7 )

)
m / )

Deputado GONZAG A
Prekidente

—
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PROJETO DE LEI N° 77, DE 1995

EMENDA N°2 ADOTADA - CFT

Dé-se ao art. 2° a seguinte redagio:

"Art. 2° Nas operagoes de que trata esta lei, sera cobrada do
novo adquirente a taxa de 2,5% (dois e meio por cento), incidente sobre o saldo
devedor do financiamento apurado na data da formalizacdo, sendo 0.5% (meio por
cento) destinado ao agente financeiro, a titulo de taxa de transferéncia, e 2%

(dois por cento) destinados ao FCVS - Fundo de Compensagao das Variagdes
Salariais, como contribuigdo especial.

Paragrafo unico. Nas transferéncias de contratos que nio

contem com cobertura do FCVS, fica dispensado o pagamento da contribui¢édo
especial a que se refere o caput deste artigo"

Sala da Comissao, em 04 de outubro de 1995,
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 77, DE 1995

EMENDA N° 3 ADOTADA - CFT

Substitua-se na ementa do projeto e no caput do art. 1°a  expressio
"operagoes de sub-rogagao de direitos e obrigagdes" por "transferéncias".

Sala da Comissdao, em 04 de outubro de 1995,

Deputado

Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 77, DE 1995

EMENDA N°4 ADOTADA - CFT

Inclua-se no art. 1° o seguinte § 4°:

"§ 4° Continuam asseguradas aos contratos assinados até 28 de
fevereiro de 1986, que tenham clausula de cobertura de eventuais saldos devedores residuais
pelo FCVS - Fundo de Compensagao das Varia¢oes Salariais, transferidos na forma do caput
deste artigo, a transferéncia e liquidagdo antecipada na forma dos arts. 3° e 5°
respectivamente, da Lei n° 8.004, de 14 de marco de 1990

Sala da Comissdo, em 04 de outubro de 1995,
~
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Dispoe sobre as operacdes de sub-rogacao de direitos

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 77-A, de 1995

(Do Sr. José Janene)

no Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH".

(As Comissdes
Justica e de Redacgdo (art.54) - Art. 24, II)

de Financas e Tributacao;

SUMARTIO

I = Projeto inicial

II - Na Comissao de Finangas e Tributacao:
termo de recebimento de emendas

parecer
emendas
parecer
emendas
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do relator
oferecidas pelo relator (4)
da Comissao
adotadas pela Comissao (4)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ

PROJETO DE LEI N° 77, DE 1995

Dispde sobre as operagdes de sub-rogacio
de direitos e obrigagdes no Sistema Financeiro da
Habitacdo - SFH.

Autor: Deputado JOSE JANENE
Relator: Deputado RODRIGUES PALMA

I - RELATORIO

O projeto de lei sob exame, de autoria do nobre Deputado José
Janene, objetiva assegurar aos novos adquirentes da casa propria, que assim se
constituirem através de operagdes de sub-rogacdo de direitos e obrigagées em
financiamentos habitacionais, as mesmas condi¢oes dos respectivos contratos em que se

sub-rogarem.
Para tanto, prevé ainda o projeto:

a) que a participagdo do FCVS - Fundo de Compensagdo das
Variacdes Salariais ndo sera assegurada nas sub-rogagdes efetivadas com aporte de novos
recursos que elevem os saldos devedores ou cujos prazos contratuais remanescentes sejam

dilatados;

b) que tais situagdes deverdo ser formalizadas com prévia e
expressa solicitagcdo do adquirente;

¢) que a parcela da prestacdo mensal correspondente aos seguros
habitacionais devera ser ajustada, segundo as normas em vigor, as condi¢des do

adquirente;



d) que sera permitida cobranga de taxa de transferéncia no valor de

1% (um por cento) sobre o saldo devedor na data da formalizagio da sub-rogagio:;

e) que os beneficiarios desta lei sdo os que ndo possuem outro

movel localizado no mesmo municipio, nem outro financiamento no SFH.

O Autor, na justificagdo, relata a situacdo de incerteza em que
vivem milhares de familias brasileiras, que tendo adquirido suas moradias de antigos
mutuarios do SFH, ndo conseguem a transferéncia do contrato sem onerag¢do exagerada do
saldo devedor, o que impossibilita a regulariza¢do do negdcio junto ao agente financeiro.
Pretende, assim, o projeto, reverter o quadro, admitindo que em tais financiamentos haja

tdo-somente a substitui¢do do devedor.

O projeto distribuido @ Comissdo de Finangcas e Tributacdo,
incumbida na apreciagdo de meérito, obteve parecer favoravel com a adogdo de quatro

emendas.
As emendas apresentadas pela douta Comissdo visam a alterar:

a) o "caput" do art. 1° do projeto, substituindo a expressdao

"operagdes de sub-rogacdo de direitos e obrigagdes" por "transferéncias";

b) estender a qualquer outra condi¢do estipulada em contrato, o

que dispde o projeto sobre a participacdo do FCVS;

c) a taxa de transferéncia, que de 1% como previsto originalmente

passa a 2,5%, sendo que 0,5% destinado ao agente financeiro e 2% ao FCVS;
d) o art. 1°, acrescendo-lhe paragrafo para explicitar a continuidade
das garantias de transferéncia e liquidagao antecipadas (previstas na Lei n® 8.004/90) aos

contratos assinados até 28.02.86 com clausula de cobertura.

E o relatorio.




II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, conforme dispde o art. 54 do Regimento
Interno, manifestar-se tdo-somente quanto a constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa da matéria.

No que tange a constitucionalidade. quer formal, quer material, o
projeto e as emendas que lhe foram oferecidas nao contém qualquer vicio. Eis que
encontram-se atendidos todos os pressupostos formais exigidos pela Lei Maior, quais
sejam, competéncia legislativa da Unido, do Congresso Nacional por iniciativa de qualquer

de seus membros.

Materialmente, o projeto ndo colide com quaisquer dos principios
e normas constitucionais. Ao revés, a iniciativa, de grande alcance social, encontra total
amparo em varios dispositivos que consagram o principio da valorizacdo do individuo e da
familia. Parece-nos, data vénia, que a iniciativa vem ademais ao encontro de outro anseio

da sociedade e do Estado de Direito, que € a seguranga dos negocios juridicos.

Quanto a juridicidade, o unico sendo que poderiamos fazer, seria o
de prever a continuidade das garantias legais para a transferéncia e liquidagdo dos
contratos firmados com clausula de cobertura de saldos residuais, questdo ja contornada
pela Emenda de n°® 4, da Comissao de Financgas ¢ Tributagao.

A técnica legislativa também ndo merece reparos.

Pelo exposto, manifesto meu voto pela constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 77, de 1995, com a adog¢do das quatro

emendas oferecidas pela Comissdo de Finangas e Tributagio.

Sala da Comissdo, em 7 de mlée 199§

DeputadoRODRIGUES P A
“Relator

51084705.100



2E{<, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 77-A, DE 1995

111 - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituigio e Justica e de Redagdo, em reunido ordina-
ria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, jurididicidade e técnica le-
gislativa do Projeto de Lei n° 77-A/95 e das Emendas da Comissdo de Finangas e Tributagao,
. nos termos do parecer do Relator, Deputado Rodrigues Palma.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Moisés Bennesby e Marcelo Dé-
da - Vice-Presidentes, Benedito de Lira, Magno Bacelar, Osmir Lima, Roland Lavigne, Vilmar
Rocha, Aloysio Nunes Ferreira, Asdrubai Bentes, Djalma de Almeida Cesar, Gilvan Freire,
Jodo Natal, Silvio Pessoa, Almino Affonso, Alzira Ewerton, Edson Silva, Luiz Maximo, Nel-
son Otoch, Vanessa Felippe, Coriolano Sales, José Genoino, Luiz Eduardo Greenhalgh, Nil-
mario Miranda, Adhemar de Barros Filho, Darci Coelho, Gerson Peres, Jarbas Lima, Prisco
Viana, Rodrigues Palma, Vicente Cascione, Nilson Gibson, Pedro Canedo, Salvador Zimbaldi
®  cLusBabosa

Sala da Comissdo, em 08 de maio de 1997
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE REDAGAOD

PRDJETQ_DE LEI Ngq??-B, DE 1995
(do Sr. José Janene)

Dispde sobre as operagfes de sub-rogag3do de direitos e obriga-
g0es no Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH",

. (As Comissdes de Finangas e Tributagdo; e Constituicdo e Justi
ca e de Redagdo (art. 54) - Art. 24, II).

SUMARTIDO

I - Projeto inicial

II- Na Comissd@o de Finangas e Tributacdo:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator

. - emendas oferecidas pelo Relator (4)

- parecer da Comissi3o

- emendas adotadas pela Comissdo (4)

III-Na Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Redacdo:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissdo
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PROJETO DE LEI N° 77-B, DE 1995
(DO SR. JOSE JANENE)

Dispde sobre as operagdes de sub-rogagdo de direitos e obrigagcdbes no Sistema
Financeiro da Habitacdo - SFH; tendo pareceres: da Comissdo de Finangas e
Tributacdo, pela aprovagéo, com emendas; e da Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Redacdo, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e das

emendas da Comissédo de Financas e Tributagao.

(PROJETO DE LEI N° 77, DE 1995, A QUE SE REFEREM OS PARECERES)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDAGAO
REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI N° 77-C, DE 1985

Dispde sobre as transferéncias no
Sistema Financeiro da Habitagao -
SFH.

. O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Ficam integralmente asseguradas aos novos
adquirentes da casa propria que assim se constituirem mediante
transferéncias envolvendo financiamentos habitacionais, em
qualquer época concedidos no ambito do Sistema Financeiro da
Habitagao - SFH, as mesmas condigdes dos respectivos contratos
em gue se sub-rogarem.

§ 1°. A participacaoco do Fundo de Compensagao das
Variagdes Salariais - FCVS, quando prevista originalmente, bem
como qualquer outra condigao contratual preexistente, ndao sera
assegurada nas transferéncias que venham a ser efetivadas com
o aporte de novos recursos que elevem os saldos devedores ou
com a dilatagao do prazo contratual remanescente.

§ 2°. As situagdes aludidas no paragrafo anterior
para serem formalizadas deverdao sustentar-se em prévia e

expressa solicitacgao escrita do adquirente em que este declare
conhecimento de suas implicag¢des e manifeste sua concordancia.
§ 3°. A parcela da prestagdao mensal correspondente
aos seguros habitacionais devera ser ajustada, segundo as
normas em vigor, as condigdes préprias dos novos adquirentes.
§ 4°. Continuam asseguradas aos contratos assinados
até 28 de fevereiro de 1986, que tenham cliusula de cobertura

de eventualis saldos devedores residuais pelo Fundo de
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Compensag¢ao das Variagdes Salariais - FCVS, transferidos na
forma do caput deste artigo, a transferéncia e 1liquidagao
antecipada na forma dos arts. 3° e 5°, respectivamente, da Lei
n® 8.004, de 14 de marco de 1990.

Art. 2°. Nas operagdes de que trata esta Lei, sera
cobrada do novo adquirente a taxa de dois e meio por cento,
incidente sobre o saldo devedor do financiamento apurado na
data da formalizagdo, sendo meio por cento destinado ao agente
financeiro, a titulo de taxa de transferéncia, e dois por
cento destinados ao Fundo de Compensagao das Variagdes
Salariais - FCVS, como contribuigdo especial.

Paragrafo Gnico. Nas transferéncias de contratos que
nao contem com cobertura do FCVS, fica dispensado o pagamento
da contribuicdo especial a que se refere o caput deste artigo.

Art. 3°. Sao beneficiarios desta Lei os que nao
possuam outro imdével localizado no mesme municipio nem outro
financiamento habitacional no ambito do SFH.

Art. 4°. Os novos adgquirentes deverdo atender as
exigéncias cadastrais, bem Ccomo os demais requisitos
normalmente estipulados pela legislacac que rege o SFH.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Art. 6°. Revogam-se as disposigdes em contrario.
= }

Sala das Comissdes, em bk © &

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



\AZEY:, CAMARA DOS DEPUTADOS

™ COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO ~ “io

PROJETO DE LEI N° 77-C. DE 1995

REDACAO FINAL

A Comissdo de Constituicdo e Justica ¢ de Redagdo, em reu-
mao ordinana realizada hoje, aprovou unanimemente a Redagao Final oferecida

pelo Relator, Deputado Nilson Gibson, ao Projeto de Lei n® 77-B/95.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Freire Junior, Moisés
Bennesby e Marcelo Déda - Vice-Presidentes, Antdnio dos Santos, Magno Bace-
lar, Mussa Demes, Ney Lopes, Osmir Lima, Paes Landim, Roland Lavigne, Vil-
mar Rocha, Aloysio Nunes Ferreira, Djalma de Almeida César, Gilvan Freire,
Joao Natal, Silvio Pessoa, Almino Affonso, Alzira Ewerton, Luiz Maximo, Nel-
son Otoch, Vanessa Felippe, Haroldo Sabéia, José Genoino, Nilmario Miranda,
Sérgio Miranda, Silvio Abreu, Adhemar de Barros Filho, Augusto Farias, Darci
Coelho, Jarbas Lima, Jos¢ Rezende, Prisco Viana, Rodrigues Palma, Vicente
Cascione, Nilson Gibson, Pedro Canedo, Ary Kara, Ivandro Cunha Lima, Zaire
Rezende, Luiz Fernando, Marcom Perillo, Enio Bacci, Marta Suplicy, Pedro

Wilson, Adylson Motta ¢ Cleonancio Fonseca.

Sala da Comissdo, em 26 de junho de 1997

Deputado Q DU O AL
Prg¢siden

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)



PS-GSE/ 10N /97 Brasilia, /9 de julho de 1997.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Excelencia, a fim de ser

submetido a consideracdo do Senado Federal, nos termos do art.

134 do Regimento Comum, o 1incluso Projeto de Lei n° 77, de
1995, da Camara dos Deputados, que "Dispde sobre as
transferéncias no Sistema Financeiro da Habitagao - SFH", de

acordo com o caput do art. 65 da Constituig¢ao Federal.

Atenciosamente,

i;{.rv L ’ 1‘1‘\'&_\
Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro-Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RONALDO CUNHA LIMA

DD. Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA




TR

Dispde sobre as transferéncias no
Sistema Financeiro da Habitacido -
SFH.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Ficam integralmente asseguradas aos novos
adquirentes da casa propria que assim se constituirem mediante
transferéncias envelvendo financiamentos habitacionais, em
qualquer época concedidos no ambito do Sistema Financeiro da
Habitacao - SFH, as mesmas condig¢des dos respectivos contratos

em que se sub-rogarem.

S 1°. A participacdo do Fundoc de Compensag¢ac das
Variagdes Salariais - FCVS, quando prevista originalmente, bem
como qualquer outra condicdo contratual preexistente, nao sera
assegurada nas transferéncias que venham a ser efetivadas com
© aporte de novos recursos que elevem os saldos devedores ou
com a dilatagao do prazo contratual remanescente.

S 2°. As situagdes aludidas no paragrafo anterior
para serem formalizadas deverido sustentar-se em prévia e
expressa solicitagdo escrita do adquirente em que este declare
conhecimento de suas implicagdes e manifeste sua concordancia.

S 3°. A parcela da prestacdo mensal correspondente
aos seguros habitacionais devera ser ajustada, segundo as
normas em vigor, as condigdes préprias dos novos adquirentes.

S 4°. Continuam asseguradas aos contratos assinados
até 28 de fevereiro de 1986, que tenham clausula de cobertura

de eventuais saldos devedores residuais pelo Fundo de

)



Compensacao das Variagdes Salariais - FCVS, transferidos na
forma do caput deste artigo, a transferéncia e liquidacao
antecipada na forma dos arts. 3° e 5°, respectivamente, da Lei
n® 8.004, de 14 de marco de 1990.

Art. 2°. Nas operagdes de que trata esta Lei, sera
cobrada do novo adquirente a taxa de dois e meio por cento,
incidente sobre o saldo devedor do financiamento apurado na
data da formalizagao, sendo meio por cento destinado ao agente
financeiro, a titulo de taxa de transferéncia, e dois por
cento destinados ao Fundo de Compensacdo das Variagoes
Salariais - FCVS, como contribuiciao especial.

Paragrafo uUnico. Nas transferéncias de contratos gue
nao contem com cobertura do FCVS, fica dispensado o pagamento
da contribuigdo especial a que se refere o caput deste artigo.

Art. 3°. 8&o beneficiarios desta Lei os que nido
possuam outro imovel localizado no mesmo municipio nem outro
financiamento habitacional no ambito do SFH.

Art. 4°. Os novos adquirentes deveriaoc atender as
exligencilas cadastrais, bem como os demais requlisitos
normalmente estipulados pela legislacio que rege o SFH.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 6°. Revogam-se as disposicdes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 45 de julho de 1997.

o\



CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N2 77-B, DE 1995

(Do Sr. José Janene)

Dispde sobre as operagbes de sub-rogagédo de direitos e obrigagbes no Sistema
Financeiro da Habitagdo - SFH; tendo pareceres: da Comisséo de Financas e
Tributacdo, pela aprovagdo, com emendas; e da Comissao de Constituicao e Justica e
de Redacdo, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e das
emendas da Comisséo de Finangas e Tributagao.

(PROJETO DE LEI N° 77, DE 1995, A QUE SE REFEREM OS PARECERES)

SUMARTIO

I - Projeto inicial

II- Na Comissdc de Finangas e Tributagao:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
_ emendas oferecidas pelo Relator (4)
- parecer da Comissao

_ emendas adotadas pela Comissdo (4)

ITI-Na Comiss3o de Constituigdo e Justiga e de Redagdo:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator

- parecer da Comissao
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O Conuresso “acional decreta

Art. 1° Ficam integralmente asseguradas aos novos adquirentes da
©dsd propria que assim se constituirein atraves de operagoes de sub-rogagdo de direitos e
obngagoes envolvendo financiamentos habitacionais. em qualquer epoca concedidos no

ambito do SFH. as mesmas condigoes dos respectivos contratos em que se sub-rogarem

§ 1I° A parucipagdo do FCVS - Fundo de Compensacio das
Vanagoes Salariais. quando prevista inicialmente, nio sera assegurada nas sub-rowagoes
Jque venham a ser efetivadas com aporte de novos recursos que elevem os saldos devedores

Ou Cujos prazos contratuals remanescentes sejam dilatados

¥ 2% As siuagoes aludidas no paraerafo anterior para serem

tormalizadas deverdo se sustentar em previa e expressa solicitagao escrita do adquirente em
que declare conhecimento de suas implicagoes e maniteste sua concordancia .

§ 3° A parcela da prestagdo mensal correspondente avs seguros
habitacionais devera ser ajustada. seeundo as normas em vigor, as condigdes propnas dos
novos adquirentes

Art. 2% Nas operagoes de que trata esta lei. ndo havendo
orginalmente vutras disposigdes contratuais a respeito. sera perimitida a cobranga. por parte

dos aventes tinanceiros, de taxa. a ttulo de transteréncia. no valor de 1°a (hum por cento).
incidente sobre o saldo devedor do financiamento apurado na data da formahizagao da

sub-rogagao

Art. 3° Sdo beneficianos desta ler os que ndo possuam outro
imovel localizado no mesmo municipio nem outro financiamento habitacional no ambito do
SFH

At 4° Os novos adquirentes deverdo atender as exigencias
cadastrais. bem como os demais requisitos normalmente esupulados pela lewislagdo que
reee o SFH

Art. 5° Esta lel entra em vicor na data de sua publicagio

Art. 6° Revogain-se as disposigdes em contrario

JUSTIFICACAO

Muitas tem sido as imciauvas parlamentares que numa visdo
prospectina pretendem a reestruturagdo do Sistema Financeiro da Habitacdo de forma a
capacita-lo ao atendimento de uma realidade nacional hoje caracterizada por um enorme
deficit habuacional e absoluta falta de recursos

Entretanto. esta necessana avahagao comuntural da siuacio nio
impede que medidas concretas sejam adotadas. de imediato. com vistas a eliminacdo de
parte dos problemas que ainda hoje estiao presentes e athwindo um grande e especifico

conuingente de pretendentes a casa propria

Este e 0 caso de milhares de adquirentes. espalhados por todo o

Brasil. que ndo 1ém. ainda. sua situacio revulanzada

[sto porque tendo adquindo suas moradias de antigos mutuarios
do SFH. para assunirem o tinanciamento que ainda onera o imovel. véem-se controntados

com rewras estabelecidas que elevam o valor das prestagdes comparativamente as que o
anugo proprietano vinha pagando. de tal forma que as mesmas ficam incompativers com

sua renda tamuliar



Isto acontece porque a urande maioria desses contratos conta con
a protegio do FCVS - Fundo de Compensagdo das Vanagoes Salanais para a quitagao do
eventual saldo devedor remanescente ao tinal do prazo de pagamento pactuado

Entretanto. para a formalizagdo junto aos ayentes financeiros
dessas operagdes de sub-rogagdo de direitos e obngagdes, mais conhecidas como
“transferéncias”. pelas regras vigentes. leva-se em comta o saldo devedor total do
tinanciamento, e se estabelece novas condigdes de financiamento para o adquirente,
redundando em elevagio exagerada da prestagdo e dos requisitos de renda familiar mimima,

Diante . desse quadro. o adquirente. obviamente. se Vé
impossibilitado de regulanzar sua aquisigdo junto ao agente financeiro

A partr dai, as familias nesta situagdo, passam a conviver. alem das
demais incertezas da vida, com varios fatores de intranquilidade. Suportando as prestagdes
em nome dos anugos proprietarios. nio podem, nos casos de morte ou invalidez
permanente, beneficiar-se do seguro que efetivamente pagam Tambem, ndo dispondo do
imovel em seu nome, nio contam com o amparo previsto pelo proprio SFH na ocorréncia
do desemprego. Suas prestagdes, quando reajustadas, o sdo por indices que ndo lhes dizem
respeito, mas ao mutuario anterior, quebrando-se o principio da equivaléncia salanal. Isto,
sem contar os problemas com ficha cadastral e credito, as dificuldades permanentes no

relacionamento com os agentes financeiros. prefeituras. concessionanas de servigos
publicos, 2tc

Por outro lado. ha que se levar em conta tambem, a situagio de
quem vendeu o imovel Como este. formaimente encontra-se ainda em seu nome, fica o
vendedor impedido de adquirir outro imovel. mais adequado a sua familia. com
financiamento pelo SFH

Enfim. milhares de familias brasileiras permanecem

intranqiiilas e ainda 2 margem de uma necessaria regularizacio.

A bem da verdade. este drama que afligia toda a familia brasileira
veio a ser reconhecido. ¢ em parte sanado. pelo art 2° da Lei n° 8 004. de 14 de margo de
1990, que permitiu. dentro de deternunados limites. a transteréncia a terceiros dos direitos
¢ vbneagoes decorrentes de contrato celebrado no ambio do SFH  Entretanto. estes
Bmites, entao ostabelecidos. nao condizem com a reahidade do Pais. como comprina a

~uagdo winda hoje existente

Todo esse sofrimento ¢ os empecilhos para soluciona-los.

Jecorrem de uma visio distorcida do problema

Em primeiro lugar. 0s responsaseis pela admmistragao do FCVS.
bem como o Banco Central, alecam que permitindo de forma ampia e imitada
transteréncias que proporcionem aos novos adquirentes as mesmas condigdes dos contratos
orginais. o deficit do FCV'S hoje constatado. e que cheua a casa dos USS 20 bilhoes. ira

aumentar

Na verdade. os numeros envolvidos neste estudo projetam o deficit
do FCV'S pelo seu valor maximo, 1sto ¢, consideraram-se, no €aso. todos os contralos que
contam com sua participagdo. inclusive aqueles ja refendos e que se encontram. nd

verdade. atraves de operagdes informais. em nome de terceiros.

E bom ressaltar que dos USS$ 20 bilhdes citados, USS 11 bilhdes
refletem um deficit ja realizado, ou seja, relativo a contratos liquidados, e que existem
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estudos do Governo. em fase adiantada, que visam a equacionar o problema do FCVS de
forma global. inclusive permitindo que os creditos nele habilitados pelos agentes financeiros
participem do Programa Nacional de Desestatizagdo, instituido pela Lei n® 8 031. de 12 de
abril de 1990

Em seyundo lugar, tem que se levar em conta que, como qualquer
outra operacio de emprestimo. os financiamentos habitacionais. indeﬁendentem:ntc da
epoca ém que foram contratados e ao longo de suas vigéncias, o foram por prazo certo,
condigdes financeiras e protegdo definidas dentro de um risco entdo calculado e aceito
pelos agentes envolvidos. as quais o financiado meramente aderiu

Contra os nscos advindos da figura do tinanciado. a protegdo do

SFH semjre se resumiu aos dispositivos que permitem cobrancas administrativas ou
judiciais nos casos de inadimpiencia. ou aos seguros obrigatorios. para sua morte ou

invalidez

Nada impede. portanto. que nestes tinanciamentos habutacionais. se

permiia 1ao somente a substituicdo do devedor Desde que respeitadas as condigoes
contratuais existentes e penalizadas eventuais alteragoes de sua estrutura linancewra

original. como o presente projeto de lei pretende. em nada sera alterada uma situacdo, de

resto. conjunturalmente ja consohidada

Finalmente. como ja se encontra pelos tatos provado. ndo sdo os
impedimentos formais impostos pelas autondades, para a reahzagdo das transteréncias em
questdo. que irdo induzir os novos adquirentes a mudar de 1deia e acentar prestagoes mais
elevadas O que os impede. na realidade. sdo tor¢as maioies o fantasma do desemprego. a
inseguranga que isto traz. e o achatamento de seus salarios promovido nos ultimos anos

Enfim, a situagdo retratada demonstra um cruel jogo sem
vencedores. onde. intelizmente. o resultado vem sendo a conunuidade de uma situagdo
aflinva para todos aqueies cujo objetnvo unico ¢ o de manter legalmente em seu poder o

MINIMO a sua casa propria

() presente projeto de ler pretende corngir. com sua aprovagio. ©
quadro relatado contiibuindo. e ndo sem tempo. para o nunoramento das dificuldades que

vém pendiizando wrande contineente de tamibias brasileiras

o~

- e 'l-*,. i
Sala das Sessoes.em ._x.r\ S A — de 1995
|

)N

A BA

LA
Députado JOSE JANENE

LLu Xaw - ™ + RihoTADA PFLA
. ORDENACAQDE ESTULDOS LEGISLATIVOS.-Cal

LEI N*® 8.004, DE 14 DE MARCO DE 1990

Dispde sobre transierdncia de financhi_
mento no ambite do Sistema Financaire da
Habitac#o, & da outras providéncias.

Art. 2 A transferéncia dar-se-a mediante simples substi-
tuicdo do devedor, mantidas para o novo mMutuario a8s Mesmas
condictes e encargos do contrato original. desde que se trate de
financiamento destinado & casa propria, cujo valor original ndo
ultrapasse os seguintes limites:



I — contratos firmados até 31 de dezembro de 1979: 750
Valores de Referéncia de Financiamento (VRF) (art. 4°):

Il — contratos firmados de 1° de janeiro de 1980 a 31 de
dezembro e 1984: 1.100 VRF;

[I1 — contratos firmados de 1° de janeiro de 1985 ate a da-
ta da vigéncia desta Lei: 1.500 VRF.

LEI N*® 8.031, DE 12 DE ABRIL DE 1930 "

Cria o Programa Nacicnal de Deseswaii-
tachko, ¢ da ouiras providéncias.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N977/95

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1?9, I, da Resolugdaoc ne 10
de 1991, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacdo na Ordem
do Dia das ComissOes de prazo para apresentagido de emendas, a par-

A
tir de 28 /03 / 95 + por cinco sessdes. Esgotado o prazo, nio foram

recebidas emendas aoc projeto.

Sala da Comissao, emg de abril de 19¢5.

Maria Linda Hagalhies

Secretaria

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

- RELATORIO

Este projeto de lei. de autoria do nobre Deputado JOSE JANENE,
objetiva assegurar. integralmente, aos novos adquirentes da casa propria, que assim se
constituirem atraves de operacdes de sub-rogagdes de direitos e obrigagdes, envolvendo
financiamentos habitacionais, em qualquer época concedidos no dmbito do SFH, as mesmas
condi¢des dos contratos em q\;e se sub-rogarem (art. 1°).

Entre as condigdes asseguradas aos novos adquirentes da casa
propna, inclui-se. quando anteriormente prevista. tambem a participacdo do FCVS - Fundo
de Compensacdo das Variagoes Salanais. Esta participagdo, entretanto, conforme o § 1° do
art. 1°, deixaria de ser assegurada nas sub-rogagdes que venham a ser efetivadas com
aporte de novos recursos que elevem os saldos devedores ou cujos prazos contratuais

remanescentes sejam dilatados.
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Conforme o § 2° do ant. 1°, as operacdes de sub-rogagdo que se
formalizem com elevagdo do saldo devedor ou aumento do prazo. pela exclusio da
participagdo do FCVS que acarretana. para serem concretizadas. deverdo se sustentar em
prévia e expressa solicitagdo escnta do adquirente em que declare conhecimento desta

implicagio. manifestando sua concordincia

Pelo § 3° do art. 1°, a parcela da prestacio mensal correspondente
aos seguros habitacionais devera ser ajustada. segundo as normas em vigor, as condicdes
propnas dos novos adquirentes.

Estabelece ainda a proposigdo que, ndo havendo onginalmente
outras disposi¢des contratuais a respeito, seja permitida a cobranga, por parte dos agentes
financeiros, de taxa, a titulo de transferéncia, no valor de 1% (um por cento), incidente
sobre o saldo devedor do financiamento apurado na data da formalizagio da sub-rogagio.

Dispde o Projeto de Lei n® 77/95, também, que sdo beneficiarios
desta lei os que ndo possuam outro imovel localizado no mesmo municipio nem outro
financiamento habitacional no ambito do SFH, € que os novos adquirentes deverdo atender
as exigéncias cadastrais, bem como aos demais requisitos normalmente estipulados pela

legislacdo que rege o SFH.

De acordo com o Regimento Inteno da Camara dos Deputados, o
Sr. Presidente desta Comissio determinou a abertura e divulgagio na Ordem do Dia das
Comissdes de prazo para apresentacio de emendas, a partir de 28/3/95, por cinco sessdes.

Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas a0 projeto.

I1- VOTO DO RELATOR

A iniciativa do nobre Deputado José Janene, ao assegurar aos
novos adquirentes da casa propria que assim se constituirem através de operagdes de
sub-rogacdo de direitos e obrigagdes envolvendo financiamentos habitacionais, em qualquer
época concedidos no ambito do SFH, as mesmas condigdes dos respectivos contratos em
que se sub-rogarem, ¢ do ponto de vista social, indiscutivelmente, oportuna.

Sua adogdio permitina regulanzar a aflitiva situagio de enorme
contingente de familias brasileiras que, tendo adquirido suas moradias de antigos mutuarios
do SFH, nio podem formal e legaimente, assumir, junto aos agentes financeiros, os
respectivos financiamentos, uma vez que, para tanto, véem-se confrontados com regras
estabelecidas que elevam o valor das prestagdes comparativamente 4S que O antigo
proprietario vinha pagando. de tal forma que as mesmas ficam incompativeis com sua renda

familiar.

Diante deste fato, e ndo tendo outra saida para garantir o que lhes
¢ de direito. - a casa propria - os novos adquirentes passam a suportar as prestacdes em
nome dos antigos proprietarios, ajustando tais operagdes atraves dos denominados

"contratos de gaveta”.

As familias nesta situagdo, inclusive as dos que venderam os
imoveis. convivem, a partir dai, com inumeros fatores de intranquilidade como expde, a

exaust3o. o autor, em sua justificativa



N#io resta ddivida, portanto, quanto ao aspecto social
envolvido. a oportunidade do Projeto de Lei n® 77/95 em face da extensiio de seus
beneficios.

Por outro lado, fazendo nossas as palavras do ilustre autor "tem
que se levar em conta que, como qualquer outra operacdo de emprestimo, o0s
financiamentos habitacionais, independentemente da época em que foram contratados e a0
longo de suas vigéncias, o foram por prazo certo, condi¢des e protegdo definidas dentro de
um risco entio calculado e aceito pelos agentes envolvidos, as quais o financiado
meramente aderiu. Nada impede. portanto, que nestes financiamentos habitacionais se
permita tdo somente a substituicio do devedor. Desde que respeitadas as condigdes
contratuais existentes e penalizadas eventuais alterages de sua estrutura financeira
original. como o presente projeto de lei pretende, em nada sera alterada uma situagdo, de
resto, conjunturalmente, consolidada.”

Quanto ao aspecto acima, também concordamos com o nobre
autor Até porque, assegurando aos novos adquirentes da casa propria as mesmas
condicdes dos contratos Originais apenas nos casos em que a estrutura financeira dos
mesmos nio se altere. o Projeto de Lei n° 77/95, estara meramente dando legitimidade
i uma situacio que, de fato, informaimente ja se estabeleceu.

Neste sentido. reforcando a intengdo do autor, entendemos
necessar‘a a alteragio do § 1° do art. 1° de seu projeto, de modo a deixar claro que nio so
a participagdo do FCVS, quando houver, como qualquer outra condigio estipulada, em
qualquer tipo de contrato, quando das sub-rogagdes. ndo sera assegurada ao novo

adquirente da casa propria caso a estrutura financeira original dos mesmos, atraves destas
operacoes. se alterarem, seja por elevagao do saldo devedor, mediante aporie de novos

_recursos, seja por dilatacio de seus prazos

Estas operagdes continuariam sendo formalizadas na forma

prevista na legislagao em vigor (§ unico. art 17, da Lei 8 004/90)

Esgotado o lado social, resta-nos a analise do outro lado da
questao

O empecilho legal vigente que se contrapde aos objetivos do
Projeto de Lei n° 77/95, encontra-se consubstanciado no art. 2° da Lei n® 8004, de
14/03/90 Por ele, sao admitidas transferencias "mediante simples substituigao do devedor,

mantidas as mesmas condigdes e encargos do contrato original, desde que se trate de
financiamento 4 casa propria”, apenas para uma parcela dos contratos do SFH, conforme

valores iniciais de financiamento que foram defimdos e epocas de contralagdo entdo

determinadas

Como os valores de financiamentos iniciais estabelecidos foram
bastante limitados, a maioria dos contratos do SFH, por consequéncia, foi excluida da
possibilidade de transferéncia nesia condicio E assim, quando transferidos. implicam nova
contratagao, onde o adquirente assume © saldo devedor contabil da operagao, redundando

em elevacio da prestagio e dos requisitos de renda famihar

A principal preocupagao embutida no dispositivo legal em questdo.
¢ impedir que a responsabilidade final do FCVS - Fundo de Compensacao das Vanagoes

Salariais aumente. o que, pressupostamente. ocorreria caso esta forma de transferéncia com
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manutencdo das condigoes originais se estendesse. de forma ampla. ao universo de
contratos em vigor Como se sabe, 0 FCVS quita os eventuais saldos remanescentes ao
final dos prazos contratuais

Neste sentido. ainda. alem de condicionar as transferéncias com
mera substituigZo do devedor aos hmites do seu art 2°. a Lei 8 004/90 incentivou a
liquidagdo antecipada de contratos firmados ate 28 de fevereiro de 19806, mediante o
pagamento de valor correspondente a metade do saldo devedor contabil da operagao (ar
5°). E ainda permitiu para os contratos vigentes nao enquadrados nos limites do art. 2°,

desde que. tambem, tivessem sido formalizados alc 28/02/86, que a transferéncia dos

mesmos se desse mediante a assun¢do, pelo novo mutuano. da metade do saldo devedor
contabil da operacdo. Estas transferéncias, entretanto. pela vantagem concedida. se
efetivariam atraves da constituigdo de nova operacdo. segundo as normas, entdo, em vigor,
(art. 3°).

Isto posto. ha que se considerar que ja sdo passados mais de cinco
anos da publicagdo da Lei 8 004/90

E licito, portanto, supor. em face das vantagens por ela
proporcionadas, que todos quantos puderam liquidar antecipadamente ou transferir seus
financiamentos pela metade do saldo devedor contabil das respectivas operagdes ja o
fizeram, ao longo do largo periodo de vigéncia da Lei 8 004/90

Aqueles que ainda ndo se uulizaram destes beneficios certamente
estdo impedidos. para tanto. por condigdes. conveniéncias ou restrigdes que superam, no
€aso, a sua propna vontade

Estendendo este raciocinio e considerando que a partir da
Resolugdo | 980, de 30/04/93, do Banco Central do Brasil, nenhum contrato no ambito do
SFH vem sendo formalizado com a protegdo do FCVS, tudo esta a indicar que o déficit
potencial deste Fundo. sob condi¢des normais, tende a se manter estabilizado no nivel em
que hoje se encontra, mesmo que viessem a ser permitidas as transferéncias conforme
propde o Projeto de Lei n® 77/95

Isto porque a quanuficagdo do deficit global foi realizada a partir

de projegOes do comportamento da massa de contratos pelo prazo remanescente dos
financiamentos. Consideraram-se, para tal, as condigdes estabelecidas em contrato allauas

a cenarios relativos a inflagio e a politica salarial durante a vigéncia dos mesmos, para
determinar seus reflexos sobre as corregdes dos saldos devedores e sobre os indices de

reajuste das prestagdes.

Portanto. neste processo de afencdo do deficit do FCVS, foram
analisadas apenas a estrutura financeira dos contratos de financiamento em vigor,
excluidas. obviamente. desta avaliagdo. caractensticas propnas e atinentes a figura de seus

titulares

Por outro lado. do déficit total do Fundo. hoje estimado em USS
19.0 bilhdes. USS 11.0 bilhdes encontram-se efetivamente realizados pois se referem a

contratos ja liquidados.



Consegiientemente. a parcela complementar, no valor de USS
8.0 bilhdes. representativa do déficit estimado por conta dos contratos que ainda se
encontram em vigor € que contam com-a protecido deste Fundo, ndo seria alterada
se, mantidas as premissas que levaram a sua afericdo, fosse promovida nestes
contratos, tio somente, a substitui¢io de seus titulares, como objetiva o Projeto de
Lei n" 77/95.

E até mesmo na ocorréncia de uma alteragio dessas premissas,
que o reduzisse ou elevasse. ainda assim. os propositos do presente projeto de lei, sob este
aspecto, ndo podenam ser questionados

Da forma como a situagdo hoje se instala, exigéncia de prestagdes
e renda familiar mais elevadas apos as transferéncias, € quase certo que referidos contratos,
até o fim dos seus prazos, restardo, por conveniéncia imprescindivel dos interessados, em
nome dos adquirentes iniciais, apesar de ha muito transferidos a terceiros.

Esgotando este ponto da questio, convém observar outra
possibilidade: a redugio do déficit do FCVS em fun¢io, paradoxalmente, da
aprovacio do Projeto de Lei n® 77/95.

[sto porque, regularizada a situagdo na forma como pretende a
presente proposta, isto €, com assuncdo do saldo devedor contibil integral estanam
automaticamente estendidos para os novos adquirentes da casa propria e para outros que,
nas mesmas condicdes. eventualmente, os sucedessem, o disposto nos artigos 3° e 5°:da Lei
n® 8.004/90, que permitem aos contratos firmados até 28/2/86, como ja observado, a
transferéncia mediante nova contratacio e a liquidacdo antecipada do saldo devedor,
respectivamente. pela metade do saldo devedor contabil da operagdo.

Vale ressaltar que, embora a primeira vista, estes procedimentos
parecam embutir um beneficio aos mutuarios, na medida em que concedem descontos de
tal magnitude, na pratica. ocorre justamente o inverso. Convenceram-se, na época, as
autoridades e os agentes financeiros que, no caso, arcam com 20% destes descontos, que
como a maioria desses contratos encontra-se em fase de amortizagdes negativas, a

prestacdo € insuficiente para pagar os juros €, consequentemente. seu saldo devedor tende
a crescer em termos reais. Ao esumular 0 mutuano a pagar a vista um valor que sena
amortizado ao longo de todo o prazo do contrato. interrompe-se O crescimento
exponencial do saldo devedor, diminuindo a responsabilidade do FCVS

Portanto. imaginando que muitos adquirentes da casa propna ainda
ndo se utilizaram dos dispositivos acima, pela precanedade da situagdo informal em que se
encontram. ou ate por desconhecimento deles, certamente, uma vez regulanizados, deles
farfio uso, o que reduzina, no final, o déficit hoje esimado do Fundo.

Em fun¢do disto, consideramos necessario deixar explicito que
para as transferéncias realizadas nos termos deste projeto de lei nio ficam revogados os
direitos previstos nos arts. 3% e 5° da Lei n® 8 004, de 14/3/90

Findimente. apontamos uma outra hipotese sob a qual, espera-se, a
responsabilidade do FCVS. podena ser reduzida: a manutengdo da situagdo tal como
atualmente ela se encontra
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Esta, entretanto, nio deve ser admitida pois, compartilhando o
entendimento do autor "a situagdo retratada demonstra um cruel jogo sem vencedores.
onde, infelizmente, o resuitado vem sendo a continuidade de uma situacio aflitiva
para todos aqueles cujo objetivo tinico é o de manter legalmente em seu poder o

minimo: a sua casa propria”.

Isto posto. nosso entendimento € de que o quadro em questio
precisa ser, pragmaticamente, revertido. De tal forma que as partes envolvidas, novos
adquirentes, agentes financeiros e principalmente o FCVS, se constituam, todos, em
ganhadores.

Preocupou-se, compreensivelmente, o nobre Deputado José
Janene, no art. 2° de sua proposi¢do, em remunerar os agentes financeiros com taxa de 1%
(hum por cento) a titulo de transferéncia, pelas operagdes que seriam formalizadas ao
encontro dos interesses dos novos adquirentes. A nosso ver, trata-se de uma remuneragio
elevada para procedimentos que, na verdade, implicariam. como proposto, em mera
substituicio do devedor. que prescindiriam, até, da elaboragdo de novos calculos. Para
estes casos. suficiente e bastante adequado sena estipular uma taxa de 0,5% (meio por

cento).

Por outro lado, também para o FCVS, compativel
remuneracio fem que ser estabelecida. [sto porque a ele cabem os saldos devedores
remanescentes. E, também, como justa contrapartida as vantagens que, pela
proposicio, serio direcionadas aos novos adquirentes.

Assim, entendemos condizente como remuneragdo para o FCVS, a
cargo dos novos adquirentes que vierem assim a se constituir na forma do Projeto de Lei n°
77195, e apenas para 0s contratos que contem com sua protecdo, o estabelecimento de uma
taxa de 2% (dois por cento) incidente sobre o saldo devedor do financiamento apurado na
data da formalizagdo das respectivas sub-rogagoes.

Em resumo, na forma proposta. todas as partes envolvidas com a
questdo estardo adequadamente atendidas em seus interesses. Inclusive a principal delas, a

sociedade brasileira. que. no final, arcara com o déficit do FCVS, qualquer que venha a ser
o seu valor.

Este valor, entretanto, para ela, sera menor, em fungio do aporte
de recursos advindo da contribuigdo especial proposta, que incidira, apenas e justamente,
sobre os diretamente beneficiados. Consequentemente, nova redagdo deve ser dada ao art.
2° da proposigiio em questdo com vistas a sua adequagdo quanto a este aspecto.

Numa amplitude maior, aduziriamos que se inclui entre as
vantagens decorrentes da aprovacdo do Projeto de Lei n° 77/95, pela legalidade de que
seriam revestidas as situa¢des hoje informais, também a erradicacdo, no Ambito do SFH. da
"cultura dos contratos de gaveta".

Esta eliminagdo promovera, certamente, um dinamismo maior no
comércio das unidades habitacionais, gerando, em consequéncia, recursos para os



municipios, em fungdo do ITBI - Imposto de Transmissio de Bens Imoveis que viria a ser
recolhido nestas operagdes

Este imposto, que varia de 0,5% a 5%, seria incidente, no minimo,
sobre os saldos devedores dos imoveis que seriam comercializados.

Segundo dados do Banco Central do Brasil, existiam no mes de
fevereiro deste ano 2.275.878 contratos com clausula de protecdo do FCVS, apontando
um saldo devedor contabil medio de RS 15.4 mul

Assim. se apenas |% desses contratos Vvier a ser, mensalmente.
transferido. isto significara consideravel receita hoje nao prevista tanto para o FCVS como
para os municipios brasileiros

Por fim. objetivando um meihor entendimento dos reflexos do
Projeto de Lei 77/95 para a grande massa de mutuarios do SFH, julgamos conveniente
adapta-lo aos termos ja consagrados pelas normas do SFH. Neste sentido, propomos a
substituicio da expressio "operacdes de sub-rogacdo de direitos e obrigagdes” contida na
sua ementa e no art. |°. por "transferéncias”

Em face do exposto. podemos concluir que o projeto ndo
apresenta repercussio sobre as finangas publicas, dispensando, portanto, o exame de
adequagdo or¢amentaria e financeira. Quan;n ao merito. tambem pelas razdes expostas,
votamos pela aprovagio do Projeto de Lei n° 77/95. com as 4 (quatro) emendas anexas.

5 - "

Sala da Comissio, em =~ de™™"+ de 1995,

Deputado ANTONIO KANDIR
Relator

EMENDAS OFERECIDAS PELO RELATOR

EMENDA N° 1

Dé-se ao § 1° do art. 1° a seguinte redacao:

"§ 1° A participagdo do FCVS - Fundo de Compensacio das
Variacdes Salariais, quando prevista orginalmente, bem como
qualquer outra condi¢io contratual pré-existente, ndo sera
assegurada nas transferéncias que venham a ser efetivadas com o
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aporte de novos recursos que elevem os saldos devedores ou com
a dilatagdo do prazo contrarual remanescente *

‘3
-

Sala da Comissdo, eni’ de =~ de 1995.

Deputado ANTONIO KANDIR
Relator

EMENDA N°2

Dé-se ao art. 2° a seguinte redacdo.

"Art. 2° Nas operagdes de que trata esta lei, sera cobrada
do novo adquirente a taxa de 2,5% (dois e meio por cento),
incidente sobre o saldo devedor do financiamento apurado na data
da formalizacdo, sendo 0,5% (meio por cento) destinado ao agente
financeiro, a titulo de taxa de transferéncia, e 2% (dois por cento)
destinados a0 FCVS - Fundo de Compensacdo das Variagdes

Salariais, como contribuigdo especial.

Paragrafo unico. Nas transferéncias de contratos que ndo
contem com cobertura do FCVS, fica dispensado o pagamento da
contribuicdo especial & que se refere o caput deste artigo.”

Sala da Comissdo, em - de T de 1995
/ / /
/ 7N fi

',!' fI - /'

Deputado ANTONIO KANDIR
Relator

r

EMENDA N° 3

Substitua-se na ementa do projeto e no caput do art. 1° a
expressio "operacdes de sub-rogagdo de direitos e obrigagdes" por "transferéncias”.

P
25 T
Sala da Comissdo, em de /"  de 1995

/ / '

{:’ :
LA ]
" Depytado ANTONIO KANDIR
Relator



EMENDA N 4

Inclua-se no art. 1° o seguinte § 4°

“§ 4° Continuam asseguradas aos contratos assinados ate 28
de fevereiro de 1986. que tenham clausula de cobertura de
eventuais saldos devedores residuais pelo FCVS - Fundo de
Compensacio das Variagdes Salariais, transferidos na forma do
caput deste artigo, a transferéncia e liquidacio antecipada na
forma dos arts. 3° e 5°, respectivamente. da Lei n° 8.004, de 14 de
marco de 1990."

-
A

Sala da Comissdo. em  de = de 1995

i

Deputado ANTONIO KANDIR
Relator

111 - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagdo, em reunido
ordindria realizada hoje, aprovou, unanimemente, com emendas, ©
Projeto de Lei n® 77/95, nos termos do parecer do relator.

Estiveram  presentes os Senhores Deputados
Gonzaga Mota, Presidente; Edinho Bez, Germano Rigotto, Hermes
Parcianello, Homerc Oguido, Luis Roberto Ponte, Pedro Novais,
Antonic do Valle, Augusto Viveiros, Félix Mendonga, Jaime
Fernandes, Mancel Castro, Mussa Demes, Roberto Brant, Mauro
Lopes, Basilio Villani, Delfim Netto, Francisco Dornelles, MArcio
Reinaldo Moreira, Nan Souza, Rogério Silva, Silvio Torres, Yeda
Crusius, Jorge Anders, Luiz Carlos Hauly, Celso Daniel, Conceigao
Tavares, Fernando Torres, José Fortunati, EujﬁEiu Simbes,
Jurandyr Paixdo e Jodo Pizzolatti. ﬂ
u}n{b aje 1995.

/

Sala da Comissao, em 0

13
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EMENDA N°1 ADOTADA - CFT
Dé-se ao § 1° do art. 1° a seguinte redagdo:
- "§ 1° A participagdo do FCVS - Fundo de Compensagdo das
8 Variagbes Salariais, quando prevista originalmente, bem como qualquer outra
S condigdo contratual pre-existente, ndo sera assegurada nas transferéncias que
venham a ser efetivadas com o aporte de novos recursos que elevem os saldos
0 devedores ou com a dilatagdo do prazo contratual remanescente.”
2]
< ©
N
E:-._- Sala da Comissdo, em 04 de outubro de 1995,
L
EMENDA N°2 ADOTADA - CFT
Dé-se ao art. 2° a seguinte redagio:
"Art. 2° Nas operagdes de que trata esta lei, sera cobrada do
novo adquirente a taxa de 2.5% (dois e meio por cento), incidente sobre o saldo .

devedor do financiamento apurado na data da formalizagdo, sendo 0,5% (meio por
cento) destinado ao agente financeiro, a titulo de taxa de transferéncia, e 2%
(dois por cento) destinados ao FCVS - Fundo de Compensagio das Variagdes
Salariais, como contribuig¢do especial.

Paragrafo unico. Nas transferéncias de contratos que nio

contem com cobertura do FCVS, fica dispensado o pagamento da contribuigio
especial a que se refere o caput deste artigo”

Sala da Comissdo, em 04 de outubro de 1995.




EMENDA N° 3 ADOTADA - CFT

Substitua-se na ementa do projeto e no caput do art. 1° a expressio
"operagdes de sub-rogagio de direitos e obrigagdes” por "transferéncias”.

Sala-da’Comissdo, em 04 de outubro de 1995.

Deputado

Prf&sideme

EMENDA N° 4 ADOTADA - CFT

Inclua-se no art. 1° o seguinte § 4°

"§ 4° Continuam asseguradas aos contratos assinados até 28 de
fevereiro de 1986, que tenham clausula de cobertura de eventuais saldos devedores residuais
pelo FCVS - Fundo de Compensagdo das Variagdes Salariais, transferidos na forma do caput
deste artigo, a transferéncia e liquidagdo antecipada na forma dos arts. 3° e 5°
respectivamente, da Lei n° 8 004, de 14 de margo de 1990",

Sala da Comissdo, em 04 de outubro de 1995,

[- RELATORIO

O projeto de lei sob exame, de autoria do nobre Deputado Jose
Janene, objetiva assegurar aos novos adquirentes da casa propria, que assim se
constituirem através de operagdes de sub-rogagdo de direitos e obrigagdes em
financiamentos habitacionais, as mesmas condigdes dos respectivos contratos em que s¢

sub-rogarem.

Para tanto, prevé ainda o projeto:

15



a) que a participagdo do FCVS - Fundo de Compensacio das

Variagdes Salariais ndo sera assegurada nas sub-rogagdes efetivadas com aporte de novos
recursos que elevem os saldos devedores ou cujos prazos contratuais remanescentes sejam

dilatados;
b) gu% tais situagdes deverdo ser formalizadas com prévia e

expressa solicitagdo do adquirente;
¢) que a parcela da prestagdo mensal correspondente aos seguros

habitacionais devera ser ajustada, segundo as normas em vigor, as condi¢des do

adquirente;
d) que sera permitida cobranga de taxa de transferéncia no valor de

1% (um por cento) sobre o saldo devedor na data da formalizagdo da sub-rogagao;
e) que os beneficiarios desta lei sdo os que ndo possuem outro
movel localizado no mesmo municipio, nem outro financiamento no SFH.

O Autor, na justifica¢do, relata a situagdo de incerteza em que

vivem milhares de familias brasileiras, que tendo adquirido suas moradias de antigos

mutudrios do SFH, ndo conseguem a transferéncia do contrato sem oneragdo exagerada do
saldo devedor, o que impossibilita a regularizagdo do negocio junto ao agente financeiro.
Pretende, assim, o projeto, reverter o quadro, admitindo que em tais financiamentos haja

tido-somente a substituicdo do devedor.
O projeto distribuido a Comiss@do de Finangas e Tributagdo,
incumbida na apreciagdo de meérito, obteve parecer favoravel com a adogdo de quatro

emendas.
As emendas apresentadas pela douta Comissdo visam a alterar:

Cal'x.a; 4

a) o "caput" do art. 1° do projeto, substituindo a expressdo

"operagoes de sub-rogagdo de direitos e obrigagdes" por "transferéncias”;

~
<
b) estender a qualquer outra condig¢do estipulada em contrato, o

PL N° 77/1995
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que dispde o projeto sobre a participagdo do FCVS;



¢) a taxa de transferéncia, que de 1% como previsto originalmente
passa a 2,5%, sendo que 0,5% destinado ao agente financeiro e 2% ao FCVS;

d) o art. 1°, acrescendo-lhe paragrafo para explicitar a continuidade
das garantias de transferéncia e liquidagdo antecipadas (previstas na Lei n® 8.004/90) aos
contratos assinados até 28.02.86 com clausula de cobertura.

E o relatorio.

II1- VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, conforme dispde o art. 54 do Regimento
[nterno. manifestar-se tdo-somente quanto a constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa da matéria.

No que tange a constitucionalidade, quer formal, quer material, o
projeto e as emendas que lhe foram oferecidas ndo contém qualquer vicio. Eis que
encontram-se atendidos todos 0s pressupostos formais exigidos pela Lei Maior, quais
sejam, competéncia legislativa da Unido. do Congresso Nacional por iniciativa de qualquer

de seus membros.

Materialmente, o projeto ndo colide com quaisquer dos principios
e normas constitucionais. Ao reves, a iniciativa, de grande alcance social, encontra total
amparo em varios dispositivos que consagram O principio da valorizagdo do individuo e da
familia. Parece-nos, data vénia, que a iniciativa vem ademais ao encontro de outro anselo

da sociedade e do Estado de Direito, que € a seguranga dos negocios juridicos.

Quanto a juridicidade, o unico sendo que poderiamos fazer, seria o
de prever a continuidade das garantias legais para a transferéncia e liquidagdo dos
contratos firmados com clausula de cobertura de saldos residuais, questdo ja contornada

pela Emenda de n° 4, da Comissdo de Finangas e Tributagdo.
A técnica legislativa também ndo merece reparos.

Pelo exposto, manifesto meu voto pela constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lein® 77, de 1995, com a adogdo das quatro

17
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emendas oferecidas pela Comissdo de Finangas e Tributagio.

Sala da Comissio. em €7 de M‘Gét 199

HI - PARECER DA COMISSAQ

A Comissio de Constituicdo e Justica e de Redagdo, em reunido ordina-
ria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, jurididicidade e técnica le-
gislativa do Projeto de Lei n® 77-A/95 e das Emendas da Comissdo de Finangas e Tributagdo,
nos termos do parecer do Relator, Deputado Rodngues Palma.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Moisés Bennesby e Marcelo Dé-
da - Vice-Presidentes, Benedito de Lira, Magno Bacelar, Osmir Lima, Roland Lavigne, Vilmar
Rocha, Aloysio Nunes Ferreira, Asdrubai Bentes, Djalma de Almeida Cesar, Gilvan Freire,
Jodo Natal, Silvio Pessoa, Almino Affonso, Alzira Ewerton, Edson Silva, Luiz Maximo, Nel-
son Otoch, Vanessa Felippe, Coriolano Sales, José Genoino, Luiz Eduardo Greenhalgh, Nil-
mario Miranda, Adhemar de Barros Filho, Darci Coelho, Gerson Peres, Jarbas Lima, Prisco
Viana, Rodrigues Palma, Vicente Cascione, Nilson Gibson, Pedro Canedo, Salvador Zimbaldi
e Luis Barbosa.

Sala da Comissdo, em 08 de maio de 1997

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS PROJETO DE LEI N° 0077 de 19 29f
SEGAD OE SINOPSE . .
EMENTA

Dispoe sobre as operagoes de sub-rogagao de direitos e obrigagoes no Sistema Financéiro da Habitagao-

« SFH.
- # - Lo -
(garantindo aos novos adquirentes de casa propria as mesmas condicoes dos respectivos

cdontratos em que se sub-rogarem).

JOSE JANENE
(PP-PR)

ANDAMENTO

Sancionado ou promulgado

COMISSOES
PODER TEEMINATIVO
Artigo 24, Incise |l

Res. 17
( /88) PLENARIO
22.02.95 Fala o autor, apresentando o Projeto.
MESA
Despacho: As Comissoes de Financas e Tributacao; e de Constituicao e Justica e de
Redagao (Art. 54)-(Art. 24, 11),
PLENARIO
15.03.95 E lido e vai a imprimir,
DCN 2-.03.95, pag. 4223, col. 01
COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES
16.03.95 Encamihado a Comissao de Financas e Trihutaqﬁo.

COMISSAQO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
28.03.95 Distribuido ao relator, Dep. ANTONIO KANDIR.

DCNﬁffé_ffé:_, p&g.ﬁ‘!E% col. 2

VIDE VERSO....

Fublicado no Diério Oficial de

Vetado

Razdes do veto-publicadas no




ANDAMENTO

28.03.95

06.03.95

25.09.95

04.10.95

21.11.95

21.11.95

30.11.95

08.05.97

08.05.97

PL 077/95

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Prazo para apresentacao de emendas: cinco sessoes.

nON& %;Ujr n 1"|th)l5q col. L

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Nao foram apresentadas emendas,

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Parecer favordvel do relator, Dep. ANTONIO KANDIR, com emendas.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Aprovado unanimemente o parecer favoravel do rel tor, Dep, ANTONIO KANDIR,

(pL 77-a/95).  DENLS_r/0 195, plg(39 , col]

com emendas.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Distribuido ao relator, Dep. RODRIGUES PALMA.

006 172193, pag. 3078, ol D1

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

Prazo para apresent gqn de das 05 sesspes,
DCD A5 pbg 500, DL

COMISSAO DE cmNlegyggﬁa E JUSTICA E DE REPACAO

Nao foram apresentadas emendas.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

B

Parecer pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e das emendas da Comissao de Finangas

: = [
e Tributacao.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

Aprovado unanimemente o parecer do relator, Dep. RODRIGUES PALMAS, pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica leqislativa deste e das emendas da Comissao de Financas e Tributacao.
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ANDAMENTO

MESA (ARTIGO 24, INCISO Il DO RI)

[
27.05.97 £ lido e vai a imprimir, tendo pareceres da Comissao de Finangas e Tributagao, pela aprovagao, com emendas; e da Comissao de
Constituicao e Justiga e de Redagao, pela constitucionalidade, juridicidade e téecnica legislativa deste e das emendas da Comis
sao de Finangas e Tributagao.

(PL 77-B/95).

MESA
10.06.97 Prazo de 05 sessoes para apresentacao de recurso (artigo 132, § 22 do RI) de: 10 a 16.06.97.
] MESA
20.06.97 Of. saM-P/549/97, i CCJR, encaminhando este projeto para elaborac¢aoc da Redacgao Final, nos termos do art. 58, § 49

e art. 24, 11, do RI.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

26.06.97 Aprovada unanimemente a Redacao Final, oferecida pelo Relator, Dep. Nilson Gibson.

(PL 77-C/95).

COl 37101 0418 (MAT 793




Dispde sobre as transferéncias no
Sistema Financeiro da Habitacao -
SFH.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Ficam integralmente asseguradas aos novos
adquirentes da casa prépria que assim se constituirem mediante
transferéncias envolvendo financiamentos habitacionais, em
qualquer época concedidos no ambito do Sistema Financeiro da
Habitacao - SFH, as mesmas condicdes dos respectivos contratos
em gque se sub-rogarem.

§ 1°. A participagcao do Fundo de Compensacao das
Variagdes Salariais - FCVS, quando prevista originalmente, bem
como qualquer outra condicaoc contratual preexistente, naoc sera
assegurada nas transferéncias que venham a ser efetivadas com
o aporte de novos recursos que elevem os saldos devedores ou
com a dilatagao do prazo contratual remanescente.

§ 2°. As situag¢des aludidas no paragrafo anterior
para serem formalizadas deverdao sustentar-se em prévia e
expressa solicitagao escrita do adgquirente em que este declare
conhecimento de suas implicag¢des e manifeste sua concordancia.

S 3°. A parcela da prestagcao mensal correspondente
aos seguros habitacionails devera ser ajustada, segundo as
normas em vigor, as condi¢des proéprias dos novos adquirentes.

S$ 4°. Continuam asseguradas aos contratos assinados
até 28 de fevereiro de 1986, gque tenham clausula de cobertura

de eventuails saldos devedores residuais pelo Fundo de
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Compensagao das Variagdes Salarials - FCVS, transferidos na
forma do caput deste artigo, a transferéncia e liquidacao
antecipada na forma dos arts. 3° e 5°, respectivamente, da Lei
n® 8.004, de 14 de margo de 1990.

Art. 2°. Nas operacdes de que trata esta Lei, sera
cobrada do novo adquirente a taxa de dois e meio por cento,
incidente sobre o saldo devedor do financiamento apurado na
data da formalizagao, sendo meio por cento destinado ao agente
financeiro, a titulo de taxa de transferéncia, e dois por
cento destinades ao Fundo de Compensacao das Variacdes
Salariais - FCVS, como contribuicdo especial.

Paragrafo uUnico. Nas transferéncias de contratos que
nao contem com cobertura do FCVS, fica dispensado o pagamento
da contribuigcao especial a que se refere o caput deste artigo.

Art. 3°. 8Sao beneficiarios desta Leli o0os gque nao
possuam outro 1imével localizado no mesmo municlipio nem outro
financiamento habitacional no ambito do SFH.

Art. 4°. Os novos adguirentes deverdao atender as
exlgencilas cadastrais, bem como oS demais requisitos
normalmente estipulados pela legislacdao que rege o SFH.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgao.

Art. 6°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

A

CAMARA DOS DEPUTADOS, /) de julho de 1997.
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~hssinatura Peate
Oficion® ( / (SF) Brasilia,em > de fevereiro de 2003

Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei da Camara
n" 28. de 1997 (n° 77, de 1995, nessa Casa) que “dispde sobre as transferéncias no Sistema
Financeiro da Habitagdo - SFH”, foi arquivado nos termos do disposto no § 1° do art. 332
do Regimento Interno do Senado Federal.

Atenclosamente,

*fﬁ-'; ¢2? /,LQ//f'
Senador Romeu Tuma
Primeiro-Secretario

| ERIMEIRA-SECRETARIA
1 m ]y _f 0@-/nﬁﬁ
I

—— . —

De ordem, ao Senhor Setretirio.
Geral da Mesa, para as devidas

. Pruv!dan:ias
A Sua Exceléncia o Senhor

VU
Deputado Geddel Vieira Lima NI DEJS SANTOS
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados Chefe de Gabinete

crps/plc97-028



