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PRCJETO DELE! M Z/fO / 75

Estabelece regras para a producdo independente dc
energia elétrica. e dd outras providéncias.

- -

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

. Art. 1°  Entende-se por producdo independente de energia elétrica a geragdo dessa
energia,

seja qual for a fonie primdria utilizada, inciusive a decorrente de processo de co-geracao.
preponderaniemente para venda a concessionario ou a consumidor, efetivada em regime de livre
concorréncia, nos termos desta Lel.

Pardgrafo unico. Considera-se produtor independente de energia elétrica a pessoa fisica
ou juridica que receba habilitacdo para comercializar parte preponderante da energia elétrica que
produza, nas condicOes fixadas em regulamento, para fins de exploragdo da atividade de producdo
independente de energia elétrica, por sua conta e risco.

Art. 2° A venda de energia elétrica por produtor independente podera ser feita para:
| - concessiondrios de servi¢o publico de energia elétrica;

I - consumidor de energia elétrica, atendido em tensdo igual ou superior a 69 kV, com
carga maior ou 1gual a 10 MW;

II1 - consumidor de energia elétrica, ao qual o produtor independente fornega servicos ¢
utilidades associados a produg¢do de energia elétrica. em complexo industrial ou comereial:

IV - conjunte de consumidores de energia elétrica, independentemente de tensdo e carge.
nas condigdes previamente ajustadas com 0 concessiondrio local de distribuicao, ou por autorizacao du
orgdo competente da Aaministracao Puablica Federal:

V - qualquer consumidor que ndo lenha assegurado contratuaimente seu alendimentc
pelo concessiondrio local ae distribuicao, em até 180 dias a contar da respectiva solicitacao.

Paraeraio unico. A venaa de energia elétrica na forma prevista nos incisos i. iV e \
deverd ser exerciaa a precos sujeilos aos critérios gerais fixados em Reguiamente.

Art. .7 O aproveitamento de potencial hidrdulico. para fins de producio ingependenic.
dar-se-4 mediante concessdo de uso do bem pubiico. na forma da lCElSlqu{J‘ em Vi1gor.

Art. =° Podera ser enquadrada na auvidade de producdo independenic i 2eracio de
energia elétrica resultanie ¢a ampiliacdo d2 instalacdes de concessiondrio de servico publico ¢ e
autoprodutlor, opservada o primeuwro case a exclusividade para investimentos de (erceiros.

Art. 37 Poderao Ser declaradas ac ullidage publics, para fins ge gesdapropriacio ¢ de
insutuicao de servidao 4anuniSIrailvi. dreds Necessanas «u CXercicio dda auvidade dé prouucis
indepenaente de energia 22icd.




Art 6 Respeilados 0s contralos de fornecimento vigenles ¢ no prazo previsto no arl. 4Z.
$ 2° da Lein® 8.987, de 13 de tevereiro de 1993, ¢ facultado ao Poder Executivo. mediante aecreto:

I - rever 0s valores de carga e ensao de que wrata o art. 2°, inciso Ii. desta Lei;

I1 - f1xar os limites de carga e lensao que assegurem o direito de livre acesso aos sistentas
de transmissdo de energia elétrica a consumidores € proguloras:

III - derrogar a exclusividade de fornecimento pela concessiondria de distribuicdo local
a0s consumidores ge que tratam 0S 1NC1SO$ anteriores.

Art. 7° Esta Le1 entra em vigor na data de sua pubiicacgac.

Brasilia.
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LEI N" 8.987. BE 13 DE FEVEREIRO DE 199z,

Dispoc sobre o regime de concessdo ¢
Permissao da prestacao de servigos publicos
previsto no art. 175 da Consutuicao Federal,
¢ dd outras provideéncias.

O PRESIDENTE D A REPUBLICA
Faco saber que o Congresso  Nacional decrctae eu sanciono a seguinte
Le::

CAPITULO I
_ DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1” As concessoes de servicos publicos e de obras publicas e as permissoes de
servicos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal. por esta Lei, pelas
normas legais perunentes ¢ pelas clausuias dos indispensaveis contratos.

Paragrato unico. A Unido. os Estados. o Distrito Federal ¢ os Municipios
DPromoverdo a revisde ¢ as adaplacoes necessarias de sua legisiacdo das prescricoes aesta Le:.
buscando atender 4s peculiarigades das diversas modalidades aos seus servicos.

Art. 27 Para os 11ns do disposto nesta Lei. considera-se:

| - poder concedente: a Umdo. o Estado. o Distrito Federai ou 0 Municipio, em cuja
competéncia se enconire o servico publice. precedido ou nao ga execucdo c¢c opra publica, objeto
de concessdo Ou permissac:

IT - concessao de servico publico: a deiegacio de sua prestacdo. feita pelo poaer
concedente. medianie 1ciacio. na modalidace de concorréncia. a pessoa ndica ou consorcio de
SMDresas que CCmonsird ¢apaclaace pard Seu desempenne. pOT Sud Conla ¢ TrsSCo € por prazo
geterminado:

[II - concessan ge servico publico precedida ¢ execucio 2 opbra puablica: ¢
CONSrucdo. total ou parcidl. Cconservacde. reforma. ampilacao vy MEInorameanto C2 quaisquer ooras
dz nteresse publico. aglegaal peélo poger conceaente. medianie licitacio. na modalidacs de
CONCOITENCIA. & PessOd 1uridica ou CONSOrciy de empresas que aemonstre capacidade para a sua
real1zacdo. por $ud Conta ¢ nsco. Lo 10rma gue o INvesumento Gd cOncessionaria $21a remunerado e
4MOTHZAa0 MEeaIanie & ¢xDIOTACIN 4O $SrVICo OU Qi 0DTA NOT $ra/Zo ¢aierminags;
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Paragralo unIco. Na Nipotese Drevisia no capul assie amigo. ¢S Servicos prestados

s s mma

nela concessionarid ndo DOUErdo SCr INerromplaos ou DEraiIsados. i a gecisdo judiciai transitaaa
M 1uieaaqo.

. CAPITULQ X]
DAS PERMISSOES

Art. <. A permissao de servico publice serd formalizaqa megiante contrato de
2 (o edual de licitacao.

1desdo. que observara 0s lermos desta Lei. das demais normas rerunentes € d

INCIUSIVE quanto a precanecade ¢ a revoganilidade unuateral do contrato peio poder concedente.

Paragraro unico. Aplica-se 48 permissées 0 aisposto nesta Lei.

~ CAPITULO XII ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. -1. O disposto nesta Lei ndo se apiica 4 concessdo. permissdo € autorizacdo
Dara o0 Servico Qe ragiodirusdo sonera e de sons € imagens.

\rt. =2, 5 concessdes de servico publice outorgzaas snteniormente a entrada em
. “120r Jdsta Lot consideram-s¢ valldas pelo prazo 1iXaco no Conralo ou 0 4o de outorg:.

(DSErvaao © Ji1sSposlo no art. =5 desta Le:.

> 1% Vanewo o prazo da coneessdo.  poaer conceagnie orocsderd a sua licitacdo.

70S 1erTnos desta L.

§ o7 A8 concessOss em carater precdrio. s gue SSuVersm com prazo vencido e as
Jue 2SUVerem C¢m ViZer ror prazo indelerminado. nclusnive Tor [orca ue legisiacdo anterior.
DArmManecerao valldas pel0 Crazo necessano 4 realizacao Jos levantamentos & availiacoes

naspensaves . 0rzamzacdo uas hicuiacodes aue precsacrio 4 QUIOTS2 Jas concessdes que o
T2 INIENOr & Z= (VINIG 2@ Qualro) meses.
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Mensagem n° 184

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do pardgrafo 1° do artigo 64 da Constitui¢do Federal, submeto a elevada
deliberacdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢cdo de Motivos do Senhor Ministro de
Estado de Minas e Energia, o texto do projeto de lei que "Estabelece regras para a produgdo
independente de energia elétrica, e di outras providéncias”.

,— _ Brasilia, 13 d& foversirs 4& 1990,



EM n° 026/MME
Brasilia, 13 de feverelro de 1995.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

As diretrizes do Governo de Vossa Exceléncia
contemplam o estimulo a produtividade, & competitividade, a melhor
alocac@o economica dos investimentos e a ampliagdo da participagao de
capitais privados, nos setores de infra-estrutura econémica. No Setor
Elétrico tal conjunto de atributos e elemento absolutamente
indispensavel para que, ndo venha a se comprometer a continuidade do
processo de desenvolvimento sdécio-econdémico do Pais.

2 O projeto de lei, gque este Ministério de Minas e
Energia vem propor a Vossa Excelénclia é mals um passo lmportante nessa
direcdo, atraveés da crliagao da atividade de Produgao Independente de
Energia Elétrica, figura que vem se consolidando no panorama
internacional como um lnstrumento, ainda gque complementar a atuagao
das concessionarlias de servigo publico, essencial para viabllizar os
imprescindivels 1investimentos na expansdo da oferta de energila
elétrica. A esse propésito cabe destacar gque somente nos EUA se
encontram em oberacédo nessa modalidade cerca de 40 ml1l MW, cerca de 7
mil MW estdo em ccn-rucéo e outros 55 mil MW (ou aproximadamente toda
a capacldades .nstaiada de geragdo brasilelra atual) estd@o planejados

ara entrar em operacdo até o final da decada.
p K G

3. A atual legislagdo brasileira admits duas situacdes
como agentes e modalidades, a do concessiondrio de servig¢o publico de
energia eléetrica, mals generalizada e significativa, e aquela, de

certo modo, especial e excepcional, & do autoprodutcr aque exerce &
produgcao de energia para usc exclusivo. Na primeira modalidade, =&
atividade do acente £ voltaca ao atendimento ce Qualguer consumldcr,
enquanto, na s=gunda, O agente produz energisz elétrica para consumo
propri

4. £ TIlgura do concessionarlo de servigo publico &
tipicamente representada pela empresa distribuldora de energia
elétrica em uma daca area de cConcessao, em regime ace monopélio. Na
primelra etacs «& historis da evolucdao aqaoc servigos de energisz
elétrlca, essc empresa tinha sua operagéo vertlcallzada, ou seja,
operava instalacoes de produgao, realizava a transmissao da energia
ate suas reae: de aistribulcao e &atendia aos consumiaores.
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S Em um& segunaa etapa nlstorlca, surge a empresa que se
especializa em operar grandes centrals de geracdo, assocladas a linhas
de transmiss&o proprias e d4e grande porte, visando atender as
necessidades simultdneas ae varlas empresas de distribulgao. A esse
tipo de empresa, caso tipico das empresas federais CHESF, FURNAS,
ZLETROSUL e ELETRONORTE, fo1 estendida a caracteristica de
concessiondria de servico puiblico de energia elétrica.

'O =

6. O estagio atual em que se encontra & indldstria de
energia elétrica no Brasil corresponde a uma terceira etapa histdérica.
As redes de grande transmissao foram se interiigando € esses (grandes
sistemas passaram a possibilitar uma mailor mobilidade dos fluxos de
energia, formando-se malhas regionais e nacilonais. Essas malhas passam
a exercer uma funcado diferenciada no sistema, como gque de personagem
principal, possibilitando a otimizagdo operacional e econdmica de
grandes conjuntos. As redes de distribuigdo conservam seu carater
original de servico puiblico dedicado ao atendimento do universo de
consumidores em uma dada reglao de concessao.

Dis As centrais de geragdo podem ser agora vistas como
elementos distintos da malha de transmissdo e da rede de distribuigao,
atuando como focos de producgdo, cada qual contribuindo para alimentar
o conjunto, caracterizando o que podera vir a ser a quarta etapa de
evolucdo dos servigos de energia elétrica no Brasll. Nessa etapa, a
exemplo do que ja estd ocorrendo em outros paises, cada uslna
prncurara, no ambito do grande sistema, compradores para sua energia,
seja uma empresa distribuidora, seja um grande consumidor. E da mesma
forma, cada ente comprador buscard o produtor gque oferega energia em
melhores ccnulgces de custo e aualldade, resultando, ev1dentemente, um
gquadro concorrencial, mudando o regime do “"negécio energia elétrica“,
de monopolista para competltilvo.

8. O autoprodutor também sofreu, em uma escala de menor
relevancia, evolucdo similar, uma vez gque as redes de interconexao
permitem gue ele se cologue ora como auto-suficiente, ora como

comprador de uma empresa distribuidora. Adicionalmente, pode ele
dispor de excedentes de energlia elétrica, eventuals ou sistematicos,
os quais podem ser adquiridos pelo concessionario. Para que tal
comércio se viabillize, VArlos paises, e também o Brasil,
flexibilizaram &s normas existentes, polis €& da natureza da leglslagao
original diferenciar rigicamente a competéncia do autoprodutor. Tal
agente, por definigdo, deveria produzir s6 para si, nao lhe sendo
permitido comercieiizar energia para outro consumidor, pois estaria
sendo quebrado o monopdlio ceoncedido & empresa alstripulaora. Porem,
ao comercializar seus excedentes com uma empresa distripuldora, esse
agente podera estar realizando um ato econémico de interesse geral, o
que por si justificaria a flexibilizacdo da norma. Nesse sentido, o©
Decreto-lei n® 1.872/81, permite, cautelosamente, gue O negocic seja
feito, desde que por iniciativa da concessionaria de servigo publico e
sob seu controle. Posteriormente, fol ampliado o escopo dessa
flexibilizacadc, ao se permitir gque um autorrodutor viesse a se
instalar com & intencdo de comercializar parte ds sua produgdo a uma
concessionaria de servige publice.
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= Tor atg _.mitacbes aqae carater economico-financeiro
enfrentadas Dpeias CONCesslonarlias do sServicoe publico, gue vem
IMPOSSibilitanac & contlinulcade 4ao programa de expansdo da oferta de

energia eiétrica, & nacurai gue surgissem 1nvestldores dilspostos a
produzlr energla para comerclallzar na sua malor parte o0ou mesmo na
totalidade, tornando & condigcao de autoprodutor mero pretexto para o
negécio principal. Frente a certas condigoes de caréncia de
atendimento, o poder concedente, priorizando seu dever de cuidar do
interesse publico mais amplo, aprova e licencia esses empreendimentos.

10. Assim, Senhor Presidente, a dinamica de evolug¢do dos
servicos de energia elétrica, seguindo uma logica inegavel, clama pelo
reconhecimento, ndo sé de dois, mas de varios tipos de agentes e de

.mndalidades de atuacdo. A criacdo de um novo agente gque preencha a
funcdo de operador de produgdo de energia elétrica com & finalidade
precipua de comercializa-la, é o que propde o presente projeto de lei,
designando-o como Produtor Independente de Energla Elétrica. 0
Produtor Independente n&oc & um autoprodutor, mas também nao € um
concessiondrio de servigo publico de energia elétrica. Ele produz
energla elétrica e a vende, selja a um concessiondrio de sServigo
piblico, seja a consumidores especlalmente qualificados. Quanto as
condicdes de venda a consumidores foram elas estabelecidas de modo

* gue, mesmo considerando a necessaria preservacao do equilibrio
econdbmico-financeiro das empresas distribuidoras, fossem gerados
estimulos a entrada de novos agentes e portanto & ampliagdo da
competitividade, de forma que essa venda sera autorlizada pelo Poder
Concedente sempre gue & concessiondrlia local né&o puder atender o
consumidor. Ou, ainda, quando a venda de energia elétrica esteja
associada a venda de utilidades, como por exemplo o fornecimento de
vapor ou condicionamento ambiental, contribuindo para a ampliagdo da
racionalidade e da eficléncla energetica.

. 1 Cabe destacar gue o©O presente projeto de leil
apresenta avanccs significativos para estimular uma mudanga de postura
geral do setor elétrico. Em primelro lugar, por estabelecer, de um

lado, que as condicdoes de venda aa energlia elétrica a consumidores,
por parte do Produtor Indepenaente, sejam livremente negocliadas entre
as partes, e de outro, gue a agquisigcdo de energia elétrica por parte
de concessiondrics de servigo piblico assequre a defesa dos 1lnteresses
dos consumidorez, o gue introduzira uma saudavel pressdo concorrencilal
gue se propagaré por todo o sistema, em beneficio da empresa
distribpuidora, qgue terid acesso a melhores alternativas de suprimento
| do que hoje, dos consumidores e dos 1lnvestidores, gQue poderao TOmar
| decisdOes com base em um cdlculo econébmico resultante <ce Iorcas de
mercado, e da propria economla naciona., na medida em gue & eXpansao
da oferta de energia elétrica se raca ao menor custo glo
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(Rls. 4 di BM v J26/ME. de 13 ge teverezrs g 295
LZ Ass1im, © objetivo deste proieto de lei €& o de dar
“ais um sina. claro e decidido de gue a reiforma doO SetT

or elétrico
brasileiro, promovida pelo Governo de Vossa Exceléncla, sera sempre
pautada pela 1ntrodugdo de mecanlsmos promotores da competicaoc € do
incentivo & busca da eficiéncia e da qualidade, colocando sempre, em

rimeiro lugar., © interesse publico.
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Respeltosamente,
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<ro de Estado d¢. Minas e Energisa
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Avison® 337 - SUPAR/C. Civil.

Brasiiia, . ae SVerelro de 1995,

Senhor Primeiro Sccretario.

Encaminho a essa Secrctaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, acompanhada de Exposicao de Motivos do Senhor Ministro de Estado de Minas e
Energia, relativa a projeto de lei que "Estabelece regras para a producdo independente de energia
elétrica, e d4 outras providéncias"

Atenciosamente,

i —
~

1
CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
. da Presidéncia da Reptiblica

A Sua Exceléncia o >ennor
Primeiro Sccretdario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.

L
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Estabelece regras para a produgao
independente de energia elétrica, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Entende-se por produciao independente de
energia elétrica a geragao dessa energia, seja qual for a
fonte primaria utilizada, inclusive a decorrente de processo
de co-geragao, preponderantemente para venda a concessionario
ou a consumidor, efetivada em regime de livre concorréncia,
nos termos desta lei.

Paragrafo Gnico - considera-se produtor independente
de energia elétrica a pessoa fisica ou juridica que receba
habilitagao para comercializar parte preponderante da energia
elétrica que produza, nas condigdes fixadas em regulamento,
para fins de exploragao da atividade de produg¢doc independente
de energia elétrica, por sua conta e risco.

Art. 2° - A venda de energia elétrica por produtor
independente podera ser feita para:

I - concessionarios de servigo publico de energia
elétrica;

II - consumidor de energia elétrica, atendido em
tensao 1igual ou superior a 69 kV, com carga maior ou igual a
10 MW;

IIT - consumidor de energia elétrica, ao qual o
produtor independente forneg¢a servigos e utilidades associados
a produgao de energia elétrica, em complexo industrial ou

comercial ;




Em 29 /06/9%

Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de
Lei da Camara n° 65, de 1995 (PL n° 40, de
1995, na Casa de origem), que "estabelece
regras para a produgdo independente de
energia elétrica, e da outras providéncias”.

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Estabelece regras para a  produgdo
independente de energia elétrica, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Entende-se por producdo independente de energia elétrica a geragéo
dessa energia, seja qual for a fonte primaria utilizada, inclusive a decorrente do processo de
co-geracdo, excetuada a de origem nuclear, efetivada em regime de livre concorréncia, nos
termos desta Lei.

Art. 2° Considera-se produtor independente de energia elétrica a pessoa fisica
ou juridica que receba concessdo, permissdo ou autorizagdo especificas do poder concedente
para produzir energia elétrica a partir de qualquer fonte priméaria legalmente autorizada,
destinada ao comércio de toda ou parte de sua energia produzida, por sua conta e risco, com
concessionarias, permissionarias, autorizadas de energia elétrica e quaisquer consumidores
de eletricidade observados os prazos de opgdo desta Lei.

§ 1° A concessdo de produ¢do independente € considerada de utilidade
publica, sera precedida de licitagdo na modalidade de concorréncia e outorgada, mediante
ato administrativo e contrato de concessdo, nos seguintes casos:

I - aos aproveitamentos de potencial hidraulico da Unido de capacidade
instalada superior a 1.000 (um mil) quilowatts;

IT - aos aproveitamentos termelétricos de qualquer fonte primaria, inclusive os
associados, a producdo industrial de vapor d'agua, de capacidade instalada superior a
20.000 (vinte mil) quilowatts.

§ 2° A permissdo de produgdo independente € considerada de utilidade
publica, serd precedida de licitagdo em modalidade simplificada, e outorgada mediante ato
administrativo e contrato de adesdo, aos aproveitamentos:




I - de potencial hidraulico de capacidade instalada superior a 100 (cem)
quilowatts e igual ou inferior a 1.000 (um mil) quilowatts;

II - termelétricos de qualquer fonte primaria, inclusive os associados a
produgdo industrial de vapor d'agua, de capacidade instalada superior a 10.000 (dez mil)
quilowatts e igual ou inferior a 20.000 (vinte mil) quilowatts.

§ 3° A autorizagdo de produgdo independente serd outorgada por ato
discricionario do poder concedente, ndo lhe sendo reconhecido delegagédo de poder publico,
ficando sujeita a fiscalizagdo do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica -
DNAEE, sendo dada nos termos do art. 170 e seguintes do Decreto n°® 24.643, de 10 de
julho de 1934, o Cédigo de Aguas, nos casos de aproveitamentos termelétricos de qualquer
fonte primaria, inclusive os associados a produgdo industrial de vapor d'dgua, de capacidade
instalada superior a 1.000 (um mil) quilowatts e igual ou inferior a 10.000 (dez mil)
quilowatts.

§ 4° As concessdes € permissdes de produgdo independente de energia
elétrica, quando tiverem mais do que 50% (cinqiienta por cento) de sua energia gerada
destinada aos servigos publicos de fornecimento de eletricidade, serdo dotadas de delegagédo
de poder publico com os direitos constantes do art. 151 do Cédigo de Aguas.

§ 5° Os sistemas de transmissdo associados aos aproveitamentos de produgdo
independente poderdo ser concedidos simultaneamente aos atos de outorga, na forma desta
Lei.

§ 6° Ao produtor independente de energia elétrica € assegurado acesso aos
sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica dos concessionarios de servigo
publico, comprovada a viabilidade técnica e mediante ressarcimento do custo de transporte
envolvido, calculado com base em critérios fixados em regulamento.

Art. 3° A venda de energia elétrica aos concessionarios de servigos publicos e
consumidores indicados esta sujeita as normas fixadas em regulamento proprio do servigo e
ao prego-teto definido na licitagdo, quando for o caso.

Paragrafo inico. A venda de energia elétrica aos consumidores sera contratada
mediante regime de livre negociacdo entre as partes envolvidas, observado o disposto no
"caput" deste artigo.

Art. 4° Os consumidores com carga igual ou maior que 10.000 (dez mil)
quilowatts, atendidos em tensdo igual ou superior a 69 (sessenta e nove) quilovolts, podem
imediatamente optar por confratar seu fornecimento, no todo ou em parte, com produtor
independente de energia elétrica, resguardado o disposto no § 6° deste artigo.

§ 1° Decorridos trés anos da publicagdo desta Lei, os consumidores com carga
igual ou superior a 3.000 (trés mil) quilowatts, atendidos em qualquer tensdo, poderdo optar
pela compra de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de
energia elétrica do mesmo sistema interligado.

§ 2° Apos dez anos da publicagdo da presente Lei, qualquer consumidor
podera exercer a op¢do de que trata o paragrafo anterior.

§ 3° O exercicio da opg¢do pelo consumidor faculta a concessionaria ou
permissionaria rever seus contratos e previsdes de compra de energia elétrica junto a suas

supridoras. \ | U/)c



§ 4° As tarifas das concessionarias envolvidas na opgdo do consumidor serfo,
obrigatoriamente, revisadas, para mais ou menos, pelo Poder Executivo, sempre que, em
uma delas, a perda ou ganho de mercado afete o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos.

§ 5° Os consumidores que ndo tiverem clausulas de tempo determinado em
seus contratos de fornecimento s6 poderdo optar por outro fornecedor apds o prazo de 36
(trinta seis) meses, contado a partir da data de manifesta¢do formal & concessionaria.

§ 6° Em qualquer hipétese de rescisdo de contrato formal de fornecimento, é
facultado a concessionaria fornecedora pleitear ao consumidor rescisorio ressarcimento dos
investimentos contratuais realizados para viabilizar o atendimento anterior ainda n#o
comprovadamente amortizados.

Art. 5° E de livre e pronta escolha dos novos consumidores cuja carga seja
igual ou maior que 3.000 (tr€s mil) quilowatts, a serem atendidos em qualquer tensdo, pelo
fornecimento feito por produtor independente com que contratard sua compra de energia
elétrica.

Art. 6° Podera ser enquadrada na atividade de produgdo independente a
geragdo de energia elétrica resultante da ampliagdo de instalagdes de concessionario de
servigo publico e de autoprodutos, observada no primeiro caso a exclusividade para
investimentos de terceiros.

Art. 7° Os produtores independentes, quando integrados aos sistemas elétricos
interligados, estdo sujeitos & coordenagfo operacional e ao regime de compartilhamento dos
onus e vantagens da operagdo interligada a que se refere o art. 13 da Lei n° 5.899, de 5 de
julho de 1973.

§ 1° O contrato de concessdo para uso de bem publico para fins de produgdo
independente de energia elétrica contera dispositivo submetendo a operagdo das usinas
hidrelétricas de produtores independentes as regras de coordenagdo do Grupo Coordenador
para Operagdo Interligada - GCOI e do Comité Coordenador da Operagdo da Regido Norte-
Nordeste - CCON, com vistas ao uso racional das instalagdes geradoras e de transmissio dos
sistemas interligados Sul/Sudeste/Centro-Oeste € Norte/Nordeste.

§ 2° Os consumidores de energia elétrica atendidos por produtor independente
participarido, de modo idéntico ao que ocorre no ambito de atuagdio dos concessiondrios de
servigo publico de energia elétrica, do rateio dos dnus e dos beneficios decorrentes da
operagdo interligada e dos demais encargos intra-setoriais, inclusive no que se refere a
energia oriunda de Itaipu, no caso dos sistemas Sul/Sudeste/Centro-Oeste.

§ 3° Aplicam-se a produgdo independente de energia elétrica os dispositivos
legais referentes ao pagamento de compensagdo financeira pela utilizagdo de recursos
hidricos e sua regulamentagdo dada pela Portaria n° 304, de 29 de abril de 1993, do
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE.

Art. 8° A concessdo ou permissio de produgdo independente de energia
elétrica sera contratada por prazo determinado necessario 4 amortizagdo do investimento, no
maximo igual a 30 (trinta) anos, admitida a possibilidade de uma prorrogago.

§ 1° Findo esse prazo os bens reverterdo a Unido indepemdentemente de

indenizagdo, na forma da legislagio em vigor.
5 @/?i




§ 2° Recebido o pedido de concessdo de uso do bem publico para fins de
produgdo independente, o 6rgdo competente da Administragdo Puablica Federal fard publicar
comunicado, no Diario Oficial da Unido e em dois jornais de grande circulagdo no Estado
em que se localiza o potencial, abrindo prazo de 60 (sessenta) dias para que se manifestem
outros eventuais interessados.

§ 3° Havendo mais interessados no aproveitamento energético do mesmo
potencial, 6rgdo competente da Administragdo Publica Federal tornara pablico edital de
licitagdo para outorga de concessdao de uso de bem publico, atendendo, no que couber, o
disposto no art. 18 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 4° Todas as obras decorrentes da concessdo de uso de bem publico
obedecerdo a pardmetros técnicos essenciais fixados pelo Orgdo competente da
Administragdo Pablica Federal, com vistas a preservar o melhor aproveitamento do conjunto
dos potenciais hidraulicos no interesse da sociedade.

Art. 9° Na outorga de concessdo ou instauragdo de licitagdo para
aproveitamento de potencial hidraulico para fins de produgdo independente de energia
elétrica, o orgdo competente da Administragdo Publica Federal levarda em conta o
planejamento setorial indicativo para o atendimento do mercado.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Senado Federal, em /4 de junho de 1995

¢ )
/ﬂ Y /e
Senador Josg E;amey
Presidente do Senado Feder




SINOPSE

Projeto de Lei da Camara n° 65, de 1995
(PL n° 40, de 1995, na origem)

Estabelece regras para a produgdo
independente de energia elétrica, e
da outras providéncias.

Apresentado pelo Poder Executivo

Lido no expediente da Sessdo de 3/5/95, e publicado no DCN (Secdo II) de 4/5/95.
Despachado as Comissdes de Servigos de Infra-Estrutura ¢ Assuntos Econdmicos.
Abertura do prazo de cinco dias para recebimento de emendas nos termos do art. 122,
I, "b", do Regimento Interno.

Em 17/5/95, ao projeto foram oferecidas, no prazo regimental, 12 emendas, sendo as
de n° 1 a 3, do Senador Pedro Simon; n° 4 a 11, do Senador Luiz Alberto Oliveira, e
n° 12, do Senador Julio Campos.

Em 19/6/95, anexada Minuta do Senador Arlindo Porto, favoravel as Emendas de n°s
3.4,6,7, 8,9, 10 e 11; favoravel em parte as de n°s 1, 2, 5 ¢ 12, na forma do
substitutivo que oferece.

Fm 20/6/95, anunciada a matéria, é proferido pelo Senador Arlindo Porto, relator
designado em substituigdo a CI, parecer de plenrio favoravel, nos termos do
substitutivo que apresenta, acolhendo integralmente as Emendas n°s 3, 4, 6 alle,
parcialmente as de n° 1, 2, 5 e 12. A seguir, € proferido pelo Senador Gilberto
Miranda, relator designado em substituigdo a CAE, parecer concluindo pela aprovagio
do projeto, nos termos do substitutivo que oferece, acolhendo integralmente as
Emendas n° 1, 2, 6 a 8, 10 e 11, e, parcialmente, as de n°s 5 e 12; conclui, ainda, pela
retirada da expressdo "preponderantemente para a venda a concessionario ou a
consumidor, efetivada em regime de livre concorréncia, nos termos desta Leis", ao
final do "caput" do art. 1° pela substitui¢do da expressdo "respeitados os contratos de
fornecimento”, pela expressdo "ouvidos os signatarios dos contratos de fornecimento
vigentes"; ¢ pela rejeigdo das Emendas n°s 3, 4 ¢ 9. Discussdo encerrada, apOs usaram
da palavra os Senadores Lucio Alcéantara e Gilberto Miranda, sendo nesta oportunidade
indeferido pela Presidéncia o RQS n° 933/95, subscrito pelo Senador Eduardo Suplicy,
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@ Senhor Primeiro-Secretario,
Comunico a Vossa Exceléncia que o Senado Federal,
procedendo como Cémara revisora ao estudo do Projeto de Lei da Camara n° 65, de 1995
(PL n° 40, de 1995, nessa Casa), que "estabelece regras para a produgdo independente de
energia elétrica, e da outras providéncias", resolveu oferecer-lhe substitutivo, que ora
encaminho, para apreciagdo dessa Casa.
Em anexo, restituo um dos autégrafos do projeto originario.
. | Senado Federal, em 025 de junho de 1995

PRIMEIRA _SECRETARIA
Em 39/ 06/ 9 9 , Ao

Secretario-Ge da

MPOS SenadoY Renan Calheiros
Primeiro-Sedretario, em exercdicio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Wilson Campos
DD. Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
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EM S0BSTITUL«d> TPA COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRA-ESTRUTURA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 065, de 1995 (PL 40-B,
de 1995, na Casa de origem), que
"estabelece regras para a produgdo
independente de energia elétrica, e da outras
providéncias."

RELATOR: Sen. ARLINDO PORTO

RELATORIO:

Apbs aprovagdo pela Camara dos Deputados, foi submetido a apreciagao
da Comissio de Servicos de Infra-estrutura do Senado Federal o Projeto de Lei da
Camara n° 065/95 (40-B, de 1995, na Casa de origem), encaminhado ao Congresso pela
Mensagem n° 184, de 1995, do Poder Executivo, que "estabelece regras para a produgido
independente de energia elétrica e da outras providéncias".

O Projeto foi aprovado na Comissdo de Minas e Energia da Camara dos
Deputados em 29 de margo de 1995. Quando ainda estava em tramitagdo na Comissao
de Constituigio e Justica, foi divulgado que tramitava também na Casa uma Medida
Provisoria tratando de assunto correlato. Sendo assim, a Presidéncia da Casa avocou 0
projeto para o Plenario da Camara, que la recebeu parecer do Sr. Vilmar Rocha pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

O Projeto em tela define o conceito de produgdo independente de energia
elétrica, determina para quem o produtor independente podera vender sua energia,
estabelece as condi¢des para o aproveitamento de potencial hidraulico para fins de
produgio independente e também para a desapropriagdo e instituicdo de serviddo
administrativa nas areas necessarias ao exercicio dessa atividade. Faculta também ao
Poder Executivo alterar certos valores e limites de que trata a lei.

Foram apresentadas ao Projeto, no prazo regimental, 12 emendas, de
autoria dos Senadores Pedro Simon, Luiz Alberto Oliveira e Julio Campos.

VOTO DO RELATOR:

Na Exposigio de Motivos que acompanha o projeto do Executivo,
ressalta-se a importancia da "criagdo da atividade de Produgéo Independente de Energia
Elétrica, figura que vem se consolidando no panorama internacional como um
instrumento, ainda que complementar a atuagio das concessionarias de servigo publico,
essencial para viabilizar os imprescindiveis investimentos na expansdo da oferta de
energia elétrica." O projeto em tela se justifica na medida em que a atual legislagdo
brasileira admite apenas duas situagdes como agentes e modalidades, a do concessionario
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SENADO FEDERAL

de servigo publico de energia elétrica e a do autoprodutor que exerce a produgdo de
energia para uso exclusivo.

Apesar de ter sido aprovado na Camara, o projeto padece de alguns
problemas.

A defini¢do do que seja um produtor independente de energia elétrica,
contida no art. 1°, § unico, faz referéncia a expressio habilitagdo.

Art. 1°-. BER—
Pamgmfo nnico. C onsidera-se produtor independente de energia
eléirica a pessoa fisica ou juridica que receba habilitagdo para comercializar
parte preponderante da energia elétrica que produza, nas condig¢des fixadas em

regulamento, para fins de explorag¢do da atividade de produgdo independente de
energia elétrica, por sua conta e risco.

Ora, a expressdo habilitagdo ndo consta do art. 21, inciso XII, letra b da

Constituigdo Federal, que determina como deverdo ser explorados os servigos e
instalagOes de energia elétrica:

Art. 21. Compete a Unido:

XII - explorar, diretamente on mediante autorizagdo, concessio
ou permissdo:

b). . os servicos e instalagdes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de dgua, em articulagdo com os Estados
onde se situam os potenciais hidroenergéticos.

O artigo passa a ser, portanto, inconstitucional.

A expressao habilitagio também ndo aparece na Lei 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagio de
servigos publicos. Assim sendo, o produtor independeﬁte estara, na realidade, recebendo
um titulo que ndo tem uma definicdo juridica, cujos direitos e deveres ndo estdo

definidos. E uma utopia supor que a iniciativa privada ird investir no setor enquanto ndo
tiver essa defini¢do basica.

No Art. 3° emprega-se a expressdo concessdo, mas apenas para o
aproveitamento de potencial hidraulico.

Art. 3° O aproveitamento de pﬂfencfu! hidraulico, para fins de produgdo
independente, dar-se-a mediante concessao de uso do bem piiblico, na forma da
legislagdo em vigor. '

Intui-se que apenas a energia elétrica de fonte hidrelétrica, que sera objeto
de concessdo, segue a norma constitucional e fica sujeita as condi¢des estabelecidas pela
Lei 8.987/95. Toda energia elétrica que tiver outra fonte, seja o carvdo, o vento, o sol,
etc., sera objeto apenas de uma habilitagdo e sua geragio sera portanto inconstitucional.
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Além das dificuldades acima apontadas, o fato de ndo ser feita uma
concessdo significa que ndo poderdo ser aproveitadas ds condi¢Oes estabelecidas pela Lei
8.987/95 para desapropriagdo e instituigio de serviddo administrativa. O art. 5° do
projeto admite essa possibilidade, mas ndo define em que condigdes de destino da
energia elétrica.

Art. 5° Poderdo ser declaradas de utilidade publica, para fins de
desapropriagdo e de instituigdo de serviddao administrativa, dreas necessarias ao
exercicio da atividade de produgdo independente de energia eléirica.

Por outro lado, ha muitas instancias em que atribui-se ao Poder Executivo
um poder discricionario excessivo. E o caso do art. 2°, inciso IV e paragrafo unico, e de
todo o art. 6°. Toda vez que se remete para um regulamento o estabelecimento e a
modificacdo de condi¢des de tamanha importancia para os envolvidos no setor, cria-se
um clima de enorme incerteza pois um regulamento pode ser facilmente alterado e até de
forma radical. O regulamento de hoje pode ser redigido por técnicos do PSDB mas
amanhd podera ser totalmente modificado por técnicos do PT. A incerteza resultante
certamente constituira um forte desestimulo ao investimento privado e vai de encontro
ao proposito principal do projeto e do governo que € o de estimular "a produtividade, a
competitividade, a melhor alocagio econdmica dos investimentos e a ampliagdo da
participagdo de capitais privados nos setores de infra-esirutura economica."

Nio se deve esquecer, por outro lado, que ao
permitir que o Poder Executivo tome para si tamanho poder
discricionario, o Poder Legislativo esta de fato fugindo a sua
responsabilidade.

Analisadas as emendas apresentadas, concluimos pela aprovagdo integral
das emendasden® 3,4,6,7,8,9, 10e 11 e pela aprovagédo parcial das emendas n° 1, 2,
5el2.

Diante do exposto, opinamos favoravelmente a aprovagido do projeto nos
termos do seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 65, DE 1995

Estabelece regras para a produgdo
independente de energia elétrica, e da outras
providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Entende-se por produg¢do independente de energia elétrica a geracido
dessa energia, seja qual for a fonte primaria utilizada, inclusive a decorrente do processo

de co-geragido, efetivada em regime de livre concorréncia, nos termos desta Lei.

Art. 2° Considera-se produtor independente de energia elétrica a pessoa fisica ou
juridica que receba concessdo, permissio ou autorizagdo especificas do poder
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concedente para produzir energia elétrica a partir de qualquer fonte primaria legalmente
autorizada, destinada ao comércio de toda ou parte de sua energia produzida, por sua
conta e risco, com concessionarias, permissionarias, autorizadas de energia elétrica e
quaisquer consumidores de eletricidade observados os prazos de opg¢do desta lei.

§ 1° - A concessdo de produgio independente € considerada de utilidade
publica, sera precedida de licitagdo na modalidade de concorréncia, e outorgada,
mediante ato administrativo e contrato de concessdo, nos seguintes casos:

I - aos aproveitamentos de potencial hidraulico da Unidio de capacidade instalada
superior a 1.000 (um mil) quilowatts:

I - aos aproveitamentos termelétricas de qualquer fonte primaria, inclusive os
associados a produgdo industrial de vapor d'agua, de capacidade instalada superior a
20.000 (vinte mil) quilowatts.

§ 2° - A permissdo de produgdo independente € considerada de utilidade publica,
sera precedida de licitagio em modalidade simplificada, e outorgada mediante ato
administrativo e contrato de adesdo, aos aproveitamentos:

[ - de potencial hidraulico de capacidade instalada superior a 100 (cem)
quilowatts e igual ou inferior a 1.000 (um mil) quilowatts;

IT - termelétricos de qualquer fonte primaria, inclusive os associados a produgdo

industrial de vapor d'agua, de capacidade instalada superior a 10.000 (dez mil) quilowatts
e igual ou inferior a 20.000 (vinte mil) quilowatts.

§ 3° - A autorizagdo de producio independente serd outorgada por ato
discricionario do poder concedente, nio lhe sendo reconhecido delega¢io de poder
publico, ficando sujeita a fiscalizagio do DNAEE, sendo dada nos termos do art. 170 e
seguintes do Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934, o Codigo de Aguas, nos casos
de aproveitamentos termelétricos de qualquer fonte primaria, inclusive os associados a
produgdo industrial de vapor d'agua, de capacidade instalada superior a 1.000 (um mil)
quilowatts e igual ou inferior a 10.000 (dez mil) quilowatts.

§ 4° - As concessdes e permissdes de produgdo independente de energia elétrica,
quando tiverem mais do que 50% (cinquenta por cento) de sua energia gerada destinada
aos servigos publicos de fornecimento de eletricidade, serdo dotadas de delegagdo de
poder publico com os direitos constantes do art. 151 do Codigo de Aguas.

§ 5% - Os sistemas de transmissdo associados aos aproveitamentos de produgdo
independente poderdo ser concedidos simultaneamente aos atos de outorga, na forma
desta lei.

§ 6° - Ao produtor independente de energia elétrica é assegurado acesso aos
sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica dos concessionarios de Servigo
publico, comprovada a viabilidade técnica e mediante ressarcimento do custo de
transporte envolvido, calculado com base em critérios fixados em regulamento.




Art. 3° - A venda de energia elétrica aos concessionarios de servigos publicos e
consumidores indicados esta sujeita as normas fixadas em regulamento proprio do
servigo e ao prego-teto definido na licitacdo, quando for o caso.

Paragrafo Gnico. A venda de energia elétrica aos consumidores sera contratada
mediante regime de livre negociagdo entre as partes envolvidas, observado o disposto no
caput.

Art. 4° - Os consumidores com carga igual ou maior que 10.000 (dez mil) kW,
atendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV, podem imediatamente optar por

contratar seu fornecimento, no todo ou em parte, com produtor independente de energia
elétrica, resguardado o disposto no § 6°.

§ 1° Decorridos trés anos da publicagdo desta lei, os consumidores com carga
igual ou superior a 3.000 (trés mil) kW, atendidos em qualquer tensdo, poderdo optar
pela compra de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou autorizado
de energia elétrica do mesmo sistema interligado. -

§ 2° Apos dez anos da publicagio da presente lei, qualquer consumidor poderé
exercer a opgao de que trata o paragrafo anterior.

3° O exercicio da opc¢io pelo consumidor faculta a concessionaria ou
\ P& P

permissionaria rever seus contratos e previsdes de compra de energia elétrica junto a
suas supridoras.

§ 4° As tarifas das concessionarias envolvidas na opgao do consumidor serio,
obrigatoriamente, revisadas, para mais ou menos, pelo Poder Executivo, sempre que, em

uma delas, a perda ou o ganho de mercado afete o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos.

§ 5° Os consumidores que nio tiverem clausulas de tempo determinado em seus
contratos de fornecimento s6 poderdo optar por outro fornecedor apds o prazo de trinta
e seis meses, contado a partir da data de manifestagdo formal & concessionaria.

§ 6° Em qualquer hipotese de rescisio de contrato formal de fornecimento, é
facultado a concessionaria fornecedora pleitear ao consumidor rescisorio ressarcimento
dos investimentos contratuais realizados para viabilizar o atendimento anterior ainda ndo
comprovadamente amortizados.

Art. 5° - E de livre e pronta escolha dos novos consumidores cuja carga seja
igual ou maior que 3.000 (trés mil) kW, a serem atendidos em qualquer tensdo, pelo

fornecimento feito por produtor independente com quem contratard sua compra de
energia elétrica.

Art. 6° - Podera ser enquadrada na atividade de produgdo independente a
geragdo de energia elétrica resultante da ampliagdo de instalagdes de concessionario de

servigo publico e de autoprodutos, observada no primeiro caso a exclusividade para
investimentos de terceiros.



Art. 7° - Os produtores independentes, quando integrados aos sistemas elétricos
interligados, estdo sujeitos a coordenagdo operacional e ao regime de compartilhamento
dos dnus e vantagens da operagdo interligada a que se refere o art. 13 da Lei n° 5.899, de
5 de julho de 1973.

§ 1° - O contrato de concessio para uso de bem publico para fins de produgdo
independente de energia elétrica contera dispositivo submetendo a operagdo das usinas
hidrelétricas de produtores independentes 4s regras de coordenagdo do Grupo
Coordenador para Operacio Interligada - GCOI e do Comité Coordenador da Operagio
da regido Norte-Nordeste - CCON, com vistas a0 uso racional das instalagdes geradoras
e de transmissdo dos sistemas interligados Sul-Sudeste-Centroeste e Norte-Nordeste.

§ 2° Os consumidores de energia elétrica atendidos por produtor independente
participardao, de modo idéntico ao que ocorre no ambito de atuagio dos concessionrios
de servigo publico de energia elétrica, do rateio dos 6nus e dos beneficios decorrentes da

. operagao interligada e dos demais encargos intra-setoriais, inclusive no que se refere 3
Y energia oriunda de Itaipu, no caso dos sistemas Sul/Sudeste/Centro-Oeste..

§ 3° Aplicam-se a produgio independente de energia elétrica os dispositivos
legais referentes ao pagamento de compensagdo financeira pela utilizagio de recursos
hidricos e sua regulamentacdo dada pela Portaria n° 304, de 29 de abril de 1993, do
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE,

Art. 8° - A concessdo ou permissio de produgdo independente de energia elétrica
sera contratada por prazo determinado necessario a amortizagio do investimento, no
maximo igual a 30 (trinta) anos, admitida a possibilidade de uma prorrogagio.

§ 1° Findo esse prazo os bens reverterio & Unido independentemente de
indenizagdo, na forma da legislagdo em vigor.

§ 2° Recebido o pedido de concessio de uso do bem publico para fins de

produgdo independente, o 6rgio competente da Administragdo Publica Federal fara

’, publicar comunicado, no Diario Oficial da Unido e em dois jornais de grande circulagio

no Estado em que se localiza o potencial, abrindo prazo de 60 dias para que se
manifestem outros eventuais interessados.

§ 3° Havendo mais interessados no aproveitamento energético do mesmo
potencial, 6rgdo competente da Administragdo Publica Federal tornara publico edital de
licitagdo para outorga de concessio de uso de bem publico, atendendo, no que couber, o
disposto no art. 18 da lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

§ 4° Todas as obras decorrentes da concessdo de uso de bem publico
obedecerdo a parimetros técnicas essenciais fixados pelo orgao competente da
Administragdo Publica Federal, com vistas a preservar o melhor aproveitamento do
conjunto dos potenciais hidraulicos no interesse da sociedade.

Art. 9° - Na outorga de concessio ou instauragdo de licitagdo para o

aproveitamento de potencial hidraulico para fins de producio independente de energia
elétrica, o orgdo competente da Administragdo Publica Federal levara em conta o

planejamento setorial indicativo para o atendimento do mercado. _
\)& "




Art. 10 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 11 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Comissdes, em Jo - o 4R 7‘ u

, Presidente
Q_/z__,‘:?ﬁ r (/ , Relator.
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Dé-se a seguinte redagao ao artigo 1° do PLC 65/95

"Art. 1° - Entende-se por produgdo independente de energia elétrica a
geracdo dessa energia, seja qual for a fonte primaria utilizada, inclusive a
decorrente do processo de co-geragao, excetuada a de origem nuclear,
efetivada em regime de livre concorréncia, nos termos desta lei."

JUSTIFICATIVA

Conforme o disposto no artigo 21 da Constituigado Federal toda atividade
nuclear da pesquisa e lavra ao comércio de minérios nucleares e seus
derivados é de competéncia privativa da Uniao sendo assim esta emenda visa
tornar o projeto mais objetivo e consonante com a Carta Magna.

Sala das Sessodes, 21 de junho de 1995.

4’/77%/%7

Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

[ ——

SENAUU FfDLf‘!lL ‘

Subsecretaria de Ata




REQUERIMENTO N° 933 de 1995

Requeiro nos termos do artigo 279 do Regimento Interno do
Senado Federal adiamento por 24 horas do Projeto de Lei da Camara n° 65/95,
constante do item 1 da Ordem do Dia, para que o Plenario possa tomar
conhecimento do substitutivo apresentado pelo relator.

/ i
Sala das SessoOes,207de junho deA4995.
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SENADD FEDERAL
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Subsecrataria tin Ala
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REQUERIMENTO N¢ 934, DE 1995

Nos termos do art. 311, alinea "d", do Regimento
Interno, requeiro preferéncia para apreciagao, do Substitutivo
proferido em Plenario,em substituicido a Comissdo (wFRr EsikU [UER

apresentado ao Projeto de Lei da Camara n°

65, de 1995 (n° 40/95, na Casa de origem), que estalece regras
para a produgdo independente de energia elétrica.

rd

/ f] _ _
=) £ 1€ i a
Sala das SessOes, em Zﬁ L / %fu)pn..
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REQUERIMENTO
N gu3 DE (195

Nos termos do artigo 312, letra b do Regimento Interno do
Senado Federal requeiro destaque para J:ejeu;én do § 4° do artigo 2°

V0 / a fﬂ 9 NP7 ;;{/,?'532‘4/?

//77/7/%?5

€ Sala das Sessodes, em 21 de junhotde 1995.




REQUERIMENTO

NP guq wE (19F

Nos termos do artigo 312, letra b do Regimento Interno do

Senado Federal requeiro destaque para w do § 6°do 3:90 2°.
VY2 TRCAD {777 L

?f 1l
Sala das Sessoe-/érn 1dej Jun de 1995.

SEN;'D FEDE”H\L
Suhurmtariu de Ala




REQUERIMENTO
V- 950, WE(77 ¥

Nos termos do artigo 312, letra E do Regimento Interno do
Senado Federal requeiro destaque para rejeicdo dos paragrafos 1° ao 5° do

artigo 4°. Vo 751;2‘&: 327 ,::P'/ﬂ--zfﬁ?/é

. “r
/ 77 tivy.
Sala das Sessoes; em 21 de juntio de 1995.




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 40-A, DE 1995
(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N° 184/95

Estabelece regras para a producao independente de ener
gia elétrica, e da outras providencias; tendo parecer,
da Comissao de Minas e Energia, pela aprovacao, contra
os votos dos Srs. Chico Ferramenta, José Mauricio e Lu
ciano Zica. Pendente de parecer da Comissao de Consti-

tuicao e Justica e de Redacgao.

(PROJETO DE LEI N© 40, de 1995, a que se refere o pare
cer).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Entende-se por producdo independente de energia elétrica a geragdo dessa
energia, seja qual for a fonte primdria utilizada, inclusive a decorrente de processo de co-geragdo,
preponderantemente para venda a concessiondrio ou a consumidor, efetivada em regime de livre
concorréncia, nos termos desta Lei.

Pardgrafo Gnico. Considera-se produtor independenie de energia elétrica a pessoa ffsica
ou jurfdica que receba habilitagio para comercializar paric preponderante da energia elétrica’ que
produza, nas condigbes fixadas em regulamento, para fins de exploragdo da atividade de produgdo
independente de energia elétrica, por sua conta e risco.

Art. 2° A venda de energia elétrica por produtor-independente poderd ser feita para:
1 - concessiondrios de servigo piblico de energia elétrica;

11 - consumidor de energia elétrica, atendido em tensfo igual ou superior a 69 kV, com
carga maior ou igual a 10 MW,

I11 - consumjdor de energia elétrica, ao qual o produtor independente fornega servigos e
utilidades associados & produgéo de energia elétrica, em complexo industrial ou comercial;

IV - conjunto de consumidores de energia elétrica, independentemenie de tensdo e carga,
nas condigbes previamente ajustadas com o concessiondrio local de distribui¢do, ou por autonizagdo do
6rgio competente da‘Administragio Piblica Federal;

V - qualquer consumidor que ndo lenha assegurado contratualmente seu alendimento
pelo concessiondrio local de distribuigdo, em até 180 dias a contar da respectiva solicitacio.




Pardgrafo dnico. A venda de energia elétnica na forma prevista nos incisos 1, [V e V
deverd ser exercida a pregos sujeitos aos crilénos gerais fixados em Regulamento.

Art. 3° O aproveilamento de potencial hidrdulico, para fins de produgdo independente,
dar-se-4 mediante concessio de uso do bem piblico, na forma da legislagio em vigor.

Art. 4° Poderd ser enquadrada na atividade de produgfio independente a geragdo de
energia elétrica resultante da ampliacio de instalagdes de concessiondrio de servigo pdblico e de
autoprndutor, observada no primeiro caso a exclusividade para investumentos de terceiros.
= ArL 5° Poderfio ser declaradas de utilidade pdblica, ‘para fins de desapropriagiio e de
instituigdo de servidio administrativa, dreas necessdrias ao exercicio da atividade produgdo
independente de energia elétrica.

Ar 6° Respeitados 0s contratos de fornecimento Vigentes € No prazo previslo no an. 42,
§ 2° da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, é facullado ao Poder Executivo, mediante decreto:

I - rever os valores de carga e lenso de que trata o art. 2°, inciso [1, desta Lei,

Il - fixar os limites de carga e lensfo que assegurem o direilo de livre acesso a0s sistemas
de transmissfo de energia elétrica a consumidores e produtores;

Il - derrogar & exclusividade de fornecimento pela concessiondria de distribuiglo local

E aos consumidores de que tratam 0s incisos anteriores.
S Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
P4 Brasflia,
=3
ﬁ; [“Iﬁtﬂflb CITADA RANEXR DI
$d PeECO Ruror

LEI N° 8.987. DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Dispdc sobre o regime de concessio e
permussdo da presiacdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituigdo Federal,
e dd outras providéncias.

0 PRESIDENTE D A REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decretae eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessdes de servigos piiblicos e de obras puiblicas e as permissdes de
servigos publicos reger-se-do pelos termos do ant. 175 da Constituigio Federal, por esta Lei, pelas
normas legais perunentes ¢ pelas cldusulas dos indispensdveis contratos.

Pardgrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
promoverdo a revisdo e as adaplacbes necessdnas de sua legislagdo as prescrigdes desta Le.
buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
I - poder concedente: a Unido. o Estado. o Distrito Federal ou o Munic{pio. em cuja

competéncia se encontre o servigo publico, precedido ou n3o da execugdo de obra publica, objeto
de concessdo ou permissdo;

Il - concessio de servigo publico: a delegagdo de sua prestacdo. feila pelo poder
concedente. mediante licitagdo. na modalidade de concorréncia. A pessoa juridica ou consércio de
empresas que demcnstre capacidade para seu desempenho. por sua COnla € Mnsco € por prazo
determinado,




[l - concessdo de servico publico precedida da execugdo de obra piblica:
construcdo. total ou parcial. conservagdo, reforma, ampliagdo ou melhoramento de qu:.isgmr nbu:
de interesse piblico, delegada pelo poder concedente, mediante licitacio. na modalidade de
concorréncia, & pessoa jurfdica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para a sua
realizagdo, por sua conta e risco. de forma que o investimento da concessiondria seja remunerado e
amonizado mediante a exploragio do servigo ou da obra por prazo determinado;

- g o8 % TR h--l-i-q-lt.....-,-;4.....-.‘.‘_.‘.'_".. e B Bg g ®s 8 , . & wm

A, 9. O contrato de concessio [odcra ser rescindido por iniciauva da
cancessionana. no ¢1so de descumpnmento das normas conratuis pelo poder concedente,
meaiante acio judicial especiaimente intentada para esse 1im.

Paraeralo unico. Na hipotese prevista no caput desie arugo. 0S Servicos prestados

pela concessionana nao pogerdo scr interrompidos ou paraiisados. até a gecisdo judicial ransitada

em julgado.
CAPITULO XI
DAS PERMISSOES

Art. 40. A permissdo de servico publico sera formalizada mediante conwato de
adesdo. que observara os termos desta Lei. das demais normas perunentes € do edital de licitacao,
inclusive quanto 2 precanedade e 3 revogabilidade umilateral do contrato pelo poder concedente.

Paragrafo unico. Aplica-se as permissdes o disposto nesta Let.

_ CAPITULO X0l
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 41. O disposto nesta Lei ndo se aplica 3 concessdo. permissdo € autorizagdo
para o servigo de radiodifusdo sonora ¢ de sons e imagens.

Art. 47 As concessoes de servigo publico outorgadas anterormente 4 entrada em
vigor desta Ler con. .deram-sc validas pelc prazo fixago no conwraio ou no ato @¢ outorga.
observaao o disposto no art. 43 desta Lel.

§ 1° Vencido o prazo da concessdo. o poder concedente procederd a sua licitagao.
nos termos desta Leu.

§ 2° As concessdes em carater precario. as que esuverem com prazo vencido e as
gue estiverem em Vigor por prazo indeterminado. inclusive por forga de legisiacdo anteror.
permanecerio validas pelo prazo necessirio 4 realizacio dos levaniamentos e avaliagdes

—indispensdvels a organizacdo das licitagdes que precederdo a outorga das concessdes que as
supstituirdo. prazo esse que ndo serd inferior a 24 (vinte e quaro) meses.

Art. 43. Ficam cxtintas todas as concessdes de Servicos publicos outorgadas sem
licitagdo na vigéncia da Consutuigdo de 1988.

Parggrato unmico. Ficam lambém extintas todas as concessdes outorgadas sem
licitacio anteriormente 2 Constituigdo de 1988. cujas obras ou servigos ndo tenham sido iniciados
ou que se encontrem paralisados quando da entrada em vigor desta Let.

- g wme w ®™ NP LR T | ._“.."-.-.*.T-i::'-‘
Mensagem o 184 , DE 1998, Do 2 Erecumvo.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do paréigrafo 1° do artigo 64 da Constituigio Federal, submeto i elevada
deliberagfio de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢lio de Motivos do Senhor Ministro de
Esudode:MimscEnﬂ'gi&ul:xmdoprojcwdclaiqm'ﬁsuhehmmgnsmapmdmo
independente de energia elétrica, e d4 outras providéncias”.

Brasflia, 13 de fevereiro 4€1995.

A
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L£IPesicdo deé MOTIVOS W' 02 /NS, po semwor
MINISTRD DE Ss1abo DA MINAL & &PGIA

Excelenzissimo Senhor Preslidente da Repiblicsa,

As a@iretrizes do Governo de Vossa Exceléncia
contemplam o estimulo & produtividade, & competitividade, a melhor
alocagdo econdmica dos investimentos e a ampliagdo da participagdoc de
capitais privados, nos setores de infra-estrutura econémica. No Setor
Elétrico tal conjunto de atributos (-] elemento absolutamente
indispensével para que, ndo venha a se comprometer a continuidade do
processo de desenvolvimento s6cio-econdmico do Pais.

2 O projeto de lei, gque este Ministério de Minas e
Energia vem propor a Vossa Exceléncia é mais um passo impﬂrtaqte nessa
diregdo, através da criagédo da atividade de Produgéo Independente de
Energia Elétrica, figura que vem se consolidando ne panorama
internacional como um instrumento, ainda que complementar a atuagéo
das concessionarias de servigo piblico, essencial para viabilizar os
imprescindivels 1investimentos na expansdo da oferta de energia
elétrica. A esse prop6sito cabe destacar que somente nos EUA se
encontram em operagido nessa modalidade cerca de 40 mil MW, cerca de 7
mil MW estdoc em contrucdo e outros 55 mil MW (ou aproximadamente toda
a capacidade instalada de geragdo brasileira atual) estdo planejados
para entrar em operagdo até o final da década.

3. A atual legislagdo brasileira admite duas situagodes
como agentes e modalidades, a do concessionério de servigo publico de
energia elétrica, mais generalizada e significativa, e aquela, de
certo modo, especial e excepcional, & do autoprodutcr gue exerce a
produgdo de energia para uso exclusivo. Na primeira modalidade, =&
atividade do acente é voltaca ao atendimento ce gJgualdguer coOnsumlacr,
enquanto, na segunds, o agente produz energia elétrica para consumc

préprio.

4. A figura do concessionério de servigo piublico €
tipicamente representada pela empresa distribuidora de energia
elétrica em uma daca &rea de concessdo, em regime de monopdlio. Na
primeira etaps aes histéris da evolugdo dos servigos de energia
elétrica, essz empresa tinha sua operagio verticalizada, ou seja,
operava instalacdes de produgéo, realizava a transmissdo da energia
até suas reaes de distribuicao e atendia aos consumidores.

s Em umé& segunda etapa histérica, surge a empresa gue se
especializa em operar grandes centrais de geragdoc, associadas a lirhas
de transmissloc préprias e de grande porte, visandc atender
necessidades simultAneas de vArias empresas de distribuiclo. A ¢ =2
tipo de empresa, caso tipico das empresas federais CHESF, FURNAS,
ELETROSUL e ELETRONORTE, foi estendida a caracteristica ae
concessionéria de servigo piblico de energia elétrica.

6. 0O estégio atual em que Ee encontra a indistria de
energia elétrica no Brasil corresponde a uma terceira etapa histérica.
As redes de grande transmissdoc foram se interligando e esses grandes
sistemas passaram a possibilitar uma maior mobilidade dos fluxos de
energia, formando-se malhas regicnais e nacionais. Essas malhas passam
a exercer uma fungdo diferenciada no sistema, como que de personagem
principal, possibilitando a otimizagdo operacional e econdmica de
grandes conjuntos. As redes de distribuigdo conservam seu caréter
original de servigo puiblico dedicado ao atendimento do universo de
consumidores em uma dada regido de concesséo.

Ta As centrais de geraglo podem ser agora vistas como
elementos distintos da malha de transmissdoc e da rede de distribuigéo,
atuando comc focos de produglo, cada qual contribuindo para alimentar
o conjunto, caracterizando o gque poderd vir a ser a guarta etapa de
evoluclo dos servigos de energia elétrica no Brasil. Nessa etapa, a
exemplo do que j& estd ocorrendo em outros paises, cada usina
procurar&, no &mbito do grande sistema, compradores para sua energia,



seja uma empresa distribuidora, seja um grande consumidor. E da mesma
forma, cada ente comprador buscard o produtor que oferega energla em
melhores condigdes de custo e gualidade, resultando, evidentemente, um
guadro concorrencial, mudando o regime do “"neg6cio energia elétrica”,
de monopolista para competitivo.

8. _ 0 autoprodutor também sofreu, em uma escala de menor
relevaAncia, evolugdo similar, uma vez gque as redes de interconexéo
permitem que ele se cologue ora como auto-suficiente, ora "como
cqmprndar de uma empresa distribuidora. Adicionalmente, pode ele
dispor de excedentes de energla elétrica, eventuals oOu Ssistematicos,
os guais podem ser adguiridos pelo concessionédrio. Para gue tal
comércio se viabilize, varios paises, e também o Brasil,
flexibilizaram as normas existentes, pois €& da natureza da legislagac
original diferenciar rigidamente a competéncia do autoprodutor. Tal
agente, por definigdo, deveria produzir s6 para si, ndc lhe sendo
permitido comercisalizar energia para outro consumidor, pols estaria
sendo gquebrade o monopélio concedido A& empresa distribuidora. Porém,
ao comercializar seus excedentes com uma empresa distribuidora, esse
agente pn@era estar realizando um ato econdmico de interesse geral, ©
qgue por si justificaria a flexibilizagdo da norma. Nesse sentido, o
Decreto-lei n* 1.872/81, permite, cautelosamente, que O negécio seja
feito, desde que por iniciativa da concessionédria de servigo publico e
sob seu controle. Posteriormente, foi ampliado o escopo dessa
flexibilizagéo, ao se permitir que um autoprodutor viesse a se
instalar com & intengdo de comercializar parte de sua produgédoc a uma
concessionaria de servigo publico.

3. Cor as .amitagdes ae carAter econémico-financeiro
enfrentadas pelas concessionarias do Servigo piblico, que vém
impossibilitanao a continuldade do programa de expanséo da oferta de
energia elétrica, & nacural gue Burgissem investidores dispostos a
produzir energia para comercializar na sua malor parte o©Ou mesmoc na
totalidade, tornando a condigdc de autoprodutor meroc pretexto para ©O
negécio principal. Frente a certas condigbes de caréncia de
atendimento, o poder concedente, priorizando seu dever de cuidar do
interesse publico mais amplo, aprova e licencla esses empreendimentos.

10. Assim, Senhor Presidente, a dindmica de evolugéo dos
servicos de energia elétrica, seguindo uma légica inegdvel, clama pelo
reconhecimento, n&o sé de dois, mas de vérios tipos de agentes e de
modalidades de atuacgdo. A criagldo de um novo agente que preencha a
funcdo de operador de produgédo de energia elétrica com & finalidade
precipua de comercializé-la, € o gue propde o presente projeto de lei,
designando-o como Produtor Independente de Energla Elétrica. o]
Produtor Independente n&o € um autoprodutor, mas também ndoc € um
concession&rio de servico piblico de energia elétrica. Ele produz
energia elétrica e a vende, seja a um concessionédrio de servigo
piblico, seja a consumidores especialmente qualificados. Quanto as
condigdes de venda a consumidores foram elas estabelecidas de modo
que, mesmo considerando a necessdria preservagao do equilibrio
econdémico-financeiro das empresas distribuidoras, fossem gerados
estimulos & entrada de novos agentes € portanto 4 ampliagdo da
competitividade, de forma que essa venda sera autorizada pelo Poder
Concedente sempre gue a concessiondria local néo puder atender ©
consumidor. Ou, ainda, gquando a venda de energia elétrica este)a
associada & venda de utilidades, como por exemplo o fornecimento de
vapor ou condiciornamento ambiental, contribuindo para a ampliagédo da
racionalidade e da eficiéncia energética.

i 8 Cabe destacar que © presente projeto de lel
apresenta avangos significativos para estimular uma mudanga de postura
geral do setor eliétrico. Em primeiro lugar, por estabelecer, de um
lado, que as condigbes de venda da energia elétrica a consumidores,
por parte do Produtor Independente, sejam livremente negociadas entre
as partes, e de outro, gue a agulsigdo de energlia elétrica por parte
de concessionario: de servigo piblico assegure a defesa dos interesses
dos consumidore:z, o gue introduzlréd uma saudavel presséo concorrencial
que se propagaréd por todo o sistema, em beneficio da emprese
distribuidora, que ter& acesso a melhores alternativas de suprimento
do que hoje, dos consumidores e dos investidores, gue poderéoc tomar
decisdes: com base em um calculo econébmico resultante de forgas de
mercado, e da propria economia nacional, na medida -em que a expansao
da oferta de energia elétrica se faga ao menor custo global.




1Z. Assim, o objetivo deste )

: _ ] projeto de lei
:;;:iTzliénalrgégi?dt decidido de que a reforma do se:nrn =?§trf2;
s peiuplntrﬂduaﬁPEIo Governo de Vossa Exceléncia, ser4 sempre
e pala. G40 de mecanismos promotores da competicdo e d

o usca da eficiéncia e da qualidade, colo %
primeiro lugar, o interesse piiblico. ' TRRSS: MemPES:

Respeitosamente,

Ministro de Estado de¢ Minas e Energia

Avison® 331 - SUPAR/C. Civil.

Brasflia, 13 de fevereiro de 1995,

Senhor Primeiro Secretdrio,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentfssimo Senhor Presidente da
Repiblica, acompanhada de Exposiclio de Motivos do Senhor Ministro de Estado de Minas e
Energia, relativa a projeto de lei que "Estabelece regras para a producio independente de energia

elétrica, e d4 outras providéncias”

Alencicsamente,

CLOVIS DE BARROS CARY

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

PRIMEIRA SECRETARIA
Em ]S /Q2/95

Ag Senhor Secretario-Ce

et LEJ
Hrimeiro
em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor

hmeﬁ Secretdrio da Cimara dos Deputados




Lgeceer A

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

I - RELATORIO

0 Projeto de Lei n® 40, de 1995, define como
producdc independente de energia elétrica a geragdo desta
energia efetivada em regime de livre concorréncia,
preponderantemente, para venda a concessiondrio ou
consumidor, qualquer gque seja a fonte de energia priméria
utilizada. Ressalta gue esse conceito abarca a energia
decorrente de processo de co-geragdoc. Estabelece que poderé
ser enquadrada como produgdo independente a geragéo
resultante da ampliagdo de instalagdes de autoprodutor ou
de concessionério plblico, neste caso somente quando

realizada com investimentos de terceiros.

Define como produtor independente de energia
elétrica a pessoa fisica ou juridica que receba habilitacgéo
para comercializar, por sua conta e risco, parte
preponderante da energia que produzir, nas condigdes
fixadas em regulamento.

Determina que o produtor independente poderé
vender a energia elétrica gue produzir a: a)
concessionérios de servigo pGblico de energia elétrica; b)
consumidor atendido em tensdo igual ou superior a 69 kV,
com carga maior ou igual a 10 MW; c) consumidor cujo
complexo industrial ou comercial receba servigos e
utilidades associados & produgdo de energia elétrica,
fornecidos pelo produtor; d) conjunto de consumidores,
independentemente de - tensdc e carga, nas condigdes
previamente ajustadas com o concessionfrio local de
distribuicdo, ou por autorizaglo do ©6rgdc competente da
Administragdoc Piblica Federal; e e) qualguer consumidor que
ndo tenha assegurado, contratualmente, seu atendimento por
concessiondrio local de distribuigdo, dentro do prazo de
180 dias a contar da data da respectiva solicitagéo.
Estipula que os pregcos de venda a concessionérios, conjunto
de consumidores ou consumidor gue n@c tenha assegurado seu
atendimento pelo concessionério local de distribuigéo
estardo sujeitos a critérios gerais fixados em Regulamento.

0O Projeto estabelece a concessdo de uso de
bem paGblico para o aproveitamento de potencial hidréulico,
com fins de produgdo independente, e que Areas necessdrias
para essa atividade poderdo ser declaradas de utilidade
piblica, para fins de desapropiagdc e de constituigdo de
servidao administrativa.




II - VOTO DO RELATOR

Por muito tempo, a geragdo, transmissdoc e
distribuigdo de energia elétrica foram consideradas uma
indistria gque, por suas caracteristicas intrinsecas,
somente poderia operar em regime de monopélio. Constituiria

um exemplo do que em economia se denomina “"monopélio
natural".

Essa realidade esempre foi evidente na
distribuigdo. O consumidor de energia elétrica néo
necessita de conhecimentos especializados para perceber
que, ainda hoje, o fornecimento de eletricidade & um
servigo que lhe pode ser prestado por apenas uma fnica
empresa. Para que pudesse optar entre empresas
fornecedoras, cada uma destas seria obrigada a construir
sua propria rede de distribuigdo, o gque acarretaria um
aumento exagerado e desnecesslrio dos custos. Os postes e
as linhas aéreas se multiplicariam, resultando em um
congestionamento do espago aéreo de ruas e avenidas e uma
poluigdo visual desnecessérios.

A geragdo, ao contrério da distribuigdo, néo
apresenta caracteristicas que evidenciem a obrigatoriedade
de um monopb6lio. Nesse segmento da indastria de energia
elétrica, ele se impbds por razdes histéricas.

Caixa: 2

Nos prim6rdios da eletricidade, os mercados
consumidores eram de pequeno porte, encontravam-se
distanciados uns dos outros e a tecnologia de transmissido
era incipiente. Este fato impossibilitava a interligagdo de

mercados vizinhos e implicava a localizacdo da geragdo nas
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proximidades do mercado a ser suprido. Esta atividade se
caracterizava por unidades produtoras de porte considerével
em relagdo ao mercado suprido, o que desestimulava ou
impedia a concorréncia entre produtores. Em sua maioria, as
unidades geradoras eram térmicas, com fregiiéncia, ligadas
diretamente A& rede de distribuigdo. Somente os potenciais
hidréulicos ndc muito distantes eram aproveitados. Essa
realidade favoreceu a concepgdo de que geragio e
distribuigdo de energia elétrica eram parcelas de um Gnico
e indivisivel negécio, de caracteristicas monopolisticas. A
indastria de energia elétrica desenvolveu-se como um
monopblio integrado verticalmente, da - geragéo a
distribuigdo, passando pela transmissao.

A evolugéo dessa indGstria reforgou sua
concepcéo monopolistica inicial. 0 desenvolvimento
econbmico e industrial, o aumento da renda e a urbanizacéo
acarrretaram o crescimento e a concentragdo dos mercados
consumidores. Unidades produtoras de maior porte passaram a




ser construidas, beneficiando-se das economias de escala e
reduzindoe © custo unitlrio da energia produzida. Novas
tecnologias de transmissdo, possibilitando o transporte de
grandes blocos de energia a distl@ncias cada vez maiores e a
custos menores, permitiram a construgdo de unidades
geradoras longe dos centros de consumo. Grandes potenciais
de energia hidr&ulica, situados em regides distantes ou
remotas, puderam ser aproveitados e unidades térmicas de
porte expressivo localizadas junto de depbsitos de
combustiveis.

0 desenvolvimento da transmissdo acarretou
repercussdes considerfveis sobre a organizagdo da indistria
de energia elétrica. A geracdo afastou-se geograficamente
da distribuigédo, terminando por dissociar-se desta. Os
mercados consumidores foram interligados, o mesmo ocorrendo
com as unidades produtoras. O resultado foi a transformagéo
de mercados e centros de geragdo isolados em um sistema
elétrico integrado. 0 sistema elétrico atual pode ser
considerado um fnico mercado de grande porte, suprido por
numerosas unidades geradoras, interligados por uma malha de
transmissao.

As principais condigdées para o fim do
monop6lio e o estabelecimento da livre concorréncia na
geragdoc estdo criadas. Nossa legislagdo precisa ser
atualizada para refletir essa realidade.

A legislagéo brasileira admite duas
modalidades de produtor de energia elétrica: o
concessiondrio de servigo piblico, voltado para o
atendimento de qualquer consumidor, e o autoprodutor, que
produz para consumo préprio. 0O concessionério tipico seria
a empresa detentora da concessdo de distribuigdo de energia
elétrica, em uma dada &rea, em regime de monopbélio, que
gerasse sua prépria energia e a transmitisse até suas redes
de distribuigdo; o autoprodutor tipico seria aquele gque
gerasse energia exclusivamente para consumo préprio.

Essas figuras ndo esgotam o universo de
possibilidades de concession&rios e autoprodutores. A
dissociagdo entre geragdo e distribuigéao, acarretada pelo
desenvolvimento da transmisséo, possibilitou a
especializagdo dos concessiondrios. Atualmente, existem no
Brasil os que somente geram e transmitem energia, vendendo-
a para os que a distribuem, e cs que se dedicam, quase que
exclusivamente, 2 distribuigdo, além dos concessiondrios
tipicos, integrados e verticalizados. Nossa legislagéo
admite essa especiali:ug&o: quanto aos autoprodutores, ela




Caixa: 2
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J& foi alterada de modo a permitir a geragéo de excedentes
de energia, para venda aos concessiondrios.

A figura do produtor independente, proposta
pelo presente Projeto de Lei, amplia as modalidades
previstas. Apesar de algumas semelhancas, difere da do
autoprodutor porque estard voltado para o mercado.
Comercializard, de modo permanente, parcela preponderante
da energia que produzir, enquanto este poder& comercializar
eventuais excedentes de energia de que vier a dispor.

Nos Estados Unidos da América, a producgéo
independente de energia elétrica permitiu a instalacdo de
uma capacidade de geragdo de 40 mil MW, outros'7 mil MW
estdo em construgdo e estdo previstos mais 55 mil MW,
equivalentes A capacidade instalada brasileira, até o ano
2000. Expressiva parcela dessa capacidade corresponde a
instalagbes de co-geragdo, o que ressalta a importéncia

dessa modalidade de geragio de energia elétrica, nos dias
de hoje.

No Brasil, a geragéo independente dar& maior
flexibilidade & geragdo de energia elétrica, possibilitando
a livre concorréncia. Proporcionar& uma referéncia interna
do custo real de geragdo e, portanto, do prego da energia
elétrica. Representard uma indispensével complementacdo da
geragdo dos concessionérios, que  se encontram em
dificuldades financeiras para expandirem seus parques e
atenderem & demanda futura.

Pelas razdes expostas, somos pela aprovagao
do Projeto de Lei N 40, de 1995, ao gqual apresentamos
emenda .

Sala da Comissdo, em £9 de ma~née de 1995,

PROJETO DE LEI N® 40, DE 1995.
EMENDA

O art 52 do Projeto de Lei passa a vigorar
com a sequinte redagdo e acrescido de um parégrafo dnico:

"Art 5% Poderdo ser declaradas de utilidade
piblica, para fins de desapropriagdoc e de instituicdo de




servidao administrativa, &reas necessArias ac exercicioc da

atividade de produgac independente ou de autoprodugac de
energia elétrica.

Paragrafo tnico. Para que possa beneficiar-
se do previsto no "caput" deste artigo, o autoprodutor
deverd produzir excedentes de energia elétrica para venda a

concessiondrios de servigo piublico de energia elétrica.”
JUSTIFICAGAO

0 Decreto-lei N® 1.872, de 21 de maio de
1981, reconhece a possibilidade de o autoprodutor produzir
excedentes de energia elétrica, de modo permanente, e a
contribuicdo positiva desses excedentes para a oferta de
energia elétrica, sobretudoc em situagdes excepcionais,
caracterizadas pela escassez de energia elétrica.

Ao produzir excedentes comercializaveis de
energia elétrica, o autoprodutor assemelha-se ao produtor
independente, podendo-lhe ser facultado o instrumento de
declaragdo de utilidade' piblica, para fins de desapropiagéo
e de instituigdo de serviddo administrativa, das A&reas
necess&rias ao exercicio da atividade de produgdc de
energia elétrica.

Sala da Comissdo, em L9 de marnteo de 1995.

\

Deputado J@sé EﬁnfsJ ﬁgill?s

= . PARECER DA COMISSAO
J\h

A Comissdao de Minas e Energia, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 40/95, contra o voto dos
deputados Chico Ferramenta, José Mauricio e Luciano Zica e pela rejeicdo da
emenda apresentada pelo relator, Deputado José Santana de Vasconcellos. Vota-
ram a favor da emenda os Deputados Rivaldo Macari e José Tude.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Eliseu
Resende - Presidente, Luciano Zica, Rivaldo Macari, Murilc Pinheiro, Bosco
Franca, Werner Wanderer, Airton Dipp, Chico Ferramenta, José Mauricio, José
Tude, José Santana de Vasconcellos, Carlos Camurga, Sergio Barcellos, Julio
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Redecker, Jorge Tadeu, Pedro Corréa, Aracely de Paula, Silvio Lopes, Salatiel
Carvalho, Paulo Titan, Moises Lipnik, Francisco Diégenes, Marcos Lima e Fausto

Martelo.

Presidente

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de
Lei da Camara n° 65, de 1995 (PL n° 40, de
1995, na Casa de origem), que "estabelece
regras para a produg¢do independente de
energia elétrica, e da outras providéncias".

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Estabelece regras para a  produgédo
independente de energia elétrica, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Entende-se por produgdo independente de energia elétrica a geragdo
dessa energia, seja qual for a fonte primaria utilizada, inclusive a decorrente do processo de
co-geragdo, excetuada a de origem nuclear, efetivada em regime de livre concorréncia, nos
termos desta Lei.

Art. 2° Considera-se produtor independente de energia elétrica a pessoa fisica
ou juridica que receba concessdo, permissdo ou autorizagdo especificas do poder concedente
para produzir energia elétrica a partir de qualquer fonte primaria legalmente autorizada,
destinada ao comércio de toda ou parte de sua energia produzida, por sua conta € risco, com
concessionarias, permissionarias, autorizadas de energia elétrica e quaisquer consumidores
de eletricidade observados os prazos de opgdo desta Lei.

§ 1° A concessdo de produg¢do independente € considerada de utilidade
publica, sera precedida de licitagdo na modalidade de concorréncia e outorgada, mediante
ato administrativo e contrato de concessdo, nos seguintes casos:

[ - aos aproveitamentos de potencial hidraulico da Unido de capacidade
instalada superior a 1.000 (um mil) quilowatts;

I1 - aos aproveitamentos termelétricos de qualquer fonte primaria, inclusive os
associados, a producéo industrial de vapor d'dgua, de capacidade instalada superior a
20.000 (vinte mil) quilowatts.

§ 2° A permissdo de produgdo independente € considerada de utilidade
publica, sera precedida de licitagdo em modalidade simplificada, e outorgada mediante ato
administrativo e contrato de adesdo, aos Xproveitamentos: 4
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[ - de potencial hidraulico de capacidade instalada superior a 100 (cem)
quilowatts e igual ou inferior a 1.000 (um mil) quilowatts;

I - termelétricos de qualquer fonte primaria, inclusive os associados a
produgdo industrial de vapor d'dgua, de capacidade instalada superior a 10.000 (dez mil)
quilowatts e igual ou inferior a 20.000 (vinte mil) quilowatts.

§ 3° A autorizagdo de produgdo independente serd outorgada por ato
discricionario do poder concedente, ndo lhe sendo reconhecido delegagdo de poder publico,
ficando sujeita a fiscalizagdo do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica -
DNAEE, sendo dada nos termos do art. 170 e seguintes do Decreto n° 24.643, de 10 de
julho de 1934, o Codigo de Aguas, nos casos de aproveitamentos termelétricos de qualquer
fonte primaria, inclusive os associados a produgdo industrial de vapor d'agua, de capacidade
instalada superior a 1.000 (um mil) quilowatts e igual ou inferior a 10.000 (dez mil)
quilowatts.

§ 4° As concessGes e permissdes de produgdo independente de energia
elétrica, quando tiverem mais do que 50% (cinqgiienta por cento) de sua energia gerada
destinada aos servigos publicos de fornecimento de eletricidade, serdo dotadas de delegacdo
de poder publico com os direitos constantes do art. 151 do Cédigo de Aguas.

§ 5° Os sistemas de transmissdo associados aos aproveitamentos de produgédo
independente poderdio ser concedidos simultaneamente aos atos de outorga, na forma desta
Lei.

§ 6° Ao produtor independente de energia elétrica é assegurado acesso aos
sistemas de transmissdo e distribui¢do de energia elétrica dos concessionarios de servigo
publico, comprovada a viabilidade técnica e mediante ressarcimento do custo de transporte
envolvido, calculado com base em critérios fixados em regulamento.

Art. 3° A venda de energia elétrica aos concessionarios de servigos publicos e
consumidores indicados esta sujeita s normas fixadas em regulamento préprio do servigo e
ao prego-teto definido na licitagdo, quando for o caso.

Paragrafo unico. A venda de energia elétrica aos consumidores sera contratada
mediante regime de livre negociagdo entre as partes envolvidas, observado o disposto no
"caput" deste artigo.

Art. 4° Os consumidores com carga igual ou maior que 10.000 (dez mil)
quilowatts, atendidos em tensdo igual ou superior a 69 (sessenta e nove) quilovolts, podem
imediatamente optar por contratar seu fornecimento, no todo ou em parte, com produtor
independente de energia elétrica, resguardado o disposto no § 6° deste artigo.

§ 1° Decorridos trés anos da publicag@o desta Lei, os consumidores com carga
igual ou superior a 3.000 (trés mil) quilowatts, atendidos em qualquer tensdo, poderdo optar
pela compra de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de
energia elétrica do mesmo sistema interligado.

§ 2° Apés dez anos da publicacdo da presente Lei, qualquer consumidor
podera exercer a op¢do de que trata o paragrafo anterior.

§ 3° O exercicio da opgdo pelo consumidor faculta & concessionaria ou
permissiondria rever seus contratos e previsoes de compra de energia elétrica junto a suas

supridoras.
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§ 4° As tarifas das concessionarias envolvidas na opgdo do consumidor serdo,
obrigatoriamente, revisadas, para mais ou menos, pelo Poder Executivo, sempre que, em
uma delas, a perda ou ganho de mercado afete o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos.

§ 5° Os consumidores que ndo tiverem cldusulas de tempo determinado em
seus contratos de fornecimento s6 poderdo optar por outro fornecedor apds o prazo de 36
(trinta seis) meses, contado a partir da data de manifesta¢do formal a concessionaria.

§ 6° Em qualquer hipétese de rescisdo de contrato formal de fornecimento, é
facultado a concessionaria fornecedora pleitear ao consumidor rescisério ressarcimento dos
investimentos contratuais realizados para viabilizar o atendimento anterior ainda nio
comprovadamente amortizados.

Art. 5° E de livre e pronta escolha dos novos consumidores cuja carga seja
igual ou maior que 3.000 (trés mil) quilowatts, a serem atendidos em qualquer tensdo, pelo
fornecimento feito por produtor independente com que contratard sua compra de energia
elétrica.

Art. 6° Podera ser enquadrada na atividade de produgdo independente a
geracdo de energia elétrica resultante da ampliagdo de instalagdes de concessionario de
servigo publico e de autoprodutos, observada no primeiro caso a exclusividade para
investimentos de terceiros.

Art. 7° Os produtores independentes, quando integrados aos sistemas elétricos
interligados, estdo sujeitos a coordenagdo operacional e ao regime de compartilhamento dos
onus e vantagens da operagéo interligada a que se refere o art. 13 da Lei n°® 5.899, de 5 de
Julho de 1973.

§ 1° O contrato de concessdo para uso de bem publico para fins de produgio
independente de energia elétrica conterd dispositivo submetendo a operagdo das usinas
hidrelétricas de produtores independentes as regras de coordenagdo do Grupo Coordenador
para Operagdo Interligada - GCOI e do Comité Coordenador da Operagéo da Regisio Norte-
Nordeste - CCON, com vistas ao uso racional das instalagdes geradoras e de transmissio dos
sistemas interligados Sul/Sudeste/Centro-Oeste € Norte/Nordeste.

§ 2° Os consumidores de energia elétrica atendidos por produtor independente
participardo, de modo idéntico ao que ocorre no ambito de atuagdo dos concessionarios de
servigo publico de energia elétrica, do rateio dos 6nus e dos beneficios decorrentes da
operagdo interligada ¢ dos demais encargos intra-setoriais, inclusive no que se refere a
energia oriunda de Itaipu, no caso dos sistemas Sul/Sudeste/Centro-Oeste.

§ 3° Aplicam-se a produgdo independente de energia elétrica os dispositivos
legais referentes ao pagamento de compensagdo financeira pela utilizagdo de recursos
hidricos e sua regulamentagdo dada pela Portaria n° 304, de 29 de abril de 1993, do
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE.

Art. 8° A concessdo ou permissio de produgdo independente de energia
elétrica sera contratada por prazo determinado necessario a amortizagdo do investimento, no
maximo igual a 30 (trinta) anos, admitida a possibilidade de uma prorrogag#o.

§ 1° Findo esse prazo os bens reverterdo a Unido independentemente de
indenizag¢do, na forma da legislagdo em vigor. ‘




§ 2° Recebido o pedido de concessdo de uso do bem publico para fins de
produgdo independente, o 6rgdo competente da Administragdo Publica Federal fara publicar
comunicado, no Diario Oficial da Unido e em dois jornais de grande circulagdo no Estado
em que se localiza o potencial, abrindo prazo de 60 (sessenta) dias para que se manifestem
outros eventuais interessados.

§ 3° Havendo mais interessados no aproveitamento energético do mesmo
potencial, 6rgdo competente da Administragdo Publica Federal tornara piblico edital de
licitagdo para outorga de concessdo de uso de bem publico, atendendo, no que couber, o
disposto no art. 18 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 4° Todas as obras decorrentes da concessio de uso de bem publico
obedecerdo a pardmetros técnicos essenciais fixados pelo o6rgdo competente da
Administragdo Publica Federal, com vistas a preservar o melhor aproveitamento do conjunto
dos potenciais hidraulicos no interesse da sociedade.

Art. 9° Na outorga de concessdo ou instauragdo de licitagdo para
aproveitamento de potencial hidraulico para fins de produgdo independente de energia
elétrica, o Orgdo competente da Administragdo Publica Federal levarda em conta o
planejamento setorial indicativo para o atendimento do mercado.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Senado Federal, em ~.3 de junho de 1995

/z// tprces

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
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Mensagem n° 841

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Solicito a Vossas Exceléncias a retirada do Projeto de Lei n°® 40, de 1995 (n° 65/95
no Senado Federal), que "Estabelece regras para a produgdo independente de energia elétrica, e da
outras providéncias", enviado 2 Cimara dos Deputados com a Mensagem n° 184, de 1995.

Brasflia, 3 de agosto de 1995.



a e Recebi nesta data
a presenie documentagao.

_.Qj/ﬁ 5 72 /[Shoras

Yo L-3%y

/ Asslastwa o carlmbo

Avison® 1.730 - SUPAR/C. Civil.

Brasilia, 3 de agosto de 1995.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Excelentfssimo Senhor Presidente
da Repiiblica solicita a retirada do Projeto de Lei n° 40, de 1995 (n° 65/95 no Senado Federal), que
"Estabelece regras para a produ¢do independente de energia elétrica, ¢ d4 outras providéncias",
enviado a essa Casa com a Mensagem n° 184, de 1995.

Atenciosamente,

C_\Cw

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado WILSON CAMPOS

Primeiro Secretdrio da Cdmara dos Deputados
BRASILIA-DF.
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SOBRE A MESA MENSAGEM N° 841, DE 1995, DO PODER EXECUTIVO,
SOLICITANDO A RETIRADA DO PROJETO DE LEI N° 40, DE 1995, QUE
ESTABELECE REGRAS PARA A PRODUCAO INDEPENDENTE DE ENERGIA
ELETRICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EM VOTACAO O REQUERIMENTO -~

AQUELES QUE FOREM PELA APROVA€AO PERMANECAM COMO SE ACHAM.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES

Memorando u” 173/95

Brasiiia. if) de agosto de 1995

Da Diretora da Coordenacao de Comissoes Permanentes
A Conussdo de Minas ¢ Energia

Senhora Secretaria

Tendo em vista despacho do Senhor Presidente na Mensagen n°
841/95, solicito a devolugdo do Projeto de Lei n® 40/95,

Atenclrosamente.

MARIA INES'DE BESSA LINS
- Diretora -
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e CAMARA DOS DEPUTADOS
pam—— PROJETO DE LEI N¢ 40, DE 1885

(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM n® 184/85

Estabelece regras para a producao independente de ener-

gia elétrica, e da outras providencias.

(AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA; E DE CONSTITUICAO E JUS
TICA E DE REDACAO (ART. 5k)

.-...-—--.-:l'- a

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Entende-se por produc@o independenic de energia eiétrica a geracdo dessa
energia, seja qual for a fonte primdria utilizada. inclusive a dgecorrente de processo de co-geracao,
preponderantemente para venda a concessiondrio ou & consumidor, efetivada em regime de livre
concorréncia, nos termos desta Lei.

Pardgrafo unico. Considera-se produtor independente de energia elétrica a pessoa fisica
ou juridica que receba habilitacdo para comercializar parie preponderante da energia elétrica que
produza, nas condicOes fixadas em regulamento, para fins de exploracdo da atividade de producdo
independente de energia elétrica, por sua conta e risco.

Art. 2° A venda de energia elétrica por produtor independente poder4 ser feita para:
1 - concessiondrios de servigo publico de energia elétrica;

| II - consumidor de energia elétrica, atendido em tensao igual ou superior a 69 kV, com
carga maior ou igual a 10 MW;

N [II - consumidor de energia elétrica. ao qual o produtor independente forneca servicos ¢
utilidades associados a producdo de energia elétrica, em compiexo industrial ou comercial:

IV - conjunto de consumidores de energia elétrica. independentemenie de tensdo ¢ carge.
nas condi¢Oes previamente ajusiadas com o cencessionario local de distripuicdo, ou por autorizacao do
Orgdo competente da Aaministracao Pablica Feaeral:

V- qualquer consumidor gue ndo lenha assegurado contratuaimenie seu atendimento
pelo concessiondrio local ae distribuicao, em at¢ 180 dias a contar da respectiva solicitacao.

Paragraio unico. A venaa de energia elétrica na forma previsia nos incisos i. iv e
dever4 ser exercida a precos Sujeitos aos critérios gerais fixados em Reguiamente.

Art. .7 O aproveitamento de potencial hidrdulico. para fins de proguclo independenic.
dar-se-d4 mediante concessao de uso do bem publico. na forma da legisiacao em vigor.

Art. =" Poderd ser ¢nquadrada na auvidade de producde independente a geracdo d
energia eléuica resultante ca ampiacdo d2 instalagdes de concessiondrio de servico publico ¢ we
autoprodulor, 0DSErvada o Primerro casoy & exclusividade para investimentos de 1erceiros.

Art. =¥ Poderdo ser declaradas de utlidadge publicd, para {ins de gesapropriacio ¢ g
INSUNICA0 de S$ervidao 4auminisSirativi. areas necessarias dou CXerciclu da auvigade @e prouucad
indapenaente de energia 212y,




ATt 6% Respeilados 0s conuralos de fornecimento vigentes ¢ no prazo previsto no ari. 4Z.
§ 29 da Lein® §.987. de 13 de 1everewro de 1993, ¢ facultaao a0 Pooger Executivo. mediante aecretg:

I - rever 08 valores de carga e 1ensdo de que trata o art. 2°. inciso II, desta Lei:

I1 - 1ixar os limites de carga e lensdo que assegurem o direito de livre 4cesso dos Sisternlus
de transmissao de energia elétrica 2 consumidores e proautorss:
[II - derrogar a exclusividade de fornecimento pela concessiondria de distribuicdo local
a0s consumidores ge que ratam 08 INCISOs anleriores.
1

Art. 7% Esta Le1 entra em vigor na data de sua pubiicacao.

Brasiiia.

FL-ENERG -




.LEG'(SLL’:%?:.#}E CITADAR ANEXADA PELOAUTOR,

LEI &.967. DE .13 DE FEVEREIRO DE 199=,

Dispoe sobre o r2emme de¢ concessio ¢
DErmissdo aa Uresmcau de servicos publicos
previsto no art. 173 ca Consutuicao Federai.
¢ dd oulras prov 1ULnL1.L..L

O PRESIDENTE D A REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decrctac cu sanciono a seguinte

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 17 As concessoes de servicos publicos e de obras piblicas e as permissoes de
servicos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal. por esta Lei, pelas
normas legais perunentes ¢ pelas clausulas dos Indispensavels contratos.

Paraerato unice. & Unido. os Estados. o Distmito Federal ¢ os Municipios
PrOMOVErdo & revisue ¢ ds 2daplacoes necessdnas de sua iemsiacio as prescrnicoes desta Le:.
nuscando alenacr as peculiarigages das diversas modalidades aos seus servicos.

Art. 2° Para os 11ns do disposto nesta Lei. considera-se;

= nuaer concedente: a Unido. o Estado. o Distrito Federai ou 0o Municipio. em cuia
competéncia se encontre 0 servico cublico. precedido ou ndo au execucdo ¢o oora publica. obieto
¢ CONCESSA0 OU NCrmISsAC:

IT - concessao dae servico publico: a delegacao de sua prestzcdo. 12ita pelo poder
concedente. medianie ucilacae. na modalidade de concorrenciz. 2 Sessoa unidica ou consorcio de
CMDIESas aue CCmonsiry €anaclaace para scu desempenne. DOr 3Ud Cona o MNSCo € por prazo
(eeTIMINAJo:

[T - concessan ¢e servico publico precedida ¢a ‘execucio ¢2 opra publica: o
CONSUCAO. 101l GU DATCILL. CONSSTVACIC, TeIOMA. AMDUACA0 OU MEINOramento ¢2 quaisguer opra.:.
Jd2 Imeresss publico. daleedaga pelo poaer concegente. meaianie liciacad. na modalidace ago
CONCOITENCIA. d PESSOU TUMaiCa Ou CONSOrcio (¢ Cmoresas que aemonstre capnacidade para a suc
T2al1Zacdo. pOr Sud conld 2 NISCO. L2 10Mma gue ¢ INvesumento Gi concessionana £21a remunerado o
JMOMZAa0 Magianis 2 SXnoracao ¢ S2ni1co o 'da 0bra nor orazo garerminags:
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Paragralo umico. Na Nipolese erevisia no caput Casie 2mig0. ¢S Servicos Drestaaos
PCla concessionaria nao DOUSTO SCr INIEITCMDIUO0S OU DAraisados. 212 a decisio judicial transitaaa
2m 1uigaao.

CAPITLLG X
DAS PERMISSOES

ArL =40, A permissio d¢ servico publico sera formalizaca mediante contrato de
4desdo. que opservara 0s lermos desta Lei. das demais normas perunentes ¢ do edital de licitacao,
INCIUSIVE quanto a precaneagade ¢ a rcvorramhuadc unuateral do conurato peio poder concedente.

Paragraro unico. Aplica-se as permissoes o aisposto nesta Lei

_ CAPITULO XII |
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. =i, O disposto nesta Lei ndo se I].DIICJ 4 concessao. D“ITI]ISSBU e I].UIDHZHCHG
£drd o S€rvico ae radiodirusio sonora e de sons ¢ 1MAagens.

Lrl =2, Jhs CONcessoes ¢2 <ervico publice outorcacas dnieriormente 2 entrada em
C1ZOr 4esta Lot consideram-s¢ vahidas o2lo orzzo 1xaco no Contrato ou no amo ae outorgaz.,
QDServaao O J1Sposto nu art. <3 desta L.

> 17 N enc1to 0 nrazo da concessio. o poder concoconie ocrocederd a sua licitacio.
nOS [2rmos desta Lot

£ 27 A8 €oncessOSs em caraler precario. s gue esuverem Ccom Drazo vencido g ot
Jue estiverem ¢m ViZer por nrazo ‘.numermmuuu :rcm“‘»'-* jodals rr-rc._ e leeisiacdo amene;.
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Mensagem n® 134

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do pardgrafo 1° do artigo 64 da Constitui¢do Federal, submeto a elevada
deliberacdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢do de Motivos do Senhor Ministro de
Estado de Minas ¢ Energia, o texto do projeto de lei que "Estabelece regras para a produgao
independente de energia elétrica, e dd outras providéncias”.

E Brasilia, 13 de feyereiro d€1995.



EM n® 026/MME
Bras._..&, .3 de feverelroc aqe 19985,

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

As diretrizes do Governo de Vossa Exceléncia
contemplam o estimulo & produtividade, & competitividade, a melhor
alocagdo economica dos 1nvestimentos e a ampliacao da participagdo de
caplitais privados, nos setores de infra-estrutura econémica. No Setor
Elétrico tal conjunto de atributos e elemento absolutamente
indispenséavel para que, ndo venha a se comprometer a continuidade do
processo de desenvolvimento sécio-econémico do Pais.

2 O projeto de lei, que este Ministério de Minas e
Energia vem propor a Vossa Exceléncia & mais um passo importante nessa
diregdo, atraves da criacdo da atividade de Producdo Independente de
Energia Elétrica, figura gque vem se consolidando no panorama
internacional como um instrumento, ainda que complementar a atuagédo
das concessionarias de servigo publico, essencial para viabilizar os
imprescindivels 1investimentos na expansdo da oferta de energia
elétrica. A esse proposito cabe destacar gque somente nos EUA se
encontram em operacac nessa modalidade cerca de 40 mil MW, cerca de 7
mil MW est@&o em contrucdo e outros 55 mil MW (ou aproximadamente toda
a capacldade 1nstalada ae geracdo braslleira atual) estdo planejados

.I:

para entrar em operacao até o Ifinal da decada.

A5 A atual ;eg1:lagaa brasileira admilts duas slituacoes
como agentes e modallaades, a do concessiondrio de servico publico de
energla eletrice, mals generalizada e significativa, e aquela, de
certo modo, especia. 2 excepcional, & do autoprodutcr aque exerce &
produgdo de energia para usc exclusivo. Na primeira modalidade, =
atividade qo acente & voltaca ao atendimento s Qualguer <Consumldcr,
enguanto, na ssgunai, O agente produz energia elétrica para consume
propric.

I

tiplcamente repre
elétrica em unz 4aa r
primeira etaps <¢& his

gura 4o concesslionario ae servico publico é
taa pela empresa dlstribuldora de energilsa
a S concessao, em egime ae monopolio. Na
¢ daa evolucdo aqos servigos de energis
elétrica, essc empresa & sua operag&o verticallzada, ou seja,
operava lnstalacdes de producdo, realizava a transmissdo da energia
ate suas reaqe: de alstribulicao & atendia aos consumiqores.

-
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Em um& sSegunaa etapa nhistorica, surge a empresa gue se
especializa em operar dgrandes centrals de geragao, assocladas a linhas
de transmissdo proprias e de grande porte, visando atender as
necessidades simultaneas qe varias empresas ae distribuigdo. A esse
tipo de empresa, caso tipico das empresas federais CHESF, FURNAS,
ZLETROSUL e ELETRONORTE, rol estendlda a caracteristica de
concessiondria de servico piblico de energia elétrica.

L

: indistria de
energia elétrica no Brasil corresponde a uma terceira etapa histérica.
As redes de grande transmissdo foram se interligando e esses grandes
sistemas passaram a possibilitar uma maior mobilidade dos fluxos de
energia, formando-se malhas regionais e nacionais. Essas malhas passam
a exercer uma funcédo diferenciada no sistema, como que de personagem
principal, possibilitando a otimizagdo operacional e econdmica de
grandes conjuntos. As redes de distribuigdo conservam seu carater
original de servico publico dedicado ao atendimento do universo de
consumidores em uma dada regido de concessao.

6 0 estdglo atual em gue se encontra

(D fn

par As centrais de gerac¢do podem ser agora VvVistas como
elementos distintos da malha de transmiss&o e da rede de distribuigao,
atuando como focos de producdo, cada qual contribuindo para alimentar
o conjunto, caracterizando o que podera vir a ser a quarta etapa de
evolugdo dos servicos de energia elétrica no Brasil. Nessa etapa, a
exemplo do que ja& estd ocorrendo em outros paises, cada usilna
prucurara, no ambito do grande sistema, compradores para sua energia,
SE]a uma empresa distribuidora, seja um grande consumidor. E da mesma
forma, cada ente comprador buscard o produtor gue ofereca energla em
melhores condigdes de custo e gqualidade, resultando, evidentemente, um
quadro concorrencial, mudando o regime do "negoécio energia elétrica“,
de monopolista para competitilvo.

g. O autoprodutor também sofreu, em uma escala de menor
relevancia, evolucdo similar, uma vez gque as redes de lnterconexao
permitem que ele se cologque ora como auto-suficiente, ora como
comprador de uma empresa distribuidora. Adicionalmente, pode ele
dispor de excedentes de energla elétrica, eventuals oOu sistematicos,
os quals podem ser adguiridos pelo concessionario. Para gque tal
comércio se viabilize, varios paises, - também o Brasil,
flexibilizaram &s normac existentes, poils € da natureza da legislacgao
riginal diferenciar rigicamente a competéncia do autoprodutor. Tal
agente, por definicdo, deveria produzir s6 para si, nao lhe sendo
Dermltldo comercizlizar energla para outro C“nsthdD , DOls estaria
sendo guebrado o monopélio concecldo a empresa alstripulcora. Porem,
ao comerciallizar seus excedentes com uma empresa dlstripuldora, €sSse
agente podera estar realizando um ato economico as 1 resse geral, o©
gque por si justificaria a flexibilizacdo aa norma. Nesse sentido, ©

Decreto-lei n® 1.872/81, permite, cautelosamente, gue o negocic seja
feito, desde gue por 1niclativa da concessionarla de Servigo pumllco e
sob seu controle. Posteriormente, fol ampliado © escopo dessa
flexibilizacac, ao <se permitir gue um autoprodutor Vviesse a se

instalar com & intencdo de comerciailzar parte d& sua produgde & uma
concessionaria Ade servig¢e publice.

Pl
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z e &2 2 -imiTacoes ‘ge garacer ecen
snfrentadas »Deilas <sONCesSs1OnN&rias Qo servicc Dpupiliczo, Jue vem
mMDOSSipiliTANAC & CconTinulqQade o »rograma ge expansao aa oferta de
energia e.eTtrica, € nacural gue surgissem lnvestldores dlspostos &
roduzir enerdia para comercializar na sua malor parte cu mesmo na
ctalidade. tecrranac & condicao de autoprodutor mero pretexXto para o
neqccio principal. Frente a certas condigdes o2 ~3aréncila ae
arsndimento. ¢ poaer concedente, pricrizando seu dever ce culdar do
nteresse publicoc mals amplc, aprova e licencla esses empreendimentos.
B I Assim, Senhor Presidente, a dinamica de evolucdo dos
servicos de energia elétr:ca, seguindo uma logica inegavel, clama pelo

| reconhecimento, ndo s6 de dols, mas de varios tlpos de =z=gentes e de
| modalidades de atuacdo. A criacdo de um novo agente que preencha a
| funcdo de operador de produgdo ae energia elétrica ccm & £lnalidade
recipua de comerCLallva-la, € o que propde o presente projeto de lei,
designando-o como rodutor Independente de Enercia Zlétrica. 0
Produtor Indegendente ndo € um autoprodutor, mas tambem naoc €& um
concessiondrio de servigo piblico de energia elétrica. Ele produz
energla elétrica e a vende, seja a um concessionario de servigo
publico, seja a consumidores especlalmente qualificados. Quanto as
condi¢des de venda a consumidores foram elas estabelecldas de modo
gue, mesmo considerando a necessdrlia preservacao do equilibrio
econémico-financeiro das empresas distribuidoras, fossem gerados
estimulos & entrada de novos agentes e portanto a ampliagao da
competitividade, de forma gque essa venda sera autorizada pelo Poder
Concedente sempre cue & concessiondria local nao puder atender o
consumidor. Ou, ainda, guando a venda de energia elétrica esteja
associada & venda de utilidades, como por exemplo o fornecimento de
vapor ou condicionamento ambiental, contribuindo para a ampliacdo da
raclonalidade e da eiiciéncila energetica.

@

l 11. Cabe destacar que o presente projeto de le:l
‘ apresenta avanccs significativos para estimular uma mudanca de postura
| geral do setcr eietrico. Em primeiro lugar, por estabelecer, de um

lado, gue as condicbes de venda aa energia elétrica & consumidores,
por parte do Produtor Independente, sejam livremente negocladas entre

as partes, e de outro, gue a aquisicdo de energlia elétrica DOr parte
ae concessionarics a2 s=rvigo pliblico assegure a defesa acs interesses
| dos consumidores, 2 gue lntroduzZlra uma saudavel pressdo concorrencial
gque se propagar&d por todo o sistema, em beneficio da empresa
distribuidcrz, cue terid acesso a melhores aliternativas de suprimento
do gue hoje, 4QOos consumidores e dos 1nvestliaores, Que podaerac tomar
aeclsoOoes com base emn um calculo econdémico resultante ae Iforcas de
mercado, e da D;D"?*i economlia naclonal, na medlda em gue & eXpansac

ca oferta de energla elétrica se faca &o menor custo globa..
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Iz Assim, O obletivo deste proieto de lei €& o de dar
mais um sina. claro e decidido de gque a reiorma do setor elétrico
brasileiro, promovida pelo Governo de Vossa Exceléncla, sera sempre
pautada pela introducdo de mecanismos promotores da competlicao e ao
incentivo a busca da eficléncla e aa gqualidade, c¢olocando sempre, em

primeire lugar, o interesse piblico.

— e ®
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Respeltosamente,
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Ministro de Estado de€ Minas e Energia
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Senhor Primeiro Secretario.

Encaminno a essa Secrctaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, acompanhada de Exposi¢io de Motivos do Senhor Ministro de Estado de Minas e
Energia, relativa a projeto de lei que "Estabelece regras para a producdo independente de energia
elétrica, e dd outras providéncias”

Atenciosamente,

e — e
f'--___‘__

R

-~

A |

CLOVIS DE BARROS CARVALHO

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o sennor
Primeiro Secretarnio da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.




CAMARA DOS DEPUTADOS
7COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI Ne 40, DE 1995.

Estabelece regras para a
producgao independente de
energia elétrica, e d& outras

providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado José Santana
de Vasconcellos

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n2? 40, de 1995, define como
produgdo independente de energia elétrica a geragao desta
energia efetivada em regime de livre concorréncia,

. preponderantemente, para venda a concessionério ou
consumidor, qualquer que seja a fonte de energia priméria
utilizada. Ressalta que esse conceito abarca a energia
decorrente de processo de co-geragdo. Estabelece que poderéa
ser enquadrada como produgéo independente a geragao
resultante da ampliacdo de instalacdes de autoprodutor ou
de concessiondrio piblico, neste caso somente quando
realizada com investimentos de terceiros.

Define como produtor independente de energia
elétrica a pessoa fisica ou juridica que receba habilitacgao
para comercializar, por sua conta e risco, parte

preponderante da energia que produzir, nas condicdes
fixadas em regulamento.

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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Determina que o produtor independente podera
vender a energia elétrica que produzir as a)
concessionarios de servico piblico de energia elétrica; b)
consumidor atendido em tensdo igual ou superior a 69 kV,
com carga maior ou igual a 10 MW; c¢) consumidor cujo
complexo  industrial ou comercial receba servigos e
utilidades associados a producdo de energia elétrica,
fornecidos pelo produtor; d) conjunto de consumidores,
independentemente de tensdo e carga, nas condigcdes
previamente ajustadas com o concessiondrio local de
distribuigdo, ou por autorizagdo do 6rgdo competente da
Administracao Pablica Federal; e e) qualquer consumidor gque
naoc tenha assegurado, contratualmente, seu atendimento por
concessionario local de distribuicd@o, dentro do prazo de
180 dias a contar da data da respectiva solicitacdo.
Estipula que os precos de venda a concessiondrios, conjunto
de consumidores ou consumidor que ndo tenha assegurado seu
atendimento pelo concessiondrio local de distribuicgao
estarao sujeitos a critérios gerais fixados em Regulamento.

O Projeto estabelece a concessao de uso de
bem pablico para o aproveitamento de potencial hidréulico,
com fins de producao independente, e que &reas necessérias
para essa atividade poderdao ser declaradas de utilidade

pablica, para fins de desapropiagdo e de constituicdao de
servidao administrativa.

ITI - VOTO DO RELATOR

Por muito tempo, a geracao, transmissao e
distribuicdo de energia elétrica foram consideradas uma
indistria que, por suas caracteristicas intrinsecas,
somente poderia operar em regime de monop6lio. Constituiria

um exemplo do que em economia se denomina "monopélio
natural".

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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Essa realidade sempre foi evidente na
distribuicdo. O consumidor de energia elétrica néo
necessita de conhecimentos especializados para perceber
que, ainda hoje, o fornecimento de eletricidade é um
servico que lhe pode ser prestado por apenas uma fnica
empresa. Para que pudesse optar entre empresas
fornecedoras, cada uma destas seria obrigada a construir
sua propria rede de distribuigdo, o que acarretaria um
aumento exagerado e desnecessario dos custos. Os postes e
as linhas aéreas se multiplicariam, resultando em um
congestionamento do espaco aéreo de ruas e avenidas e uma
poluigcdo visual desnecessérios.

A geragado, ao contrario da distribuigdo, néao
apresenta caracteristicas que evidenciem a obrigatoriedade
de um monopélio. Nesse segmento da inddstria de energia
elétrica, ele se impds por razdes histéricas.

Nos primérdios da eletricidade, os mercados
consumidores eram de pequeno porte, encontravam-se
distanciados uns dos outros e a tecnologia de transmisséo
era incipiente. Este fato impossibilitava a interligagdo de
mercados vizinhos e implicava a localizacdo da geracgcdo nas
proximidades do mercado a ser suprido. Esta atividade se
caracterizava por unidades produtoras de porte consideravel
em relagcdo ao mercado suprido, o que desestimulava ou
impedia a concorréncia entre produtores. Em sua maioria, as
unidades geradoras eram térmicas, com freqgiiéncia, ligadas
diretamente & rede de distribuicdo. Somente os potenciais
hidrdulicos ndoc muito distantes eram aproveitados. Essa
realidade favoreceu a <concepcdao de que geragao e
distribuicdo de energia elétrica eram parcelas de um dnico
e indivisivel negécio, de caracteristicas monopolisticas. A
indistria de energia elétrica desenvolveu-se como um
monopélio integrado verticalmente, da geragao a
distribuicado, passando pela transmissao.

GER 3.17.23.004-2 - (SET/4)
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A evolugcdo dessa indastria reforgou sua
concepgao monopolistica inicial. 0 desenvolvimento
econdmico e industrial, o aumento da renda e a urbanizacao
acarrretaram o crescimento e a concentragdo dos mercados
consumidores. Unidades produtoras de maior porte passaram a
ser construidas, beneficiando-se das economias de escala e
reduzindo o custo unitdrio da energia produzida. Novas
tecnologias de transmissdo, possibilitando o transporte de
grandes blocos de energia a distadncias cada vez maiores e a
Custos menores, permitiram a construgdo de unidades
geradoras longe dos centros de consumo. Grandes potenciais

. de energia hidraulica, situados em regides distantes ou
remotas, puderam ser aproveitados e unidades térmicas de

porte expressivo localizadas Jjunto de depbsitos de
combustiveis.

O desenvolvimento da transmissao acarretou
repercussdées considerlveis sobre a organizagao da inddastria
de energia elétrica. A geracdo afastou-se geograficamente
da distribuigdo, terminando por dissociar-se desta. Os
mercados consumidores foram interligados, o mesmo ocorrendo
com as unidades produtoras. O resultado foi a transformacao
de mercados e centros de geragdo isolados em um sistema

. elétrico integrado. 0O sistema elétrico atual pode ser
considerado um Gnico mercado de grande porte, suprido por

numerosas unidades geradoras, interligados por uma malha de
transmissao.

As principais condigdes para o fim do
monopélio e o estabelecimento da 1livre concorréncia na
geragcao estdao criadas. Nossa legislagdo precisa ser
atualizada para refletir essa realidade.

A legislacao brasileira admite duas
modalidades de produtor de energia elétrica: o
concessiondrio de servigo piablico, voltado para o

atendimento de qualquer consumidor, e o autoprodutor, que

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)




produz para consumo préprio. O concessiondrio tipico seria
a empresa detentora da concessdo de distribuigdo de energia
elétrica, em uma dada &rea, em regime de monopélio, que
gerasse sua propria energia e a transmitisse até suas redes
de distribuicdo; o autoprodutor tipico seria aquele que
gerasse energia exclusivamente para consumo préprio.

Essas figuras nd@o esgotam o universo de
possibilidades de concessiondrios e autoprodutores. A
dissociagdo entre geragdo e distribuigdo, acarretada pelo
desenvolvimento da transmissao, possibilitou a
especializagao dos concessiondrios. Atualmente, existem no
Brasil os que somente geram e transmitem energia, vendendo-
a para os que a distribuem, e cs que se dedicam, quase que
exclusivamente, & distribuicdo, além dos concessionérios
tipicos, integrados e verticalizados. Nossa legislacao
admite essa especializagdo; quanto aos autoprodutores, ela
ja fol alterada de modo a permitir a geragdo de excedentes

de energia, para venda aos concessionérios.

A figura do produtor independente, proposta
pelo presente Projeto de Lei, amplia as modalidades
previstas. Apesar de algumas semelhancas, difere da do
autoprodutor porque estard voltado para o mercado.
Comercializara, de modo permanente, parcela preponderante
da energia que produzir, enquanto este poderd comercializar

eventuais excedentes de energia de que vier a dispor.

Nos Estados Unidos da América, a producgéao
independente de energia elétrica permitiu a instalacdo de
uma capacidade de geragdao de 40 mil MW, outros 7 mil MW
estao em construgcdo e estdo previstos mais 55 mil MW,
equivalentes a capacidade instalada brasileira, até o ano
2000. Expressiva parcela dessa capacidade corresponde a
instalagbées de co-geracdo, o que ressalta a importéancia

dessa modalidade de geragdo de energia elétrica, nos dias
de hoje.

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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No Brasil, a geracao independente darad maior
flexibilidade a geracao de energia elétrica, possibilitando
a livre concorréncia. Proporcionard uma referéncia interna
do custo real de geragdo e, portanto, do prego da energia
elétrica. Representara uma indispensavel complementacado da
geracao dos concessiondrios, que se encontram em
dificuldades financeiras para expandirem seus parques e
atenderem a demanda futura.

Pelas razdes expostas, somos pela aprovacgao
do Projeto de Lei N2 40, de 1995, ao qual apresentamos

emenda.

Sala da Comissdo, em £9 de ma~eo de 1995.
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PROJETO DE LEI N2 40, DE 1995.

EMENDA

O art 52 do Projeto de Lei passa a vigorar
. com a seguinte redacao e acrescido de um paradgrafo Gnico:

"Art 52 Poderao ser declaradas de utilidade
piblica, para fins de desapropriagdo e de instituicado de
servidao administrativa, Aareas necessarias ao exercicio da
atividade de producao independente ou de autoproducao de
energia elétrica.

Paragrafo Gnico. Para que possa beneficiar-
se do previsto no ‘"caput" deste artigo, o autoprodutor
devera produzir excedentes de energia elétrica para venda a
concessionarios de servicgo publico de energia elétrica."

JUSTIFICACAO

O Decreto-Lei N2 1.872, de 21 de maio de
1981, reconhece a possibilidade de o autoprodutor produzir
excedentes de energia elétrica, de modo permanente, e a
contribuigao positiva desses excedentes para a oferta de
energia elétrica, sobretudo em situagdes excepcionais,
caracterizadas pela escassez de energia elétrica.

Ao produzir excedentes comercializaveis de
energia elétrica, o autoprodutor assemelha-se ao produtor
independente, podendo-lhe ser facultado o instrumento de

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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independente, podendo-lhe ser facultado o instrumento de
declaracao de utilidade pidblica, para fins de desapropiagéao
@ de instituigcdo de servidao administrativa, das &reas
necessarias ao exercicio da atividade de produgao de
energia elétrica.

Sala da Comissao, em L9 de meree de 1995.

‘|
Deputado JPsé Sanfgj

de Vasconcell?s
Relator
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PROJETO DE LEI N° 40, DE 1995

PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Minas e Energia, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela aprovagao do Projeto de Lei n® 40/95, contra o voto dos
deputados Chico Ferramenta, José Mauricio e Luciano Zica e pela rejeicao da
emenda apresentada pelo relator, Deputado José Santana de Vasconcellos. Vota-
ram a favor da emenda os Deputados Rivaldo Macari e José Tude.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Eliseu
Resende - Presidente, Luciano Zica, Rivaldo Macari, Murilo Pinheiro, Bosco
Frangca, Werner Wanderer, Airton Dipp, Chico Ferramenta, José Mauricio, José
Tude, José Santana de Vasconcellos, Carlos Camurga, Sergio Barcellos, Julio
Redecker, Jorge Tadeu, Pedro Corréa, Aracely de Paula, Silvio Lopes, Salatiel

Carvalho, Paulo Titan, Moises Lipnik, Francisco Didgenes, Marcos Lima e Fausto
Martelo.

Presidente

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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Aprovado o projeto e mantidos os artigos 42, 52 e 62, objetos de destaque
para votagao em separadoljj:;Lgo Senado Federal.
|

Em 26.04.95.
e

CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N° 40-A, DE 1995

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N° 184/95

Estabelece regras para a producao independente de ener
gia eletrica, e da outras providéncias; tendo parecer,
da Comissao de Minas e Energia, pela aprovacao, contra
os votos dos Srs. Chico Ferramenta, José Mauricio e Lu
ciano Zica. Pendente de parecer da Comissao de Consti-

tuicao e Justica e de Redacao.

(PROJETO DE LEI N9 40, de 1995, a que se refere o pare
Cer)a

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Entende-se por produgo independente de energia elétrica a geragdio dessa
energia, seja qual for a fonte primdria utilizada, inclusive a decorrente de processo de co-geragio,
preponderaniemente para venda a concessiondrio ou a consumidor, efetivada em regime de livre
concorréncia, nos termos desta Lei.

Pardgrafo gnico. Considera-se produtor independente de energia elétrica a pessoa f{sica

ou jurfdica que receba habilitagio para comercializar parte preponderante da energia elétrica’ que

uza, nas condigbes fixadas em regulamento, para fins de exploragio da atividade de produglio
independente de energia elétrica, por sua conta € risco.

Art. 2° A venda de energia elétrica por produtor-independente poderd ser feita para:
1 - concessiondrios de servigo publico de encrgia elétrica;

II - consumidor de energia elétrica, atendido em tensfo igual ou superior a 69 kV, com
carga maior ou igual a 10 MW;

I11 - consumjdor de energia elétrica, ao qual o produtor independenie fornega servigos e
utilidades associados 4 produgdo de energia elétrica, em complexo industrial ou comercial,

IV - conjunto de consumidores de energia elétrica, independentemente de tensdo e carga,
nas condigdes previamente ajustadas com o concessiondrio local de distribuigdo, ou por autorizagdo do
6rgio competente da‘Administragio Publica Federal;

V - qualquer consumidor que ndo tenha assegurado contratualmente seu atendimento
pelo concessiondrio local de distribuigdo, em alé 180 dias a contar da respectiva solicitagio.



Caixa: 2

PL N° 40/1995
84

Lote: T3

Pardgrafo Gnico. A venda de energia elétrica na forma prevista nos incisos 1. IV e V
deverd ser exercida a pregos sujeilos aos critérios gerais fixados em Regulamento.

Art. 3° O aproveitamento de potencial hidrdulico, para fins de produgdo independente,
dar-se-4 mediante concessio de uso do bem publico, na forma da legislagio em vigor.

Arl. 4° Poder§ ser enquadrada na atividade de produglio independente a geragdo de
energia elétrica resultante da ampliagio de instalacbes de concessiondrio de servigo pablico e de
autoprndutor, observada no primeiro caso a exclusividade para investimentos de lerceiros.

L Art. 5° Poderdo ser declaradas de utilidade pablica, ‘para fins de desapropriagio e de
instituicio de servidio administrativa, dreas necessdrias ao exercicio da atvidade de produgio
independente de energia elétrica

Art 6° Respeitados os contratos de fornecimento vigenies ¢ no prazo previsto no ar. 42,
§ 2°, da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, € facultado ao Poder Execulivo, mediante decreto:
I - rever os valores de carga e lensfo de que trata o art. 2°, inciso Il, desta Lei;

11 - fixar os limites de carga e tensfo que assegurem o direito de livre aCEsSsO 80S Sistemas
de transmissfo de energia elétrica a consumidores e produtores;

IN - derrogar a exclusividade de fornecimento pela concessiondria de distribuigio local
aos consumidores de que tratam 0S INCISOS anteriores.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasflia,
Z CC/SCPCAO <crTHDA RANEXRLA
PLELO RIVIOR
LEI N° 8.987. DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Dispdc sobre o regime de concessio e
permissdo da presitacdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituigdo Federal,
e dd outras providéncias.

0 PRESIDENTE D A REPUBLICA

Fagco saber que o Congresso Nacional decretae eu sanciono a seguinte

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessdes de servigos piblicos ¢ de obras piblicas e as permissGes de
servigos piiblicos reger-se-do pelos termos do art. 175 da Constituigdo Federal, por esta Lei, pelas
normas legais perunentes e pelas cldusulas dos indispensdveis contratos.

Pardgrafo tnico. A Unido. os Estados. o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisio e as adaplacoes necessdrias de sua legislagdo as prescrigbes desta Le:.
buscando atender as peculiandades das diversas modalidades dos seus Servigos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - poder concedente: a Unido. o Estado. o Distrito Federal ou 0 Municfpio. em cuja
compeléncia se encontre 0 servigo publico, precedido ou nio da execucdo de obra publica, objeto

de concessdo ou permissio.;

Il - concessio de servigo piblico: a delegagdo de sua prestacdo. feita pelo poder
concedente, mediante licitagio. na modalidade de concorréncia. & pessoa juridica ou consércio de
empresas que demcnstre capacidade para seu desempenho. por sua conia ¢ rnsco € por prazo

determinado;




I - concessdo de servigo publico precedida da execucdo de obra piblica: a
construgdo. total ou parcial. conservagio, reforma, ampliacio ou melhoramento de quaisquer obras
de interesse publico. delegada pelo poder concedente, mediante licitacdo. na mm de
concorréncia. & pessoa jurfdica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para a sua
realizado, por sua conta e risco. de forma que o investimento da concessiondria seja remunerado e
amoruzado mediante a exploragdo do servigo ou da obra por prazo determinado:

- o g W W Was "m mm A o, s g s 8§ g B R AR P o o, , ®= al ® fg g ®Ta g L. 4w

\r. 9. O conwrato de concessio podera ser rescingido por iniciauva da
concessionana. 1o caso de descumpnmento das normas contratuas pelo poder concedente.
meaiante acio judicial especiaimente inentada para csse 1im.

Paraerato umico. Na hipotese previsia no caout deste arugo. 05 $ervigos prestados
pela concessionana nao poaerido scr interrompidos ou paraiisados. aié a gecisdo judicial transitada

em julgado.
CAPITULO XI
DAS PERMISSOES

Art. 40. A permissdo de servigo publico sera formalizada mediante contralo de
adesdo. que observara os termos desta Lei, das demais normas perunenies € do edital de licitagao,
inclusive quanto 2 precanedade e 3 revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.

Paragrafo nico. Aplica-se as permissdes o disposto nesta Lei.

_ CAPITULO XIl
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 41. O disposto nesta Lei ndo se aplica 2 concessdo. permissdo e autonzagdo
para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

Art. 4° As concessdes de servico publico outorgadas antenormente 2 entrada em
vigor desta Lei con..deram-se validas pelo prazo 1ixago no conuraid ou no alo ae oulorga.
ubservado o disposto no art. 43 desta Ler.

§ 1° Vencido o prazo da concessdo. o poder concedente procederd a sua licitagdo,
nos termos desta Lei.

§ 2° As concessdes em carater precdrio. as que estiverem com prazo vencido e as
Que estiverem em vigor por prazo indeterminado. inclusive por forga de legislacdo anteror.
permanecerio validas pelo prazo necessano a4 realizacio dos levaniamentos e avaliagoes
—indispensdveis a organizagdo das licitacbes que precederdo a outorga das concessdes que as
supstituirdo. prazo esse que ndo serd inferior a 24 (vinie € quatro) meses.

Art. 3. Ficam cxtintas todas as concessdes de servigos publicos outorgadas sem
licitagdo na vigéncia da Consutuigdo de 1988.

Pardgrato Unico. Ficam ambém exuntas todas as concessdes outorgadas sem
licitagio antenormente 2 Consuituigdo de 1988. cujas obras ou servigos ndo tenham sido iniciados
ou que se encontrem paralisados quando da entrada em vigor desta Lei.
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Mensagemn® 186, DE 7993, Do rFOSER Erecumnivo.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do pardgrafo 1° do artigo 64 da Constituiglio Federal, submeto A elevada
deliberagio de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposiglio de Motivos do Senhor Ministro de
Estado de Minas e Energia, o texto do projeto de lei que "Estabelece regras para a producio
independente de energia elétrica, e dé outras providéncias”.

Brasflia, 13 d¢ fevereiro € 1995.

o hu
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LiPasicao dd MOTIVOS Wt 026/NHE Do semHOR
MINISTR® DE &37ADo DA MINAL & &rEPSIA

Excelen-zissimo Senhor Presidente da Republica,

As diretrizes do Governo de Vossa Exceléncia
contemplam o estimulo a produtividade, & competitividade, a melhor
alocagdo econdémica dos investimentos e a ampliagdo da participagdo de
capitais privados, nos setores de infra-estrutura econdmica. No Setor
Elétrico tal conjunto de atributos € elemento absolutamente
indispensével para que, ndo venha a se comprometer a continuidade do
processo de desenvolvimento sécio=-econbmico do Pais.

e i 0 projeto de lei, que este Ministério de Minas e
Energia vem propor a Vossa Exceléncia € mais um passo importante nessa
direcdo, através da criagdo da atividade de Produgdc Independente de
Energia Elétrica, figura gque vem se consolidando no panorama
internacional como um instrumento, ainda que complementar & atuagdo
das concessionarias de servigo piblico, essencial para viabilizar os
imprescindiveis 1investimentos na expanso da oferta de energia
elétrica. A esse propésito cabe destacar que somente nos EUA se
encontram em operacdo nessa modalidade cerca de 40 mil MW, cerca de 7
mil MW estdo em contruglo e outros 55 mil MW (ou aproximadamente _tnda
a capacidade instalada de geragdo brasileira atual) estdo planejados
para entrar em operagdo ateé o final da década.

3. A atual legislaglo brasileira admite duas sltuagoes
como agentes e modalidades, a do concessionadrio de servigo piblico de
energia elétrica, mais generalizada e significativa, e aguela, de
certo modo, especiai e excepcional, & do autoprodutor gue exerce a
produgdo de energia para usc exclusivo. Na primeira mcdalmader~ a
atividade do acente é voltada ao atendimento ce gqualguer consumlacr,
engquanto, na segunda, O agente produz energia elétrica para consumo

préprio.

4. A figura do concessiondrio de servigo piblico €
tipicamente representada pela empresa distribuidora de energia
elétrica em uma daca &rea de concessdo, em regime de monopélio. Na
primeira etapa ae histéria da evolucdo dos servigos de energia
elétrica, essz empresa tinha sua operagéo verticn;izudu, ou seja,
operava instalagdes de produgéo, realizava a transmissdc da energia
até suas reaes de distribuicao e atendia aos consumidores.

3 Em uma segunda etapa histérica, surge a empresa gue se
especializa em operar grandes centrais de geragdo, associadas a lirras
de transmissdo proprias e de grande porte, visando atender 3
necessidades simultAneas de vArias empresas de distribuigdo. A + =2
tipo de empresa, caso tipico das empresas federais CHESF, FURNA:Z,
ELETROSUL e ELETRONORTE, fo1 estendida a caracteristica ae
concessionéria de servigo piblico de energia elétrica.

6. O estédgio atual em que se encontra a 1inddstria de
energia elétrica no Brasil corresponde a uma terceira etapa historica.
As redes de grande transmissdo foram se interligando e esses grandes
sistemas passaram a possibilitar uma maior mobilidade dos fluxos de
energia, formando-se malhas regionais e nacionais. Essas malhas passam
a exercer uma fungdo diferenciada no sistema, como que de personagem
principal, possibilitando a otimizagdoc operacional e econbmica de
grandes conjuntos. As redes de distribuig@o conservam seu carater
original de servigo piblico dedicado ao atendimento do universo de
consumidores em uma dada regido de concesséo.

Wia As centrais de geragdo podem ser agora Vistas como
elementos distintos da malha de transmissdo e da rede de distribuigéo,
atuando como focos de produglo, cada qual contribuindo para alimentar
o conjunto, caracterizando o que poderd vir a ser a gquarta etapa de
evoluglo dos servigos de energia elétrica no Brasil. Nessa etapa, a
exemplo do gque 3j& est& ocorrendo em outros paises, cada usina
procurard, no &mbito do grande sistema, compradores para sua energia,




seja uma empresa distribuidora, seja um grande consumidor. E da mesma
forma, cada ente comprador buscard& o produtor que oferega energia em
melhores condigbes de custo e gqualidade, resultando, evidentemente, um
quadro concorrencial, mudando o regime do “negécioc energia elétrica",
de monopolista para competitivo.

8. 0 autoprodutor também sofreu, em uma escala de menor
relevancia, evolugdo similar, uma vez gque as redes de interconexao
permitem que ele se cologue ora como auto-suficiente, ora ' como
comprador de uma empresa distribuidora. Adicionalmente, pode ele
dispor de excedentes de energla elétrica, eventuais ou sistematicos,
05 quais podem ser adguiridos pelo concessiondrio. Para que tal
cnmé;cin e viabilize, varios paises, =} também o Brasil,
flexibilizaram &s normas existentes, pois é da natureza da legislagac
original diferenciar rigidamente a competéncia do autoprodutor. Tal
agente, por definigdo, deveria produzir s6 para si, nic lhe sendo
permitido comercializar energia para outro consumidor, pois estaria
sendo gquebrado o monopélio concedido & empresa distribuidora. Porém,
ao comercializar seus excedentes com uma empresa distribuidora, esse
agente poderé estar realizando um ato econdmico de interesse geral, o
que por si justificaria a flexibilizaglo da norma. Nesse sentido, o
Decreto-lei n* 1.872/81, permite, cautelosamente, gue © negécio seja
feito, desde que por iniciativa da concessionéria de servigo piblico e
sob seu controle. Posteriormente, foi ampliado o escopo dessa
flexibilizacado, ao se permitir que um autoprodutor viesse a se
instalar com & intengéo de comercializar parte de sua produgdoc a uma
concessionaria de servigo publico.

3. Cor at l:mitagdes ae caréter econdmico-financeiro
enfrentadas pelas concessionarias do servigo piblico, gue  vém
impossibilitanac & continuldade do programa de expansdoc da oferta de
energia elétrica, € nactural gue surglssemr 1nvestidores dispostos a
produzir energia para comercializar na sua maior parte oOu mesmc na
totalidade, tornando a condigldo de autoprodutor merc pretextoc para o
negécio principal. Frente a certas condigdes de caréncia de
atendimento, o poder concedente, priorizando seu dever de culdar do
interesse piblico mais amplo, aprova e licencia esses empreendimentos.

10. Assim, Senhor Presidente, a din&mica de evolugdo dos
servigos de energia elétrica, seguindo uma légica inegavel, clama pelo
reconhecimento, néo s6 de dois, mas de vérios tipos de agentes e de
modalidades de atuagdo. A criaglo de um novo agente gue preencha a
fungéo de operador de produgéc de energia elétrica com & finalidade
precipua de comercializé-la, & o gque propde o presente projeto de lei,
designando-o como Produtor Independente de Energia Elétrica. 0
Produtor Independente néo € um autoprodutor, mas também n&oc € um
concessionédrio de servigo piblico de energia elétrica. Ele produz
energia elétrica e a vende, seja a um concessiondrio de servigo
piblico, seja a consumidores especialmente gualificados. Quanto as
condigdes de venda a consumidores foram elas estabelecidas de modo
gque, mesmo considerando a necessdria preservagac do equilibrio
econdmico-financeiro das empresas distribuidoras, fossem gerados
estimulos & entrada de novos agentes e portanto a ampliagdo da
competitividade, de forma que essa venda serd autorizada pelo Poder
Concedente sempre gue a concessiondria local n8oc puder atender o
consumidor. Ou, ainda, guande a venda de energia elétrica este]a
associada & venda de utilidades, como por exemplo o fornecimento de
vapor ou condicioramento ambiental, contribuindo para a ampliagdc da
racionalidade e da eficiéncia energética,

s i Cabe destacar gue o presente projete de lel
apresenta avangcs significativos para estimular uma mudanga de postura
geral do setor eliétrico. Em primeiro lugar, por estabelecer, de um
lado, gue as condigbes de venda da energia elétrica a consumidores,
por parte do Produtor Independente, sejam livremente negociadas entre
as partes, e de outro, gue a aguisigdo de energia elétrica por parte
de concessicondrics de servigo piblico assegure a defesa dos 1nteresses
dos consumidores, o gue intzroduzlird uma saudavel press&o concorrencial
gque se propagaréd por todo o sistema, em beneficio da empresea
distribuidora, que terd acesso a melhores alternativas de suprimento
do que hoje, dos consumidores e dos investidores, gue poderac tomar
decisdes com base em um cAlculo econfémico resultante de forgas de
mercado, e da propria economia nacional, na medida -em gue a eXpansaoc
da oferta de energia elétrica se faga ao menor custo glebal.
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1Z. Assim, o objetivo deste ) lej
32 . _ b projeto de lei
brizi?zlignalrgégiqde decidido de que a reforma do seinrcr efztr?g;
o peiaplntrﬂé aapelc Governo de Vossa Exceléncia, ser& sempre
Dh e ate Pl ugédo de mecanismos promotores da competicéo ?

o usca da eficiéncia e da qualidade colo i =
primeiro lugar, © lnteresse piblico. J FAASS ASRErey, %

Respeitosamente,

Aviso n® 331 - SUPAR/C. Civil.

Brasflia, 13 de fevereiro de 1995.

Senhor Primeiro Secretdrio,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentfssimo Senhor Presidente da
Repiblica, acompanhada de Exposi¢lio de Motivos do Senhor Ministro de Estado de Minas e
Energia, relativa a projeto de lei que “Estabelece regras para a produgdio independente de energia

elétrica, e d4 outras providéncias”

Alencii samente,

CLOVIS DE BARROS CARVAL

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Repiblica

PRIMEIRA SECRETARIA
Em 15 /Q2/95

=inls -
Primeiro ecretario
em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor
anr.ﬁ Secretdrio da Cimara dos Deputados




Ppeccer >A

COMISSAD DE MINAS E ENERGIA
1 - RELATORIO

0 Projeto de Lei n® 40, de 1995, define como
produgdc independente de energia elétrica a geragdoc desta
energia efetivada em regime de 1livre concorréncia,
preponderantemente, para venda a concessionédrio ou
consumidor, gqualquer gque seja a fonte de energia priméria
utilizada. Ressalta gque esse conceito abarca a energia
decorrente de processo de co-geragdo. Estabelece que poderéd
ser enquadrada como produgdoc independente a Ggeragéo
resultante da ampliagdo de instalagdes de autoprodutor ou
de concessiondrio piblico, neste caso somente gquando
realizada com investimentos de terceiros.

Define como produtor independente de energia
elétrica a pessoa fisica ou juridica que receba habilitagéo
para comercializar, por sua conta e risco, parte
preponderante da energia gque produzir, nas condigdes
fixadas em regulamento.

Determina que o produtor independente poderé
vender a energia elétrica que produzir a: a)
concessionfrios de servigo pilblico de energia elétrica; D)
consumidor atendide em tensd@o igual ou superior a 69 kV,
com carga maior ou igual a 10 MW; c¢) consumidor cujo
complexo industrial ou comercial receba servigos e
utilidades associados & producdo de energia elétrica,
fornecidos pelo produtor; d) conjunto de consumidores,
independentemente de - tensdc e carga, nas condigdes
previamente ajustadas com o© concessiondrio local de
distribuicdo, ou por autorizagdo do 6rgdo competente da
Administragdo Piblica Federal; e e) qualguer consumidor gque
ndo tenha asseqgurado, contratualmente, seu atendimento por
concessiondrio local de distribuigdo, dentro do prazo de
180 dias a contar da data da respectiva solicitagdo.
Estipula que os pregos de venda a cuncéssinn&rins, conjunto
de consumidores ou consumidor que ndoc tenha assegurado seu
atendimento pelo concessiondrio local de distribuigdo
estardo sujeitos a critérios gerais fixados em Regulamento.

0 Projeto estabelece a concessé@o de uso de
bem piblico para o aproveitamento de potencial hidréulico,
com fins de produgdoc independente, e que Areas necessédrias
para essa atividade poderdo ser declaradas de utilidade
piblica, para fins de desapropiagdo e de constituigdo de

servidio administrativa.



II1 - VOTO DO RELATOR

Por muito tempo, a geragdo, transmissdoc e
distribuigdo de energia elétrica foram consideradas uma
indGstria gque, por suas caracteristicas intrinsecas,
somente poderia operar em regime de monop6lio. Constituiria
um exemplo do gque em economia se denomina "monopélio
natural".

Essa realidade sempre foi evidente na
distribuigdo. O consumidor de energia elétrica né&o
necessita de conhecimentos especializados para perceber
que, ainda hoje, o fornecimento de eletricidade & um
Bervico que lhe pode ser prestado por apenas uma fnica
empresa. Para que pudesse optar entre empresas
fornecedoras, cada uma destas seria obrigada a construir
sua prépria rede de distribuigdo, o gque acarretaria um
aumento exagerado e desnecessfrio dos custos. Os postes e

Caixa: 2

as linhas aéreas se multiplicariam, resultando em um
congestionamento do espago aéreo de ruas e avenidas e uma
poluigdo visual desnecessédrios.

A geracédo, ao contrlrio da distribuigdo, néo
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apresenta caracteristicas que evidenciem a obrigatoriedade
de um monop6lio. Nesse segmento da indistria de energia
elétrica, ele se impbs por razdes histbricas.

Nos primérdios da eletricidade, os mercados
consumidores eram de pegqueno porte, encontravam-se
distanciados uns dos outros e a tecnologia de transmisséo
era incipiente. Este fato impossibilitava a interligagdo de
mercados vizinhos e implicava a localizagdo da geragéo nas
proximidades do mercado a ser suprido. Esta atividade se
caracterizava por unidades produtoras de porte considerével
em relagdo ao mercado suprido, o que desestimulava ou
impedia a concorréncia entre produtores. Em sua maioria, as
unidades geradoras eram té&rmicas, com freqiiéncia, ligadas
diretamente 3 rede de distribuigdo. Somente os potenciais
hidréulicos ndc muito distantes eram aproveitados. Essa
realidade favoreceu a concepgdo de que geragdo e
distribuigdo de energia elétrica eram parcelas de um fGnico
e indivisivel neg6cio, de caracteristicas monopolisticas. A
indGstria de energia elétrica desenvolveu-se como um
monopélio integrado verticalmente, da - geragédo a
distribuigdo, passando pela transmissao.

A evolugdo dessa indGstria reforgou sua
concepgéo monopolistica inicial. 0 desenvolvimento
econdbmico e industrial, o aumento da renda e a urbanizagéo

acarrretaram o crescimento e a concentragéo dos mercados
consumidores. Unidades produtoras de maior porte passaram a




ser construidas, beneficiando-se das economias de escala e
reduzindo o custo unitério da energia produzida. Novas
tecnologias de transmissd@o, possibilitando o transporte de
grandes blocos de energia a distl@ncias cada vez maiores e a
custos menores, permitiram a construgdoc de wunidades
geradoras longe dos centros de consumo. Grandes potenciais
de energia hidréulica, situados em regides distantes ou
remotas, puderam ser aproveitados e unidades térmicas de
porte expressivo localizadas junto de depésitos de
combustiveis.

O desenvolvimento da transmissdo acarretou
repercussées consideré&veis sobre a organizagdo da indistria
de energia elétrica. A geragdo afastou-se geograficamente
da distribuigdo, terminando por dissociar-se desta. Os
mercados consumidores foram interligados, o mesmo ocorrendo
com as unidades produtoras. O resultado foi a transformagao
de mercados e centros de geragdo isolados em um sistema
elétrico integrado. O sistema elétrico atual pode ser
considerado um fGnico mercado de grande porte, suprido por
numerosas unidades geradoras, interligados por uma malha de
transmissao.

As principais condigdes para o fim do
monop6lio e o estabelecimento da livre concorréncia na
geracao estdo criadas. Nossa legislagdo precisa ser
atualizada para refletir essa realidade.

A legislacgéo brasileira admite duas
modalidades de produtor de energia elétrica: o
concessiondrio de servico pablico, voltado para (]
atendimento de gualquer consumidor, e o autoprodutor, gque
produz para consumo préprio. O concessionfrio tipico seria
a empresa detentora da concessdo de distribuigdo de energia
elétrica, em uma dada érea, em regime de monopélio, gque
gerasse sua prdpria energia e a transmitisse até suas redes
de distribuigdo; o autoprodutor tipico seria aquele que
gerasse energia exclusivamente para consumo préprio.

Essas figuras ndoc esgotam © universo de
possibilidades de concessionérios e autoprodutores. A
dissociagdo entre geracdo e distribuicdo, acarretada pelo
desenvolvimento da transmisséo, possibilitou a
especializagdo dos concessiondrios. Atualmente, existem no
Brasil os que somente geram e transmitem energia, vendendo-
4 para os que a distribuem, e cs que se dedicam, quase gue
exclusivamente, & distribuigdo, além dos concessionérios
tipicos, integrados e verticalizados. Nossa legislagdo
admite essa especializagdo; quanto aos autoprodutores, ela




Caixa: 2

10

ja foi alterada de modo a permitir a geragdo de excedentes
de energia, para venda aos concessionérios.
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A figura do produtor independente, proposta
pelo presente Projeto de Lei, amplia as modalidades
previstas. Apesar de algumas semelhangas, difere da do
autoprodutor porque estaré voltado para o mercado.
Comercializarad, de modo permanente, parcela preponderante
da energia que produzir, enquanto este poderé& comercializar
eventuais excedentes de energia de que vier a dispor.

Nos Estados Unidos da América, a produgédo
independente de energia elétrica permitiu a instalagédoc de
uma capacidade de geragao de 40 mil MW, outros'7 mil MW
estdo em construgdo e estdo previstos mais 55 mil MW,
equivalentes & capacidade instalada brasileira, até o ano
2000. Expressiva parcela dessa capacidade corresponde a
instalagbes de co-geragdo, © que ressalta a importéncia

dessa modalidade de geragdo de energia elétrica, nos dias
de hoje.

No Brasil, a geracgao independente dard maior
flexibilidade & geracdo de energia elétrica, possibilitando
a livre concorréncia. Proporcionar& uma referé&ncia interna
do custo real de geracgdo e, portanto, do prego da energia
elétrica. Representarf uma indispensivel complementagao da
geragao dos concessionérios, gue se encontram em
dificuldades financeiras para expandirem seus parques e
atenderem & demanda futura.

Pelas razbes expostas, somos pela aprovagao
do Projeto de Lei N2 40, de 1995, ao qual apresentamos

emenda .

Sala da Comissdo, em £9 de mance de 1995.

PROJETO DE LEI N® 40, DE 1995.

EMENDA

0O art 5% do Projeto de Lei passa a vigorar
com a seguinte redacdo e acrescido de um pardgrafo Gnico:

"Art 5% Poderdo ser declaradas de utilidade
piblica, para fins de desapropriagdoc e de instituigdo de
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serviddao administrativa, Areas necessdrias ao exercicio da
atividade de produgao independente ou de autoprodugao de
energia elétrica.

Paragrafo dnico. Para que possa beneficiar-
se do previsto no "caput" deste artigo, o autoprodutor
deverd produzir excedentes de energia elétrica para venda a

concessiondrios de servigo piiblico de energia elétrica.”

JUSTIFICAGAO

0O Decreto-Lei N¢ 1.872, de 21 de maio de
1981, reconhece a possibilidade de o autoprodutor produzir
excedentes de energia elétrica, de modo permanente, e a
contribuicadao positiva desses excedentes para a oferta de
energia elétrica, sobretudo em situagées excepcionais,

caracterizadas pela escassez de energia elétrica.

Ao produzir excedentes comercializaveis de
energia elétrica, o autoprodutor assemelha-se ao produtor
independente, podendo-lhe ser facultado o© instrumento de
declaragdo de utilidade piiblica, para fins de desapropiagéo
e de instituigdo de serviddo administrativa, das A&reas
necessirias ao exercicio da atividade de produgdoc de
energia elétrica.

Sala da Comissdo, em L9 de marec de 1995.

I

Deputado Jpsé Sanf'&)
Re

de Vnuconcell?s
tor

e _ PARECER DA COMISSAO
L

A Comissao de Minas e Energia, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela aprovagédo do Projeto de Lei n® 40/95, contra o voto dos
deputados Chico Ferramenta, José Mauricio e Luciano Zica e pela rejeicdo da
emenda apresentada pelo relator, Deputado José Santana de Vasconcellos. Vota-
ram a favor da emenda os Deputados Rivaldo Macari e José Tude.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Eliseu
Resende - Presidente, Luciano Zica, Rivaldo Macari, Murilc Pinheiro, Bosco
Franga, Werner Wanderer, Airfon Dipp, Chico Ferramenta, José Mauricio, José
Tude, José Santana de Vasconcellos, Carlos Camurga, Sergio Barcellos, Julio
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Redecker, Jorge Tadeu, Pedro Corréa, Aracely de Paula, Silvio Lopes, Salatiel
Carvalho, Paulo Titan, Moises Lipnik, Francisco Didégenes, Marcos Lima e Fausto

Martelo.

Depttado ELI ENDE
= Presidente

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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PROJETO DE LEI N° 40-A, DE 1995,
(DO PODER EXECUTIVO)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N° 40, DE 1995,
QUE ESTABELECE REGRAS PARA A PRODUCAO INDEPENDENTE DE ENERGIA
ELETRICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS; TENDO PARECER DA COMISSAO DE
MINAS E ENERGIA, PELA APROVACAO, CONTRA OS VOTOS DOS SRS. CHICO
FERRAMENTA, JOSE MAURICIO, LUCIANO ZICA, RIVALDO MACARI E JOSE TUDE

(RELATOR: SR. JOSE SANTANA DE VASCONCELOS). PENDENTE DE PARECER DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO.

A MATERIA TEM PRAZO CONSTITUCIONAL VENCIDO NA CAMARA DOS
DEPUTADOS, EM 23 DE ABRIL DO CORRENTE ANO.

e —— i - Far == [

PARA OFERECER PARECER AO PROJETO, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR
DEPUTADO _VILMAR ROCHA

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS,

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.

PASSA-SE A VOTACAO DA MATERIA.




CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos

regimentais a retirada do / /4 6/ Of 9 g constante da pauta da
presente sessao.

Sala das Sessées.em L -0OY.9)

I
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor Presidente:

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos regimentais,
a retirada do Projeto de Lei n° 40-A/95, da Ordem do Dia da presente

sessio.

Sala das Sessoes, em 26 de abril de 1995.

Deputado Ubal unior

Vice-Lider do Bloco PSB/PMN

GER 3.17.23.004-2 - (SET/04)
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AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM,
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Requeremos a Vossa Exceléncia, nos

termos do artigo 161, inciso I, do Regimento Interno, DESTAQUE PARA
VOTACAO EM SEPARADO, do artigo 4° do Projeto de Lei n° 40, de

1995, que "Estabelece regras para a producgdo independente de energia
elétrica, e da outras providéncias".

Sala das Sessdes, em 25 de abril de 1995

—

VP Jose i~ Pr
AAAA S

DeP. PAdo ReBeo - PC do B

"—\—|.|_-_:-3
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos
termos do artigo 161, inciso I, do Regimento Interno, DESTAQUE PARA
VOTACAO EM SEPARADO, do artigo 5° do Projeto de Lei n° 40, de

1995, que "Estabelece regras para a produgdo independente de energia, e da
outras providéncias".

& Sala das Sessdes, em 25 de abril de 1995.

KFj,7>,,_ﬁ?\\

gc‘? JOSE NACHADO -

ANAAL

O yo PeBan - PCoe 8
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REQUERIMENT:

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos
termos do artigo 161, inciso I, do Regimento Interno, DESTAQUE PARA
VOTAGCAO EM SEPARADO, do artigo 6° do Projeto de Lei n° 40, de

1995, que "Estabelece regras para a produgio independente de energia, e da
outras providéncias".

Sala das Sessdes, em 25 de abril de 1995,

D

VP 30‘5'&“ MacHado - BF

VP, PLIO LeBro - P 3
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EM VOTACAO A REDACAO FINAL.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

A MATERIA VAI AO SENADO FEDERAL.



CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos

regimentais a retirada do /4 Y0 / X constante da pauta da
presente sessao.

@ Sala das Sessoes. em 5.0 L/ 5]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Em resposta a questido de ordem de V.Exa., a Presidéncia
esclarece que nao ha impedimento legal ou regimental para que o Senhor
Presidente da Republica requeira a extingdo da urgéncia solicitada nos
termos do art. 64, § 1° da Constituicio Federal. E que a Presidéncia da
Camara defira aquilo que foi requerido, independente de delibera¢ao do
Plenario. Ha, inclusive, decisido anterior, no mesmo sentido, adotada em
Sessdo neste Plenario. Entende esta Presidéncia que se Sua Exceléncia, o
Senhor Presidente da Republica, pode impor o regime de urgéncia, em
conseqiiéncia dele pode abdicar. Os artigos 156 e 104 do Regimento Interno
dizem respeito a urgéncia determinada pela Casa, isto é, o regime de
urgeéncia a que se referem os artigos 152 a 155.

Ademais, nobre Deputado, antes de se concluir a decisio,
lembraria a V.Exa. que a essa altura a retirada da urgéncia nio afeta a
presenca da matéria na Ordem do Dia. Ela esta em discussdo. Ha sobre a
Mesa, para ser submetido ao Plenario logo apos a extingao da urgeéncia,
requerimento de retirada da matéria de pauta. O projeto esta com todos os
pareceres proferidos, aprovados e publicados. Assim, nao vejo prejuizo
politico para aquele que quer a deliberacdo da matéria. Se esta for a vontade
do Plenario, se a maioria quiser deliberar de imediato, esta vontade podera
ser manifestada na apreciagio do requerimento de retirada de pauta.

Assim se davidas pudesse haver, estas deixariam de existir
na certeza de que o Plenario soberanamente havera de decidir se a matéria
vai a votos ou ndo, ao apreciar o requerimento de retirada de pauta.

Mantenho a decisio e declaro extinto o regime de

urgencia.

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)




PARECER
AO
PROJETO DE LEI N° 40,
DE 1995




PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA

EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

O SR. VILMAR ROCHA - (Bloco/PFL-GO. Para emitir parecer.
Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, eu quero justificar a minha
auséncia, quando da primeira chamada: eu estava numa reuni&o na Lideranca
do meu partido, o PFL, convocada pelo Lider.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, este Projeto de Lei n°
40-A, de 1995, do Poder Executivo, que trata da producéo independente de
energia eletrica, teve tramitacdo normal na Comiss&o de Minas e Energia, onde
obteve, no meérito, parecer favoravel e foi encaminhado a Comissdo de
Constituicéo e Justica e de Redacéo.

Em conversac&o com o Vice-Lider, Deputado José Carlos Aleluia,
soubemos que tramitava também na Casa uma medida proviséria, tratando de
assunto correlato. Em funcdo da nova norma regimental, a Presidéncia da
Casa avocou esse projeto para o Plenario da Camara, quando ainda estava em
tramitacao na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacao.

O projeto € constitucional, juridico e tem boa técnica legislativa.
Por via de consequéncia, meu parecer, em substituicdo a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Redagdo, é pela constitucionalidade, pela
juridicidade, e pela boa técnica legislativa.

Portanto, meu voto é pela aprovagéo do projeto.



CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 40-B, DE 1995

Estabelece regras para a producao
independente de energia elétrica, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Entende-se por producdo independente de
energia elétrica a geracdo dessa energia, seja qual for a
fonte primaria utilizada, inclusive a decorrente de processo
de co-geracao, preponderantemente para venda a concessiondrio
ou a consumidor, efetivada em regime de livre concorréncia,
nos termos desta lei.

Paragrafo Unico - considera-se produtor independente
de energia elétrica a pessoca fisica ou juridica que receba
habilitacdao para comercializar parte preponderante da energia
elétrica que produza, nas condicgdes fixadas em regulamento,
para fins de exploracdo da atividade de producdo independente

. de energia elétrica, por sua conta e risco.

Art. 2° - A venda de energia elétrica por produtor
independente poderéd ser feita para:

I - concessionarios de servico publico de energia
elétrica;

II - consumidor de energia elétrica, atendido em
tensao igual ou superior a 69 kV, com carga maior ou igual a
10 MW;

III - consumidor de energia elétrica, ao qual o
produtor independente forneca servicos e utilidades associados

a producao de energia elétrica, em complexo industrial ou

comercial;

(F
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CAMARA DOS DEPUTADOS

IV - conjunto de consumidores de energia elétrica,
independentemente de tensdo e carga, nas condicdes previamente
ajustadas com o concessionario local de distribuicdo, ou por
autorizacdo do o6rgdo competente da Administracdo Publica
Federal;

V = qualquer consumidor que ndo tenha assegurado
contratualmente seu atendimento pelo concessionario 1local de
distribuicao, em até 180 dias a contar da respectiva
solicitacéo.

Paragrafo uUnico - A venda de energia elétrica na
forma prevista nos incisos I, IV e V deverda ser exercida a
pregos sujeitos aos critérios gerais fixados em Regulamento.

Art. 3° - O aproveitamento de potencial hidréulico,
para fins de producéao independente, dar-se-a4 mediante
concessao de uso do bem publico, na forma da legislacdo em
vigor.

Art. 4° - Poderd ser enquadrada na atividade de
producao independente a geracdo de energia elétrica resultante
da ampliacaoc de instalacgdes de concessionario de servico
publico e de autoprodutor, observada no primeiro caso a exclu-
sividade para investimentos de terceiros.

Art. 5° - Poderao ser declaradas de utilidade publi-
ca, para fins de desapropriacdo e de instituicdo de servidao
administrativa, A&reas necessarias ao exercicio da atividade de
producdo independente de energia elétrica.

Art. 6° - Respeitados os contratos de fornecimento
vigentes e no prazo previsto no § 2° do art. 42 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, é facultado ao Poder Execu-
tivo, mediante decreto:

I - rever os valores de carga e tensdo de que trata
o inciso II do art. 2° desta lei;

IT - fixar os limites de carga e tensdao gque assegu-
rem o direito de livre acesso aos sistemas de transmissdo de

energlia elétrica a consumidores e produtores;

.

=
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CAMARA DOS DEPUTADOS

III - derrogar a exclusividade de fornecimento pela
concessionaria de distribuicdo local aos consumidores de que

tratam os incisos anteriores.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua

d Abri /de 1995.

=/
Relator

publicacao.

Sala das em 2

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)



PS-GSE/|?d /95 Brasilia, O? de abril de 1995.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do art.
134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei n° 40-B, de 1995,
que "estabelece regras para a produgio independente de energia
elétrica, e da outras providéncias". apreciado pela Camara dos

Deputados, de acordo com o § 1° do art. 61 da Constituigao Federal.

Atenciosamente,

Deputado Benedi

P/ Primeiro-Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador ODACIR SOARES RODRIGUES

DD. Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA




pohe

Estabelece regras para a producio
independente de energia elétrica, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Entende-se por producio independente de
energia elétrica a geragdao dessa energia, seja qual for a
fonte primaria utilizada, inclusive a decorrente de processo
de co-gerag¢ao, preponderantemente para venda a concessionario
ou a consumidor, efetivada em regime de livre concorréncia,
nos termos desta lei.

Paragrafo UGnico - considera-se produtor independente
de energia elétrica a pessoa fisica ou juridica que receba
habilitagdo para comercializar parte preponderante da energia
elétrica que produza, nas condicdes fixadas em regulamento,
para fins de exploracac da atividade de produgaoc independente
de energia elétrica, por sua conta e risco.

Art. 2° - A venda de energia elétrica por produtor
independente podera ser feita para:

I - concessionarios de servigco publico de energia
elétrica;

II - consumidor de energia elétrica, atendido em
tensao igual ou superior a 69 kV, com carga maior ou igual a
10 MW;

III - consumidor de energia elétrica, ao qual o
produtor independente forneca servigos e utilidades associados

a produgdo de energia elétrica, em complexo industrial ou

comercial ;



IV - conjunto de consumidores de energia elétrica,
independentemente de tensido e carga, nas condig¢des previamente
ajustadas com o concessionario local de distribuicao, ou por
autorizagao do o6rgdo competente da Administracioc Puablica
Federal;

V - qualquer consumidor gque naoc tenha assegurado

contratualmente seu atendimento pelo concessionario local de

distribuicao, em até 180 dias a contar da respectiva
solicitacao.
Paragrafo uUnico - A venda de energia elétrica na

forma prevista nos incisos I, IV e V devera ser exercida a
pregos sujeitos aos critérios gerais fixados em Regulamento.

Art. 3° - O aproveitamento de potencial hidraulico,
para fins de producao independente, dar-se-a mediante
concessao de uso do bem publico, na forma da legislagido em
vigor.

Art. 4° - Poderada ser enquadrada na atividade de
produgao independente a gerag¢do de energia elétrica resultante
da ampliagido de instalacdes de concessionario de servigo
publico e de autoprodutor, observada no primeiro caso a exclu-
sividade para investimentos de terceiros.

Art. 5° - Poderdo ser declaradas de utilidade publi -
ca, para fins de desapropriagcdo e de instituicido de servidao
administrativa, areas necessarias ao exercicio da atividade de
produgcao independente de energia elétrica.

Art. 6° - Respeitados os contratos de fornecimento
vigentes e no prazo previsto no § 2° do art. 42 da Lei n°

8.987, de 13 de fevereiro de 1995, & facultado ao Poder Execu-

tivo, mediante decreto:




I - rever os valores de carga e tensdo de que trata
© inciso II do art. 2° desta lei:;

II - fixar os limites de carga e tensio que assegu-
rem o direito de livre acesso aos sistemas de transmissio de
energia elétrica a consumidores e produtores;

III - derrogar a exclusividade de fornecimento pela
concessionaria de distribuicdo local aos consumidores de que
tratam os incisos anteriores.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, Oo¥ de abril de 1995.

e
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 40-A, DE 1995
(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N° 184/95

Estabelece regras para a producao independente de ener
gia elétrica, e da outras providéncias; tendo parecer,
da Comissdo de Minas e Energia, pela aprovacao, contra
os votos dos Srs. Chico Ferramenta, José Mauricio e Lu
ciano Zica. Pendente de parecer da Comissao de Consti-

tuicao e Justica e de Redacao.

(PROJETO DE LEI N? 40, de 1995, a que se refere o pare
CBT ).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Entende-se por producio independente de encrgia elétrica a geragdo dessa
energia, seja qual for a fonte primdria utilizada, inclusive a decorrente de processo de co-geraglo,
preponderaniemente para venda a concessiondrio ou & consumidor, efetivada em regime de livre
concorréncia, nos lermos desta Lei.

Pardgrafo Gnico. Considera-se produtor independente de energia elétrica a pessoa fisica
ou jurfdica que receba habilitagio para comercializar parte preponderante da energia elétrica’ que
produza, nas condicdes fixadas em regulamento, para fins de exploragfio da atividade de producdo
independente de energia elétrica, por sua conta e risco.

Art. 2° A venda de energia elétrica por produtor-independente poderd ser feila para:
1 - concessiondrios de servigo piblico de energia elétrica;

11 - consumidor de energia elétrica, atendido em tenso igual ou superior a 69 kV, com
carga maior ou igual a 10 MW,

I1I - consumjdor de energia elétrica, ao qual o produtor independente fornega servigos e
utilidades associados & produgdo de energia elétrica, em complexo industrial ou comercial;

IV - conjunto de consumidores de energia elétrica, independentemente de tensdo e carga,
nas condigdes previamente ajustadas com o concessiondrio local de distribuigfio, ou por autorizagdo do
6rgio competente da‘Administragdo Piblica Federal;

_ V - qualquer consumidor que ndo lenha assegurado contratualmente seu atendimento
pelo concessiondrio local de distribuigdo, em até 180 dias a contar da respectiva solicilacdo.
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Pardgrafo Gnico. A venda de energia elétrica na forma prevista nos incisos I IV e V
deverd ser exercida a preos sujeilos aos critérios gerais fixados em Regulamento.

Art. 3° O aproveitamento de potencial hidrdulico, para fins de produgdo independente,
dar-se-4 mediante concessfo de uso do bem piblico, na forma da legislagio em vigor.

Ar. 4° Poderd ser enquadrada na auvidade de produgio independente a geracdo de
energia elétrica resultante da ampliagdo de instalagbes de concessiondno de servigo pdblico e de
autoprndutor, observada no primeiro caso a exclusividade para investimentos de terceiros.

— Art. 5° Poderdo ser declaradas de utilidade pdblica, para fins de desapropriagio e de
instituicdo de servidio administrativa, dreas necessrias ao exercicio da atividade de produgdio
independente de energia elétrica.

Ar 6° Respeitados os contralos de fornecimento vigenies € no prazo previsto no ar. 42,
§ 2°, da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, € facultado ao Poder Executivo, mediante decreto:

I - rever os valores de carga e lenso de que trata o art. 2°, inciso II, desta Lei:

11 - fixar os limites de carga e ensfo que assegurem o direito de livre acesso aos sistemas
de ransmissfo de energia elétrica a consumidores e produtores;

Il - derrogar a exclusividade de fornecimento pela concessiondria de distribuiglo local
aos consumidores de que tratam 0§ INCis0s anteriores.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasflia,

Z ECrsep g{b CrTHDA RANEXH DI
PELO RVIOR

LEI N° 8.987. DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Dispdc sobre o regime de concessio e
permussdo da prestacdo de servigos piblicos
previsto no arl. 175 da Constituigio Federal,
¢ dd outras providéncias.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decretae eu sanciono a seguinte

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessbes de servigos piiblicos e de obras piblicas e as permissdes de
servigos publicos reger-se-do pelos lermos do art. 175 da Constituigdo Federal, por esta Lei, pelas
normas legais perunentes e pelas cldusulas dos indispensdveis contratos.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados. o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisdo e as adaplacdes necessdrias de sua legislagdo as prescri¢des desta Le:.
buscando atender as peculiandades das diversas modalidades dos seus servigos.

Art 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - poder concedente: a Unido. o Estado. o Distrito Federal ou o Municfpio, em cuja
competéncia se encontre o servigo publico, precedido ou ndo da execugdo de obra piblica, objeto
de concessdo ou permissdo;

Il - concessdo de servigo publico: a delegagdo de sua prestacdo. feita pelo poder
concedente. mediante licitacdo. na modalidade de concorréncia. a pessoa juridica ou consdrcio de
empresas que demcnstre capacidade para seu desempenho. por sua conta ¢ risCo € por prazo
determinado;




LI - concessdo de servico piiblico precedida da execucdo de obra piblica: a
construgdo. total ou parcial. conservacio, reforma, ampliagio ou melhoramento de quaisquer obras
de interesse piblico. delegada pelo poder concedente, mediante licitagio. na modalidade de
concorréncia. & pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para a sua
realizagdo, por sua conta e risco. de forma que o investimento da concessiondria seja remunerado e
amortizado mediante a exploragdo do servico ou da obra por prazo determinado;

- 5 0w W " "‘“FI"'..-I|lj|.l-¢ll-‘...‘.’.".l am ® g g ®s 5§ o, . B ow

AL 9. O contrato de concessdo poderd  SCr rescinaido por imiciauva da
concessionana. 1o c¢aso de descumpnmento das normas COnLratudls pecio poder concedente.
meaiante acio judicial especiaimente inientada para csse lim.

Paracrato umico. Na hipotese previsia no caout desie artigo. 0§ Servigos prestados
pela concessionaria nao poaerdo scr ynterrompidos ou paraiisados. até a aecisdo judicial transitada
em julgado.

CAPITULO XI
DAS PERMISSOES

Art. 40. A permissdo de servigo publico sera formalizada medianie contrato de
adesdo. que observara os termos desta Lei. das demais normas perunentes € do edital de licitagao.
inclusive quanto a precanedade e 2 revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.

Pardgrafo dnico. Aplica-se as permissoes o disposto nesta Lei.

_ CAPITULO XII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 41. O disposto nesta Lei ndo se aplica 3 concessio. permissdo € autonzagio
para o servigo de radiodifusdo sonora ¢ de sons € 1magens.

Art. 47. As concessoes de servico publico outorgadas anienormente entrada em
vigor desta Ler con. .deram-sc validas pelo prazo fixago no ¢onuA ou no aio ae oulorga.
observago o disposio no art. 43 desia Lel.

§ 1° Vencido o prazo da concessdo. 0 poder concedente procederd a sua licitagdo.
nos termos desta Lei.

§ 2° As concessdes em carater precdrio. as que estiverem com prazo vencido e as
gue estiverem em vigor por prazo indeterminado. inclusive por for¢a de legislacdo anterior.
permanecerdo validas pelo prazo necessario a realizacio dos levanamenios € avaliagoes

—indispensdvels a organizacdo das licitagbes que precederio a Oulorga das concessdes que 2s
supstituirdo. prazo esse gue ndo sera inferior a 24 (vinie € quawro) meses.

Art. 43, Ficam cxtintas todas as concessdes de Servicos publicos outorgadas sem
'icitacdo na vigéncia da Consutuigdo de 1988.

Pardgrato unico. Ficam iambém extintas todas as concessdes upmrgadas_ sem
licitacdo anteniormente 2 Constituicdo de 1988. cujas obras Ou Servigos ndo tenham sido imiciados
ou que se encontrem paralisados quando da enwrada em vigor desta Lel

v g oy w ™ e e s e Ir;.-i-.l-.l'-.l-‘-r""-ﬂ"'—r
Mensigem o® 184, DE 1993, B 2 Erecumve.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do paréigrafo 1° do artigo 64 da Constituiglio Federal, submeto & elevada
deliberaciio de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposigio de Motivos do Senhor Ministro de
EsududcMinaseEmrgiLumlmdnpmjemdnleiqm'Esubcbmmgmspar&:W
independente de energia elétrica, e dd outras providéncias”.

Brasflia, 13 d¢ fevereiro 9¢1995.

an Hira
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£rresicao e MOTIVOS W' 026 /NHE Jo sermor
MINISTIR® D€ Ss1mabo DAS MINAL & &/EPGIA

Excelenzissimo Senhor Presidente da Repiblica,

As aqiretrizes do Governo de Vossa Exceléncia
contemplam o estimulo a produtividade, & competitividade, a melhor
alocagdo econbémica dos 1investimentos e a ampliagdo da participagdo de
capitais privados, nos setores de infra-estrutura econdmica. No Setor
Elétrico tal conjunto de atributos é elemento absolutamente
indispensdvel para que, ndo venha a se comprometer a continuidade do
processo de desenvolvimento s6cio-econfmico do Pais.

i O projeto de lei, que este Ministério de Minas e
Energia vem propor a Vossa ExCElénc1a € mais um passo importante nessa
diregdo, através da criagdo da atividade de Produgéc Independente de
Energia Elétrica, figura qgque vem se consolidando no  panorama
internacional como um instrumento, ainda que complementar & atuagdo
das concessionérias de servigo piblico, essencial para wviabilizar os
imprescindiveis investimentos na expanslo da oferta de energisa
elétrica. A esse propésito cabe destacar que somente nos EUA se
encontram em operagdo nessa modalidade cerca de 40 mil MW, cerca de 7
mil MW estdc em contrugdo e outros 55 mil MW (ou aproximadamente toda
a capacidade instalada de geragdo brasileira atual) estd@o planejados
para entrar em operaglo até o final da década.

3. A atual legislacgdo brasileira admite duas situagoes
como agentes e modalidades, 3 do concessionéArio de servigo piblico de
energia elétrica, mais generalizada e significativa, e aguela, de
certo modo, especial e excepcilonal, & do autoprodutor gue exerce a
produgdo de enercgia para usoc exclusivo. Na primeira modalidade, &
atividade do acente é voltaca ao atendimento ce gualguer consumidcr,
enguanto, na segunda, © agente produz energia elétrica para consumc

préprio.

4. A figura do concessiondrio de servigo piblico é
tipicamente representada pela empresa distribuidora de energia
elétrica em ura daca &rea de concesslo, em regime de monopélio. Na
primeira etaps dz histéris da evolucdo dos servigos de energia
elétrica, essa empresa tinha sua operaglo verticalizada, ou seja,
operava instalacgdes de produglo, realizava a transmissfo da energia
até suas reges de distribuicdo e atendia aos consumidores.

D Em ums segunda etapa histérica, surge a empresa gue se
especializa em operar grandes centrais de geracdo, associadas a lirras
de transmissdo préprias e de grande porte, visando atender
necessidades simultldneas de varias empresas de distribuicdo. A + =
tipo de empresa, caso tipico das empresas federais CHESF, FURNAZ,
ELETROSUL e ELETRONORTE, fo1 estendida a caracteristica ae
concessiondria de servigo piblico de energia elétrica.

6. O est&glo atual em que se encontra a indistria de
energia elétrica no Brasil corresponde a uma terceira etapa histérica.
As redes de grande transmissdo foram se interligando e esses grandes
slstemas passaram a possibilitar uma maior mobilidade dos fluxos de
energia, formando-se malhas regionais e nacionais. Essas malhas passam
a exercer uma fungdo diferenciada no sistema, como que de personagem
principal, possibilitando a otimizagdo operacional e econdémica de
grandes conjuntos. As redes de distribuigdo conservam seu caréter
original de servigo piblico dedicado aoc atendimento do universo de
consumidores em uma dada regido de concesséo.

T As centrais de geragdo podem ser agora vistas como
elementos distintos da malha de transmissfo e da rede de distribuicén,
atuando como focos de produglo, cada qual contribuindo para alimentar
0 conjunto, caracterizando o que poderé& vir a ser a quarta etapa de
evolugéo dos servigos de energia elétrica no Brasil. Nessa etapa, a
exemplo do que j& estd ocorrendo em outros paises, cada usina
procurard, no &mbito do grande sistema, compradores para sua energia,




seja uma empresa distribuidora, seja um grande consumidor. E da mesma
forma, cada ente comprador buscard o produtor gque oferega energia em
melhores condigdes de custo e gualidade, resultando, evidentemente, um
guadro concorrencial, mudandoc o regime do "negécio energia elétrica”,
de monopolista para competitivo.

B. O autoprodutor também sofreu, em uma escala de menor
relevAncia, evolugéo similar, uma vez que as redes de interconexéo
permitem gque ele se cologue ora como auto-suficiente, ora ‘~como
comprador de uma empresa distribuidora. Adicionalmente, pode ele
dispor de excedentes de energlia elétrica, eventuals ou sistematicos,
os guais podem ser adguiridos pelo concessiondrio. Para gue tal
comércio se viabilize, varios paises, “ também o Brasil,
flexibilizaram &s normas existentes, pois & da natureza da legislagac
original diferenciar rigidamente a competéncia do autoprodutor. Tal
agente, por definigio, deveria produzir s6 para si, nédo lhe sendo
permitido comercializar energia para outro consumidor, pois estaria
sendo quebrade o monop6lio concedido & empresa distribuldora. Porem,
ao comercializar seus excedentes com uma empresa distribuidora, esse
agente poder& estar realizando um ato econdmico de interesse geral, o
que por si justificaria a flexibilizac&o da norma. Nesse sentido, o
Decreto-lei n* 1.872/81, permite, cautelosamente, que o negocio seja
feito, desde gue por iniciativa da concessiondria de servigo publico e
sob seu controle. Posteriormente, foi ampliado o escopo dessa
flexibilizagado, ao se permitir que um autoprodutor viesse a se
instalar com & intengdo de comercializar parte de sua produgdo a uma
concessionaria de servigo piblico.

3 - Cor at l.mitagbes ae car&ter econdmico-financeiro
enfrentada: pelas concessiondrias do servigo publico, gue vém
impossibilitanao a continuidade do programa de expansao da oferta de
energia elétrica, €& nacural gue Burgilssem investidores dispostos &
produzir energia para comercializar na sua maior parte o©ou mesmo na
totalidade, tornando a condiglo de autoprodutor mero pretexto para O
negécio principal. Frente a certas condigbes de caréncia de
atendimento, o poder concedente, priorizando seu dever de cuidar do
interesse piblico mais amplo, aprova e licencia esses empreendimentos.

10. Assim, Senhor Presidente, a dina&mica de evolugdo dos
servigcos de energia elétrica, seguindo uma légica inegavel, clama pelo
reconhecimento, néo s6 de dois, mas de vArios tipos de agentes e de
modalidades de atuagdo. A criaglo de um novo agente gue preencha a
fungéo de operador de produgéoc de energia elétrica com a finalidade
precipua de comercializé-la, € o que propde o presente projeto de lei,
designando-o como Produtor Independente de Energia Elétrica. o
Produtor Independente n@o & um autoprodutor, mas tambeéem ndc €& um
concession&rio de servico piblico de energia elétrica. Ele produz
energia elétrica e a vende, seja a um concessiondrio de servigo
piblico, seja a consumidores especialmente gqualificados. Quanto as
condicdes de venda a consumidores foram elas estabelecidas de modo
que, mesmo considerando a necessédria preservagido do equilibrio
econémico-financeiro das empresas distribuidoras, fossem gerados
estimulos & entrada de novos agentes e portanto 4 ampliagdo da
competitividade, de forma gue essa venda seré autorizada pelo Poder
Concedente sempre que a concessiondria local néo puder atender o
consumidor. Ou, ainda, quando a venda de energia elétrica esteja
associada & venda de utilidades, como por exemplo o fornecimento de
vapor ou condicioramento ambiental, contribuindo para a ampliagédc da
racionalidade e da eficiéncla energética. ;

11. Cabe destacar gque © presente projeto de lel
apresenta avangcs significativos para estimular uma mudanga de postura
geral do setor eiétrico. Em primeiro lugar, por estabelecer, de um
lado, que as condigdes de venda da energia elétrica a consumidores,
por parte do Produtor Independente, sejam livremente negociadas entre
as partes, e de outro, gue a agulsigao de energila elétrica por parte
de concessionarios de servico piblico assegure a defesa dos 1lnteresses
dos consumidore:z, o gue introduzlira uma saudavel presséo concorrencial
que se propagaré por todo o© sistema, em beneficio da empresea
distribuidors, que terd acesso a melhores alternativas de suprimento
do gue hoje, dos consumidores e dos investidores, que poderac tomar
decisdes com base em um cdlculo econdbmico resultante de forgas de
mercado, e da propria economia nacional, na medida -m gue a expanséo
da oferta de energia elétrica se faga ao menor Custo global.
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! © de dar
claro e decidido de que a reform

: : 8@ do setor elé
brasileiro, promovida pelo Governo de Vossa Exceléncia, seré4 s:;1§:
pautada pela 1ntroduq15_de mecanlsmos promotores da competigéc e pdn
incentivo & busca da eficiéncia e da qualidade, colocando sempre
primeiro lugar, o interesse piblico. RS SR

Respeitosamente,

Aviso n® 331 - SUPAR/C. Civil.

Brasflia, 13 de fevereiroc de 1995

Senhor Primeiro Secretdrio,

Encaminho & essa Secretaria Mensagem do Excelentfssimo Senhor Presidente da
Repiblica, acompanhada de Exposicio de Motivos do Senhor Ministro de Estado de Minas e
Energia, relativa a projeto de lei que "Estabelece regras para a produgio independente de energia
elétrica, e dd outras providéncias®

Alencic samente,

CLOVIS DE BARROS CARVAL

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidencia da Reptblica

PRIMEIRA SECRETARIA

Em J5 /Q2/95

Primeiro Secretario
em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor
P'ru'm:ﬁ Secretério da Cimara dos Deputados
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
1 - RELATORIO

0 Projeto de Lei n® 40, de 1995, define como
produgdo independente de energia elétrica a geragdo desta
energia efetivada em regime de livre concorréncia,
preponderantemente, para venda a concessiondrio ou
consumidor, qualquer que seja a fonte de energia priméria
utilizada. Ressalta que esse conceito abarca a energia
decorrente de processo de co-geragdo. Estabelece que poderé
ser enquadrada como produgdo independente a geragao
resultante da ampliagdo de instalagdes de autoprodutor ou
de concessiondrio pablico, neste caso somente gquando
realizada com investimentos de terceiros.

Define como produtor independente de energia
elétrica a pessoa fisica ou juridica que receba habilitagéo
para comercializar, por sua conta e risco, parte
preponderante da energia que produzir, nas condigdes
fixadas em regulamento.

Determina que o produtor independente poderé
vender a energia elétrica que produzir a: a)
concessiondrios de servigo piblico de energia elétrica; b)
consumidor atendido em tensdo igual ou superior a 69 kV,
com carga maior ou igual a 10 MW; c¢) consumidor cujo
complexo industrial ou comercial receba servigos e
utilidades associados & produgdc de energia elétrica,
fornecidos pelo produtor; d) conjunto de consumidores,
independentemente de - tensdo e carga, nas condigbes
previamente ajustadas com o concessiondrio local de
distribuigdo, ou por autorizagdo do ©6rgdo competente da
Administracdo Pablica Federal; e e) gqualquer consumidor gque
ndo tenha assequrado, contratualmente, seu atendimento por
concession&rio local de distribuigdo, dentro do prazo de
180 dias a contar da data da respectiva solicitagéo.
Estipula que os pregos de venda a concessionédrios, conjunto
de consumidores ou consumidor que ndo tenha assegurado seu
atendimento pelo concessiondrio 1local de distribuicgéo
estardo sujeitos a critérios gerais fixados em Ragulaqentn.

0 Projeto estabelece a concessdoc de uso de
bem pGblico para o aproveitamento de potencial hidré&ulico,
com fins de produgdo independente, e que &reas necessarias

para essa atividade poderdo ser declaradas de utilidade

piblica, para fins de desapropiagdo e de constituigdo de
serviddo administrativa.




Caixa: 2

PL N° 40/1995
114

Lote: T3

I1 - VOTO DO RELATOR

Por muito tempo, a geragac, transmissdo e
distribuigdo de energia elétrica foram consideradas uma
indistria que, por suas caracteristicas intrinsecas,
somente poderia operar em regime de monopélio. Constituiria

um exemplo do que em economia se denomina “monop6lio
natural".

Essa realidade sempre foi evidente na
distribuicdo. 0 consumidor de energia elétrica néo
necessita de conhecimentos especializados para perceber
que, ainda hoje, o fornecimento de eletricidade & um
servigo que lhe pode ser prestado por apenas uma fGnica
empresa. Para que pudesse optar entre empresas
fornecedoras, cada uma destas seria obrigada a construir
Bua propria rede de distribuicdo, o que acarretaria um
aumento exagerado e desnecessério dos custos. Os postes e
as linhas aéreas se multiplicariam, resultando em um
congestionamento do espago aéreo de ruas e avenidas e uma
poluigado visual desnecessérios.

A geragédo, ao contrério da distribuigdo, néo
apresenta caracteristicas que evidenciem a obrigatoriedade
de um monop6lio. Nesse segmento da inddastria de energia
elétrica, ele se impds por razdes histéricas.

Nos primbrdios da eletricidade, os mercados
consumidores eram de pegqueno porte, encontravam-se
distanciados uns dos outros e a tecnologia de transmisséo
era incipiente. Este fato impossibilitava a interligagdo de
mercados vizinhos e implicava a localizagdo da geracdo nas
proximidades do mercado a ser suprido. Esta atividade se
caracterizava por unidades produtoras de porte consideréivel
em relagdo ao mercado suprido, © gque desestimulava ou
impedia a concorréncia entre produtores. Em sua maioria, as
unidades geradoras eram térmicas, com freqiiéncia, ligadas
diretamente 2 rede de distribuigdo. Somente os potenciais
hidr&ulicos ndc muito distantes eram aproveitados. Essa
realidade favoreceu a concepgdo de gque geragdo e
distribuigdo de energia elétrica eram parcelas de um Gnico
e indivisivel negécio, de caracteristicas monopolisticas. A
indistria de energia elétrica desenvolveu-se como um
monop6lio integrado verticalmente, da geragéo a
distribuigédo, passando pela transmissao.

A evolugdo dessa indGstria reforgou sua
concepgéo monopolistica inicial. 0 desenvolvimento
econbmico e industrial, o aumento da renda e a urbanizacéo
acarrretaram o crescimento e a concentragdo dos mercados
consumidores. Unidades produtoras de maior porte passaram a




ser construidas, beneficiando-se das economias de escala e
reduzindo o custo unitlrio da energia produzida. Novas
tecnologias de transmiss@o, possibilitando o transporte de
grandes blocos de energia a dista@ncias cada vez maiores e a
custos menores, permitiram a construgdo de wunidades
geradoras longe dos centros de consumo. Grandes potenciais
de energia hidr&ulica, situados em regides distantes ou
remotas, puderam ser aproveitados e unidades térmicas de
porte expressivo localizadas junto de depbsitos de
combustiveis.

0 desenvolvimento da transmissdoc acarretou
repercussdes consideréveis sobre a organizagdo da indastria
de energia elétrica. A geragdo afastou-se geograficamente
da distribuigdo, terminando por dissociar-se desta. Os
mercados consumidores foram interligados, o mesmo ocorrendo
com as unidades produtoras. O resultado foi a transformagéo
de mercados e centros de geragdoc isolados em um sistema
elétrico integrado. O sistema elétrico atual pode ser
considerado um fnico mercado de grande porte, suprido por
numerosas unidades geradoras, interligados por uma malha de
transmisséao.

As principais condigbes para o fim do
monop6lio e o© estabelecimento da livre concorréncia na
geragdo estdo criadas. Nossa legislagdo precisa ser
atualizada para refletir essa realidade.

A legislagéao brasileira admite duas
modalidades de produtor de energia elétrica: o
concessiondrio de servigo pGblico, wvoltado para o

atendimento de qualquer consumidor, e o autoprodutor, gque

produz para consumo préprio. O concessiondrio tipico seria
a empresa detentora da concessdo de distribuicé@o de energia
elétrica, em uma dada &rea, em regime de monopélic, que
gerasse sua propria energia e a transmitisse até suas redes
de distribuigdo; o autoprodutor tipico seria aquele gque
gerasse energia exclusivamente para consumo préprio.

Essas figuras ndoc esgotam o© universo de
possibilidades de concession&rios e autoprodutores. A
dissociagdo entre geragdo e distribuigdo, acarretada pelo
desenvolvimento da transmisséo, possibilitou a
especializacdo dos concessionédrios. Atualmente, existem no
Brasil os que somente geram e transmitem energia, vendendo-
a para os que a distribuem, e cs que se dedicam, gquase que
exclusivamente, & distribuigdo, além dos concessionérios
tipicos, integrados e verticalizados. Nossa legislagédo
admite essa especializagdo; quanto aos autoprodutores, ela
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J& foi alterada de modo a permitir a geragdo de excedentes
de energia, para venda aos concessionérios.

A figura do produtor independente, proposta
pelo presente Projeto de Lei, amplia as modalidades
previstas. Apesar de algumas semelhangas, difere da do
autoprodutor porque estard voltado para o mercado.
Comercializar&, de modo permanente, parcela preponderante
da energia gue produzir, enquanto este poder& comercializar
eventuais excedentes de energia de que vier a dispor.

Nos Estados Unidos da América, a produgéo
independente de energia elétrica permitiu a instalacdo de
uma capacidade de geragdo de 40 mil MW, outros '7 mil MW
estdo em construgdo e estdo previstos mais 55 mil MW,
equivalentes A capacidade instalada brasileira, até o ano
2000. Expressiva parcela dessa capacidade corresponde a
instalagbes de co-geragdo, o que ressalta a importéncia

dessa modalidade de geragdo de energia elétrica, nos dias
de hoje.

No Brasil, a geragao independente dard maior
flexibilidade & geragdo de energia elétrica, possibilitando
a livre concorréncia. Proporcionar& uma referé&ncia interna
do custo real de geragdo e, portanto, do prego da energia
elétrica. Representard uma indispensé&vel complementacdo da
geragao dos concessionArios, que se encontram em
dificuldades financeiras para expandirem seus parques e
atenderem & demanda futura.

Pelas razdes expostas, somos pela aprovagao
do Projeto de Lei N®f 40, de 1995, ao qual apresentamos

emenda.

Sala da Comissdo, em £9 de maxeo de 1995.

Deput

PROJETO DE LEI N®= 40, DE 1995.

EMENDA

0 art 52 do Projeto de Lei passa a vigorar
com a seguinte redagdo e acrescido de um par&grafo dnico:

"Art 58 Poderao ser declaradas de utilidade
pablica, para fins de desapropriagdo e de instituicdo de




11

serviddo administrativa, &Areas necessfrias ao exercicio da
atividade de produgdc independente ou de autoprodugédc de
energia elétrica.

Pardgrafo fnico. Para que possa beneficiar-
se do previsto no “"caput" deste artigo, o autoprodutor
deverad produzir excedentes de energia elétrica para venda a

concessiondrios de servigo piiblico de energia elétrica.”

JUSTIFICACAO

0 Decreto-Lei N2 1.872, de 21 de maio de
1981, reconhece a possibilidade de o autoprodutor produzir
excedentes de energia elétrica, de modo permanente, e a
contribuigcdo positiva desses excedentes para a oferta de
energia elétrica, sobretudo em situagdes excepcionais,

caracterizadas pela escassez de energia elétrica.

Ao produzir excedentes comercializéveis de
energia elétrica, o autoprodutor assemelha-se ao produtor
independente, podendo-lhe ser facultado o instrumento de
declaragédo de utilidade: pliblica, para fins de desapropiagéo
e de instituigdo de serviddo administrativa, das A&reas
necesslrias ao exercicic da atividade de produgdo de
energia elétrica.

Sala da Comissdo, em {9 de maree de 1995,

4
Deputado Jpsé Eant’a}

de Vasconce 1-1?3
tor

=\ - PARECER DA COMISSAO
Jab

A Comissdao de Minas e Energia, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela aprovagédo do Projeto de Lei n® 40/95, contra o voto dos
deputados Chico Ferramenta, José Mauricio e Luciano Zica e pela rejeicdo da
emenda apresentada pelo relator, Deputado José Santana de Vasconcellos. Vota-
ram a favor da emenda os Deputados Rivaldo Macari e José Tude.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Eliseu
Resende - Presidente, Luciano Zica, Rivaldo Macari, Murilc Pinheiro, Bosco
Franga, Werner Wanderer, Airton Dipp, Chico Ferramenta, José Mauricio, Jose
Tude, Jose Santana de Vasconcellos, Carlos Camurga, Sergic Barcellos, Julio
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Redecker, Jorge Tadeu, Pedro Corréa, Aracely de Paula, Silvio Lopes, Salatiel

Carvalho, Paulo Titan, Moises Lipnik, Francisco Diogenes, Marcos Lima e Fausto
Martelo.

Sala da Comiss3o,

b, (>
Depfitado ELISEU RES
: Presidente
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