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CAMARA DOS DEPUTADOS
(DO SR. CANDIDQ MATTOS)

ASSUNTO:

Dispoe sobre a aplicacdo do disposto no inciso XXXIII, do artigo 59,

da Constituicao Federal,

DESPACHO: AS COM. DE TRAB., DE ADM. E SERV. POBL.; E DE CONST. E JUST.

E DE RED.
AQO ARQUTIVO em_ 23 de MARCO de 19 95
A
DISTRIBUICAO
Ao Sr. . em 19
O Presidente da Comissao de
Ao Sr. , em 19
O Presidente da Comissdo de
Ao Sr. . em 19
=) O Presidente da Comissao de
= Ao Sr. . em 19
et O Presidente da Comissao de
E Ao Sr. ., em 19
o=
o o O Presidente da Comissdo de
(=
Ao Sr, ) , em 19
O Presidente da Comissao de
Ao Sr. . em 19
O Presidente da Comissao de
Ao Sr. .em 19
O Presidente da Comissao de
Ao Sr. . em 19

O FPresidente da Comissao de
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CAMARA DOS DEPUTADO

PROJETO DE LEI N© /671, DE 1985,

DispBie sobre a aplicagdo do dispos-
to no inciso XXXIII, do art. 5%, da

Constituigdo. 1
Do Sr. CANDIDO MATTOS

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.12 Constitui crime de responsabilidade a n&o
nrestag3o, no prazo improrrogavel de trinta dias, das
informagBes de que trata o inciso XXXIII, do art. 59,

da Constituigéao.

Paragrafo uUnico. As autoridades que incorrerem ,
no crime de gque trata este artigo serdo sujeitas a

pena de perda da fungdo publica.

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Art.22 Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Art.32 Revogam-se as disposicBes em contra-

ria.,

Sala das Sessdes,aos

JUSTIFICACATQ O

Em consonancia com o estatuido no inciso
XXXIII, do art.59, da Lei Maior, todos tém direito de
receber dos orgdos publicos informagdes de seu inte-

resse particular, ou de interesse coletivo ou geral ,

que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade , ressalvadas aguelas cujo sigilo
seja imprescindivel a sequrangca da sociedade e do
Estado.
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Essa fundamental disposigdo constitucional

ate o momento, configura mera letra morta, por
quanto ndo foi , ainda, requlamentada.
Essa lacuna a proposigd@o intenta suprir .

determinando que as informagOes deverdo ser presta-
das no prazo improrrogavel de trinta dias, incorren-
do em crime de responsabilidade, puniuel com pena
de perda da fungéo publica , as autoridades que o i-

nobservarem

Sala das Sesstes,aos 14 de margo de 1995.

7
Deputado CHMOIDO TTOS
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PFLA
COORDENACAQ DE ESTUDCS LEGISLATIVOS- CeD!

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

- o

Tituro 11

Dos Drerros £ GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CaritTuLo |

§
Dos Dirertos £ DeVERES InpDivipuals £ COLETIVOS

Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantin-
do-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade. a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

TERARAASASSSESSSE . R R RS e e e e e e m m m  m E R R E e R o B R B oA @ B

XXXIIT - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu
interesse particular. ou de interesse coletivo ou geral. que serdo prestadas no prazo da
lei. sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranga da sociedade ¢ do Estado;

---------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------



3. CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 167, DE 1995,

Dispde sobre a aplicagdo do disposto no
inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal.

Autor: Deputado CANDIDO MATTOS
Relator: Deputado LUCIANO CASTRO

- RELATORIO

A proposicao ora relatada objetiva estabelecer o prazo de
30 (trinta) dias para a prestacéo, por parte dos orgéos publicos, das informacdes
a que se refere o inciso XXXIIl do art. 5° da Constituicdo Federal. Caracteriza-se
com crime de responsabilidade a inobservancia do prazo, punivel com a perda
do cargo ou funcéo publica.

Por n&o se tratar de dispositivo constitucional
auto-aplicavel, afirma o autor do projeto que "essa fundamental disposicao

constitucional, até o momento, configura mera letra morta. porguanto nao foi,
ainda, regulamentada."

I1-VOTO DO RELATOR

Efetivamente, elevado numero de dispositivos
constitucionais, como o ora tratado, permanecem pendentes de regulamentacao.
Entretanto, em certos casos, como no atual, por boas razées nao foi promujgada
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a legislagdo infraconstitucional. Tratam-se de dispositivos quase utdpicos, cuja
operacionalizacao se revela, se ndo impossivel, extremamente problematica. E
comum a constatagao da extrema generosidade do texto constitucional ao
conferir direitos e garantias, sem a contrapartida de deveres e obrigacodes.

No caso presente, o problema reside no imoderado alcance
do citado inciso XXXIII, que dispée que "todos tém direito a receber dos orgaos
publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e
do Estado”. A andlise cuidadosa do texto revela que este acolhe o fornecimento
de informagbes extremamente complexas, cuja elaboracdo pode implicar a
consolidagao de milhares, ou mesmo milhdes, de dados isolados. A despeito da
relevancia de determinadas informacdes, de interesse geral, frequentemente
ocorre sua absoluta indisponibilidade, em funcdo da escassez de recursos
humanos, materiais e financeiros da maquina estatal. Esta, infelizmente, ndo tem
condicoes de responder, com precisdo, a determinadas consultas, inclusive
aquelas reclamadas pelo processo decisorio.

Reconhece-se a contribuigdo que a implantacdo de
sistemas de informagdes gerenciais traria para promover a eficiéncia e eficacia
da administrag@o publica. Contudo, ndo se pode esquecer a realidade brasileira:
faltam, nas escolas, professores e giz; nos hospitais, médicos e medicamentos
basicos; as condi¢cdes das rodovias sdo precarias: e assim por diante... Em
quadro tao critico, a imposigdo coercitiva do prazo legal proposto somente
agravaria o problema, provocando o desvio dos escassos recursos para o
fornecimento, a particulares, de informacgoes cuja auséncia a propria autoridade
e obrigada a suportar.

Na conjuntura atual, todos os meios disponiveis devem ser
alocados ao desenvolvimento das atividades-fim dos orgaos publicos, em
beneficio da populagdo. Quando o aparelhamento destes viabilizar o
oferecimento de servigos publicos de qualidade satisfatéria, poder-se-a obrigar
as autoridades a atender a consultas de interesse difuso.

Note-se que, até |a, ndo se sonegara ao cidadao as
Informagbes disponiveis, pois 0 mesmo art. 5°, em seu inciso LXXIl. este sim
auto-aplicavel, em sua alinea a, determina a concessdo de habeas data "para
assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,

constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater publico".
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Diante do exposto, impde-se a rejeicdo do Projeto de
Lei n® 167/95.

Sala da Comissao, em S de MAIS  de 1995,

4

CASTRO

e

— ~/D’/$aTado LUCIAN

Relator

T
-

50364300.172
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N" 167. DE 1995,

"Dispoe sobre a aplicagao do disposto no
inciso NXXIII do art 53¢ da Consttuigdo I'ederal ©

Autor Deputado CANDIDO MATTOS
Relator Deputado LUCIANO CASTRO

PARECER REFORMULADO

| - RELATORIO

() dispositno  constitucional  citado na  ementa  acimaiem
aplicabilidade condicionada o edigdo de lei fixando prazo para a prestacao. pelos orados
publicos. das informagoes de mteresse do solicitante. () projeto de ler ora relatado busca
suprir tal lacuna. estabelecendo o prazo improrrogavel de trinta dias. ¢ ainda caracienzando
0 seu descumprimento como crime de responsabilidade punivel com a perda da tungao

publica
I1-VOTO DO RELATOR

A reeulamentagao do inciso XXX do art. 3% da Suprema Cana ¢
bastante oportuna. senao tardia. revelando-se meritoria a proposicdo sob comento
Necessario. entretanto. contemplar a possibilidade de dilagao do prazo estabelecido no art
1“ do projeto, quando impossivel seu atendimento Este e o objetivo da emenda que

apresentamos \

A
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Dianie  de tais consideragdes. recomenda-se a aproyagao  do

Projeto de Lei n” 167 93 com a emenda anexa

Sala da Comissdao. em M de b«..m\)\@ de 1003

Sy ““--)

| B -i_l_putéfi%l.T_‘;?f.fxzw(jfi-;;xSTRO '
.  —— /"
£ Relator
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COMISSAO DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N" 167, DE 1995,

"Dispoe sobre a aplicacao do disposto no
mciso XXXII do art 3° da Constituwicao Federal ™

ENMENDA N |

Dé-se a0 capnt do art 17 do projeto a seguinte redagao. mantido

seu paragrafo umco

“Art |17 Constitui crime de responsabilidade a nao
prestacao. no prazo de trinta dias. prorrogavels por mais
trinta. das informacgoes a que se refere o mnciso XXXIII do
art. 3° da Constituicao Federal. salvo na hipotese de dilagao
justiticada. pela autoridade requerida. ¢inco dias antes do
termimo do prazo ja prorrogado "

Sala da Comissao. em N de 5qu‘1f‘1{:} de 1905

|
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C
- ___,@eﬁuta‘f;n-
e

W\

TEIANO CASTRO

Relator

.'..'lf'-:iulb“ | A
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 167, DE 1995

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico
Publico, em reuniao ordinaria realizada hoje, opinou
unanimemente, pela APROVACAO, com emenda, do Projeto de Lei n®
167/95, nos termos do parecer reformulado do Relator.

Estiveram presentes os senhores Deputados Wigberto
Tartuce, Presidente; José Pimentel, Vice-Presidente; Jair
Meneguelli, Zaire Rezende, Osvaldo Biolchi, Jorge Wilson,
Sandro Mabel, Joao Mellao, Paulo Paim, Miquel Rossetto, Paulo
Rocha, Ildemar Kussler, Maria Laura, Luciano Castro, Wilson
Braga, Paulo Feijé, Miro Teixeira, Wilson Cunha, Roberto
Franca, Zila Bezerra, Luiz Moreira, Chico Vigilante, Ari
Magalhaes e Agnelo Queiroz.

Sala da Comissao, em 21 de junho de 1995.

<

" ’..-// rfrf,;c-l’-_,f;{ & €
Dfpﬁ{ado WIGBERTO TARTUC
Presidente

e
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: sz
s luwd) !
‘ Deputado LUCIANO CASTRO

Relator
/
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 167, DE 1995

EMENDA ADOTADA - CTASP

Dé-se ao caput do art. 1° do projeto a seguinte redacdo, mantido seu paragrafo
unico:

"Art. 1°  Constitui crime de responsabilidade a ndo prestacdo, no prazo de
trinta dias, prorrogaveis por mais trinta, das informagées a que se refere o inciso

XXX do art. 5° da Constituicdo Federal, salvo na hipétese de dilacéo justificada,

pela autoridade requerida, cinco dias antes do término do prazo ja prorrogado”.

Sala da Comissao, 21 de junho de 1995.

/o e~
7 /‘f‘?’ O T (/{_:rc' €
Députado WIGBERTO TARTUC

/ Presidente

Fal

- 0 )
Yy 7

o 7 LALAALS -.;f_,@\

T e <Deputado LUCIANO CASTRO =

" . ST Relator



¥i:, CAMARA DOS DEPUTADOS . '
w&fns . COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 167, DE 1995
(do Sr. Candido Mattos)

"Dispbe sobre a aplicagcao do disposto no
inciso XXXIII, do artigo 5° da Constituicéo
Federal".

TEXTO FINAL - CTASP

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°  Constitui crime de responsabilidade a n&o prestacdo, no prazo de
trinta dias, prorrogaveis por mais trinta, das informacdes a que se refere o inciso
XXXIIl do art. 6° da Constituicdo Federal, salvo na hipotese de dilacdo justificada,
pela autoridade requerida, cinco dias antes do término do prazo ja prorrogado.

Paragrafo unico. As autoridades que incorrerem no crime de que trata este
artigo serao sujeitas a pena de perda da funcéo publica.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Sala da Comissao, em 21 de junho de 1995.

'_ 3 s H-:.f /_/:__:},
7 /,_[‘ccf:ar::f*.f/:*-"
D‘eputado WIGBERTO TARTUCE

¢ Presidente
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