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Dispbe sobrelos crimes de assedio
. . sexual e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19- Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem -~
prejuizo das acdes civis cabiveis, as penalidades aplicadas a atos de
@ assédio sexual praticados contra mulheres e homens.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, consideram-se como <~
formas de assédio sexual.

| - Assédio verbal: constranger, por meio de palavras
ou gestos, mulher ou homem, com o intuito de obter favorecimento ou
vantagem sexual.

Pena: Detencao, de um més a um ano e multa.

Il - Assédio fisico. empregar por meios fisicos
mediante violéncia, grave ameaca, fraude ou coagao psicologica, para
tentar constranger, mulher ou homem, a pratica de atos sexuais.

Pena: Reclusao, de dois a quatro anos e mulita.

Art. 3% Sao circunstancias que agravam a pena até o -~

dobro: g
€ | - Nas relagbes de trabalho, os atos e coacao,

constrangimento com ou sem violéncia, de empregador, preposto ou
chefe imediato que se prevalecendo de cargo ou fungdo, ameacar
empregado com rescisao contratual, reducao de posto ou salario,
transferéncia e corte de ascensao profissional.

Il - Nas relacdes dos profissionais de saude, que se
prevalecendo de exercicio profissional, submeterem pacientes a
constrangimento sexual.

lll - Nas relacdes familiares, tentar submeter conjuge
ou companheiro, bem como qualquer membro integrante da
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enidade fapvlian gepraficode atos sexuais, mediante coagao fisica A
psicolégica, grave ameaca e intimidagao .

Paragrafo Unico: Aplica-se subsidiariamente as
hipoteses previstas nos itens Il e lll, respectivamente, a pena de
suspensdo ou cassacdo de registro profissional e a perda do patrio
poder.

Art. 4% Nos crimes descritos nesta Lei a agdo penal é
publica.

Art. 5P- A autoridade que tiver ciéncia do assédio <~
sexual por noticia identificavel, diante de perigo iminente, fica
autorizada a entrar imediatamente, com as devidas cautelas no recinto
domestico.

Art. 62 A autoridade policial podera, em situagdo de /

emergéncia e perigo de mal maior, representar ao Poder Judiciario
para que adote medidas cautelares de afastamento do autor do delito
da habitacdo familiar, proibicdo de acesso ao domicilio, local de
trabalho e estudo freqlientado pela vitima.
Art. 7% A autoridade policial que receber noticia de/
crime definido nesta Lei, devera encaminhar copia do Boletim de
Ocorréncia para as autoridades municipais da Promog¢ao Social e na
falta delas, as respectivas autoridades estaduais.

Paragrafo Unico: A omissao de autoridade policial, nos/
casos previstos nos artigos 5 6% 7%implicara em processo disciplinar.

Art. 8- Esta Lei entra em vigor na data de sua/
publicacao.

Art. 9% Revogam-se as disposicdes em contrériq/
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CAMARA DOS DEPUTADOS 3
JUSTIFICACAO

Pouco mais de um ano atras a Deputada Maria Luiza
Fontenele, do Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU),
apresentou juntamente com outros parlamentares o presente projeto.
Infelizmente Maria Luiza ndo esta conosco nesta legislatura. Ela, como
um bom exemplo de quanto guerreiras sao as mulheres, atendeu ao
chamado de seu partido e de seus eleitores e disputou uma vaga ao
Senado. Nao saiu vitoriosa eleitoralmente, mas mostrou para a
sociedade que a mulher € muito boa de briga e nao foge aos desafios,
por mais dificeis que eles possam parecer.

Tenho certeza, estivesse aqui a Companheira,
apresentaria requerimento para desarquivar este projeto. Portanto,
encarem Senhoras e Senhores Deputados, esta apresentagao como
uma continuidade do trabalho de Maria Luiza Fontenele, que me
permito realizar.

O tema de que trata este projeto de lei tem sido
bastante falado nos ultimos tempos. Mais em decorréncia de producao
cinematografica do que por medidas concretas que visem combater tal
pratica.

Recentemente uma revista semanal publicou matéria
de capa onde apresentou a discussao sobre 0 assédio sexual no local
de trabalho. Varios exemplos e pesquisas foram apresentados. Das
mulheres entrevistadas 52% ja sofreram algum tipo de assédio por
parte de seus patrdes. Os mais freqlientes sao abordagens com
conotacao sexual, confidéncias intimas e embaragosas e chantagens
afetivas. A pesquisa foi realizada com mulheres em doze capitais do
pais.

No inicio do ano passado, como salientou a Deputada
Maria Luiza Fontenele em sua justificativa, tivemos, em Brasilia, o
caso do ginecologista que assediava as pacientes. Este caso, decorre
da condicao fisioldgica da mulher, que submete-se com maior
frequéncia que os homens a situagcdes onde expde sua intimidade a
profissionais da area da saude, que, em casos como deste
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diricelagista dedBrasilia, ik preveito dessa vulnerabilidade para obté

Varios exemplos poderiam ser citados para ilustrar a
necessidade da apreciacdo e aprovacao desta propositura. Muitos
deles foram objetos de analise quando dos trabalhos da Comissao
Parlamentar de Inquérito que investigou a violéncia contra a mulher.

Temos claro que o assédio pode ocorrer tanto contra
a mulher como contra o0 homem. Porém esta pratica atinge com mais
incidéncia e violéncia quando cometida contra a mulher.

Classifico o assédio sexual como uma forma de
violéncia das mais graves, pois atinge a parte mais intima de um ser
humano. Por isto o presente projeto tem por objetivo expurgar de nossa
sociedade praticas como esta que constituem um forte desrespeito aos
Direitos Humanos e, em especial, aos direitos da mulher.

Com estas breves consideragdes espero ter
esclarecido as minhas colegas e aos meus colegas o que realmente
pretendo com a aprovacao deste projeto e, mais ainda, ter
sensibilizados a todos para que esta idéia realmente materialize-se.
Com isto estaremos realizando um sonho das mulheres que tiveram
com Maria Luiza o inicio de sua caminhada rumo a concretizacédo. Com
certeza, desta vez o sonho se realizara.

09

Sala das Sessdes, em de marco de 1995.

h. fg%,

Deputada Marta Suplicy (PT/SP)

a/m -
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI n° 143, DE 1995

Parecer da Subcomissdo Especial criada pelo Ato n° 01, de 1995
(Matéria Penal)

Dispde sobre os crimes de assédio sexual,
e da outras providéncias.

) AUTOR: Deputada Marta Suplicy
RELATOR: Deputado Ibrahim Abi-Ackel

it Pelo projeto de lei n® 143, de 1995, a deputada Marta
Suplicy pretende definir o delito de assédio sexual, desdobrando-o em
duas modalidades distintas de conduta: o assédio verbal e o assédio fisico.
Nessa tentativa de tipificagdo de dois delitos - pois trata-se de delitos
distintos, com penas abstratas igualmente distintas - o meio previsto para
obten¢do do resultado é o constrangimento: "constranger, por meio de
palavras ou gestos", no primeiro caso; "tentar constranger" (mediante o
emprego de meios fisicos, violéncia, grave ameaga, fraude ou coacdo
psicologica), no segundo caso. Assediar e constranger sdo agdes que nao
¢ se ajustam na defini¢do do tipo . Assediar pode ser tido, no caso, como
insisténcia impertinente, sob qualquer de suas variadissimas formas de
' indu¢do, convencimento ou provocagao. Pode envolver formas veladas ou
expressas de imposi¢do, nas relagdes de trabalho, mas seja qual for a sua
variante ndo se confunde com o constranger, ato de forga impeditivo de
reagdo, sinonimo de apertar, compelir, violentar.

O Cddigo se utiliza do verbo constranger na defini¢do
: do estupro e do atentado violento ao pudor, agdes criminosas em que o
agente obtem a submissdo da vitima, pela violéncia ou grave ameaga. Essa
conduta se distingue do assédio, cuja pratica necessariamente se contera
na tentativa de convencer; embora envolva ofensa ou desrespeito.
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S{BEL, CAMARA DOS DEPUTADOS

Ao projeto de let n° 143, da deputada Marta Suplicy,
foram apensados os de n° 242, 244 e 245, de 1995, da deputada Raquel
Capiberibe, que tratam, o primeiro, de assédio sexual, o segundo, de
crimes de violéncia familiar, e, finalmente, o terceiro, que dispde sobre a
"revogagdo de dispositivos atentatorios a dignidade da mulher".

O projeto de le1 n° 242, que trata do assédio sexual,
reproduz com pequena variagdo verbal o projeto de lei n° 143, da deputada
Marta Suplicy e a ele se aplicam as razdes deduzidas sobre o contetdo
desta proposi¢do.

O projeto de lei n° 244, que dispde sobre os crimes de
@ violéncia familiar, contém uma inovagdo: uma espécie de capitulo
introdutério, em que sdo estabelecidos conceitos sobre violéncia familiar,
violéncia pedagogica e lesdo ou dano psicologico, distribuidos nos incisos
I, II e III do artigo 1°. Apos essa introdugdo de carater conceitual é que
entra o projeto na descrigdo das condutas que pretende tipificar como
delituosas. O art. 2° do projeto, que ¢ por onde se inicia a tipificagdo dos
denominados crimes de violéncia familiar, reproduz o art. 132 do Cédigo
Penal e o 3° ¢ uma simplificagdo do 136. O quarto e o quinto fundem em
um so tipo as figuras delituosas dos arts. 213 e 214 (estupro e atentado
violento ao pudor), todos do Codigo Penal.

Finalmente, o projeto n° 245, que dispde sobre a

‘revogagdo de dispositivos atentatorios a dignidade da mulher", pretende

g suprimir a expressdo "honesta" do teor dos arts. 215, 216 e 219 do
Codigo Penal, fundada a autora, deputada Raquel Capiberibe, em que

"A fraude, tanto quanto a violéncia e a grave ameaga,
mterferem na manifestagdo  volitiva das pessoas,
devendo situar-se, aqui, a conduta criminosa.

Nao deve e¢la, pois, fundamentar-se na condi¢gdo moral
da mulher, que, seja qual for, nio a afasta da
possibilidade de ser ludibriada em sua vontade, em seu
querer". (Justificagdo).
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No caso do art. 215 ("Ter conjungdo carnal com
mulher honesta, mediante fraude"), o sujeito ativo do delito somente pode
ser 0 homem. "Nao a mulher, pois o legislador, ao se referir a conjungio
carnal, tomou-a na acepgdo de copula anatomicamente normal. realizada
entre 0o o0rgao masculino e o feminino" (Magalhdes Noronha, "Direito
Penal”, vol. 3°, 137, 1988). No mesmo sentido: Heleno Claudio Fragoso,
"Ligdes de Direito Penal", vol. 1°).

Ja nos casos dos artigos 216 e 219 ("Induzir mulher
honesta, mediante fraude, a praticar ou permitir que com ela se pratique
ato libidinoso diverso da conjungdo camal" e "Raptar mulher honesta,
mediante violéncia, grave ameaga ou fraude, para fim libidinoso) o sujeito
ativo do delito tanto pode ser homem como mulher (Nelson Hungria,
"Comentarios ao Cédigo Penal", vol. VII/208 e Heleno Claudio Fragoso,
"Ligdes de Direito Penal", vol. 2°/31).

Creio que nestas figuras delituosas se justifica a
exclusao da palavra "honesta", conceito sobre o qual sempre se
manifestam os comentaristas sendo com incerteza, pelo menos com
reserva. Doutrina e jurisprudéncia somente excluem do conceito de mulher
honesta a "francamente desregrada”, sob o argumento de que é
msignificante, em relagdo a tais vitimas, a ofensa a liberdade sexual.
"Mulheres de varios leitos ndo poderiam preocupar o legislador" (Tribunal
de Algada do Estado de Sdo Paulo, Relator: Cavalcanti Silva, Revista dos
Tribunais, 438/342).

Ha nessa conceituagio do delito uma evidente
contradigdo com o que dispde o Codigo sobre os crimes de natureza
sexual, nele denominados expressamente "Crimes contra a liberdade
sexual”. O bem juridico que esses artigos do Codigo Penal protegem é o
direito de dispor do corpo ou a tutela do critério de eleigdo sexual. O que
define esses crimes € a auséncia da adesdo voluntaria da mulher. Esse é
um direito que ndo desaparece em decorréncia de sua conduta, pois "ainda
que mercadejando com o corpo conserva a faculdade de aceitar ou recusar
o homem que a solicita" (M. Noronha, ob. cit., pag. 104, H. Claudio
Fragoso, ob. cit., pag. 73). A fraude, impostura ou manobra destinada a
enganar, ¢ sem duvida uma forma de ardil cujo fim ¢ elidir a vontade da
vitima, e, como tal, foi inserida como elemento essencial do crime de
natureza sexual.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Em face dessas consideragdes nossa conclusdo ¢ a de
que os projetos n° 143, da deputada Marta Suplicy, 242 e 244 da deputada
Raquel Capiberibe, embora constitucionais, envolvem questoes de
juridicidade e de técnica legislativa que impedem sua aprovagdo, militando
ainda essas mesmas questdes no sentido da rejei¢do, quanto ao mérito. O
parecer, contudo, € pela aprovagao do projeto n° 245, da deputada Raquel
Capiberibe, que altera a redagao dos artigos 215, 216 ¢ 219 do Codigo
Penal, seja quanto a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa, seja quanto ao mérito.

Sala das Sessoes,
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Defiro. Publique-ge.

CAMARA DOS DEPUTA Em6/03 /43
Gabinete da Deputada Marta Supl
REQUERIMENTO N.° /98

(Da Sra. Marta Suplicy)
Solicita a retirada do Projeto de Lei n.® 143/95

Senhor Presidente,

Requeiro a V. Exa., nos termos do art. 104, caput, do
Regimento Interno, a retirada do Projeto de Lei n.° 143/95, de minha
autoria, que “dispde sobre o crime de assédio sexual”.

Sala das Sessdes, em 18 de marco de 1998.

: b Nty

Deputada MARTA SUPLICY
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