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CAMARA DOS DEPUTADOS

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E dada nova redacdo ao art. 1° da Lei n® 8.443, de 16 de

julho de 1992, na forma seguinte:
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“Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, orgao
auxiliar do Congresso Nacional no exercicio do controle
externo, compete, nos termos da Constituigdo Federal e na
forma estabelecida nesta lei:

I - prestar, em regime de prioridade, informagoes e
assessoramento referentes a materia de sua competencia,
solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas
Casas, ou por qualquer das respectivas Comissoes e
Subcomissoes:.

[I - julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes da Unmido e das entidades da
administragao indireta, incluidas as fundagoes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico tederal. e as contas
daqueles que derem causa a perda. extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao erario,

[11 - proceder, por iniciativa propria ou por solicitagao
de qualquer das entidades referidas no inciso I, a fiscalizagao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial
das unidades dos poderes da Uniao e das entidades referidas
no INCISO anterior,
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[V - apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica, nos termos do art. 36 desta lei,
devendo opinar pela sua aprovagao, aprovagao com ressalvas
ou rejelgao,

V - acompanhar a arrecadagdo da receita a cargo da
Unido e das entidades referidas no inciso 1l. mediante
inspegoes e auditorias, ou por meio de demonstrativos
proprios, na forma estabelecida no regimento interno,

VI - apreciar, para fins de registro. na forma
estabelecida no regimento interno, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal. a qualquer titulo, na admnistragao
direta e indireta. incluidas as fundagoes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico federal, excetuadas as nomeagoes para
cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessdoes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessorio,

VIl - efetuar. observada a lewislagdo pertinente. o
calculo das quotas referentes aos fundos de participagao a
que alude o paragrato unico do art 161 da Constituigdo
Federal, fiscalizando a entrega dos respectivos recursos,

VIII - fiscalizar as contas nacionais das empresas
supranacionais de cujo capital social a Umao participe, de
forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo,

IX - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos
repassados pela Uniao mediante conveénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congeneres, a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio,

X - emitir. nos termos do § 2° do art 33 da
Constituicao Federal. parecer previo sobre as contas do
Governo de Territorio Federal, opinando pela sua aprovagao,
aprovagao com ressalvas ou rejei¢do, no prazo de sessenta
dias. a contar de seu recebimento, na forma estabelecida no
regimento interno,

XI - representar ao poder competente sobre
irregularidades ou abusos apurados. indicando o ato
inquinado e definindo responsabilidades, inclusive as de
Ministro de Estado ou autoridade de nivel hierarquico
equivalente,

XI1 - assinar prazo para que o orgao ou entidade adote
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
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verificada 1irregularidade, sustando, se nao atendido, a
execugao do ato impugnado e comunicando a decisao a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XIII - aplicar aos responsaveis as sangoes previstas nos
arts. 57 e 61 desta ler,

X1V - elaborar e alterar seu regimento interno,

XV - eleger seu Presidente e seu Vice-Presidente, e
dar-lhes posse.

XVI - conceder licenga, ferias e outros atastamentos
aos ministros, auditores e membros do Ministerio Publico
junto ao Tribunal, dependendo de inspegao por junta medica
a licenga para tratamento de saude por prazo superior a seis
meses,

XVII - propor ao Congresso Nacional a fixagdo de
vencimentos dos ministros, auditores e membros do
Ministerio Publico junto ao Tribunal,

XVIII - organizar sua Secretaria, na forma estabelecida
no regimento interno, e prover-lhe os cargos e empregos,
observada a legislagao pertinente,

XIX - propor ao Congresso Nacional a cragdo,
transformacdo e extincao de cargos. empregos e fungdes de
quadro de pessoal de sua secretaria, bem como a fixagao da
respectiva remuneragao,

XX - decidir sobre consulta que lhe seja encaminhada
por qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou
sindicato, na forma prevista nos arts. 53 a 55 desta lei,

XXI - decidir sobre consulta que lhe seja formulada por
autoridade competente, a respeito de duvida suscitada na
aplicagao  de  dispositivos  legals e  regulamentares
concernentes a materia de sua competéncia, na forma
estabelecida no regimento interno

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagdo sera
adotado diretamente pelo Congresso Nacional. que solicitara,
de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo.
no prazo de noventa dias. nao efetivar as medidas previstas
no paragrato anterior, o Tribunal decidira a respeito
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§ 3° As decisoes do Tribunal de que resulte imputagao
de debito ou multa terdo eficacia de titulo executivo

§ 4° No julgamento de contas e na fiscalizagao que lhe
compete, o Tnbunal decidira sobre a legalidade. a
legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo e das
despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagao de
subvencoes e a renuncia de receitas.

§ 5° A resposta a consulta a que se retere o Inciso
deste artigo tem carater normativo e constitui prejulgamento
da tese, mas nao do fato ou caso concreto.

§ 6° Sera parte essencial das decisdes do Tribunal ou de
suas Camaras:

[ - o relatorio do Ministro-Relator, de que constardo as
conclusdes da instrugao (do relatorio da equipe de auditoria
ou do tecnico responsavel pela analise do processo, bem
como do parecer das chefias imediatas, da umdade tecnica), e
do Ministerio Publico junto ao Tribunal,

II - fundamentagdo com que o Ministro-Relator
analisara as questoes de fato e de direito,

[II - dispositivo com que o Ministro-Relator decidira
sobre o merito do processo.”

Art. 2 E acrescido ao art 38 da Lei n° 8 443, de 16 de julho de

1992, o paragrato unico. dando-se nova redagao aos incisos I. Il e IV, na forma seguinte

ISET/94)

“Art. 38

[ - realizar, em regime de prioridade, por iniciativa da
Camara dos Deputados, do Senado Federal, ou de qualquer
das respectivas Comissoes ou Subcomissoes, inspecgoes e
auditorias e auditorias de natureza contabil. financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimomal nas unidades
administrativas  dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario e nas entidades da administragdo indireta, incluidas
as fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Federal,

[l - prestar. em regime de prioridade. as informagoes
solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas
Casas ou por qualquer das respectivas Comissdes ou
Subcomissoes. sobre a fiscalizagdo contabil, financeira,
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or¢amentaria. operacional e patrimonial e sobre os resultados
de inspegoes e auditonas realizadas,

[V - auditar, por solicitagdao da comissao a que se retere
o art. 166, § 1° da Constituigao Federal, de Comissao ou
Subcomissao de qualquer das Casas do Congresso Nacional,
projetos e programas autorizados na lei or¢gamentaria anual,
avaliando os seus resultados quanto a eficacia, eficiéncia e
economicidade

Paragrafo unico. Para o cumprimento do disposto no
inciso 11, se for o caso, o Tribunal colocara servidores de seu
quadro de pessoal a disposicdo do orgao legislativo
solicitante, sem oOnus, pelo tempo que for determinado no
oficio de requisigao™

Art. 3° Os §§ 1°e 2° do art 90 da Lei n° 8 443, de 16 de julho de

1992, passam a vigorar com a seguinte redagao

MmuIto curiosa

“Art. 90

§ 1° O Trbunal encaminhara ao Congresso Nacional,
trimestral e anualmente, relatorio de suas atividades, sob pena
de responsabilidade de seu Presidente.

§ 2° No relatorio anual, alem da relagao de inspegoes
extraordinarias e auditorias com as respectivas conclusoes, o
Tribunal apresentara analise da evolugdo dos custos de
controle e de sua eficiéncia, eficacia e economicidade. ™

Art. 4" Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 5" Revogam-se as disposi¢des em contrario

JUSTIFICAGAO

A Lel Organica do Tribunal de Contas da Umiao e. no mmimo,

Ela ¢ prodiga (abundante mesmo) em prerrogativas e direitos do orgao

como um todo e dos Ministros e servidores em particular. Poderiamos citar, por exemplo,

SER 31723 004-2 - (SET/94)
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o art. 42, segundo o qual "nenhum processo, documento ou informagao podera ser

sonegado ao Tribunal em suas inspegdes e auditorias, sob qualquer pretexto”

O art. 44, por sua vez, preve que. no inicio de qualquer apuragao,
o Tribunal podera afastar, cautelarmente, o responsavel As sangoes, previstas nos arts 57
a 61, vao desde a aplicagao de multa de ate cem por cento do valor do dano ate a
solicitagao de arresto dos bens dos responsaveis O poder de tomada de contas pelo TCU
(arts. 10 a 16) e incontestavel. Tudo isso, parece-nos ate razoavel para um orgao que

precisa exercer de forma eficaz o controle e a fiscalizagdo dos gastos publicos

Mas o que nos espanta e que para tantos direitos correspondam tao
poucas obrigagoes e responsabilidades Veja-se, por exemplo, que, dentre as competencias
do TCU, ha dispositivos tratando de assuntos meramente internos, como a concessao de
licengas, terias e outros afastamentos, a elaboragdo de regimento interno, ou a organizagao
de sua Secretaria. Mas ndo se encontram citadas pelo menos cinco atribuigdes dadas pela
Constituigdo, entre as quais esta a mais importante de todas que € a prestagdo de

informagoes ao Congresso Nacional.

Assim sendo, propomos alteragoes na referida Lei Organica, de
modo a tornar o TCU o efetivo orgao auxiliar do Congresso Nacional no exercicio de suas
atribuigoes de titular do controle externo. Em primeiro lugar, procuramos pacificar uma
velha disputa entre os orgaos do Congresso Nacional ¢ o TCU, que, atraves de uma
interpretagao literal dos preceitos constitucionais, somente admite pedidos de informacgao
ou diligéncias de Comissdes Tecnicas ou de Inquerito. Todos sabemos, no entanto, que o
objetivo do texto constitucional, ao longo de toda a Se¢dao [X “Da Fiscalizagao Contabil,
Financeira e Or¢amentaria”, nao e restringir a atuagao de Subcomissoes do Congresso ou
de suas Casas. Muito pelo contrario, o principio ¢ o de que o Congresso e seus 0orgaos
devem atuar com todas as forgas que lhes forem possivels no controle do bom uso dos
recursos publicos e o TCU, como orgdo auxiliar, deve remover os obstaculos a essa missao

e nao os colocar

Outra alteragao que nos parece importante refere-se ao julgamento

das contas do Presidente da Republica Como orgao tecnico do controle externo. o TCU

(SET/94)
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tem a obrigagao constitucional de apresentar um parecer previo, que, logicamente, servira
de subsidio para o julgamento pelo Congresso Nacional. Ocorre, porem, que ja houve caso
em que o TCU simplesmente nao opinou sobre as contas, ndo recomendando sua
aprovagao, nem sua rejeigao, mas apenas declarou que as contas “estavam em condigoes de

serem julgadas pelo Congresso Nacional™

Ora, qualquer prestagao de contas estara em condigdoes de ser
julgada pelo Congresso, mesmo que contenha irregularidades inafastaveis. O objetivo do
parecer previo e determinar se, do ponto de vista tecnico, as contas devem ser aprovadas,
aprovadas com ressalvas ou rejeitadas. Com base nesse estudo e sua consequente
recomendagdo, ¢ que o Congresso podera opinar de forma terminativa sobre as contas

publicas.

Devemos, tambem, citar a obrigagao de o TCU colocar servidores
de seu quadro de pessoal a disposi¢ao dos orgdaos da Camara e do Senado, por tempo
determinado e sem onus para o solicitante, sempre que os trabalhos de fiscalizagao
financeira assim o exigirem. Finalmente, incluimos no § 2° do art. 90, que trata do relatorio
anual a ser apresentado pelo TCU, a relagao de todas as inspegdes extraordinarias e
auditorias realizadas ao longo do ano. com as respectivas conclusoes. Sem esse tipo de
prestagao de contas, o relatorio de eficiéncia. eficacia e economicidade perde
completamente o sentido. Alem disso, o orgao encarregado de examinar a prestagao de
contas de todos os demais orgdos da Administragao Publica Federal deve ser o primeiro a
dar o exemplo.

Diante do exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres

Colegas para a aprovagao do presente projeto

Sala da Sessoes, em /é de féc" v de 19935

Deputado~

AA5TIOS Gus

SER 317 23.004-2 - (SET/94)
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CaprrmuLo V

Do Distriro FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Secio 1]
Dos TERRITORIOS

Art. 33. A lei dispora sobre a organizagdo administrativa e judiciaria dos Terrtorios

§ 1.° Os Territonos poderdo ser divididos em Municipios. aos quais se aplica-
ra, no que couber, o disposto no Capitulo IV deste Titulo.

§ 2.° As contas do Governo do Territono serao submetidas ao Congresso Nact-
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onal, com parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido.

§ 3.° Nos Territérios Federais com mais de cem mil habi
tantes, alé
vernador, non;eac{a na forma desta Constituigdo, havera 0rgdos judicidrios dIE :r?n?:i):
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Art. 161. Cabe a lei complementar:
I — definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo unico. I

[1 — estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159.
especialmente sobre os criterios de rateio dos fundos previstos em seu inciso 1. objeti-
vando promover o cquilibrio socio-economico entre Estados e entre Municipios:

[T — dispor sobre 0 acompanhamento. pelos beneficiarios. do calculo das quo-
tas ¢ da liberagao das participagoes previstas nos arts. 157. 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas
referentes aos fundos de participagdo a que alude o inciso 1.
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Secio I

Dos OrcameNTOS
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Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plunianual. as diretrizes orcamentarias.
40 orgamento anual € aos créditos adicionais serio apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1.° Cabera a uma comissio mista permanente de Senadores e Deputados:

I — examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica:

Il — examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais. regio-
nais e setoriais previstos nesta Constituigdo e exercer o acompanhamento ¢ a fiscali-

Zagcao orgamentaria. sem prejuizo da atuagdo das demais comissoes do Congresso
Nacional ¢ de suas Casas. criadas de acordo com o art. 58.

............................
.............................................
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LEI N°¢ 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992

Dispée sobre a Lei Organica do Tribu-
nal de Contas ds Unido e da outras
providérncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei;

TITULO 1

Natureza, Competéncia e Jurisdicao

CAPITULO 1

Natureza e Competéncia

Art. 12 Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgiao de contro-
le externo, compete, nos termos da Constituicao Federal e na
forma estabelecida nesta lei:

I — julgar as contas dos administradores e demais res-
ponsavels por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos poderes da Uniao e das entidades da administracao indire-
ta, incluidas as fundacées e sociedades instituidas e mantidas
pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem cau-

Sa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano
ao erario;

II — proceder, por iniciativa prépria ou por solicitacao
do Congresso Nacional, de suas Casas ou das respectivas co-
missoes, a fiscalizacdo contabil, financeira. orcamentaria, ope-
racional e patrimonial das unidades dos poderes da Unido e das
entidades referidas no inciso anterior:

III — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Pre-
sidente da Republica, nos termos do art. 36 desta lei:
IV. — acompanhar a arrecadaciao da receita a cargo da

Uniao e das entidades referidas no inciso I deste artigo, me-
diante inspecées e auditorias, ou por meio de demonstrativos
proprios, na forma estabelecida no regimento interno:

V — apreciar, para fins de registro, na forma estabeleci-
da no regimento interno, a legalidade dos atos de admissao de
pessoal, a qualquer titulo, na administracdao direta e indireta,
incluidas as fundac¢ées instituidas e mantidas pelo poder publi-
co federal, excetuadas as nomeacées para cargo de provimento
em comissao, bem como a das concessdes de aposentadorias. re-
formas e pensées, ressalvadas as melhorias posteriores que nao
alterem o fundamento legal do ato concessoério:
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VI — efetuar, observada a legislacao pertinente, o calcu-
lo das quotas referentes aos fundos de participacao a que alude
o paragrafo unico do art. 161 da Constituicao Federal, fiscali-
zando a entrega dos respectivos recursos;

VII — emitir, nos termos do § 2Y do art. 33 da Constitui-
cao Federal, parecer prévio sobre as contas do Governo de Ter-
ritorio Federal, no prazo de sessenta dias, a contar de seu rece-
bimento, na forma estabelecida no regimento interno;

VIII — representar ao poder competente sobre irregulari-
dades ou abusos apurados, indicando o ato inquihado e definin-
do responsabilidades, inclusive as de Ministro de Estado ou au-
toridade de nivel hierarquico equivalente;

[X — aplicar aos responsaveis as sancoes previstas nos
arts. 57 a 61 desta lei;
X — elaborar e alterar seu regimento interno;
X1 — eleger seu Presidente e seu Vice-Presidente, e dar-
lhes posse;
XII — conceder licenca, férias e outros afastamentos aos

ministros, auditores e membros do Ministério Publico junto ao

Tribunal, dependendo de inspecdao por junta medica a licenca
para tratamento de saude por prazo superior a seis meses:

XIII — propor ao Congresso Nacional a fixacdao de venci-
mentos dos ministros, auditores e membros do Ministerio Publi-
co junto ao Tribunal;

XIV — organizar sua Secretaria, na forma estabelecida no
regimento interno, e prover-lhe os cargos e empregos, observada
a legislacao pertinente:

XV — propor ao Congresso Nacional a criacao, transfor-
macao e extincao de cargos, empregos e funcoes de quadro de
pessoal de sua secretaria, bem como a fixacao da respectiva re-
muneracao;

XVI — decidir sobre denuncia que lhe seja encaminhada
por qualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato,
na forma prevista nos arts. 53 a 55 desta lei;

XVII — decidir sobre consulta que lhe seja formulada por
autoridade competente, a respeito de duvida suscitada na apli-
cacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a

mateéria de sua competéncia, na forma estabelecida no regimen-
to interno.

§ 17 No julgamento de contas e na fiscalizacao que lhe
compete, o Tribunal decidira sobre a legalidade, de legitimidade
e a economicidade dos atos de gestao e das despesas deles de-
correntes, bem como sobre a aplicacao de subvencoes e a renun-
cia de receitas.
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§ 2¢ A resposta a consulta a que se refere o inciso XVII
deste artigo tem cardter normativo e constitui prejulgamento da
tese, mas néao do fato ou caso concreto.

§ 3? Sera parte essencial das decisdes do Tribunal ou de
suas Camaras:

I — o relatorio do Ministro-Relator, de que constarao as
conclusdes da instrucao (do relatério da equipe de auditoria ou
do técnico responsavel pela analise do processo, bem como do
parecer das chefias imediatas, da unidade técnica), e do Minis-
terio Publico junto ao Tribunal:

II — fundamentacdo com que o Ministro-Relator analisara
as questoes de fato e de direito;

IIT — dispositivo com que o Ministro-Relator decidira so-
bre o merito do processo.

Art. 27 Para desempenho de sua competéncia o Tribunal
recebera, em cada exercicio, o rol de responsaveis e suas altera-
coes, e outros documentos ou informacoes que considerar neces-
sarios, na forma estabelecida no regimento interno.

Paragrafo unico. O Tribunal podera solicitar ao Ministro
de Estado supervisor da area, ou a autoridade de nivel hierar-

quico equivalente outros elementos indispensaveis ao exercicio
de sua competéncia.

Art. 3 Ao Tribunal de Contas da Unido, no ambito de
sua competencia e jurisdi¢ao, assiste o poder regulamentar, po-
dendo, em conseqiiéncia, expedir atos e instrucdes normativas
sobre materia de suas atribuicoes e sobre a organizacao dos
processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao seu cum-
primento, sob pena de responsabilidade.

--------------------------------------------------------------

TITULO I1

Julgamento e Fiscalizacao
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CAPITULO I1I

Fiscaliza¢dao a Cargo do Tribunal



“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
CUORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD!’

Secao II

Fiscalizacao exercida por iniciativa do Congresso Nacional

..............................................................................

Art. 38. Compete, ainda, ao Tribunal:

[ — realizar por iniciativa da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de comisséao técnica ou de inqueérito, inspecoes
e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria. ope-
racional e patrimonial nas unidades administrativas dos Pode-
res Legislativo, Executivo e Judiciario e nas entidades da admi-
nistracao indireta, incluidas as fundacées e sociedades insti-
tuidas e mantidas pelo poder publico federal:

I — prestar as informacées solicitadas pelo Congresso
Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por suas comissoes,
sobre a.fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria. opera-
cional e patrimonial e sobre resultados de inspecoes e audito-
rias realizadas:

------------------------------

IV— —auditar, por solicitacdo da comissdo a gue se refere
o.art. 166, § 1°, da Constituicao Federal, ou comissédo técnica de
gualquer das Casas do Congresso Nacional, projetos e progra-
mas autorizados na lei orcamentdria anual, avaliando os seus
resultados quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade.

................................................................................

TITULO IV

Disposicoes Gerais e Transitorias

Art. 90. A fiscalizacao contabil, financeira. orcamentariz.
operacional e patrimonial do Tribunal de Contas da Uniao sera
exercida pelo Congresso Nacional, na forma definida no seu re-
gimento comum.

i T T i A T - - W

§ 17 O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional. tri-
mestral e anualmente, relatorio de suas atividades.

§ 27 No relatorio anual, o Tribunal apresentara analise da
evolucao dos custos de controle e de sua eficiéncia, eficacia e
economicidade.

----------------------------------------------------
-----------------------



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSICAOD : PL. 0011 / 95 OATA APRES.: 16/02/95
AUTOR : AROLDO CEDRAZ - PFL/BA ¥ {(Art. 24, I1 RI) ¥

Altera dispositivos da Lei £.443, de 16 de julho de 1992, que dispoe
s0bre a Lel Organica do Tribunal de Contas da Uniao.

Despacho
As Comlssoes:
Trabalho, de Adm. 2 Servico Publico
Financas & Tributacao
Const. & Just. & de Redacao (Art.S54,RI)

----------------------------------------------------------------



TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 11/95

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia
das Comissées - de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 28/03/95, por
. cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 6 de abril de 1995.

|/"/ Rl |
1/}j Liexr oo
Talita Yeda de Almeida

Secretaria

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 11, DE 1995.

Altera dispositivos da Lei n° 8.443, de
16 de julho de 1992, que dispde sobre a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Uniao.

Autor: Deputado AROLDO CEDRAZ
Relator: Deputado ILDEMAR KUSSLER

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 11, de 1995, altera os arts. 1°, 38 e S0
da Lei n® 8.443, de 1992, que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas
da Unido. Na justificativa que acompanha o projeto, seu llustre Autor observa
. haver serias lacunas na lei que propde modificar, uma vez que se identifica a
auséncia em tal texto legal de "pelo menos cinco atribuicbes dadas pela
Constituicdo, entre as quais esta a mais importante de todas que € a prestacéo
de informagdes ao Congresso Nacional". Acrescenta o Autor que as alteracoes
propostas tém em vista "tornar o TCU o efetivo 6rgédo auxiliar do Congresso
Nacional no exercicio de suas atribuicdes de titular do controle externo". E
continua: "Em primeiro lugar, procuramos pacificar uma velha disputa entre 0s
orgaos do Congresso Nacional e o TCU, que, através de uma interpretacéo
literal dos preceitos constitucionais, somente admite pedidos de informacao ou
diligéncias de Comissbes Técnicas ou de Inguérito. Todos sabemos, no entanto,
gque O objetivo do texto constitucional, ao longo de toda a Secao IX, "Da
Fiscalizagao Contabil, Financeira e Orgamentaria”, nao é restringir a atuagao de
Subcomissbes do Congresso ou de suas Casas. Muito pelo contrario, o principio

GER 3 17.23.004-2 - (SET/94)



CAMARA DOS DEPUTADOS

€ o de que o Congresso e seus 6rgdos devem atuar com todas as forcas que
Ines forem possiveis no controle do bom uso dos recursos publicos e o TCU,

como 0Orgao auxiliar, deve remover os obstaculos a essa missd3o e nao os
colocar."

Prossegue o Autor: "Outra alteracdo que nos parece
importante refere-se ao julgamento das contas do Presidente da Republica.
Como orgéo técnico do controle externo, o TCU tem a obrigacdo constitucional
de apresentar um parecer prévio que, logicamente, servira de subsidio para o
Julgamento do Congresso Nacional. Ocorre, porém, que ja houve caso em que 0
TCU simplesmente ndo opinou sobre as contas, ndo recomendando sua
aprovagao, nem sua rejeigao, mas apenas declarou que as contas 'estavam em
condigoes de serem julgadas pelo Congresso Nacional'." E continua, ainda:
"Ora, qualquer prestacdo de contas estaré em condicdes de ser julgada pelo
Congresso, mesmo que contenha irregularidades inafastaveis. O objetivo do
parecer prévio € determinar se, do ponto de vista técnico, as contas devem ser
aprovadas, aprovadas com ressalvas ou rejeitadas. Com base nesse estudo e

sua consequente recomendagéo &€ que o Congresso podera opinar de forma
terminativa sobre as contas publicas."

Afinal, conclui o Autor: "Devemos, também, «citar a
obrigagao de o TCU colocar servidores de seu quadro de pessoal a disposicao
dos orgaos da Camara e do Senado, por tempo determinado e sem énus para o
solicitante, sempre que os trabalhos de fiscalizagdo financeira assim o exigirem.
. Finalmente, incluimos no § 2° do art. 90, que trata do relatério anual a ser
apresentado pelo TCU, a relagdo de todas as inspecdes extraordinarias e
auditorias realizadas ao longo do ano, com as respectivas conclusdes. Sem esse
tipo de prestacdo de contas, o relatério de eficiéncia, eficacia e economicidade
perde completamente o sentido. Além disso, 0 6rgéo encarregado de examinar a

prestacao de contas de todos os demais 6rgdos da Administracdo Publica
Federal deve ser o primeiro a dar o exemplo."

O projeto encontra-se distribuido para esta Comissdo e
para as Comissdes de Finangas e Tributagdo e de Constituicdo e Justica e de
Redacéo (art. 54), na conformidade do disposto no art. 24, |I.

GER 3.17.23.004-2 - (SET/S4)
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No prazo regimental ndo foram recebidas emendas ao
projeto.

I1-VOTO DO RELATOR

A proposta sob exame, dizendo respeito ao aprimoramento
da lei organica do Tribunal de Contas da Unido, encerra indiscutivel mérito. De
fato, as alteragdes e os acréscimos contidos na proposicdo sob exame vém
contribuir significativamente para o aperfeicoamento da norma legal, de vez que
restabelecem um compromisso mais estreito entre esta e o texto constitucional,
enquanto adicionam regras sobre aspectos relevantes para a melhor realizacéo

das atribuigbes conexas ao exercicio da fiscalizacdo e do controle da
competencia do Poder Legislativo.

A proposigéo sob exame apresenta as seguintes alteracdes
ao texto da lei:

1. no art. 1%

a) inclusdo do inciso |, conexo ao inciso VIl do art. 71 da
Constituicdo; a proposigdo atribui regime de prioridade ao atendimento das
solicitagbes citadas, acresce a prestacdo de assessoramento pelo TCU ao
Congresso e estende a prerrogativa de solicitacdo as Subcomissdes das Casas:

b) acrescimo ao inciso IV, correspondente ao atual inciso
Ill, da obrigacdo de o TCU. na apreciacao das contas do Presidente da

Republica, opinar pela sua aprovacdo, aprovacao com ressalvas ou rejeicao;

c) inclus&o do inciso VIII, correspondente ao inciso V do
art. 71 da Carta:

d) inclusdo do inciso IX, correspondente ao inciso VI do art.
71 da Constituicdo;

e) incluséo do inciso Xll, correspondente aos incisos I1X e X
do art. 71 da Constituicao:

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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f) alteragdo do inciso XX, correspondente ao atual inciso
XVI, substituindo a palavra "denuncia" por "consulta™

g) incluséo do § 1° correspondente ao § 1° do art. 71 da
Carta;

h) inclusdo do § 2° correspondente ao § 2° do art. 71
citado;

1) inclusdo do § 3°, correspondente ao § 3° do mesmo art.
71;

2. no art. 38:

a) no inciso |, inclusédo da observancia do regime de
prioridade na realizagdo de inspegdes e auditorias solicitadas, além da incluséo
das Subcomissbes dentre os 6rgdos com iniciativa para solicitar a realizacao
dessas acoes;

b) no inciso Il, idem:;

C) no inciso IV, incluséo das Subcomissdes, na forma supra
da alinea a;

. d) inclusdo de paragrafo Unico que determina ao TCU

colocar servidores de seu quadro de pessoal a disposicdo do 6rgao legislativo

solicitante de informagdes, sem 6nus e pelo tempo determinado na requisicéo, se
for o caso;

3. no art. 90:

a) inclusdo, no § 1° da expressdo "sob pena de
responsabilidade de seu Presidente'™

b) inclus&o, no § 2° que dispde sobre o relatério anual do
TCU, de nele também constar a relacdo de inspecdes extraordinarias e
auditorias com as respectivas conclusdes.

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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A matéria torna-se, portanto, enriquecida com as
proposigoes apresentadas. A fim de ajusta-las aos objetivos do Autor, torna-se
necessaria, entretanto, a introducdo de pequenos ajustes para manter
consisténcia plena com o texto constitucional, a saber:

a) substituicao, no inciso Xll do art. 1° do texto proposto, da
palavra "irregularidade" por "ilegalidade" (inciso IX do art. 71 da Constitui¢do);

b) substituicdo, no inciso XX do art. 1° do texto proposto, da
palavra "consulta” por "denuncia" (§ 2° do art. 74 da Constituicéo):

c) exclusao, no inciso | do art. 38 do texto proposto, da
expressao e auditorias”, indevidamente repetida, e inclusédo da expressao e
sociedades” entre as palavras "fundacdes" e "instituidas" (art. 71 da Carta,
incisos IV e ).

A materializagdo de tais ajustes da-se atraves das trés
emendas do Relator, anexas a este parecer.

Com tais razdes, conclui o Relator pela aprovacdo do
Projeto de Lein® 11, de 1995, com as trés emendas anexas.

O Sala da Comissao, em - de " de 199

{ \\

Deputado ILDEMAR KUSSLER
Relator

20391500.017
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAOQ E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 11, DE 1995.
(Do Deputado Aroldo Cedraz)

Altera dispositivos da Lel n° 8.443, de
16 de julho de 1992, que dispbe sobre a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Uniao.

EMENDA N°1 DO RELATOR

Substitua-se, no art. 1° do projeto, que altera o art. 1° da
Lei n® 8.443/92, no inciso Xll do texto proposto, a palavra "irregularidade” por

"llegalidade".
Sala da Comissaoem - de de 199 .
\ ]\ \‘“\\”
Deputado ILDEMAR KUSSLER
Relator
503915b

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)



3. CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 11, DE 1995.
(Do Deputado Aroldo Cedraz)

Altera dispositivos da Lei n°® 8.443, de
16 de julho de 1992, que dispbe sobre a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Uniao.

EMENDA N° 2 DO RELATOR

Substitua-se, no art. 1° do projeto, que altera a redagéo do
art. 1° da Lei n°® 8.443/92, no inciso XX do texto proposto, a palavra "consulta"
por "denuncia”.

Sala da Comissao.em  de de 199 .

Deputado ILDEMAR KUSSLER
Relator

-L_\\.
-,

503915C
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 11, DE 1995.
(Do Deputado Aroldo Cedraz)

Altera dispositivos da Lel n°® 8.443, de
16 de julho de 1992, que dispoe sobre a Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas da Uniao.

EMENDA N° 3 DO RELATOR

No art. 2° do projeto, que altera o art. 38 da Lei n® 8.443/92,
no inciso | do texto proposto:

a) exclua-se a expressao "e auditorias”;
b) inclua-se a expressao "e sociedades" entre as palavras
"fundagdes" e "instituidas".

Sala da Comisséo,'-he;h-'r “de V' 'de199.
\ ) )

Deputado ILDEMAR KUSSLER |
Relator

503915d
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 11, DE 1995

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo
Publico, em reunido ordindria realizada hoje, APROVOU,
unanimemente, com trés emendas, o Projeto de Lei n® 1195, nos
termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os senhores Deputados Nelson
Otoch., Presidente, Agnelo Queiroz, Luciano Castro. Valdomiro
Meger. Chico Vigilante, Sandro Mabel., Luciano Zica. Miguel
Rossetto, Jose Pimentel, Paulo Rocha, Zaire Rezende, Maria
Laura, Mendong¢a Filho, José Carlos Aleluia, Jair Bolsonaro e
Ildemar Kussler.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 1996.

are, KS

Deputado NELSON OTOCH
Presidente

RN
\w;_&}j>“f”

Deputado ILDEMAR KUSSLER
Relator
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2 COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 11, DE 1995

EMENDA ADOTADA N°1 - CTASP

Substitua-se, no art. 1° do projeto, que altera o art. 1° da Lei n® 8.443/92, no in-
ciso XII do texto proposto, a palavra "irregularidade" por "ilegalidade".

Sala da Comissdo, em 12 de junho de 1996,

Deputado NELSON OTOCH -
Presidente

L [ A'__‘—-\__‘_‘-‘-H‘
\ \ ( T =
AN \ N s
) \ ;I".' \ I'-I N )

Deputado [LDEMAR KUSSLER
Relator
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w22 COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 11, DE 1995

EMENDA ADOTADA N°2 - CTASP

Substitua-se, no art. 1° do projeto, que altera a redagdo do art. 1° da Lel n°
8.443/92, no inciso XX do texto proposto, a palavra "consulta”" por "denuncia".

Sala da Comissdo, em 12 de junho de 1996.

» Uere L \

i

Deputado NELSON OTOCH
Presidente

\_\]I\/\
\\ .'-. \" h et

!

Deputado ILDEMAR KUSSLER
Relator

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)



42\, CAMARA DOS DEPUTADOS i )
s 2 COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 11, DE 1995

EMENDA ADOTADA N°3 - CTASP

No Art. 2° do projeto, que altera o art. 38 da Lei n® 8.443/92, no inciso 1 do tex-
{0 proposto:
a) exclua-se a expressdo "e auditorias";

b) inclua-se a expressdo "e sociedades" entre as palavras "fundagdes" e
"Instituidas”.

Sala da Comissdo, em 12 de junho de 1996.

( € fﬁ\d{u\/A

B

Deputado NELSON OTOCH
Presidente

AN \J*J Ny
._x;\.\\ : \ "\
\ N YN :
} o

Deputado ILDEMAR KUSSLER
Relator
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PROJETO DE LEI N° 11-A, de 1995
(do Sr. Aroldo Cedraz)

Altera dispositivos da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, que dispde sobre
a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido.

(As ComissGes de Trabalho, de Administracio e Servico Publico: de

Financas e Tributagdo; e de Constituicdo e Justica e de Redagdo (Art. 54) -
Art. 24 1)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissé&o de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- emendas oferecidas pelo Relator (3)
- parecer da Comissao
- emendas adotadas pela Comissao (3)
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Revejo, nos termos do art. 141, o despacho aposto
ao PL. 11/95, para exclur a CFT. Oficie-se a
Comissdo Requerente e, apds, publique-se.

PN Em20101197. ,-
CAMARA DOS DEPUTADOS h,v \
b PRESIDENTE
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBu 1 AyAuU
Of. P-n°® 021/97 Brasilia, 1 de abril de 1997.

Senhor Presidente,

Por se tratar de matéria ndo pertinente ao campo tematico
desta Comissao, solicito de V.Exa. revisdo do despacho da Mesa exarado no PL n°
11/95, do Sr. Aroldo Cedraz, que "altera dispositivos da Lei n° 8.443, de 16 de julho de
1992, que dispGe sobre a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas da Unido", para que seja
excluida a Comissdo de Finangas e Tributacéo.

Cordiais Saudacoées,

) pe—s

Deputado LUIZ CARLOS HAULY -
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3 17.23.004-2 (JUN/96)
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SGM/P n° - /97 Brasilia. 7() de <l de1997.

Senhor Deputado,

Em atencdo ao Oficio P-n°® 021/97 de 01 de abril de 1997,
que solicita a exclusdo da Comissao de Finangas e Tributagao no despacho

aposto ao Projeto de Lei n° 11/95, comunico-lhe que exarei o seguinte
despacho:

"Revejo, nos termos do art. 141, o despacho aposto
ao Projeto de Lei n°® 11/95, para excluir a Comissao

de Finangas e Tributagdo. Oficie-se a Comissao
Requerente e, apos, publique-se”.

Colho o ensejo para expressar a Vossa Exceléncia
protestos de alta estima e distinta consideragao.

b

{‘1.{:’.!.‘ \ \ s 2
3V ,
MICHEL TEMER
residente
F

A Sua Exceléncia o Senhor
DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY

Presidente da Comisséo de Financas e Tributagao
NESTA

cep/01



CAMARA DOS DEPUTADQS
ERRATA
(Republica-se em virtude de novo despacho do Sr. Presidente:)

ONDE SE LE:

PROJETO DE LEIN® 11, DE 1995
(DO SR. AROLDO CEDRAZ:

Altera dispositivos da Lei n® 8.443. de 16 de julho de 1992, que dispds soore a Lei Organica do
Tribunal de Contas da Uniao.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAC E SERVICT PUBLICO: OE FINANCAS
E TRIBUTACAO: E DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24. 1))

LEIA-SE:

PROJETO DE LEIN® 11, DE 1995
(DO SR. AROLDO CEDRAZ)

Altera dispositivos da Lei n° 8.443. de 16 de julho de 1992, que dispde sobre a Lel Organica do
Tribunal de Contas da Uniao.

(AS C_OM[SSOES DE TRABALHQO, DE ADMINISTRACAG £ SERVICS PUBLICC: E DE CONSTF-
TUICAQ E JUSTICA E DE REDACAQC (ART. 54) - ART. 24 1)



Defiro, nes terrnos do art. 105, pardgrafo Vnico, da RICD,
desarquivamento das seguintes proposicdes: FL $14/91, FL 964/
FL 11/35, PL 2167/96, PL 3584/97 e PL 37920/97 _Foylique-se,

-

- b .'L—"
J24:, CAMARA DOS DEPUTA gq IR /0Xr 99

OF/GAB - 312 - 0279 - 99 Brasilia, 11/02/99

Senhor Presidente.

Nos termos do artigo 105, Pardgrafo Unico, do regimento interno da CAmara
dos Deputados, solicito a Vossa Exceléncia o desarquivamento dos seguintes Projetos de
Llei de minha autoria, que foram arquivados devido ao fim da legislatura passada:

Projeto de Lei de n® 814/91, que "Institui o Programa de Reabilitacio de Perimetros
[rrigados no Nordeste e da outras providéncias”

Projeto de Lei de n® 964/91, que "Estabelece Critérios para Aplicagio de Recursos
Federais Destinados a Eletrificagdo Rural em Apoio a Projetos de Irrigacdo no Nordeste".

Projeto de Lei n® 11/95, que "Altera dispositivos da lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992,
que dispde sobre a lei organica do tribunal de contas da unido".

Projeto de Lei n° 2167/96, que "Dispde sobre a politica de garantia de precos minimos
para o sisal"

Projeto de Lei n® 3584/97, que "Dispde sobre a suspensio do pagamento dos débitos das
Prefeituras Municipais junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e ao
Instituto Nacional de Seguro Social - INSS, no caso de municipios atingidos por seca ou
enchente",

Projeto de Lei n® 3790/97, que "Altera as Leis 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de
1991, para que seja considerado como Segurado especial da Previdéncia Social o
trabalhador rural que exerca sua atividade em regime de economia familiar, ainda que com
a utilizagdo de equipamentos agricolas".

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os meus protestos de aprego e
consideracao.

Excelentissimo Senhor

Presidente Dep. MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/9B)



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N® 11-A/95

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolugao n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do
Dia das Comissoes, prazo para recebimento de emendas a partir de 12/04/00,
por cinco sessodes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao

projeto.
Sala da Comissao, em 24 de abril de 2000
o \_,Q,-'”JL?‘LL,‘LL-H.(:(_\L_.

DAMACI PIRES DE MIRANDA
Secretaria Substituta
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REQ 168/2003

Autor:

Data da
Apresentaciao:

Ementa:

Forma de
Apreciacio:

Despacho:

Regime de
tramitacio:

Aroldo Cedraz

18/02/2003

Solicitagdo de desarquivamento das proposi¢des do Deputado Aroldo
Cedraz

DEFIRO, nos termos do art. 105, paragrafo Gnico, do RICD, o
desarquivamento das proposigoes PL 3.887/00; PL 11/95 e PL 964/91.
Declaro PREJUDICADO o requerimento em relagdo as proposigées PL
3.790/97; PRC 23/95; PRC 24/95 e PRC 2/95, pois ja foram
desarquivadas. INDEFIRO o requerimento em relacdo ao PRC 63/00,
pois nao e de autoria do requerente, a par do fato de nao estar
arquivado. Esclareco, por fim, que o PDC 1.867/02 e o PDC 2.116/02,
originados de Mensagens do Poder Executivo, ndo se sujeitam a
arquivamento, a par do fato de ja terem sido aprovados na Camara dos
Deputados. Oficie-se ao requerente e, apos, publique-se.

Em 03 /042003
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JOAO PAULO CUNHA
Presidente



CAMARA DOS DEPUTADOS

ﬁg GLELIME NIy
OF/GAB 928 -0033 - 2003 163/03 Brasilia, 03 / 02 / 2003

Senhor Presidente.

A0 cumprimenta-lo ¢ com base no Art. 105 Paragrafo iunico do

Regimento Interno desta Casa. solicito o desarquivamento das proposicoes de
minha autoria abaixo relacionadas. bem como a continuidade da tramitacao do PDC
. 1867/2002 e do PDC 21 16/2002, de autoria da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,

w Comunicagao e Informatica.
PL 3887/2000 - |PRC 23/95
PRC 63/2000 PRC 24/95~
PL 3790/97 PL11/95 -~
4PRC 2/95 PL 964/91

Certo de poder contar com a atengio de Vossa Exceléncia. aproveito a
oportunidade para renovar votos de alto apreco e consideracdo.

Atenciosamente.
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Excelentissimo Senhor

Presidente Deputado Joio Paulo Cunha
Camara dos Deputados

Brasilia — DF
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