CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.251, DE 2013

(Do Sr. Betinho Rosado)

Altera a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas gerais
para licitacbes e contratos da Administracdo Publica, acrescendo nova
hipétese de inexigibilidade de licitagdo e dispondo sobre a contratacéo
de acdes ou servicos de saude.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 25 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar com a seguinte redacéao:

CAIT. 25,

IV - para contratacdo de servico a ser prestado por varios
profissionais ou estabelecimentos diretamente ao cidaddo ou a
comunidade, mediante credenciamento por chamamento
publico, com remuneracdo fixada unilateralmente pela
Administracdo Publica, observados o0s requisitos de
publicidade fixados no art. 21 desta Lei.

8 3° A contratacdo de acbes ou servicos de saude, com
pessoa fisica ou juridica, para o Sistema Unico de Saude
(SUS), com a remuneracgao fixada na forma do art. 26, da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, ser& procedida segundo
o disposto no inciso IV do caput, nos seguintes casos:

| — para contratar profissional de saude, pelo prazo de até dois
anos, quando houver vaga nao provida remanescente de
concurso publico, do qual ndo haja aprovado a ser convocado
para 0 servico a ser contratado ou ao qual ndo acudiram
interessados; ou

Il — para credenciar estabelecimento de salde, pelo prazo de
até cinco anos, no caso previsto no art. 24 da Lei Federal n°®
8.080, de 19 de setembro de 1990.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicac&o.

JUSTIFICACAO
Até pouco tempo tinha-se a ideia de que a “inviabilidade de
competicdo” configurava-se apenas quando o objeto ou servico pretendido so6
pudesse ser fornecido ou prestado por pessoa Unica, ou seja, quando apenas um
determinado fornecedor, tido como exclusivo, pudesse satisfazer os interesses da
Administracdo. Entretanto, sugerir que essa € a Unica interpretacdo do dispositivo
em andlise é uma tese ja claramente ultrapassada.

Neste contexto, pode-se dizer que a inviabilidade de
competicdo, além da contratacdo de fornecedor Unico prevista no inciso I, e,
obviamente, além dos casos inseridos nos incisos Il e Il do art. 25 da Lei n°® 8.666,
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de 21 de junho de 1993, pode se dar em funcédo da viabilidade da contratacdo de
todos, ou seja, porque existem varios prestadores do servico e todos podem ser
credenciados a contratacao.

Parece claro que, se a Administracdo convoca profissionais
dispondo-se a contratar todos os interessados que preencham os requisitos por ela
exigidos, e por um preco previamente definido no préprio ato do chamamento
publico, estamos diante de um caso de inexigibilidade, pois ndo havera competicao
entre os interessados. Esse método de inexigibilidade para a contratacdo de todos é
0 que a doutrina denomina usualmente de credenciamento, mediante chamamento
publico.

No sistema de credenciamento/chamamento publico ndo ha
apresentacao de propostas, pois o valor a ser pago ja foi fixado pela Administracéo,
ou seja, ndo ha competicdo, entdo, desta forma, ndo had como se declarar um
vencedor. Todos s&o igualmente credenciados. Esse sistema traz algumas
praticidades a Administracdo Publica, pois, evidentemente, desburocratiza suas
acOes com a diminuicdo do numero de procedimentos licitatérios e melhor aproveita
0S recursos publicos, vez que o preco a ser pago pela prestacdo do servico estara
previamente definido no proprio ato de chamamento publico dos interessados.

A esse respeito, vale ressaltar a decisdo do Plenario do
Tribunal de Contas da Unido prolatada no Processo n° 016.171/94: “Finalizando,
constatamos ter ficado devidamente esclarecido no processo TC n° 008.797/93-5
gue no sistema de credenciamento, quando realizado com a devida cautela,
assegurando tratamento isondmico aos interessados na prestacdo dos servicos e
negociando-se as condi¢cdes de atendimento, obtém-se uma melhor qualidade dos
servigos, além do menor preco, podendo ser adotado sem licitagdo amparado no art.
25, caput, da Lei n® 8.666/93.” (Decisao n° 104/1995 — Plenario)

Contudo, cumpre salientar que ainda inexiste no ordenamento
juridico patrio lei especifica federal que disponha sobre o sistema do
credenciamento/chamamento publico, pelo que propomos, semelhantemente ao que
ja foi estabelecido no ambito dos Estados da Bahia, de Goias e do Parand, proceder
a normatizacdo em lei, de forma ampla, desse instituto ja consagrado na
Administracdo Publica.

No mesmo contexto, observamos que a prestacéo de servigos
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publicos de saude, especialmente servicos médicos, ambulatoriais ou hospitalares,
padece de uma caréncia historica de profissionais especializados em todo o Pais,
sendo que muitos, por serem profissionais liberais, ndo se dispdem a prestar
concurso publico, embora concordem em serem remunerados por procedimentos.
Embora a regra para contratacdo de servicos complementares de salde esteja
prevista na Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei do SUS), ainda ndo ha
regulamentacao especifica para a contratacdo desses servigos, sendo notoriamente
inviavel a licitacdo, dado que o valor remuneratério € fixado unilateralmente pelo
SUS.

Dessa forma, este projeto de lei visa oferecer também o devido
tratamento juridico ao tema, de forma a possibilitar que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios venham a contratar, com menos burocracia e maior
agilidade, a prestacao de servicos essenciais na area da saude, medida de extrema
urgéncia e relevancia para o avanco do processo de cidadania neste Pais.

Diante do exposto, considerando a importancia e a justica do
objeto do presente projeto, contamos com o apoio dos ilustres Pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessofes, em 03 de setembro de 2013.

Deputado BETINHO ROSADO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo |

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7702
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-6251/2013




Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes.

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

8 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa, cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

8 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§88 2° e 4° do art. 17 e no inciso 111 e seguintes
do art. 24, as situacGes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e
o retardamento previsto no final do pardgrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°11.107, de 6/4/2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, seré instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagédo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)
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LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre as condi¢cBes para promocdo, protecdo e
recuperacdo da salde, a organizagdo e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I A o
DOS SERVICOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE

CAPITULO I
DA PARTICIPACAO COMPLEMENTAR

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial
a populacdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Salde - SUS podera recorrer aos servicos ofertados
pela iniciativa privada.

Paragrafo Unico. A participagdo complementar dos servigos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito
publico.

Art. 25. Na hipétese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracao de servicos e 0s parametros de
cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcdo nacional do Sistema Unico de Sade -
SUS, aprovados no Conselho Nacional de Saude.

§ 1° Na fixacdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneracdo aludida neste artigo, a direcdo nacional do Sistema Unico de Salde - SUS
devera fundamentar seu ato em demonstrativo econdémico-financeiro que garanta a efetiva
qualidade de execuc¢do dos servigos contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-d0 as normas técnicas e administrativas
e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Salde - SUS, mantido o equilibrio
economico e financeiro do contrato.

8§ 3°(VETADO).

§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servicos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou funcdo de confianca no Sistema Unico de
Saude - SUS.

TITULO IV
DOS RECURSOS HUMANOS
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Art. 27. A politica de recursos humanos na area da saude serd formalizada e
executada, articuladamente, pelas diferentes esferas de governo, em cumprimento dos
seguintes objetivos:

| - organizacdo de um sistema de formacéo de recursos humanos em todos os
niveis de ensino, inclusive de pos-graduacdo, aléem da elaboracdo de programas de
permanente aperfeicoamento de pessoal;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - valorizacio da dedicacio exclusiva aos servicos do Sistema Unico de Satde -
SUS.

Paragrafo Gnico. Os servicos publicos que integram o Sistema Unico de Sadde -
SUS constituem campo de pratica para ensino e pesquisa, mediante normas especificas,
elaboradas conjuntamente com o sistema educacional.

FIM DO DOCUMENTO
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