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PROJETO DE LEI N° 1.970, DE 1996
(DO SR. LUIZ FERNANDO)

Condiciona a concessdo de incentivos fiscais regionais a realizagao dos
investimentos que especifica e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; DE FINANCAS
E TRIBUTACAO: E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO (ART. 54) -

ART. 24, 1)
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ORDINARIA

PROJETO DE LEI NY776 DE 1996
(Do Sr. Luiz Fernando)

; Condiciona a concessdo de incentivos
fiscais regionais a realizagdo dos investimentos que
especifica e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As empresas beneficiadas com os incentivos fiscais e
financeiros previstos para as areas de atuagio da SUDENE e da SUDAM, definidos nas
Leis n°s 4.239, de 27 de junho de 1963, 4.869, de 1° de dezembro de 1965 e 5.508. de 11

. de outubro de 1968, e nos Decretos-Lei n°s 756, de 11 de agosto de 1969 ¢ 1.376, de 12 de
dezembro de 1974, deverdo, como condigdo para o gozo dos beneficios, apresentarem
compromisso de gastos e investimentos nas areas social, de desenvolvimento econdmico e
prote¢ao ambiental, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. Os dispéndios referidos no caput deste artigo
terdo o montante anual de, no minimo, vinte e cinco por cento do total dos beneficios
fiscais recebidos no exercicio fiscal.

Art. 2° O valor total dos investimentos realizados ao abrigo desta
Lei sera dedutivel de impostos federais devidos pela empresa, no ano base da realizagdo
dos mesmos, at¢ o limite de trinta e trés por cento do total dos beneficios fiscais referidos
no art. 1°

Art. 3% Os investimentos tratados nos artigos anteriores deverdo se
realizar no mesmo Estado onde venha a se instalar ou esteja instalada a empresa
beneficiaria dos incentivos fiscais citados no art. 1°, e poderdo abranger as seguintes\
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[ - promogdo do desenvolvimento econémico sustentavel:

IT - preservagdo e recuperagdo ambiental de areas consideradas de
especial interesse cientifico e ecoldgico:

[IlI - assisténcia comunitaria a saude, incluindo construgdo,
manuten¢ao e conservagao de centros de atendimento;

[V - educagdo, mormente na area de ensino da ecologia e prote¢io
ambiental:

V - infra-estrutura social e saneamento basico:;

VI - promogdo do turismo ecologico;

VII - pesquisa e desenvolvimento em prol da ecologia e¢ do
desenvolvimento sustentavel.

Art. 4° Os programas de investimento de que trata esta lei serdo
quinquienais ¢ deverdo ser aprovados pela SUDENE ou pela SUDAM, conforme esteja o
empreendimento beneficiado com os incentivos fiscais previstos no art. 1° na area de
atuagdo de uma ou de outra das Superintendéncias.

§1° O programa de investimentos, para o primeiro periodo
quinquenal, devera ser encaminhado para analise em conjunto com o projeto para que se
pretende o beneficio, sendo exigivel a partir do segundo ano apos o efetivo funcionamento
do empreendimento beneficiado.

§2° A partir do segundo periodo qilingiienal, o programa de
Investimentos devera ser encaminhado para analise e aprovagdo pelas Superintendéncias
de Desenvolvimento até doze meses antes do encerramento do programa em vigor.

Art. 5° Cabera a SUDENE e a SUDAM a fiscalizagio do efetivo
cumprimento do programa de investimentos aprovado, podendo, para tanto, e caso haja
interesse, realizar convénios com os Estados e Municipios beneficiados.

Paragrafo unico. O descumprimento injustificado do programa de
investimentos compromissado sujeitara a empresa a cobranga antecipada de todos os
beneficios fiscais e financeiros que tiver recebido, dentre aqueles previstos no art. 1°, além
de inabilitar a mesma para o recebimento de novos beneficios pelo prazo de dez anos, sem
prejuizo das cominagdes penais cabiveis aos responsaveis.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 7° . Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICACAO

E sabido por todos que a inten¢gdo dos beneficios fiscais e
financeiros de cunho regional ¢ promover o desenvolvimento econdmico e social das
regides beneficiadas, combatendo as enormes disparidades existentes entre as areas do
pais e, assim, estimular a integragio nacional e reduzir as tensdes sociais.

A verdade, contudo, ¢ que ndo € incomum que os
empreendimentos beneficiados constituam-se em intervengdes pontuais, com baixo ou
nenhum rebatimento direto sobre as populag¢des locais. Pior; muitas vezes o que recebem
as populagdes circunvizinhas sio tdo-somente os efeitos negativos da operagdo da
empresa, representados pela degrada¢do ambiental e pela queda na qualidade de vida.

O que se pretende com o projeto de lei que ora apresentamos para
analise dos nossos pares ¢ precisamente impossibilitar este alheamento e, ao contrario,
estimular a0 maximo o compromisso das empresas beneficidrias de incentivos fiscais com
0 desenvolvimento econdmico e social das populacdes do Estado em que atuam, tornando,
assim, tais beneficios mais efetivos para os fins sociais a que se propdem.

Queremos crer que, devidamente coordenada e supervisionada
pelas Superintendéncias de Desenvolvimento Regional, a acdo direta da iniciativa privada
em areas como a saude, educagdo, preservagdo e recuperacdo ambiental e promogdo do
desenvolvimento sustentavel sera de grande valia para todos os envolvidos.

Para as popula¢des dos Estados em que se instalam as empresas
beneficiadas por incentivos fiscais e financeiros, pois terdo garantidos investimentos
fundamentais para o seu desenvolvimento humano, no contexto de uma intervencao mais
ampla do que a simples oferta de emprego e exploracdo dos recursos naturais,
habitualmente vinculadas aos empreendimentos implantados ao abrigo dos incentivos
regionais.

Para o poder publico em geral e, em particular, o das regides
beneficiadas, porque ganha um parceiro no atendimento de populacdes carentes - parceiro
este dotado, muitas vezes, de métodos de gestdio e geréncia mais avangados que os seus -,
além do que ve€ reverter, de forma o mais direta e eficiente possivel, investimentos sociais
as populagdes das regides responsaveis pela geragdo de riqueza, o que constitul inegavel
avango na justica fiscal.

Para as empresas, por fim, pois sem prejuizo financeiro - ja que os
investimentos sociais obrigatérios serdo dedutiveis dos impostos devidos - poderdo

integrar-se com muito maior profundidade as comunidades de que particip em um

processo de assung¢do de maior responsabilidade social que, no médio prazo, via
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da imagem, melhor qualificagio da mio-de-obra ofertada e mesmo melhores condigoes
infra-estruturais para o funcionamento, revertera positivamente em seus resultados.

Sala das Sessoes, e de de 1996.

uiz Fernando

9 9305 /7

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)



“"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD!
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.970-A, DE 1996
(do Sr. Luiz Fernando)

Condiciona a concesséo de incentivos fiscais regionais a realizacdo dos
investimentos que especifica e da outras providéncias.

(As Comissdes de Desenvolvimento Urbano e Interior; de Finangas e Tributacdo; e de
Constituicdo e Justica e de Redacao (Art. 54) - Art. 24, 11)

SUMARIO
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Il - Na Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.970/96

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagao na
Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir
de 12.08.96 por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 21 de agosto de 1996

. RONALDO DE OLIVEIRA NORONHA
Secretario
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N° 1.970, DE 1996
(Do Sr. Luiz Fernando)

Condiciona a  concessdo  de
incentivos  fiscais  regionais a
(5 realizagdo dos investimentos que
especifica e da outras providéncias.

Relator: Dep. CARLOS DA CARBRAS

I- RELATORIO

O projeto de lei n® 1.970, de 1996, de autoria do nobre
deputado Luiz Fernando, condiciona a concessdo dos incentivos
fiscais regionais, no dambito da SUDAM e SUDENE, a realizacdo,
pelas empresas beneficiarias, de investimentos € gastos voltados
para as areas social, de desenvolvimento econdmico e de prote¢do
i ambiental, estabelecendo como patamar dessas aplicagdes ©
percentual de 25% (vinte e cinco por cento) do total recebido pelo
empreendimento beneficiario no exercicio fiscal.

Propde, ainda, o projeto, que os valores aplicados em
conformidade com o que nele esta disposto sejam dedutiveis de
impostos federais devidos pela empresa até o limite de 33% do total
do incentivo fiscal regional de que seja beneficiaria, devendo tais
aplicagdes se realizarem no proprio Estado em que esteja instalada.
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Finalmente, a proposi¢do discrimina as areas de abrangéncia
dos investimentos, determina que a sua programagdo seja
qilinqiienal e estabelece  procedimentos operacionais a serem
observados pelas empresas candidatas a beneficiarias dos incentivos
fiscais e pelas respectivas superintendéncias de desenvolvimento
regional.

O PL-1970/96 foi distribuido as Comissdes de
Desenvolvimento Urbano e Interior, de Finangas ¢ Tributa¢do, e de
Constitui¢do e Justiga ¢ de Redagdo, sendo conclusiva a apreciagao
dessas comissdes. conforme despacho da Mesa Diretora, amparado
no art. 24, II, do Regimento Interno desta Casa.

A Comissio de Desenvolvimento Urbano e Interior cabe
manifestar-se sobre o meérito do projeto de lei do qual fomos
nomeado relator.

I1-VOTO DO RELATOR

Louvavel a iniciativa do ilustre deputado Luiz Fernando,
quando visa a ampliar os beneficios sociais € ambientais
decorrentes de empreendimentos instalados com recursos de
incentivos fiscais nas regides Norte e Nordeste.

Com efeito, persiste, hoje, por parte das autoridades publicas
federais, o abandono daquelas regides, que contam, para OS S€US
programas sociais € de preservagao ambiental, com recursos
insuficientemente dotados pelo governo federal.

Nio obstante, faz-se necessario que se reflita mais

profundamente acerca dos instrumentos propostos pelo PL-1.970/96
para a corregdo de tais distorgdes, ja que:
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a) os atuais incentivos fiscais regionais (FINOR e¢ FINAM) ja
ndo constituem vantagens comparativas capazes de decidir a
localizacdo de novos empreendimentos nas regides Norte ¢
Nordeste, seja porque os valores concedidos ndo t€m maior
expressdo no investimento total, seja porque a liberacdo se faz
em parcelas e com grande atraso, prejudicando € retardando a
implantac¢do de novas empresas;

b) ao se determinar as empresas beneficiarias a
obrigatoriedade de execugdo de investimentos sociais € de
infra-estrutura a partir do segundo ano de efetivo
funcionamento, cria-se para elas a obrigagdo de devolver o
¢ total dos incentivos recebidos em periodo inferior a quatro
anos, gravame que muito onera os empreendimentos sabendo-
se que a maior parte deles comega a funcionar utilizando
apenas parcialmente sua capacidade de produgdo; €

¢) impde-se as empresas beneficirias a obrigagdo de realizar
investimentos sociais e de infra-estrutura que sdo de
responsabilidade do setor publico e ndo da atividade privada.

Como se pode observar os custos pela implementa¢do das
mudancas propostas pelo PL-1970/96 mostram-se  bastante
superiores aos beneficios que essas trariam.

Por outro lado, € bom que se ressalte que os gastos com 0S
investimentos propostos no PL-1.970/96 serdo desviados do sctor
produtivo, que responde rapidamente em termos de geragdo de
emprego e renda, para atividades, também necessarias, mas que,
por sua propria natureza, demandam uma maturagdo mais longa
para o0 seu retorno.

GER 20.01.0050.5 - (ABR/1)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Tal fato torna-se por demais importante quando se trata de
regides que, face ao seu atraso econdmico e social, necessitam de
acoes de impacto bem mais imediato.

Ha que se ponderar, ainda, que a oneragdo dos
empreendimentos a serem instalados com recursos dos incentivos
fiscais regionais constitui-se em verdadeira  discriminagdo
penalizadora ¢ tanto mais injustificavel quando se recorda que a
excelente infra-estrutura do Centro-Sul do pais foi realizada
exclusivamente com recursos do setor publico € ndo de empresas
incentivadas.

@ Finalmente, a aprovag¢do do projeto implicaria prejuizo para
aquelas regioes ¢ ituiria em substitui¢do das fontes de
recursos para oS\l ali discriminados, propiciando, de
' dotacdes a S\f:rem consignadas no

Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N° 1970, DE 1996

PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Urbano e Interior, em reunido ordinaria
realizada hoje, REJEITOU o Projeto de Lei n° 1.970/96, contra o voto do Deputado
. Joao Paulo, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Fernando Zuppo,
Presidente; Airton Dipp e Jodo Ledo, Vice-Presidentes; lvandro Cunha Lima, Wilson
Cignachi, Ceci Cunha, Nedson Micheleti. Emanuel Fernandes, Murilo Pinheiro, Simara
Ellery, Henrique Eduardo Alves, B. Sa, Jodo Paulo, Carlos da Carbras, Anténio Carlos
Pannunzio, César Bandeira, Eliseu Moura, Jodo Mendes. Nan Souza e Zé Gerardo.

Sala da Comiss&o, em 23 de outubro de 1996

|
¢ (&M wdo M/‘V}N
Deputado FERNANDO ZU
/ Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.970-A/96

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagéo na Ordem do Dia das
Comissbes de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 22/11/96, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 1996.

i
Maria Linda Magainaes
Secretaria
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PROJETO DE LEI N° 1.970-A, DE 1996
(do Sr. Luiz Fernando)

Condiciona a concessao de incentivos fiscais regionais a realizacdo dos
investimentos que especifica e da outras providéncias.

(As ComissGes de Desenvolvimento Urbano e Interior; de Finangas e Tributacio; e de
. Constituicdo e Justica e de Redacao (Art. 54) - Art. 24, Il)

SUMARIO
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- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
1% - parecer da Comiss&o
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