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PROJETO DE LEI | 16 3/@%”

Dispoe sobre a prestagio de contas da
aplicagao de recursos a que se refere a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1° A prestacdo de contas da aplicagdao dos recursos financeiros oriundos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social a que se refere a Lei n° 8 742, de 7 de dezembro de 1993.
sera feita pelo beneficiario diretamente ao respectivo Tribunal de Contas do Estado, do Distrito
Federal ou Conselho ou Tribunal de Contas do Municipio e tambeém ao Tribunal de Contas da Unido
quando por ele determinada.

§ 1° O Orgao Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo da Unido
podera celebrar convénio com os Tribunais de Contas Estaduais, do Distrito Federal, Municipais e
com os Conselhos de Contas dos Municipios, objetivando a complementaridade de suas agdes, a
troca de informagdes e a atuagdo conjunta nas atividades de interesses comuns.

§ 2° E assegurado ao Tribunal de Contas da Unido e ao Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo da Unido o acesso. a qualquer tempo, a documentagio comprobatoria da
execucdo da despesa, aos registros dos programas e a toda documentagio pertinente a assisténcia
social custeada com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Art. 2° Na hipotese de o Estado atender as exigéncias do art. 30 da Lei n° 8.742, de
1993, os recursos poderao ser repassados automaticamente para o respectivo Fundo independente
de celebragao de convénio, ajuste, acordo ou contrato.

Art. 3° As condigOes estabelecidas no art. 30 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para os repasses a que se refere, ficam suspensas durante o exercicio de 1996,

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasiha,
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Dispoe sobre a organizacdo da Assis- =
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CAPITULO V

Do Financiamento da Assisténcia Social

----------------------------------------------------------

Art. 30. E condicio para os repasses, aos Municipios, aos
Egtadus e ao Distrito Federal, dos recursos de que trata esta
lei, a efetiva Instituicdo e funcionamento de:

I — Conselho de Assisténcia Social,
taria entre governo e socledade civil:

IT — Fundo de Assisténcia Social,
trole dos respectivos Conselhos de Assist

III — Plano de Assisténcia Social.

de composi¢do pari-

com orientacio e con-
éncia Social,

...............
---------------------------------------------------------------------




Mensagem n® 318

Senhores Membros do Congresso Nacional.

Nos termos do artigo 61 da Constituicio Federal. submeto a elevada deliberagao de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicio de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Previdéncia e Assisténcia Social, o texto do projeto de lei que “Dispde sobre a prestacio de contas

da aplicagdo de recursos a que se refere a Lei n° 8 742, de 7 de dezembro de 1993, e da outras
providéncias”.

Brasilia, 11 de abriil de 1996

4/\,4%,%



EM n° 35/MPAS

Em 11 de abril de 1996,

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada consideragio de Vossa Exceléncia esta minuta em que €
proposta forma de prestagdo de contas descentralizada dos recursos repassados para os
Estados e Municipios e ao Distrito Federal, de modo a simplificar procedimentos, sem
prejuizo das atribui¢des e competéncias do Tribunal de Contas da Unido.

Tal proposta se justifica uma vez que tendo sido descentralizadas as acgoes de
assisténcia social, apos a extingdo da Fundagdo LBA, passaria a ser responsabilidade da
Unidade Federativa a boa aplicacdo desses recursos.

A presente proposta de projeto de lei visa também permitir que o repasse das
verbas do Fundo Nacional de Assisténcia Social possa ser feito aos Estados de modo
simplificado.

Pretende-se estabelecer que os Estados que Ja tenham atendido todas as
exigéncias do art. 30 da Lei Orgéanica da Assisténcia Social possam receber as verbas do
Fundo Nacional de Assisténcia Social com transferéncia direta para o respectivo Fundo
Estadual, independente de convénios ou outros Instrumentos burocraticos com o que se
tornaria mais agil o processo operacional.

Finalmente, ¢ sabido que a Lei Orgénica da Assisténcia Social impde como
condi¢do para este repasse, dentre outros requisitos, a existéncia do Fundo Estadual de
Assisténcia Social, ocorre que varios Estados, por dificuidades ou demora no seu processo
legislativo, ainda ndo puderam criar os seus Fundos de Assisténcia Social. A consequéncia

grave € que as agdes de assisténcia social nestes Estados estio seriamente prejudicadas em
razao desta exigéncia.

Justamente para solucionar este problema propoe-se que neste exercicio
financeiro seja suspensa a vigéncia do art. 30 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

de modo a permitir que as populacdes dos Estados que ainda nao tenham atendidos a esses
requisitos possam também se beneficiar da ajuda de recursos da Unido.
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Estas, Excelentissimo Senhor Presidente da Re
levam a submeter a elevada consideracio de Vossa
projeto de lel.

publica, as razdes que nos
Exceléncia a presente proposta de

Respeitosamente,
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Brasilia. 11 de abril de 1996

Senhor Primeiro Secretario.

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa a projeto de lei que “Dispde sobre a prestacio de contas da aplicagao de recursos
a que se refere a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da outras providéncias”

Atenciosamente,

CLOVIS DE BARROS CARVALHO

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
|y da Presidéncia da Republica
g"pHINEIHn SECRETARIA

Em 1 2 /04/96

* f
=

De ordem, ao Senhor Secretario-Geral
da Mesa para as devidas providépcias.

| [z

OSVALDO PINHEIRO TORRES

' Chefe do Gabinete

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado WILSON CAMPOS

Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.



LEIN® 2.742. ,DE. 7 DE [EZEMERY DE 1993_

DispOe- sobre a organizacda: da: Assisténcia
Social e dd outras providéncias..

IDENTE D A REPUBLICA
Congresso  Nacional decretae eu sanciono. a seguinte

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL
CAPITULO I
DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado. ¢ Politica de

Segunidade Social ndo contributiva. que prové os minimos sociais. realizada através de um
conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade. para garantir o atendimento as
necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

[ - a protecdo a familia. 3 maternidade. 2 infincia. i adolescéncia e 2 velhice:
[I - o amparo as criancas e adolescentes carentes;
[IT - a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho:

[V - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo

de sua integragdo a vida comunitdria; |

V - a garantia de | (um) saldrio minimo de beneffcio mensal A pessoa portadora de

deficiéncia e 20 idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de 8- |
la provida por sua familia.

Paragrafo dnico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada as poifticas

setoriais., visando ao enfrentamento da pobreza. A garanta dos minimos sociais, ao provimento de
condicoes para atender conungeéncias sociais e @ universalizacdo dos direitos sociais.
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Art. 3° Consideram-se entidades e organizacoes de assisténcia.social aqueias que
prestam. sem fins lucrativos. atendimento e assessoramento aos beneficidrios abrangidos por esta
Lei, bem como as que atuam na defesa e garanua de seus direitos.

CAPITULO IT
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

. Sec¢ao I

DOS PRINCIPIOS

Art. 4° A assisiéncia social rege-se pelos seguintes principios:

- I - supremacia do atendimento s necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade economica:

| | IT - universaliza¢cio dos direitos sociais. a fim de tornar o destinatdrio da agao
assistencial alcangdvel peias demais politicas publicas:

[II - respeito a dignidade do cidaddo. A sua autonomia e a0 seu direito a beneficios e

servicos de qualidade. bem como a convivéncia familiar e comunndria. vedando-se quaiquer
comprovacao vexatoria de necessidade:

[V - igualdade de direitos no acesso ao atendimento. sem discnminacao de guaiauer
natureza, garanlindo-se equivaléncia as popuiacoes urbanas e rurais:

V' - divuigacdo ampla dos beneficios. servicos. programas e projetos assistenciais.
bem como dos recursos oferecidos peio Poder Publico e dos critérios para sua concessao.

Secdo II
DAS DIRETRIZES

Art. 5° A organizac¢do da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

- [ - descentralizacdo poiitico-administrativa para os Estados. o Distrito Federal e os
Municipios. e comando tnico das acoes em cada esfera de governo:

) | IT - participacdo da populacdo. por meio de orgamzacOes representativas. na
tormulacao das poifticas ¢ no controie das acoes em (0dos 0s niveis:

| [T - pnmazia da responsabilidade do Estado na conducdo da poiftica de assisténcia
social em cada estera ae governo.
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CAPITULO I
DA ORGANIZACAO E DA GESTAO

Art. 6° As acoes na drea de assisténcia social sdo organizadas em _sistema
descentralizado e participativo, constituido peias entidades e oreanizacoes de assistencia §oc_1al
abrangidas por esta Lei, que articuie meios. esforcos e recursos. ¢ por um conjunto de instancias
deliberauvas compostas pelos diversos setores envolvidos na drea.

Pardgrafo tnico. A instincia coordenadora da Polftica Nacional de Assisténcia
Social € o Ministério do Bem-Estar Social.

Art. 7° As agoes de assisténcia social. no dmbito das entidades e prganimqﬁes de
assistencia social. observardo as normas expedidas pelo Conseiho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS. de que trata o art. 17 desta Lei.

Art. 8° A Unido. os Estados. o Distrito Federali ¢ os Municipios. observados o0s

principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei. fixardo suas respectivas Politicas de Assisténcia
Social.

Art. 9° O funcionamento das entidades e organizacoes de assisténcia social depende
de prévia inscricdo no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Sccial. ou no Conselho de
Assisténcia Sociai do Distrito Federal. conforme o caso.

¥ 17 A reguiamentacdo desta Lei definird os critérios de inscricdo e funcionamento

das entidades com atuacao em mais de um municipio no mesmo Estado. ou em mais de um Estado
ou Distrito Federal.

¥ 2° Cabe ao Consetho Municipal de Assisténcia Social e ao Conselho de

Assisténcia Social do Distrito Federal a fiscalizacdo das entidades referidas no caput, na forma
prevista em lei ou reguiamento.

¥ 3° A inscricdo da entidade no Conselho Municipal de Assisténcia Social. ou no
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federai. ¢ condicdo essencial para o encaminhamento

de pedido de registro e de certificado de entidade de fins rlantropicos junto ao Conseiho Nacional
de Assisténcia Social - CNAS.

¥ 4° As entidades e organizacoes de assisténcia social podem. para defesa de seus

dire1tos referentes a inscricdo e ao funcionamento. recorrer aos Conseihos Nacional. Estaduais.
Municipais e do Distrito Federal.

Art. 10. A Unido. os Estados. os Municipios e o Distrito Federai podem celebrar

convenios com entidades e organizacdes de assisténcia social. em conformidade com os Planos
aprovados peilos respectivos Conseihos.

Art. 11. As acoes das trés esferas de governo na area de assisiéncia social realizam-
s¢ de forma articuiada. cabendo a coordenagdo e as normas gerais 4 esfera federai e a coordenacao
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¢ execucdo dos programas. em suas respectivas esferas. aos Estados. ao Distrito Federal e aos
Municipios.

Art. 12. Compete 2 Unido:

[ - responder pela concessdo e manutengdo dos beneffcios de prestacio continuada
definidos no art. 203 da Constituicao Federal:

II - apoiar técnica e financeiramente os servicos. 0s programas e os projetos de
enfrentamento da pobreza em ambito nacional:

I - atender. em conjunto com os Estados. o Distrito Federai e os Munic{pios. s
acoes assistenciais de cardter de emergéncia.

Art. 13. Compete aos Estados:

[ - destinar recursos financeiros aos Municipios. a titulo de participagdo no custeio

do pagamento dos auxilios natalidade e funeral. mediante critérios estabelecidos pelos Conseihos
Estaduais de Assisténcia Sociai;

lI - apoiar técnica e financeiramente os servicos. 0s programas e os projetos de
enfrentamento da pobreza em dmbito regional ou local:

III - atender. em conjunto com os Munic{pios. ds acdes assistenciais de cardter de
emergéncia;

[V - esumular ¢ apoiar técnica c¢ financeiramente as associacoes e consorcios
Municipais na prestacao de servicos de assisténcia social:

V- prestar os servicos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda municipal
Jusufiquem uma rede regional de servigos. desconcentrada. no ambito do respectivo Estado.

Art. 14. Compete ao Distrito Federai:

[ - destinar recursos financeiros para o custeio do pagamento dos auxilios

natalidade e funeral. mediante critérios estabelecidos pelo Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federai:

[T - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funerai:

(I - executar os projetos de enfrentamento da pobreza. incluindo a parceria com
organizacoes da sociedade civil:

[V - atender as acoes assistenciais de cardter de emergéncia:

V' - prestar os servicos assistenciais de que trata o art. 23 desta Lei.

Art. 13, Compete 208 Municipios:




Fl. 5dalein® 8.742, & 7.12.93

[ - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos auxflios. natalidade e
funeral, mediante critérios estabelecidas peios Conseihos Municipais de Assisténcia Social=

II - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funerai:

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza. incluindo a parceria com
organizacoes da sociedade civil:

[V - atender as acdes assistenciais de cardter de emergéncia:
V' - prestaros servicos assistenciais de que trata o art. 23 desta Lei.

Art. 16. As instdncias deliberativas do sistema descentralizado e parucipauvo de

assisténcia social, de carater permanente ¢ composi¢io paritina entre governo e sociedade civil,
sdo:

I - 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social:
[T - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social:
III - o Consetho de Assisténcia Social do Distrito Federal:
IV - 0s Conseihos Municipais de Assisténcia Social.

| Art. 17. Fica instituido o Conseiho Nacional de Assisténcia Social - CNAS. drgdo
superior de deliberacao colegiada. vincuiado a estrutura do orgao da Administracdo Publica
Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacionai de Assisténcia Social. cujos membros.

nomeados pelo Presidente da Republica. tém mandato de 2 (dois) anos. permitida uma unica
reconducao por igual periodo.

_ 3 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS & composto por 18
(dezoito) membros e respectivos supientes. cujos nomes sao indicados ao 6rgdo da Administragio

Publica Federal responsavel pela coordenacio da Polftica Nacionai de Assisténcia Social. de
acordo com 0s critérios seguintes:

[ - 9 (nove) representantes governamentais. incluindo 1 (um) representante dos
Estados e 1 (um) dos Municipios:

| IT - 9 (nove) representantes da sociedade civil. dentre representantes dos usudrios ou
de organizacoes de usuarios. das entidades e organizacoes de assisténcia social e dos trabalhadores
do setor. escolhidos em foro proprio sob fiscalizacao do Ministério Priblico Federa.

3 2° O Consetho Nacional de Assisténcia Social - CNAS & presidido por um de seus

integrantes. cleito dentre seus membros. para mandato de | (um) ano. permiuda uma unica
reconducao por 1gual periodo.

3 3 O Conseiho Nacional de Assisténcia Social - CNAS contard com uma
Secretaria Executiva. a quai terd sua estrutura discipiinada em ato do Poder Executivo.
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§ 4° Os Conselhos de que tratam os incisos II. I e IV do art- 16 deverdo ser
institufdos, respectivamente, peios Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios. mediante lei
especifica.

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Sociai:
I - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Sociai:

[T - normatizar as acdes e regular a prestacio de servicos de natureza publica e
privada no campo da assisténcia social:

I - fixar normas para a concessio de registro e certificado de fins filanrdpicos as
cnudades privadas prestadoras de Servicos e assessoramento de assisténcia social;

IV - conceder atestado de registro e certificado de entidades de fins filantrépicos. na
forma do reguiamento a ser fixado. observado o disposto no art. 9° desta Lei;

V' - zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia
social:

VI - convocar ordinariamente a cada 2 (dois) anos. ou extraordinariamente, por
maionia absoluta de seus membros. a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que terd a

atribuicdo de avaliar a situagao da assisténcia social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do
sistema:

VII - (VETADO)

VII - apreciar e aprovar a proposta orcamentarii da Assisténcia Social a ser

encaminhada pelo orgao da Administracio Piblica Federal responsavel pela coordenagdo da
Polftica Nacional de Assisténcia Social:

IX' - aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados, Municipios e
Distrito Federal. considerando, para tanto. indicadores que informem sua regionalizagdo mais
equitativa. tais como: popuiacio. renda per capita. mortalidade infantl e concentracio de renda.
além de disciplinar os procedimentos de repasse de recursos para as entidades e organizacdes de
assisténcia social. sem prejuizo das disposicoes da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias:

X - acompanhar e avaliar a gestio dos recursos. bem como oS ganhos sociais ¢ 0
desempenho dos programas e projetos aprovados:

- XI - estabelecer diretrizes. apreciar e aprovar os programas anuais e plurianuais do
Fundo Nacional de Assisténcia Sociai - FNAS:

XII - indicar o representante do Conseiho Nacionai de Assisténcia Social - CNAS
junto ao Consetho Nacional da Segunidade Sociai:

XIIT - elaborar e aprovar seu regimento interno:
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-

XIV - divuigar, no Didrio Oficial da Unido. todas as suas decisoes;. bem como as
contas do Fundo Nacional de Assistdncia Social - FNAS e os respectivos pareceres emitidos..

Art. 19. Compete ao 6rgao da Administracio Piblica Federal responsdvel pela
coordenacdo da Polftica Nacionai de Assisténcia Social:

[ - coordenar e articular as agdes no campo da assisténcia social;

II - propor ao Conseiho Nacional de Assisténcia Sociai - CNAS a Polftica Nacional
de Assisténcia Social. suas normas gerais. bem como os critérios de prioridade e de elegibilidade.
além de padrdes de qualidade na prestacao de beneficios. SErvicos, programas e projetoss;

HI - prover recursos para o pagamento dos beneficios de prestacdo continuada
definidos nesta Lei:

IV - elaborar e encaminhar a proposta orcamentdria da assisténcia social. em
conjunto com as demais dreas da Seguridade Social;

V' - propor os critérios de transferéncia dos recursos de que trata esta Lei:

_ VI - proceder 2 transferéncia dos recursos destinados 2 assisténcia social, na forma
prevista nesta Lei;

| VII - encaminhar 2 apreciacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CINAS
relatérios trimestrais e anuais de atividades e de realizacao finance:ira dos recursos:

. VIIT - prestar assessoramento técnico aos Estados. ao Distrito Federal. aos Municipios
¢ as enudades e organizacoes de assisténcia social:

IX - formular polftica para a qualificag¢do sistemdtica ¢ continuada de recursos
humanos no campo da assisténcia social:

X - desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as andlises de necessidades e
formuiacdo de proposi¢oes para a drea:

XI - coordenar ¢ manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e

organizacoes de assisténcia social. em articulacdo com os Estados, os Municipios e 0 Distrito
Federai:

_ XII' - articular-se com os 6rgdos responsdveis pelas noliticas de saide e previdéncia
social. bem como com os demais responsaveis pelas polfticas sécic-economicas setoriais. visando 2
elevacdo do patamar minimo de atendimento as necessidades bdsicas:

XIIT - expedir os atos normativos necessirios 2 zestao do Fundo Nacional de

Assisiencia Social - FNAS. de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS:
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XIV - claborar e submeter ao Conseiho Nacional de Assisténcia Social - CNAS os

progra::snas anuais e plurianuais de aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional de Assistencia Sociai
- FNAS.

CAPITULO 1V

DOS BENEFICIOS. DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS
DE ASSISTENCIA SOCIAL

Secdo I
DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

Art. 20. O beneficio de prestagio continuada ¢ a garantia de | (um) saldrio mfnimo
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais € que

comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ¢ nem de té-la provida por sua
familia.

 1° Para os efeitos do disposto no caput. entende-se por famflia a unidade

mononuclear, vivendo sob o mesmo teto, cuja economia ¢ mantida pela contribuicdo de seus
integrantes.

_ § 2° Para efeito de concessdo deste beneficio. a pessoa portadora de deficiéncia é
aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho.

3 3" Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa portadora de

. deﬁc}éncia Ou 1dosa a familia cuja renda mensal per capita se1a inferior a 1/4 (um quarto) do
saldrio minimo.

¥ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumuiado pelo beneficidrio

com qualquer outro no dmbito da seguridade social ou de outre regime. salvo o da assisténcia
meédica.

o % 5° A siwacdo de internado ndo prejudica o direito do idoso ou do portador de
deficiéncia ao beneticio.

| S 6° A deficiéncia serd comprovada através de avaliagdo e laudo expedido por
SCIVICO que conte com equipe muitiprotissional do Sistema Unico de Sadde - SUS ou do Instituto

Nacional do Seguro Sociai - INSS. credenciados para esse tim pelo Conseiho Municipal de
Assisténcia Social.

¥ 7° Na hipdtese de ndo existirem servicos credenciados no Municipio de residéncia

do beneficidrio. fica assegurado o seu encaminhamento 0 Muncipio mais proximo que contar
com 1al estrutura.

At 21 O beneffcio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos
para avaliacao da conunuidade das condicoes que lhe deram origem.

e
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_ § 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forenr superadas. as
condi¢des referidas no caput. ou em caso de morte do beneficidrio.

§ 2° O beneficio serd cancelado quando se constatar irreguiaridade na sua concessio
ou utilizagdo.

Secdo II
DOS BENEFICIOS EVENTUAIS

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais agueies que visam ao pagamento de

auxilio por natalidade ou morte as familias cuja renda mensai per capita seja inferior a 1/4 (um
quarto) do saidrio minimo.

§ 1° A concessio e o valor dos beneffcios de que (rata este artigo serdo
regulamentados pelos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados. do Distrito Federal e dos

Municfpios, mediante critérios e prazos definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS.

| '§ 2° Poderao ser estabelecidos outros beneficios eventuais para atender necessidades
advindas de situagoes de vuinerabilidade lemporaria. com prioridade para a crianga, a familia, o
1doso, a pessoa portadora de deficiéncia. a gestante. a nuitnz e nos casos de calamidade publica.

§ 3° O Conseiho Nacional de Assisiéncia Social - CNAS. ouvidas as respectivas
representacoes de Estados e Municipios dele participantes. podera propor, na medida das
dispombilidades orcamentdrias das trés esferas de governo, a insutuigcdo de beneffcios subsididrios
no valor de ai¢ 25% (vinte e cinco por cento) do saldrio minimo para cada crnianga de até 6 (seis)
anos de 1dade. nos termos da renda mensal familiar estabelecida no caput.

Secao III
DOS SERVICOS
Art. 23. Entendem-se por servicos assistenciais as atividades continuadas que visem

a melhona de vida da popuiacio e cujas acoes. voitadas para as necessidades bdsicas. observem os
objetvos. principios e diretrizes estabelecidas nesta Lei.

_ Pardgrafo unico. Na organizacdo dos servigos sera dada prioridade i infincia e 2
atiﬂlesccnr:}a ¢m situacao de risco pessoal e social. objetivando cumprir o disposto no art. 227 da
Consutuicdo Federal e na Lei n® 8.069. de 13 de julho de 1990.

Secdo IV
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DOS PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem agdes integradas e
complementares com objetivos, lempo e drea de abrangencia definidos para qualificar, incentivar e
melhorar os beneficios e os SErvVICOs assistenciais.

§ 1° Os programas de que trata este artigo serio definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social, obedecidos os objeuvos e principios que regenr esta Lei. com
priondade para a insercdo profissionai e social.

§ 2° Os programas voitados ao idoso e A integracao da pessoa portadora de

deficiéncia serdo devidamente articuiados com o beneficio de prestacao conunuada estabelecido no
art. 20 desta Lei.

Se¢do V
DOS PROJETOS DE ENFRENTAMENTO DA POBREZA

| Art. 23. Os projetos de enfrentamento da pobrezza compreendem a instituicao de
Invesumento  cconomico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira ¢
\ecnicamente. iniciativas que thes garantam meios. capacidade produtiva e de gestdo para melhoria

das condicoes gerais de subsisténcia. eievacdo do padrdo da qualidade de vida. a preservacao do
me10-ambiente € sua organizacio social.

_ Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-se-a em
mecanismos de articulacdo e de participacio de diferentes dreas governamentais € em sistema de
COOPEracao entre organismos governamentais. niao governamentais e da sociedade civil.

CAPITULO V
DO FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 27. Fica o Fundo Nacional de Acdo Comunidria - FUNAC. institufdo pelo
Decreto n® 91.970. de 22 de novembro de 1985. rauficado pelo Decreto Legislativo n° 66. de 18 de
dezemoro de 1990. transtormado no Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS.

Art. 28. O financiamento dos beneficios. SErVICOS, programas ¢ projetos
cstabelecidos nesta Lei far-se-a com os recursos da Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos
Municipios. das demais contribuicoes soctais previstas no art. 195 da Consutuicdo Federai, além
daqueies que compoem o Fundo Nacional de Assistencia Sociai - FNAS.

% 1° Cabe a0 orgdo da Administracio Piblica Federai responsavel pela coordenacdo
da Politica Nacionai de Assisténcia Sociai genr o Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS
S0D 4 onentacao e controie do Conseiho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.
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§ 2° O Poder Executivo dispord. no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da

data de publicacdo desta. Lei. sobre o regulamento e funcionamento do Fundo Nacionai de
Assisténcia Social - FNAS.

Art. 29. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados 2 assistdncia social
Serao automaticamente repassados ao Fundo Nacionai de Assisténcia Social - FNAS. A medida que
se forem realizando as receitas.

Art. 30. E condicdo para os repasses, aos Municipios. aos Estados e 20 Distrito
Federal. dos recursos de que trata esta Lei. a efetiva insului¢ao e funcionamento de:

‘ - I - Conseiho de Assisténcia Sociai. de COmposi¢do paritdria entre governo e
sociedade civii;

I[I - Fundo de Assisténcia Social. com orientacao e controle dos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social:

[IT - Plano de Assisténcia Social.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

_ Art. 31. Cabe ao Ministério Pdblico zelar peio efetivo respeito aos direitos
estabelecidos nesta Lei.

Art. 32. O Poder Executivo terd o prazo de 60 (sessenta) dias. a partir da publica¢do
desta Lei. obedecidas as normas por ela instituidas. para elaborar e encaminhar projeto de lei

dispondo sobre a extingdo e reordenamento dos orgdos de assisténcia social do Ministério do Bem-
Estar Social.

o § 1° O projeto de que trata este artigo definird formas de transferéncias de
beneficios, servicos, programas. projetos. pessoal. bens moveis e imdveis para a esfera municipai.

§ 27 O Ministro de Estado do Bem-Estar Social indicard Comissio encarregada de
elaborar o projeto de lei de que trata este artigo, que contard com a participacdo das organizacoes
dos usudrios. de trabalhadores do setor e de entidades e organizacoes de assisténcia social.

i _ Art. 33. Decorrido o prazo de 120 (cento e vinte) dias da promuigacdo desta Lei.
tica exuinto o Consetho Nacional de Servigo Social - CNSS. revogando-se. em consequéncia. oS
Decretos-Lets n°s 525, de 1° de juiho de 1938. e 657. de 22 de julho de 1943.

_ ¥ 17 0O Poder Executivo tomard as providéncias necessdrias para a instalagdo do
Consetho Nacional de Assisténcia Social - CNAS e a transteréncia das auvidades que passarao a

sua competencia dentro do prazo estabeiecido no caput. de forma a assegurar nao haja soiucao de
conunuidade.
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§ 2° O acervo do 6rgao de que trata o caput serd transferido, no prazo: de 60
(sessenta) dias. para o Conselho Nacionai de Assisténcia Social - CNAS. que promoverd; mediante
CTIIETIOS € prazos a serem fixados. a revisio dos processos de registro e certificado de entidade de

fins filantrépicos das entidades e organizagio de assisténcia social. observado o disposto no art. 3°
desta Lei.

Art. 34. A Unido continuard exercendo papel supletivo nas acdes de assisténcia
social, por ela amaimente executadas diretamente no ambito dos Estados. dos Municfpios e do
Distrito Federal. visando 2 impiementagdo do disposto nesta Lei. por prazo maximo de 12 (doze)
. meses, contados a parur da data da publicacio desta Lei.

Art. 35. Cabe ao 6rgdo da Administracio Pidblica Federal responsdvel pela
coordenacao da Polftica Nacional de Assisténcia Social operar os benetfcios de prestacdo
continuada de que trata esta Lei, podendo. para tanto. contar com o concurso de outros Orgaos do
Governo Federal. na forma a ser estabelecida em regulamento.

Pardgrafo tnico. O regulamento de que trata o caput definird as formas de
comprovacdo do direito ao beneffcio, as condigdes de sua suspensio. os procedimentos em Casos
de curatela e tutela e o 6rgdo de credenciamento, de pagamento e de fiscalizacdo, dentre outros
aspectos.

_ Art. 36. As entidades e organizagbes de assisténcia social que incorrerem em
irregularidades na aplicacdo dos recursos que lhes forem repassados pelos poderes publicos terdo

cancelado seu registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS. sem prejuizo de agoes
civeis e penais.

o Art. 37. Os beneficios de prestacdo continuada serdo concedidos. a partr da
. publicacdo desta Lei. gradualmente e no maximo em até:

[ - 12 (doze) meses. para os portadores de deficiéncia:

[T - 18 (dezoito) meses. para os idosos.

Art. 38. A idade prevista no art. 20 desta Lei reduzir-se-a. respectivamente, para 67

(SESSEnta € sete) e 65 (sessenta e ¢inco) anos apos 24 (vinte e quatro) e 48 (quarenta e 0ito) meses
do inicio da concessio.

Art. 39. O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS. por decisdo da maioria
absoluta de seus membros. respeitados o orcamento da segundade social e a disponibilidade do
Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS. poderd propor a0 Poder Execuuvo a alteragdo dos
lim1tes de renda mensal per capita definidos no § 3° do art. 20 e caput do art. 22.

‘ Art. 40. Com a implantacdo dos beneficios previstos nos arts. 20 e 22 desta Lei,
cxtinguem-se a renda mensal vitalicia, o auxilio-natalidade e o auxilio-funeral existentes no ambito
da Previdéncia Social. conforme o disposto na Lei n® 8.213. de 24 de julho de 1991.

I R IR RN iR
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Pardgrafo tnico. A transferéncia dos beneficidrios do sistema previdencidrio para a

assisténcia social deve ser estabelecida de forma que o atendimento 2 populacdo nio sofra solugdo
de continuidade.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Art. 42. Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.

Brasiiia, 7 de dezembro de 1993, 172° da Independéncia e 105° da
Republica.

Akl

| ——



'S CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEIN® 1.765/96

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura

- e divulgagdo na Ordem do Dia das Comissbes - de prazo para
apresentagéo de emendas, a parﬁr de 13.05.96 XXXXXXXXXXXXXXXX , por

cinco sessbes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao
projeto.

Sala da Comissdo, em 21 de maio de 1996.

| I_ L__ v e A
Miriam Maria _.ér%déngg Santos
Secretaria

GER 3.17.23.004-2 - (SET/%4)




S0, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.765, DE 1996

. Dispde sobre a prestagdo de contas da
aplicacdo de recursos a que se refere a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, ¢ da
outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado JOSE AUGUSTO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei sob andlise estabelece normas para a
presta¢do de contas dos recursos financeiros oriundos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS, de que trata a Lei n® 8.742. de 7 de dezembro de
1993.

Determina que a prestacdo de contas seja feita
diretamente ao respectivo Tribunal de Contas do Estado, do Distrito Federal
ou Conselho ou Tribunal de Contas do Municipio, bem como ao Tribunal de
Contas da Unido, se por este solicitada.

Prevé a celebragdo de convénio entre o Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno da Unido com os Tribunais ou Conselhos
retromencionados, visando a uma atuagdo conjunta, bem como assegura o
acesso dessas entidades a toda a documentacdo relativa a Assisténcia Social
custeada com recursos do FNAS.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Finalmente, autoriza o repasse automatico dos recursos
da Assisténcia Social, desde que atendidas as exigéncias do art. 30 da citada
Le1, suspendendo, para o exercicio de 1996, o cumprimento dessas exigéncias.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao
Projeto.

E o Relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Oportuna e meritoria a iniciativa do Poder Executivo.
frente aos novos ditames da Lei Organica da Assisténcia Social, no sentido da
descentralizag@o das ag¢des dessa politica publica.

Coerentemente, propoe que a prestagdo de contas dos
recursos repassados do Fundo Nacional de Assisténcia Social as unidades
federetivas seja feita diretamente pelo beneficiario ao Tribunal de Contas do
Estado. do Distrito Federal, do Municipio ou Conselho de Contas Municipal,
de modo que também se imprima ao controle dos recursos os efeitos da
descentraliza¢do preconizada na Constitui¢do Federal, ficando a critério do
Tribunal de Contas da Unido determinar a presta¢do de contas que julgar
& necessaria.

Entendemos de extrema importancia a atua¢do conjunta
do Orgdo Central de Controle Interno com os Tribunais de Contas das
unidades da federagdo, bem como a garantia do acesso daquele Orgdo e do
Tribunal de Contas da Unido a toda a documentacdo relativa aos recursos
repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Por outro lado, sdo notaveis as dificuldades encontradas
por alguns Estados para o cumprimento das determinagdes do art. 30 da Lei
N Organica da Assisténcia Social, que impde a instituigdo do Conselho, da
Politica ¢ do Fundo Estaduais de Assisténcia Social como condigdo para o
repasse de recursos do FNAS.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Diante desse fato, graves tém sido os prejuizos para as
acOes assistenciais naqueles Estados, razdo por que o Projeto defende a
suspensdo, neste exercicio de 1996, das exigéncias contidas no citado
dispositivo.

Outrossim, concordamos que, para uma maior agiliza¢do
do processo, uma vez atendidas as exigéncias retromencionadas, sejam o0s
recursos oriundos FNAS automaticamente repassados aos Fundos Estaduais.
dispensando-se os instrumentos formais de convénio ou similares.

Por fim, ante a relevancia da matéria para o melhor
andamento da nova organiza¢do da Assisténcia Social preconizada na 8.742.

de 7 de dezembro de 1993, votamos pela aprova¢do do Projeto de Lei n°
1.765, de 1996.

Sala da Comissdo. emJ9de Jw&a de 199 .

[P(L "ﬂ}["'(i‘” f/ \
Depufadg JOSE: AUGUSTO
'/ /" Relator

60510100.116
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.765, DE 1996

Dispdes sobre a presta¢do de contas da
aplicagdo de recursos a que se refere a Lei n°
8.742, de 7 dezembro de 1993, e da outras

providéncias.

Autor: PODER EXECL{TIVO
Relator: Deputado JOSE AUGUSTO

PARECER REFORMULADO

I- RELATORIO

O Projeto de Lei sob analise estabelece normas para a presta¢io
de contas dos recursos financeiros oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social - FNAS, de que trata a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993

Determina que a prestagdo de contas seja feita diretamente ao
respectivo Tribunal de Contas do Estado, do Distrito Federal ou Conselho ou
Tribunal de Contas do Municipio, bem como ao Tribunal de Contas da Unido, se por
este solicitada.

Prevé a celebragdo de convénio entre o Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno da Unido com os Tribunais ou Conselhos
retromencionados, visando a uma atuagdo conjunta, bem como assegura 0 acesso
dessas entidades a toda a documentacio relativa a Assisténcia Social custeada com
recursos do FNAS.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Finalmente, autoriza o repasse automatico dos recursos da
Assisténcia Social, desde que atendidas as exigéncias do art. 30 da citada Lei.
suspendendo, para exercicio de 1996, o cumprimento dessas exigéncias.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao Projeto.

E o Relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Oportuna e meritoria a iniciativa do Poder Executivo. frente aos
novos ditames da Lei Orgénica da Assisténcia Social, no sentido da descentralizagdo
das acdes dessa politica ptblica.

Coerentemente, propde que a prestacdo de contas dos recursos
repassados do Fundo Nacional de Assisténcia Social as unidades federativas seja
feita diretamente pelo beneficiario ao Tribunal de contas do Estado, do Distrito
Federal, do Municipio ou Conselho de Contas Municipal, de modo que também se
imprima ao controle dos recursos os efeitos da descentralizacdo preconizada na
Constitui¢do Federal, ficando a critério do Tribunal de Contas da Unido determinar a
prestacdo de contas que julgar necessaria.

Entendemos de extrema importincia a atuagdo conjunta do
Orgdo Central de Controle Interno com os Tribunais de Contas das unidades da
federa¢@o, bem como a garantia do acesso daquele Orgdo e do Tribunal de Contas da
Unido a toda a documentag@o relativa aos recursos repassados pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social.

Por outro lado, sdo notaveis as dificuldades encontradas por
alguns Estados para o cumprimento das determinacdes do art. 30 da Lei Orgéanica da
Assisténcia Social, que impde a instituicdo do Conselho. da Politica ¢ do Fundo
Estaduais de Assisténcia Social como condigfio para o repasse de recursos do FNAS.
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CAMARA DOS DEPUTADOS .

Diante desse fato, graves tém sido os prejuizos para as agoes
assistenciais naqueles Estados, razdo por que o Projeto defende a suspencio, neste
exercicio de 1996, das exigéncias contidas no citado dispositivo.

Outrossim, concordamos que, para uma maior agilizacdo do
processo, uma vez atendidas as exigéncias retromencionadas, sejam 0s recursos
oriundos do FNAS automaticamente repassados aos Fundos Estaduais, dispensando-
se os instrumento formais de convénio ou similares.

A titulo de aperfeigoamento, propomos a altera¢@o da expressio
“quando por ele determinada™ por “quando por este determinada”. visando oferecer
melhor redag@o ao artigo. A utilizagio da palavra “ele” ndo deixa clara a inten¢do da
proposta em possibilitar ao Tribunal de Contas da Unido a determinacdo do
recebimento da prestacdo de contas a que se refere. Outra alteracio faz-se
necessaria, propomos a inclusio do artigo 2 em que trata da responsabilidade do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, prevista na Lei n°® 8.742. de 7 de dezembro
de 1993, em acompanhar e avaliar a gestdo e a prestacido de contas dos recursos
finaceiros oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, bem como os ganhos
sociais e o desempenho das propostas e projetos aprovados. Competéncia esta que se
pretende estender e assegurar aos conselhos estaduais, municipais e do Distrito
Federal através da inclusdo deste artigo. Esta ¢ uma importante competéncia no
processo de descentralizagdo da assisténcia social, pois assegura aos conselhos o
acesso as Informagdes necessarias ao devido acompanhamento da gestdo dos
recursos repassados pela unido e aportados pelo executivo municipal e estadual.

Assim, face aos objetivos do Projeto de Lei n® 1.765, de 1996,

de autoria do Poder Executivo, votamos por sua aprovacdo, com as modificagoes
indicadas nas emendas anexas.

Sala da Comissdo, em ") de Aupjp de 1996
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2. CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.765, DE 1996
(Do Poder Executivo)

. EMENDA MODIFICATIVA DO RELATOR

Altera-se o art. 1° do Projeto de Lei n® 1.765/96, que passa a ter
a seguinte redacao:

“Art. 1°. A prestagdo de contas da aplica¢do dos recursos
finaceiros, oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social a que se refere a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, sera feita pelo beneficiario diretamente ao
respectivo Tribunal de Contas do Estado, do Distrito Federal ou Conselho ou

Tribunal de Contas do Municipio e também ao Tribunal de Contas da Unido quando
por este determinada.”

. Sala da Comissdo, em 5 de }fuﬂtw de 1996

4

L AUGUSTO

elator
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CAMARA DOS DEPUTADOS e

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.765, DE 1996
(Do Poder Executivo)

EMENDA MODIFICATIVA DO RELATOR

Altera-se o art. 2° do Projeto de Lei n°® 1.765/96, que passa a ter
a seguinte redagao:

“Art. 2°. Na hipétese de o Estado e/ou Municipio
atenderem as exigéncias do art. 30 da Lei n°® 8.742, de 1993, os recursos poderdo ser

repassados automaticamente para o respectivo Fundo independente de celebragdo de
convénio, ajuste, acordo ou contrato.”

Sala da Comissdo,em D de )SJ&L de 1996

- _aﬁﬂ
Deputddo JOSE AMUGUSTO
L

elator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.765, DE 1996
(Do Poder Executivo)

EMENDA ADITIVA DO RELATOR

Acrescente-se 0 artigo 2, renumerando-se os demais. com a
seguinte redacdo:

“Art. 2°. Cabe aos conselhos estaduais, do Distrito

Federal e municipais de assisténcia Social, a responsabilidade de acompanhar e

avaliar a gestdo e a prestagdo de contas dos recursos financeiros oriundos do Fundo

| Nacional de Assisténcia Social, bem como os ganhos sociais e o desempenho das
propostas e projetos aprovados.

Paragrafo Unico - Nas prestagdes de conta a que se refere
esta lel, devera constar, entre outras, informagdes sobre as caracteristicas da rede
conveniada, tipo de atendimento prestado, quantidade de pessoas atendidas,

| aplicagoes de recursos proprios. custo médio dos servigos prestados e gastos em
@ administragdo.”

Sala da Comissdo.em A de JL'-U"{” de 1996

Dep).rﬁ; EAUG QSTgkuf
[/ “Relator
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IDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.765, DE 1996

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reuniao

ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emendas, o

@ Projeto de Lei n® 1.765/96, nos termos do parecer reformulado do relator,
Deputado Joseé Augusto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Mascarenhas, Presidente; Arnaldo Faria de Sa,
Vice-Presidente; Ayres da Cunha, Ceci Cunha, Fernando Goncalves,
Iberé Ferreira, Jair Soares, Jonival Lucas, Ursicino Queiroz, Costa
Ferreira, Laura Carneiro, Zila Bezerra, Armando Abilio, Darcisio Perondi,
Lidia Quinan, Saraiva Felipe, Adelson Salvador, Chicado Brigido, Pedro
Yves, Alcione Athayde, Jofran Frejat, José Linhares, Luiz Buaiz, Nilton
Baiano, Marcio Reinaldo Moreira, Wilson Leite, Cipriano Correia, Marcia
Marinho, Elias Murad, Jovair Arantes, Sérgio Arouca, Humberto Costa,
José Augusto, Marta Suplicy, Tuga Angerami, Cidinha Campos, Serafim

@ Venzone Jandira Feghali.

Sala da Comissao, 14 de agosto de 1996.

| / / |
C AU / o LAAAGfn L~
Deputado EDUARDO MASCARENHAS
‘ Presidente
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IDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.765 DE 1996
EMENDA N° 1 - CSSF

Altera-se o art. 1° do Projeto de Lei n°® 1.765/96, que passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 1°. A prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos
financeiros, oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, a que se
refere a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, sera feita pelo
beneficiario diretamente ao respectivo Tribunal de Contas do Estado, do
Distrito Federal ou Conselho ou Tribunal de Contas do Municipio e
também ao Tribunal de Contas da Unido quando por este determinada.”

i Sala da Comissao, em 14 de agosto de 1996.

/ /

7 A d o LU and (i g
Deputado EDUARDO MASCARENHAS
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 1765, DE 1996
EMENDA N° 2 - CSSF
Altera-se o art. 2° do Projeto de Lei n® 1.765/96, que passa a ter a

seguinte redacao:

"Art. 2°. Na hipétese de o Estado e/ou Municipio atenderem as
exigéncias do art. 30 da Lei n°® 8.742, de 1993, os recursos poderao ser
repassados automaticamente para o respectivo Fundo independente de
celebragcao de convénio, ajuste, acordo ou contrato."

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 1996.

o R Vi I A JF 'y
CA s Lopiadnle,
Deputado EDUARDO MASCARENHAS
Presidente
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IDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.765, DE 1996
EMENDA N° 3 - CSSF

Acrescente-se 0 artigo 2°, renumerando-se os demais com a
seqguinte redacao:

"Art. 2°. Cabe aos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais de Assiténcia Social, a responsabilidade de acompanhar e
avaliar a gestao e a prestacdo de contas dos recursos financeiros
oriundos do Fundo Nacional de Assiténcia Social, bem como os ganhos
sociais e o desempenho das propostas e projetos aprovados.

Paragrafo Unico - Nas prestacdes de conta a que se refere esta lei,
devera constar, entre outras, informacdes sobre as caracteristicas da
rede conveniada, tipo de atendimento prestado, quantidade de pessoas

atendidas, aplicacoes de recursos proprios, custo médio dos servicos
@ rrestados e gastos em administracao.”

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 1996.

-t /f*f (Al Gt |

Deputado EDUARDO MASCARENHAS |
Presidente
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B4, CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.765-A, DE 1996
(do Poder Executivo)
(MSC n° 318/96)

Dispbe sobre a prestacao de contas da aplicagao de recursos a que se
refere a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da outras providéncias.

(As Comissdes de Seguridade Social e Familia; de Financas e Tributacao;;
e de Constituicao e Justica e de Redacao (Art. 54) - Art. 24, 11).

SUMARIO

@ | - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer reformulado do relator
- emendas oferecidas pelo relator
- parecer da Comissao
- emendas adotadas pela Comissao

\
|
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SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.765, DE 1996
EMENDA N° 3 - CSSF

Acrescente-se o artigo 2° renumerando-se 0s demais com a
seguinte redacao:

"Art. 2°. Cabe aos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais de Assiténcia Social, a responsabilidade de acompanhar e
avaliar a gestao e a prestacdo de contas dos recursos financeiros
oriundos do Fundo Nacional de Assiténcia Social, bem como os ganhos
sociais e o desempenho das propostas e projetos aprovados.

Paragrafo Unico - Nas prestacoes de conta a que se refere esta lei,
devera constar, entre outras, informacdes sobre as caracteristicas da
rede conveniada, tipo de atendimento prestado, quantidade de pessoas
atendidas, aplicagcoes de recursos proprios, custo médio dos servicos
prestados e gastos em administracao."

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 1996.

!

SV (;.--f,__(/f; /{,{ [ (/A F 1 / ]

]
w

Deputado EDUARDO MASCARENHAS
Presidente
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, CAMARA DOS DEPUTADOS
xfzz> COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Oficio n® 223/96-P Brasilia, 22 de agosto de 1996.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no

art. 58 do Regimento Interno, a apreciacdo, por este Orgao Técnico, do
Projetode Lei n® 1.765-A/96.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacao do referido
projeto e do parecer a ele referido.

Atenciosamente,

/

® » '_-’:ff LALL -f/(f? / (AL ;

Deputado EDUARDO MASCARENHAS

Presidente
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado LUIS EDUARDO
DD. Presidente da Cédmara dos Deputados
Nesta

|
GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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PROJETO DE LEI N° 1.765-B, DE 1996
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N° 318/96

Dispbe sobre a prestagao de contas da aplicagéo de recursos a que se refere a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E
TRIBUTAGAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) -
ART. 24, 1)

SUMARIO
| - Projeto inicial

| - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer reformulado do Relator
- emendas oferecidas pelo Relator
- parecer da Comissao
- emendas adotadas pela Comissao

Il - Na Comisséo de Finangas e Tributagao:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- substitutivo oferecido pelo Relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comisséao
- substitutivo adotado pela Comisséao



BEYS, CAMARA DOS DEPUTADOS

~” COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.765-A/96

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do Dia das
ComissOes de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 13/09/96, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 27 de setembro de 1996.

W’ — s
Maria Linda Magalhaes

Secretaria
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N” 1.765, DE 1996.

Dispoe sobre a prestacio de contas da aplicagio
de recursos a que se refere a Lei n’ 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e da outras providéncias''.

Autor: Poder Executivo.
Relator: Deputado Roberto Brant

I- RELATORIO

O Projeto de Ler 1.765, de 1996, do Poder Executivo, propde a
descentralizacdo das prestagdes de contas dos recursos ortundos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social, repassados para Estados e Municipios, que passam a ser feitas
diretamente perante os Tribunais de Contas dos respectivos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, ficando reservado ao Tribunal de Contas da Unido o direito a apreciagio

suplementar das contas, quando julgar necessario.

O Projeto permite também o repasse simplificado dos recursos aos
Estados, dispensando a celebragdo de convénio, ajuste, acordo ou contrato, quando o Estado
tiver atendido as exigéncias do art. 30 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que sio a
efetiva instituicdo e funcionamento de Conselho de Assisténcia Social, de composi¢io
paritaria entre Governo e sociedade civil, de Fundo de Assisténcia Social, ¢ de Plano de

Assisténcia Social,

O Projeto contém ainda um dispositivo de carater transitorio, que

dispensa no exercicio de 1996, o atendimento das condigdes acima descritas.

i
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CAMARA DOS DEPUTADOS

O Projeto foi apreciado e aprovado pela Comissdo de Seguridade

Social ¢ Familia, com duas emendas modificativas e uma outra. aditiva.

A primeira emenda modificativa apenas aperfeigoa a redagio do art

1°, dando-lhe mais clareza. sem modificar-lhe o sentido.

A segunda emenda modificativa altera o alcance do art.2°. Este artigo
permite que a Unido repasse recursos diretamente aos Estados, quando estes tiverem
cumprido as condigdes do art. 30 da Lei n® 8.742, de 1993, sem a exigéncia prévia de
convenio ou ajuste. A regra, no entanto. ndo se aplica aos Municipios que, nos termos do
Projeto, para ter acesso aos recursos, devem preliminarmente firmar convénios com o Fundo
Nacional de Assisténcia Social. A emenda aprovada na Comissio de Seguridade Social

estende aos Municipios 0 mesmo tratamento reservado aos Estados.

Finalmente, uma emenda aditiva, estabelece que os Conselhos de
Assisténcia Social, no ambito dos Estados e dos Municipios, tem também a responsabilidade
de avaliar, alem da gestdo. a prestagdo de contas dos recursos e os resultados da execucio

dos projetos.

I1-VOTO DO RELATOR

O Projeto em exame ndo contém qualquer disposi¢io que afete a
receita ou a despesa fiscal da Unido, ou que conflite com o plano plurianual, a lei de

diretrizes orgamentarias ou o orgamento anual. Nesses termos. nosso parecer ¢ pela sua

adequacdo financeira e orcamentaria.

Quanto ao mérito, a proposigdo original do Poder Executivo merece a

nossa integral acolhida porque, nos proprios termos da exposi¢do de motivos encaminhado
pelo Ministério da Previdéncia ao Senhor Presidente da Repuiblica, uma vez tendo sido
descentralizadas as agdes de assisténcia social, apés a extingiio da Fundacdo LLBA, deve
tambeém ser transferida para a Unidade Federativa a responsabilidade principal pela boa

aplicagdo dos recursos.
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Mantém-se, por precaugdo, a reserva de competéncia do Tribunal de
Contas da Unidlo, sempre que este orgdo julgue conveniente a revisdo do exame das contas.
sem que essa reserva, pelo seu carater de excepcionalidade, desfigure a intencio

simplificadora e descentralizadora do Projeto de Lei.

De outra parte, o dispositivo do art. 2°, quando dispensa a celebracio
de convénio ou ajuste, para a transferéncia de recursos aos Estados, sempre que estes tenham
atendido as condigdes do art. 30 da Lei n° 8.742, de 1993, caminha na mesma diregdo
simplificadora. Na verdade, todos os diagnosticos da situa¢do dos investimentos federais na
area social, registram sempre os altos custos da intermediagdo burocratica, que reduzem

. muito o valor € o impacto de a¢do do Governo na protegdo das populagdes carentes.

Quanto as emendas, nosso parecer ¢ o seguinte. A emenda n° |

aperfeigoa a redacao do Projeto de Lei, e deve ser acolhida.

A emenda n® 2 pretende equiparar os Municipios aos Estados,

permitindo-se a transferéncia dos recursos federais a eles, diretamente, sem convénio ou
ajuste prévio, sempre que eles tiverem cumprido as condi¢des do art. 30 da Lei n® 8.742. Fssa

questao merece uma reflexdo mais cuidadosa.

No sistema anterior, o Governo Federal, através da LBA, operava
. diretamente as agoes de assisténcia social, através de suas reparti¢des nos Estados. atendendo

as entidades beneficiarias, sem a intermediagdo obrigatoria dos Estados e Municipios.

Na nova filosofia operacional, a Unido reserva-se exclusivamente a
defini¢do das politicas e prioridades, repassando recursos a Estados ¢ Municipios, para que
estes, realizem a etapa executiva do processo. Para isso. exigiu-se deles a constituicdo de
Conselhos estaduais - ou municipais - de Assisténcia Social, com participagio paritaria de
representantes do Governo ¢ da sociedade civil, bem como de Fundos de Assisténcia Social.

para centralizar o recebimento ¢ o uso dos recursos financeiros.

| O proposito que parece implicito no Projeto de Lei, enviado pelo

Poder Executivo, € o de concentrar nos Estados, ou nos Fundos Estaduais. o repasse dos
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recursos federais, cabendo a estes realizar sua alocagdo aos municipios. Em caso contrario,
ou seja, se a Unido adotar como pratica o repasse direto aos mais de 5.000 municipios do
Pais, teremos de volta os inconvenientes do modelo anterior, de concentragio de atividades
no nivel federal, com perda de visdo global da questdo da assisténcia social. Nesse sentido. a
regra que concentra nos Estados a intermediac¢do, entre a Unido e os municipios, ¢ a que

melhor realiza o sentido de regionalizagio e descentralizagio do processo.

O que se alega em favor da operagdo direta com os Municipios ¢ que,
em virtude de conflitos de natureza partidaria, os governos estaduais podem discriminar
municipios, que ficariam, desse modo, privados dos recursos federais. A hipotese ¢ plausivel,
sem que no entanto. a nosso ver, justifique a desfiguracdo de todo o modelo. Para contornar o
problema, sem afetar toda a estrutura do modelo, sugerimos uma emenda para assegurar o
repasse automatico também aos municipios, mas acrescentando-lhe um paragrafo unico, que
exige a aplicagdo dos recursos de acordo com as prioridades estabelecidas pelos planos de
assisténcia social aprovados pelos conselhos e exigindo-se no caso de transferéncia direta aos

municipios, sua adequagdo ao plano estadual.

Assim, nosso parecer ¢ pela rejeigdo da emenda modificativa n® 2 da

Comissdo de Seguridade Social e Familia, e pela aprovagdo de um texto que atende aos

municipios, sem desconsiderar o papel dos Estados.

A emenda aditiva da Comissdo de Seguridade Social e Familia. atribui
aos Conselhos de Assisténcia Social as responsabilidades de acompanhar e avaliar a gestio
dos recursos dos Fundos de Assisténcia Social, bem como avaliar e acompanhar as prestagdes

de contas.

Quanto a primeira parte - acompanhar a gestdo dos recursos -
consideramos desnecessario o dispositivo, pois essa atribui¢do ¢ da propria natureza dos
Conselhos. Quanto a apreciagdo das prestagdes de contas, seria uma duplicagio ¢ uma
justaposi¢ao desnecessarias, pois essa tarefa €, por forca da lei, dos Tribunais de Contas.
Ademais, os Conselhos ndo dispdem, pela sua composi¢io, dos elementos técnicos e

profissionais necessarios para a realizagdo das tarefas de contabilidade e auditoria. Nio ¢

2
)
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essa a sua fungdio, nem para isso sdo instituidos. Nosso parecer €, portanto, pela rejei¢do da

emenda.

Proponho também a supressdo do §1° do art. 1°, por conter dispositivo
ocioso € sem utilidade, pois ndo ¢ necessario lei para a celebragdo dos convénios ali

previstos.

Finalmente, proponho a supressdo do art. 3° do Projeto de Lei, por ter

se tornado extemporineo

@ Para consolidar essas modificagdes, proponho a aprovagdo de um
Substitutivo que contém o essencial do Projeto enviado pelo Poder Executivo, com as
modificagdes da emenda n® 1 da Comissdo de Seguridade Social e as alteragdes ja acima

descritas..

Sala da Comissao. emH de OL'L‘-*'ILK de 1997

Nt Jfoin éni{
Deputado Roberto Brant

. Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N 1.765, DE 1996

"Dispoe sobre a prestacdo de contas da aplicacio
de recursos a que se refere a Lei n" 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 e da outras providéncias"

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - A prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos financeiros, oriundos do Fundo
Nacional de assisténcia Social, a que se refere a Lei n® 8.742. de 07 de dezembro de 1993,
sera feita pelo beneficiario diretamente ao respectivo Tribunal de Contas do Estado, do
Distrito Federal ou Conselho ou Tribunal de Contas do Municipio e também ao Tribunal de
Contas da Unido quando por este determinada.

Paragrafo Unico - E assegurado ao Tribunal de Contas da Unido e ao Sistema de Controle
Interno do poder Executivo da Unido o acesso, a qualquer tempo. a documentagdo
comprobatoria da execugdo da despesa, aos registros dos programas ¢ a toda documentagio
pertinente a assisténcia social custeada com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social,

Art. 2° - Os recursos poderdo ser repassados automaticamente para o fundo estadual, do
Distrito Federal ou municipal, independentemente de celebragdo de convénio, ajuste, acordo

. ou contrato, desde que atendidas as exigéncias deste artigo pelo respectivo Estado. Distrito
Federal ou Municipio.

Pardgrafo Unico - Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social recebidos pelos
fundos estaduais, municipais ou do Distrito Federal, na forma prevista no paragrafo anterior,
serdo aplicados segundo as prioridades estabelecidas nos planos de assisténcia social
aprovados pelos respectivos conselhos, buscando, no caso de transferéncia aos fundos
municipais, a compatibilizagao no plano estadual e respeito ao principio de equidade.

Art. 3° -Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagio.
Sala da Comissdo, em Hde ol ‘“ht’.‘ 1997

4

f/.f’;.-tﬁif ol A -
Deputado Roberto Brant
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS AO SUBSTITTUTIVO

PROJETO DE LEI N° 1.765/96.

Nos termos do art. 119, Il do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagcdo na Ordem do Dia
das ComissOes de prazo para apresentagcdo de emendas, a partir de 14/04/97, por
cinco sessoes. No decurso do prazo da terceira sessao, a matéria foi incluida na
pauta, em face da aplicagao do disposto no § 5° do art. 52 do Regimento Interno, néo
tendo sido oferecidas emendas ao Substitutivo do relator.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 1997,

Ly !

| L, W T Y L'.."-.'l_}\_l._\_. \f".' .'I.J. oz 1

Maria Linda Magalhaes
Secretaria
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.765, DE 1996

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributagdo, em reuniao ordinaria realizada hoje,
concluiu, pela adequacao financeira e orcamentaria e, no meérito, pela aprovagao do
Projeto de Lei n® 1.765/96, com Substitutivo; pela aprovacao da emenda n° 1 da
Comissao de Seguridade Social e Familia e pela rejeicao das emendas n° 2 e 3 da
mesma Comissao, contra o voto do Deputado Rogério Silva, nos termos do parecer do
relator, Deputado Roberto Brant.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Luiz Carlos Hauly, Presidente;
Anivaldo Vale, Adelson Salvador e Augusto Viveiros, Vice-Presidentes; Julio Cesar,
Manoel Castro, Osoério Adriano, Rogério Silva, Saulo Queiroz, Edinho Bez, Germano
Rigotto, Hermes Parcianello, Max Rosenmann, Pedro Novais, Arnaldo Madeira, Firmo
de Castro, Roberto Brant, Jaime Martins, Vanio dos Santos, Ari Magalhaes, Delfim
Netto, Fetter Junior, Julio Redecker, Paulo Mourdo, Silvio Torres, Eujacio Simoes, Aldir
Cabral, José Carlos Vieira, Maria Elvira, Odacir Klein, Joao Leao, Felipe Mendes e
Laprovita Vieira.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 1997.

(1 (=

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.765, de 1996

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CFT

Dispde sobre a prestagdo de contas de aplicagao
de recursos a que se refere a Lei n®° 8742, de 7 de

dezembro de 1993 e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos financeiros,
oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, a que se refere a Lei n® 8.742, de 07 de
dezembro de 1993, sera feita pelo beneficiario diretamente ao respectivo Tribunal de Contas

. do Estado, do Distrito Federal ou Conselho ou Tribunal de Contas do Municipio e também ao

Tribunal de Contas da Umao quando por este determinada.

Paragrafo Unico - E assegurado ao Tribunal de Contas da Unido ¢ ao
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo da Unido o acesso, a qualquer tempo, a
documentagdo comprobatoria da execugdo da despesa, aos registros dos programas ¢ a toda
documentagdo pertinente a assisténcia social custeada com recursos do Fundo Nacional de

Assisténcia Social.

Art. 2° - Os recursos poderdo ser repassados automaticamente para o

fundo estadual, do Distrito Federal ou municipal, independentemente de celebragdo de

convénio, ajuste, acordo ou contrato, desde que atendidas as exigéncias deste artigo pelo

respectivo Estado, Distrito Federal ou Municipio. &\:
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i

Paragrafo Unico - Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social recebidos pelos fundos estaduais, municipais ou do Distrito Federal, na forma prevista
no paragrafo anterior, serdo aplicados segundo as prioridades estabelecidas nos planos de
assisténcia social aprovados pelos respectivos conselhos, buscando, no caso de transferéncia
aos fundos municipais, a compatibilizagdo no plano estadual e respeito ao principio de

equidade.

. Art. 3° - Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissdo, em 16 de abril de 1997,

/ _.-. 5 '/-.J ,~4/:$ -
I
Deputado LUIZ CARLOS HAULY

Presidente
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Oficio n® 223 /96-P Brasilia, 22 de  agosto de 1996.
Fubl i aue—se .
Senhor Presidente, -, 99,08 7 96 Bras | m/lft/

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no

art. 58 do Regimento Interno, a apreciacdo, por este Orgao Técnico, do
Projetode Lei n? 1.765-A/96.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacdo do referido
projeto e do parecer a ele referido.

Atenciosamente,

-~ /
& < ;”C.{,f({,{/ 0 ALY
Deputado EDUARDO MASCARENHAS
Presidente

A Sua Exce!é{lcia o Senhor
Deputado LUIS EDUARDO

DD. Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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£, CAMARA DOS DEPUTADOS X o #

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° ' 765-B/Y06

Nos termos do art. 119, caput, 1, do Regimento
Intemo da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, I, da Resolug¢do n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura - e divulga¢do na Ordem do
Dia das Comissoes - de prazo para apresentagdo de emendas, a partir de
25/ 04 /97 , por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas

emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 30 de abril de 1997.

@ 2
\ SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA

Secretario

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



“CAMAH_A DOS DEPUTADOS ‘
Comissdo de Constituigdo ¢ Justica e de Redacao

Projeto de Lei N° 1.765, de 1996

“Dispde sobre a prestacdo de contas da
aplicagdo dos recursos a que se refere a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993”

Autor : Poder Executivo
Relator : Deputado Marconi Perilo

|- RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do Poder Executivo, visa dispor
sobre a prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos a que se refere a Lei n®
8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Enviado a Comissdo de Seguridade Social e Familia, dela recebeu
parecer favoravel, nos termos do relator, Deputado José Augusto. que apresentou
trés emendas. Foi, em seguida, encaminhado a Comissio de Financas e
Tributagdo, que concluiu pela sua adequagio financeira e or¢camentaria. No
meérito, manifestou-se pela aprovagdo do projeto, com substitutivo. pela
aprovacdo da emenda n° 1 da Comissdo de Seguridade Social ¢ Familia ¢ pela
rejeicdo das emendas n° 2 e 3 da mesma Comissio

A matéria vem, agora, a esta Comissdo de Constitui¢io e Justica ¢ de
Redag¢do, que deve dar parecer quanto a constitucionalidade. Juridicidade e
técnica legislativa.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Em relagdo aos aspectos sobre os quais deve esta Comissdo se
manifestar, estdo obedecidos, no projeto original, os requisitos constitucionais
relativos a competéncia legislativa da Unido (art. 22, XXIII. C.F.) as atribuigoes
do Congresso Nacional (art. 48, caput. C.F. ) ¢ a iniciativa.

O mesmo se aplica as Emendas n° 1. n° 2 e n° 3 da Comissio de
Seguridade Social ¢ Familia e ao Substitutivo apresentado pela Comissdao de
Finangas e Tributagdo.

.l'/'-.- --\“\'

/ E.f*ﬁ
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' CAMARA DOS DEPUTADOS _
Comissdo de Constituigao e Justiga ¢ de Redagio

De outra parte, tanto no projeto original quanto no Substitutivo da ha
questao que carece de maior estudo. O art. 1° dispoe:

“Art. 1° A prestag@o de contas da aplicagdo dos
recursos financeiros oriundos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social a que se refere a Lei n° 8.742. de 7 de
Dezembro de 1993, sera feita pelo beneficirio
diretamente ao respectivo Tribunal de Contas do Estado,
do Distrito Federal ou Conselho ou Tribunal de Contas
do Municipio e também ao Tribunal de Contas da Unido
quando por ele [este, na redagdo do Substitutivo]
determinada.”

Ocorre que, dada a autonomia dos entes federados preconizada pela
Constitui¢do ( art. 18 ) ndo se pode admitir submeta o Municipio suas contas a
orgdo de outra esfera ( o Tribunal de Contas do Estado). Nio se pode olvidar que
esta Corte de Contas, no que se refere aos Municipios, presta apenas auxilio ao
Poder Legislativo Municipal, a quem incumbe a fiscalizacio da Comuna (C.E.
art. 31). Quanto ao Tribunal de Contas da Unido, ¢ perfeita sua atua¢do. uma vez
que os recursos sao oriundos daquela unidade federativa.

Dess’arte, esta o art. 1° do projeto, com a redagdo atual — seja no
substitutivo, seja no original — em confronto com a Carta Magna, o que ndo se¢
pode admitir. Em razdo disto, apresentamos a Emenda Modificativa em anexo, a
@ fim de corrigir o vicio apontado.

Diante do exposto votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
téenica legislativa do Projeto de Lei N° 1.765. de 1996. desde que com a redagdo
da emenda Modificativa n® 1.

Sala da Comissdo. em 03 de duwH® de 19%%
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H.., CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a e de Redagdo

Projeto de Lei N° 1.765, de 1996

Autor : Poder Executivo

EMENDA MODIFICATIVA DO RELATOR

Altera-se o art. 1° do Projeto de Le1 n® 1.765/96, que passa a Ter a
seguinte redagao:

“Art. 1° . A prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos financeiros
ortundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, a que se refere a Lei n° 8.742.
de 7 de dezembro de 1993, sera feita pelo beneficiario diretamente ao Tribunal de
Contas do Estado ou do Distrito Federal, no caso desses entes federados. ¢ a
Cadmara Municipal, auxiliada pelos Tribunais de Contas dos Estados ou
Tribunais de Contas dos Municipios ou Conselhos de Contas dos Municipios.
quando o beneficiario for o Municipio, ¢ também ao Tribunal de Contas da
Unido, quando por este determinado.”

Sala da Comissdo, em 02 de Jvwwvo de 129 %F
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PROJETO DE LEI N° 1.765-B, DE 1996

111 - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigdo e Justica e de Redac¢ao, em reu-
nido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, ju-
ndicidade e técnica legislativa, com emenda, do Projeto de Lei n° 1.765-B/96,
das emendas da Comissdo de Seguridade Social e Familia e do Substitutivo da
Comissdo de Finangas e Tributagdo, nos termos do parecer do Relator, Deputado
Marconi Perillo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Moisés Bennesby ¢
Marcelo Déda - Vice-Presidentes, Magno Bacelar, Osmir Lima, Aloysio Nunes
Ferreira, Djalma de Almeida César, Gilvan Freire, José Luiz Clerot, Silvio Pes-
soa, Almmo Affonso, Alzira Ewerton, Edson Silva, Luiz Maximo. Nelson Otoch.
Nicias Ribeiro, Vanessa Felippe, Zulaié Cobra, Coriolano Sales, Haroldo Saboia.
José¢ Genoino, Lwmz Eduardo Greenhalgh, Nilmario Miranda, Sérgio Miranda,
Augusto Fanas, Darci Coelho, Gerson Peres, Jarbas Lima, José Rezende. Prisco
Viana, Rodrigues Palma, Vicente Cascione, Atila Lins, Carlos Alberto Campista,
Fernando Diniz, Ivandro Cunha Lima, Marquinho Chedid, Rubens Cosac, Marta

Suplicy, Sandra Starling, Cleonancio Fonseca, Jair Bolsonaro e Nilson Gibson.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 1997

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)




S CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N? 1.765-B. DE 1996

EMENDA ADOTADA - CCIR

Dé-se ao Art. 1° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 1° A prestagdo de contas da aplica-
¢ao dos recursos financeiros oriundos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social, a que se refere a Lei n° 8.742, de 7 de de-
zembro de 1993, sera feita pelo beneficiario diretamente ao
Tribunal de Contas do Estado ou do Distrito Federal, no caso
desses entes federados, ¢ a Camara Municipal, auxiliada pelos
Tribunais de Contas dos Estados ou Tribunais de Contas dos
Municipios ou Conselhos de Contas dos Municipios, quando o
beneficiario for o Municipio, e também ao Tribunal de Contas

da Umido, quando por este determimado."

Sala da Comissdo, em 19 de junho de 1997

Deputado HENRI@] §701

Presidente |

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)




SEls, CAMARA DOS DEPUTADOS

***" COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO

OF. N° 263-P/97 - CCIJR Brasilia, em 23 de junho de 1997

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao Art. 58
do Regimento Interno, a apreciagdo por este Orgdo Técnico, em 19 de junho do

corrente ano, dos Projetos de Lei n°s 1.765-B/96 e 2.124-A/96.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagdo dos referi-

dos projetos e parecer a eles oferecidos.

Cordialmente,

Deputado ALVES

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)




JEL, CAMARA DOS DEPUTADOS

" COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 1.765-C, DE 1995
(do Poder Executivo)

Dispoe sobre a prestagao de contas da aplicagao de recursos a que se refere a Lei
n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANGAS
E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, 1II)

SUMARIO
| - Projeto micial

[ - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do Relator
- Parecer reformulado do Relator
- Emendas oferecidas pelo Relator
- Parecer da Comissao
- Emendas adotadas pela Comissdo

[II- Na Comissdo de Finangas e Tributagdo:
- Termo de recebimento de Emendas
- Parecer do Relator
- Substitutivo oferecido pelo Relator
- Termo de recebimento de emendas ao Substitutivo
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comissao

[V- Na Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagdo:
- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do Relator
- Emenda oferecida pelo Relator
- Parecer da Comissdo
- Emenda adotada pela Comissao

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.765-C, DE 1996
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N° 318/96

Dispde sobre a prestagao de contas da aplicagdao de recursos a que se refere a Lei
n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da outras providéncias; tendo pareceres: da
Comissdao de Seguridade Social e Familia, pela aprovacdao, com emendas; da
Comissédo de Finangas e Tributagao, pela adequacao financeira e orgamentaria e,
no mérito, pela aprovacao deste, com Substitutivo, e pela aprovagao da emenda n°
1 e rejeicdo das emendas n°s. 2 e 3 da Comissao de Seguridade Social e Familia,
contra o voto do Deputado Rogerio Silva; e da Comissdao de Constituicdo e
Justica e de Redacao, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste, com emenda, das emendas da Comissdo de Seguridade Social e Familia, e
do Substitutivo da Comissao de Finangas e Tributacgao.

(PROJETO DE LEI N° 1.765, DE 1996, A QUE SE REFEREM OS PARECERES)



Dcﬁ_rﬂ. Transfira-se & competéncia do Plendrio a apreciagio do
Projeto de Lei n° 1.765/96. Publ ique-se.

DV A
| S, CAMARA DOS DEPUTADOS Em07/04/97 prﬂzbﬁg
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO \
\
Oficio n®%7-P/97 Brasilia, 22 de agosto de 1997
. Senhor Presidente,

Tendo em vista a manifestacao, em anexo, do Deputado
NILSON GIBSON, Relator da Redagao Final do PL n® 1.765/96, entendemos estar
configurada a hipotese prevista no art. 24, Il, "g", do Regimento Interno. Assim
sendo, encaminho a Vossa Exceléncia a proposi¢cao, solicitando as providéncias
regimentais cabiveis.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia
protestos de elevada estima e consideragao.

Deputado HE

Exmo. Sr.
Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/986)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Constituig¢dao e Justica e de Redacgdo

Senhor Presidente,

Tendo sido designado para elaborar a redacgao
final do Projeto de Lei n° 1.765/96, na qualidade de
relator, comunico a V. Exa. a impossibilidade de
cumprir o honroso mister de que fui incumbido, por
tratar-se de proposigdao com pareceres divergentes de
duas Comissdes competentes para examinar o mérito da
matéria.

Sala da Comissdo, em

Deputado

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)




SGM/P n°¢23 Brasilia, 01 de acZo~~ de 1997.

Senhor Presidente,

Em atencao ao Oficio n® 353/97. datado de 22 de agosto de
1997, contendo solicitagéo rererente ao Projeto de Lei n® 1.765/96, que

dispbe sobre a prestagdo de contas da aplicacao de recursos a que se
refere a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 e d& outras providéncias,
comunico a Vossa Exceléncia que, sobre o assunto, exarei o seguinte
despacho:

'Defiro. Transfira-se & competéncia do Plenario a apreciacdo do
Projeto de Lei n°® 1.765/96."

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
elevado apreco e distinta consideracéo.

MIC TEMER
Présidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente da Comisséo de Constituicio e Justica e de Redacdo

NESTA | RECEBI O wRician]
!Em as hs |
i Nome |




CAMARA DOS DEPUTADOS
"' ERRATA 1'.

(Republica-se em virtude de novo despacho do Sr. Presidente:)
ONDE SE LE:

PROJETO DE LEI N¢ 1.765, DE 1996
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N2 318/96

DispOe sobre a prestacdo de contas da aplicacdo de recursos a que se
refere a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da outras
providéncias.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO;
E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1I)

LEIA-SE:

PROJETO DE LEI N2 1.765, DE 1996
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N2 318/96

DispbOe sobre a prestacdo de contas da aplicag¢do de recursos a gque se
refere a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da outras
providéncias.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAOQ;
E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54))



PROJETO DE LEI N° 1.765-B, DE 1996

(DO PODER EXECUTIVO)
MSC N° 318/96

Dispde sobre a prestacdo de contas da aplicagdo de recursos a que se refere a
Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E
TRIBUTAGAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART.54) -
ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer reformulado do Relator
- emendas oferecidas pelo Relator
- parecer da Comissao
- emendas adotadas pela Comisséao

Il - Na Comissao de Finangas e Tributagdo:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao



ZE4, CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.765, de 1996

Aprovados:

- a Emenda adotada pela Comissao de Constituigcao e Justica e de Redacao;
- 0 Substitutivo oferecido pela Comissao de Finangas e Tributagao;

Rejeitados:

- as Emendas de n° 2 e 3, da Comissao de Seguridade Social e Familia, com
parecer pela rejeicao da Comissao de Finangas e Tributacao;

- a Emenda de Plenario;

Prejudicados:
- @ proposi¢ao inicial;
- a Emenda n°® 1 da Comissao de Seguridade Social e Familia.

A MATERIA VAI AO SENADO FEDERAL.
@ Emi10997 /
P

Lo fans”

Mozart Vianpa de Paiva
Secretario-Geral da Mesa

4




CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N21.765-C, DE 1996

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N° 318/96

Dispde sobre a prestacao de contas da aplicagao de recursos a que se refere a Lei
n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da outras providéncias; tendo pareceres: da
Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovag¢ao, com emendas; da
Comissao de Finangas e Tributagao, pela adequacao financeira e orgamentaria e,
no mérito, pela aprovacgao deste, com Substitutivo, e pela aprovag¢ao da emenda n°
1 e rejeicao das emendas n°s. 2 e 3 da Comissao de Seguridade Social e Familia,
contra o voto do Deputado Rogério Silva; e da Comissdao de Constituicao e
Justica e de Redagdo, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste, com emenda, das emendas da Comissao de Seguridade Sociai e Familia, e
do Substitutivo da Comissao de Financas e Tributacao.

(PROJETO DE LE! N° 1.765, DE 1996, A QUE SE REFEREM OS PARECERES)

SUMARIO
[ - Projeto micial

I1 - Na Comissdo de Seguridade Social ¢ Familia:
- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do Relator
- Parecer reformulado do Relator
- Emendas oferecidas pelo Relator
- Parecer da Comissdo
- Emendas adotadas pela Comissado

[1I- Na Comissdo de Finangas ¢ Tributagao:
- Termo de recebimento de Emendas




[

- Parecer do Relator

- Substitutivo oferecido pelo Relator

- Termo de recebimento de emendas ao Substitutivo
- Parecer da Comissao

- Substitutivo adotado pela Comissao

Caixa; 91

[V- Na Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Redagao:
- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do Relator
- Emenda oferecida pelo Relator
- Parecer da Comissdo
- Emenda adotada pela Comissao

PL N° 1765/1996
6

Lote: T4

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art 1® A prestacio de comas da aplicacio dos recursos fnanceiros onundos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social a que se refere a Ler n® 8 742, de 7 de dezembro ce 1993
sera feita pelo beneficiano diretamente a0 respectivo Tnbunal de Comtas do Estado. do Distnto
Federal ou Consetho ou Tnbunal de Contas do Munucipio e tambem ao Tribunal de Contas da Unido
quando por ele determunada

§ 17 O Orgdo Cemral do Sistema de Controle Intemo do Poder Executivo da Unido
podera celebrar convenio com os Tribunais de Contas Estaduais, do Distro Federal. Municipus e
com os Conselhos de Contas dos Munucipios. objeuvando a complementandade de wuas agdes, 2
troca de informagdes e a atuacdo conjunta nas auvidades de wnteresses comuns

§ 2° E assegurado ao Tribunal de Contas da Urudo e 20 Sistema de Controle Intemo
do Poder Executivo da Urudo o acesso. a qualquer tempo, a documentacdo comprobatona da

execucdo da despesa. 20s reqistros dos programas e a toda documentacio perunente a asusiéncia
socal custeada com recursos do Fundo Nacional de Asusiéncia Socual

Art. 2° Na hupotese de o Estado atender as exagencias do ant. 30 da Lex n® 8 742, de
1993, os recursos poderio ser repassados automaticamente para 0 respecuvo Fundo independente
de ceicbragio de conveno, ajuste, acordo ou contrato

Art. 3° As condigdes estabelecidas no art. 30 da Le n® 8 742, de 7 de dezembro de
1993, para os repasses a que se refere. ficam suspensas durante o exercicio de 1996

Art. 4° Esta L&r emtra em vigor na data de sua pubbicagio
Brasil

LEGISIAGAU CIHALR ANEXADA PELA )
cecnnsk.:mcic DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CaD!
LEI N° 6.742, DI * NC DEZLMLRO DE 193

Dispéa sobre e crgauiracdo da /. scis-
tbaeir Se-inl ¢ dd outsas providéncias,

mE. QiSsEssrsesEEssTeRE ERERERS W

CAPITULO V

Do Financizmento da Assisténcia Social

----------------------------------------------------------




Art. 30, E condicdu pars os repasses, aos Municipios, sos

Estados e ao Distrito Fedsral, dos recursos de que trata estr
lei, a efetiva instituicdo ¢ 1. ucicasmante G-

I — Conselho de Assisténcia Sociai, de composicdo | ari-
taria entre governo e sociedade civil;

II — Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e con-
trole dos respectivos Conselhos de Assisténcia Sorsizl.

III — Plano de Assisténcia Social.

Mensagemn® 318 de 11 de abril de 1996

Senhores Membros do Congresso Nacional.

Nos termos do arugo 61 da Constuuigdo Federal. svynicto a elesada debberagio de

Vossas Fxcelencias. acompanhado de FExposicio de Mouvos do Serhor Mimitro de Estado da

Previdéncia e Assistenaz Social, o texto ao proreto de ler gue Thspds sobre 2 prestacdo de contas

da apbcagdo de recursos a que se refere a Lew 0’ 8 742, de 7 de gezemoro de 1993, e da vutras
providéncias’

Brassia 1. de abritl de 1996

A(\,«QMA,—-

EXPOSICAO DE MOTIVOS N9. 15 DO SENHOR MINISTRO DE
E ASSISTENCIA SOCIAL.

m

STADO DA PREVIDENCIA

Em 11 de abnl de 1994

Excelenussimo Sennor Presidents ¢a Reoublica,

Submeto a cievada consideragio de Vossa Cxceléncia esta miouta em que e
proposta forma de prestagio de contas descentralizada dos recursos repassados para os
Estados = Municipios ¢ 20 Distnito Federal, de modo a simplificar proceaimentos, sem
arejuizo das atribuigdes e competéncias do Trnibunal de Contas da Unido.

Tal proposta se justifica uma vez que tendo sido descentralizadas as agdes de
assisténcia social, apos a extingdo da Fundagic LBA, passana a ser responsabilidade da
Unidade Federativa a boa aplicacio desses recursos

A presente proposta de projeto de ler visa tamoem permitjr gue o repasse das
verbas do Fundo Nacional de Assistencia Social possa ser feito aos Estados de modo
simplificads

Pretendc-se estabclecer que us Efrno: que Ja ieallin &cDOGO 10GES i
exigéncias do art. 30 da Lei Orginica da Asnsénws Social pOSSAIA receber a3 veibas do
Fundo Nacional de Assisténcia Social com transieréncia direta pera o respecuvo Fundo
Estaduzl, independente de convénios ou cutros instrumentos burocraticos com o que se
tornana mais agil o processo operscional.




Lote: 74

PL ND 1?65!_19965!!':1 91

67

Finalmente, ¢ sabido que 2 Lei Orginica da Asuisténcis Social impde como
condiglo para este repasse, dentre outros requisitos, a exsténcia do Fundo Estadual de
Assisténeia Social, ocorre que vanos Estados, por dificuldades ou demors no seu processo
legisiativo, 1inda ndo puderam criar os seus Fundos de Assisténcia Social. A consecuéncia
grave € que a3 agdes de assisténcia social nestes Estados estio senamente prejudicadas em
razdo desta exigéncia.

Justamente para solucionar este problema propde-se que neste exercicio
financeiro seja suspensa a vigéncia do art. 30 da Let n® 8 742, de 7 de dezembro de 1993,
de modo & permutir que as populacdes dos Estados que ainda ndo tenham atendidos a esses
requisitos poisam tambem se peneficiar da ajuda de recursos da Umio

Estas. Excelenussimo Sennor President= da Republica. as razdes gue nos

levam a2 submeter a elevada consiaeragdo de Vossa Exseléncia a presente ProrF sta de
projeto de le

Respeitosamente,

Avison’ 191 - SUPAR/C Ciwil
Brasstha, L1 de abril de 1996

Senhor Pnmetro Secretano,

Encaminho a essa Secretana Mensagem do Excelentuissimo Senhor Presdente da
Republica relativa a projeto de le que “Dispde sobre 2 prestacdo de contas da aplicacdo de recursos
a que se refere a Lei n° 8 742. de 7 de dezembro de 1993, e da outras providéncias”™

Alenciosamente,

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Ciwil

da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado WILSON CAMPOS
Primeiro Secretano ds Cimara dos Deputados

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETODE LEIN® 1.765/96

Nos termos do art. 119, caput, [, do Regimento
Interno da C4mara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura
- e divulgagdo na Ordem do Dia das Comissées - de prazo para
apresentagdo de emendas, a partirde 13.05.96 xxxxXXxxXXXXXxxx k por
cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao
projeto.

Sala da Comissdo, em 21 de maio de 1996
; ”.-% T - £ . = =
Miriam Maria Bragangé Santos
Secretaria




COMISSAQ DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

1-RELATORIO

O Projeto de Lei sob analise estabelece normas para a
prestagdo de contas dos recursos financeiros onundos do Fundo Nacional de

Assisténcia Social - FNAS, de que trata a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993,

Determmna que a prestacdo de contas seja fena
diretamente ao respectivo Trnibunal de Contas do Estado. do Distnto Federal
ou Conselho ou Tribunal de Contas do Municipio. bem como ao Tribunal de
Contas da Unido, se por este solicitada.

Prevé a celebragdo de convénio entre o Orgdo Central do
Sistema de Controle Intemo da Umido com os Tribunais ou Conselhos
retromencionados, visando a uma atuagdo conjunta. bem como assegura o

acesso dessas entidades a toda a documentagdo relauva a Assisténcia Social
custeada com recursos do FNAS.

Finalmente. autoriza o repasse automatico dos recursos
da Assisténcia Social, desde que atendidas as exigéncias do art. 30 da ciada
Lei, suspendendo, para o exercicio de 1996, o cumpnimento dessas exigencias.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao
Projeto.
E o Relatono.

I1- VOTO DO RELATOR

Oportuna ¢ mentona a wniciauva do Poder Executivo,
frente aos novos ditames da Lei Organica da Assisténcia Social, no senudo da
descentralizacdo das a¢des dessa politica publica.

Coerentemente, propde que a prestagdo de contas dos
recursos repassados do Fundo Nacional de Assisiéncia Social as unidades
federetivas seja feita diretamente pelo beneficiano ao Tribunal de Contas do
Estado, do Distrito Federal, do Municipio ou Conselho de Contas Municipal,
de modo que tambem se imprima ao controle dos recursos os efeitos da
descentraliza¢do preconizada na Constituigdo Federal. ficando a cnténo do
Tribunal de Contas da Umido determinar a prestacdo de contas que julgar
necessaria.

Entendemos de extrema importancia a atuag¢do conjunta
do Orgao Central de Controle Inteno com os Tribunais de Contas das
unidades da federagdo, bem como a garantia do acesso daquele Orgdo e do
Tribunal de Contas da Unido a toda a documentagdo relativa aos recursos
repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Por outro lado, sdo notaveis as dificuldades encontradas
por alguns Estados para o cumprimento das determinagdes do art. 30 da Le
Orgénica da Assisténcia Social, que impde a instutuigdo do Conselho, da
Politica e do Fundo Estaduais de Assisténcia Social como condigdo para o
repasse de recursos do FNAS.




Diante desse fato, graves tém sido os prejuizos para as
acdes assistenciais naqueles Estados. razdo por que o Projeto defende a
suspensdo. neste exercicio de 1996, dac exigéncias contidas no citado
dispositivo.

QOutrossim. concordamos que, para uma maior agiliza¢do
do processo. uma vez atendidas as exigéncias retromencionadas, sejam os
recursos oniundos FNAS automaticamente repassados aos Fundos Estaduais.
dispensando-se os instrumentos formais de convénio ou similares.

Por fim, ante a relevancia da maténa para o melhor

g andamento da nova organizagdo da Assisténcia Social preconizada na 8.742,
i " de 7 de dezembro de 1993, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
2 1.765, de 1996.
= 2 Sala da Comissio, em..‘.‘idedujode 199 .
0
=
o -
2 i (—F
£ el /1 K
o Deputado JOSE AUGUSTO

Relator

=t

PARECER DA

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PARPECER PEFORMULADD
I- RELATORIO

O Projeto de Lei sob anahse estabelece normas para a prestacio
de contas dos recursos financeiros onundos do Fundo Nacional de Assisiéncia
Social - FNAS, de que trata a Lei n® 8 742, de 7 de dezembro de 1993.

Determina que a prestagdo de contas scja feita diretamente ao
respectivo Tribunal de Contas do Estado, o Distrito Federal ou Conselho ou
Tnbunal de Contas do Municipio, bem como ao Tribunal de Contas da Unido. se por

este solicitada.

Prevé a celebracio de convénio entre o Orgdo Central do
Sistema de Controle Intemo da Unido com os Tribunais ou Conselhos
retromencionados. visando a uma atuacdo conjunta, bem como &ssegura 0 acesso
dessas entidades a toda a documentagdo relativa a Assisiéncia Social custeada com

recursos do FNAS.

Finalmente, autonza o repasse automatico dos recursos da
Assisténcia Social, desde que atendidas as exigéncias do art 30 da ciada Ley,
suspendendo, para exercicio de 1996, o cumprimento dessas exigéncias.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao Projeto

E o Relatono

I1-vVOTO DO RELATOR

Oportuna e mentona a miciativa do Poder Executivo, frente aos
novos ditames da Lei Orgéanica da Assisténcia Social, no senuido da descentralizagdo
das agdes dessa politica publica




Coerentemente, propde que a prestacdo de contas dos recursos
repassados do Fundo Nacional de Assisténcia Social as umidades federativas seja
feita diretamente pelo beneficiano ao Tribunal de contas do Estado, do Distnto
Federal, do Municipio ou Conselho de Contas Municipal, de modo que também se
impnma ao controle dos recursos os efeitos da descentralizagdo preconizada na
Constituicdo Federal, ficando a critério do Tribunal de Contas da Umido determinar a
prestagdo de contas que julgar necessana.

Entendemos de extrema umportancia a atuagio conjunta do
Orgdo Central de Controle Intemo com os Tribunais de Contas das unidades da
federagdo, bem como a garantia do acesso daquele Orgdo e do Tribunal de Contas da
Unido a toda a documentagdo relativa aos recursos repassados pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social.

Por outro lado, sdo notaveis as dificuldades encontradas por
alguns Estados para o cumpnmento das determinagdes do art. 30 da Leir Organica da
Assisténcia Social, que impde a institwigdo do Conselho, da Politica e do Fundo
Estaduais de Assisténcia Social como condigdo para o repasse de recursos do FNAS.

Diante desse fato, graves tém sido os prejuizos para as agdes
assistenciais naqueles Estados, razdo por que o Projeto defende a suspengdo, neste
exercicio de 1996, das exigéncias contidas no citado dispositivo.

Qutrossim, concordamos que, para uma maior agihizagdo do
processo, uma vez atendidas as exigéncias retromencionadas, sejam 0s recursos
oriundos do FNAS automaticamente repassados aos Fundos Estaduass, dispensando-
se os instrumento formais de convénio ou similares.

A titulo de aperfeigoamento, propomos a alteragdo da expressdo
“quando por ele determinada™ por “quando por este determinada”, visando oferecer
melhor redacdo ao artigo. A utilizagdo da palavra “ele” ndo deixa clara a intengdo da
proposta em possibilitar ao Tribunal de Contas da Umido a determunagdo do
recebimento da prestacdo de contas a que se refere QOutra alteragio faz-se
necessaria, propomos a inclusdo do artigo 2 em que trata da responsabilidade do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, prevista na Lei n® 8 742, de 7 de dezembro
de 1993, em acompanhar e avaliar a gestio e a presta¢do de contas dos recursos
finaceiros onundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, bem como os ganhos
sociais ¢ o desempenho das propostas ¢ projetos aprovados. Competéncia esta que se
pretende estender e assegurar aos conselhos estaduais, municipais ¢ do Distrnito
Federal através da inclusdo deste artigo. Esta ¢ uma importante competéncia no
processo de descentralizagdo da assisténcia social, pois assegura aos conselhos o
acesso as informac¢des necessanas ao devido acompanhamento da gestdo dos
recursos repassados pela unido e aportados pelo executivo municipal e estadual

Assim, face aos objetivos do Projeto de Lei n® 1,765, de 1996,
de autona do Poder Executivo, votamos por sua aprovagdo, com as modificagdes
indicadas nas emendas anexas.

Sala da Comissdo, em A de #LU?‘{' de 1996

o —

..'F:_ﬂ .I'lll g ‘_‘,—-I'IJ'I ;. [,I
Deputada J SE Alf(/] USTO :
elator

EMENDA MODIFICATIVA DO RELATOR

Altera-se 0 ant. 1° do Projeto de Ler n® 1.765/96, que passa a ter

a seguinte redagdo




“Art 1° A prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos
finaceiros. onundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social a que se refere a Le1 n°®
8742, de 7 de dezembro de 1993, sera feita pelo beneficiario diretamente ao
respectivo Tribunal de Contas do Estado. do Distnto Federal ou Conselho ou

Trbunal de Contas do Municipio e também ao Tribunal de Contas da Umido quando
por este determinada.”

Sala da Comissdo, em 3 de #‘L\‘f‘ de 1996

|
- o
- e B N R, FJ

Deputa o JOSE A[ GUSTO
Relator

EMENDA MODIFICATIVA DO RELATOR

Altera-se o art. 2° do Projeto de Lei n® 1.765/96, que passa a ter
a seguinte redagio:

“Art. 2°. Na hipotese de o Eswdo e/ou Municipio
atenderem as exigeéncias do art. 30 da Lei n® 8.742, de 1993, os recursos poderdo ser

repassados automaticamente para o respectivo Fundo independente de celebragdo de
convénio, ajuste, acordo ou contrato.”

Sala da Comissdo, em 3 de J‘IV'LLEQ de 1996

'
\-,L T

\ ” b j e &
Deputadn .IGSE ALIG USTD
Relator

EMENDA ADITIVA DO RELATOR

Acrescente-se o artigo 2, renumerando-se os demais, com a
seguinte redagdo
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“Art. 2° Cabe aos conselhos estaduais, do Distnto
Federal e mumcipais de assisténcia Social, a responsabilidade de acompanhar e
avaliar a gestdo e a prestagdo de contas dos recursos financeiros onundos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social, bem como os ganhos sociais e o desempenho das
propostas e projetos aprovados.

Lote: 74

Paragrafo Unico - Nas prestagdes de conta a que se refere
esta lei, devera constar, entre outras, informagdes sobre as caracteristicas da rede
convemada, lipo de atendimento prestado. quantidade de pessoas atendidas.
aplicagdes de recursos proprios, custo medio dos servigos prestados e gastos em
administragdo ”

Sala da Comissdo. em = de ",ifl"**""“:’ de 1996

i
L

- .J ‘ T'r#
’T - ?b\_' L
Deputadn JOSE M.,GLaSTD
* Relator

LY




i - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunidao
ordinarnia realizada hoje, aprovou unanimemente, com emendas, 0
Projeto de Lei n® 1.765/96, nos termos do parecer reformulado do relator,
Deputado José Augusto.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados.

Eduardo Mascarenhas, Presidente; Arnaldo Faria de Sa,
Vice-Presidente; Ayres da Cunha, Ceci Cunha, Fernando Gongalves,
Iberé Ferreira, Jair Soares, Jonival Lucas, Ursicino Queiroz, Costa
Ferreira, Laura Carneiro, Zila Bezerra, Armando Abilio, Darcisio Perondi,
Lidia Quinan, Saraiva Felipe, Adelson Salvador, Chicado Brigido, Pedro
Yves, Alcione Athayde, Jofran Frejat, Jose Linhares, Luiz Buaiz, Nilton
Baiano, Marcio Reinaldo Moreira, Wilson Leite, Cipriano Correia, Marcia
Marinho, Elias Murad, Jovair Arantes, Sérgio Arouca, Humberto Costa,
José Augusto, Marta Suplicy, Tuga Angerami, Cidinha Campos, Serafim
Venzon e Jandira Feghali.

Sala da Comissao, 14 de agosto de 1996.

I//I E (J;{rf,f{, .'f { -‘f'{__,{l/ff,fjiql_ '(7
Deputado EDUARDO MASCARENHAS
Presidente

EMENDA N° 1 - CSSF

Altera-se o art. 1° do Projeto de Lei n® 1.765/96, que passa a ter a
seguinte redagao.

"Art. 1°. A prestacao de contas da aplicagdo dos recursos
financeiros, oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, a que se
refere a Lei n® B.742, de 7 de dezembro de 1993, sera feita pelo
beneficiario diretamente ao respectivo Tribunal de Contas do Estado, do
Distrito Federal ou Conselho ou Tribunal de Contas do Municipio e
também ao Tribunal de Contas da Unidao quando por este determinada.”

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 1996.

_ ) /
P Ag L A [,/

Deputado EDUARDO MASCARENHAS
Presidente
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Lote: T4

EMENDA N° 2 - CSSF

Altera-se o0 art. 2° do Projeto de Lei n® 1.765/96, que passa a ter a
seguinte redagao.

"Art. 2°. Na hipdtese de o Estado e/ou Municipio atenderem as
exigéncias do art. 30 da Lei n° 8.742, de 1993, os recursos poderao ser
repassados automaticamente para o respectivo Fundo independente de
celebracao de convénio, ajuste, acordo ou contrato.”

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 1996.

“//wa/ff (A7 f»‘f——*«//tq
Deputado EDUARDO MASCARENHAS
Presidente

EMENDA N° 3 - CSSF

Acrescente-se 0 artigo 2° renumerando-se 0s demais com 3
seguinte redagao:

"Art. 2°. Cabe aos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais de Assiténcia Social, a responsabilidade de acompanhar e
avaliar a gestdo e a prestagdo de contas dos recursos financeiros
oriundos do Fundo Nacional de Assiténcia Social, bem como os ganhos
sociais e o desempenho das propostas e projetos aprovados.

Paragrafo Unico - Nas prestacdes de conta a que se refere esta lei,
devera constar, entre outras, informagdes sobre as caracteristicas da
rede conveniada, tipo de atendimento prestado, quantidade de pessoas
atendidas, aplicagdes de recursos proprios, custo médio dos servigos
prestados e gastos em administragao.”

Sala da Comissdo, em 14 de agosto de 1996.

c{f'h{{,(',r{'{,([{{/f{({(f/"l'-(f'i,* f_. j

Deputado EDUARDO MASCARENHAS
Presidente




COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.765-A/96

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Intemo da Céamara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagio na Ordem do Dia das
Comissdes de prazo para apresentagdo de emendas, a partir de 13/09/96, por cinco
sessdes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 27 de setembro de 1996.

Maria Linda Indes
Secretana

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

I- RELATORIO

O Projeto de Ler 1.765, de 1996, do Poder Executivo, propde a
descentralizacdo das prestagdes de contas dos recursos onundos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social, repassados para Estados e Mumicipios, que passam a ser feitas
diretamente perante os Trnbunais de Contas dos respectuivos Estados, do Distnito Federal ou
dos Municipios, ficando reservado ao Tribunal de Contas da Unido o direito a apreciaglo

suplementar das contas. quando julgar necessano

O Projeto permite também o repasse simplificado dos recursos aos
Estados, dispensando a celebrag@o de convénio, ajuste, acordo ou contrato, quando o Estado
nver atendido as exigéncias do art. 30 da Lei n® 8742, de 7 de dezembro de 1993, que séo a
efetiva instituigdo e funcionamento de Conselho de Assisténcia Social, de composigio
pantana entre Governo e sociedade civil, de Fundo de Assisténcia Social, e de Plano de

Assisténcia Social

O Projeto cortém ainda um disposiivo de carater transitono, que

dispensa no exercicio de 1996, o atendimento das condigdes acima descnitas.




O Projeto for apreciado ¢ aprovado pela Comissio de Seguridade

Social e Familia, com duas emendas modificativas ¢ uma outra. aditna

A pnmeira emenda modificativa apenas aperfeigoa a redacio do arn.
1°, dando-lhe mais clareza. sem modificar-lhe o senudo

A segunda emenda modificauva altera o alcance do art 2° Este artigo
permite que a Umido repasse recursos diretamente aos Estados. quando estes tiverem
cumpndo as condigdes do art. 30 da Lei n® 8742, de 1993, sem a exigéncia prévia de
convénio ou ajuste. A regra, no entanto, ndo se aplica aos Municipios que. nos termos do
Projeto, para ter acesso aos recursos, devem preliminarmente firmar convénios com o Fundo
Nacional de Assisténcia Social. A emenda aprovada na Comissio de Segundade Social

estende 2os Municipios o mesmo tratamento reservado aos Estados

Finalmente, uma emenda aditiva, estabelece que os Conselhos de

Assistencic Social, no ambito dos Estados e dos Municipios, tem também a responsabilidade

de avaliar, além da gestdo. a prestacdo de contas dos recursos e os resultados da execugdo
dos projetos.

11-VOTO DO RELATOR

O Projeto em exame ndo contém qualquer disposicdo que afete a

receita ou a despesa fiscal da Umido, ou que conflite com o plano plunanual, a le1 de
diretnzes orcamentirias ou o orgamento anual Nesses termos, nosso parecer € pela sua

adequacdo financeira ¢ orgamentana

Quanto ao ménto, a proposi¢io onginal do Poder Executivo merece a
nossa integral acollida porque, nos propnos termos da exposi¢io de motivos encaminhado
pelo Ministério da Previdéncia ao Senhor Presidente da Republica, uma vez tendo sido
descentralizadas as agdes de assisténcia social, apos a extingio da Fundagdo LBA, deve
também ser transferida para a Unidade Federauva a responsabilidade principal pela boa

aplicagdo dos recursos

Mantem-se, por precaugdo. a reserva de competéncia do Tribunal de
Contas da Umido. sempre que este orgdo julgue conveniente a revisdo do exame das contas.
sem que essa reserva. pelo seu carater de excepcionahidade. desfigure a intencdo

simplificadora e descentralizadora do Projeto de Lei
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De outra parte. o dispositivo do art. 2°, quando dispensa a celebragio
de convénio ou ajuste, para a transferéncia de recursos aos Estados. sempre que estes tenham
atendido as condi¢des do art. 30 da Lei n® 8.742, de 1993, caminha na mesma diregdo
simplificadora. Na verdade, todos os diagnosticos da situagdo dos investimentos federais na
area social, registram sempre os altos custos da intermediagdo burocratica, que reduzem

muito o valor e o impacto de agdo do Governo na protegio das populacdes carentes.

Lote: T4

Quanto as emendas, nosso parecer e o seguinte. A emenda n® |
aperfeigoa a redagdo do Projeto de Lei. e deve ser acollida




A emenda n® 2 pretende equiparar 0s Municipios aos Estados.
permiuindo-se a transferéncia dos recursos federais a eles. diretamente, sem convénio ou
ajuste previo. sempre que eles tiverem cumpndo as condigdes do art. 30 da Lei n® 8.742. Essa

questio merece uma reflexdo mais cuidadosa

No sistema antenor, o Governo Federal, atraves da LBA, operava
diretamente as acdes de assisténcia social, atraves de suas repartigdes nos Estados, atendendo

as entidades beneficianas, sem a intermediagdo obngatona dos Estados € Mumicipios.

Na nova filosofia operacional, a Umdo reserva-se exclusivamente a
definigdo das politcas e pniondades, repassando recursos a Estados € Municipios, para que
estes. realizem a etapa executiva do processo. Para 1sso, exigiu-se deles a constituigdo de
Conselhos estaduais - ou mumeipais - de Assisténcia Social, com participagdo paritana de
representantes do Governo ¢ da sociedade civil, bem como de Fundos de Assisténcia Social,

para centralizar o recebimento e o uso dos recursos financeiros.

O proposito que parece implicito no Projeto de Lei, enviado pelo
Poder Executivo. ¢ o de concentrar nos Estados, ou nos Fundos Estaduais, o repasse dos
recursos federais, cabendo a  estes realizar sua alocagdo 40s mumCiplos. Em cuaso contrano.
ou seja. se a Umdo adotar como prauca o repasse direto aos mats de * 000 mumcipios do
Pais. teremos de volta os inconvemientes do modelo antenor. de concentragio de atvidades
no nivel federal, com perda de visdo global da questio da assisténcia social. Nesse sentido, a
regra que concentra nos Estados a intermediagio, entre a Unido e os municipios. ¢ a que

melhor realiza o sentido de regionalizagdo e descentrahizagdo do processo

O que se alega em tavor da operagdo direta com os Municipios € que,
em wvirtude de conflitos de natureza partidana. os governos estaduais podem discnminar
municipios, que ficanam, desse modo. privados dos recursos federais. A hipotese ¢ plausivel,
sem que no entanto, a nosso ver, justifique a desfiguragio de todo o modelo. Para contornar o
problema, sem afetar toda a estrutura do modelo. sugenmos uma emenda para assegurar o
repasse automatico tambem aos municipios, mas acrescentando-lhe um paragrafo unico. que
exige a aplicagdo dos recursos de acordo com as prniondades estabelecidas pelcs planos de
assisténcia social aprovados pelos conselhos e exigindo-se no caso de transferéncia direta aos

municipios, sua adequagdo ao plano estadual

Assim, nosso parecer e pela rejeigdo da emenda modificativa n® 2 da

Comissdo de Segundade Social e Familia, e pela aprovagio de um texto que atende aos

municipios. sem desconsiderar o papel dos Estados

A emenda aditiva da Comissdo de Segundade Social e Famihia, atmbui
aos Conselhos de Assisténcia Social as responsabilidades de acompanhar e avaliar a gestdo
dos recursos dos Fundos de Assisténcia Social. bem como avaliar ¢ acompanhar as prestagdes
de contas.

Quanto a pnmeira parte - acoi jpanhar a gestdo dos recursos -

consideramos desnecessario o dispositivo. pols essa atribuigdo ¢ da propna natureza dos

13
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Lote: 74

Conselhos. Quanto a apreciagdo das prestagdes de contas, sena uma duplicagio e uma

justaposigdo desnecessanas, pois essa tarefa e, por forga da lei. dos Trnbunais de Contas
Ademais, os Conselhos ndo dispdem, pela sua composigdo, dos elementos tecnicos e

profissionais necessarios para a realizagdo das tarefas de contabilidade e auditona. Nao ¢

essa a sua fungdo, nem para 1sso sdo instituidos. Nosso parecer e. ponanto, pela rejeigdo da

emenda.

Proponho tambem a supressdo do §1° do art. |°, por conter dispositivo

ocioso ¢ sem utihdade. pois ndo ¢ necessano lel para a celebragdo dos convénios ali

previstos

-

Finalmente. proponho a supressdo do art. 3° do Projeto de Lei, por ter

se tornado extemporaneo

Para consolidar essas modificagdes, proponho a aprovagio de um
Substitutive que contem o essencial do Projeto enviado pelo Poder Execunvo. com as

modificagdes da emenda n® 1 da Comissdo de Segundade Social e as alteragdes ja acima

descritas

Sala da Comissdo, em } de tqﬁﬁ.jl._ de 1997

No+E fn A l {_/
Deputado Roberto Brant
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 1765, DE 193§

"Dispde sobre a prestaciio de contas de aplicacdo
de recursos a que se refere a Lei n° 8.742. de 7 de
dezembro de 1993 e dd outras providéncias"

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - A prestagdo de contas da aphcagdo dos recursos financeiros, onundos do Fundo
Nacional de assisténcia Social. a que se refere a Lei n® 8742, de 07 de dezembro de 1993,

serd feita pelo beneficiario dirctamente ao respectivo Tribunal de Contas do Estado, do
Distrito Federal ou Conselho ou Tribunal de Contas do Municipio e tambem ao Tribunal de

Contas da Unido quando por este determinada.

Paragrafo Unico - E assegurado ao Tribunal de Contas da Unido e ao Sistema de Controle
interno do poder Executivo da Unido o acesso. a qualquer tempo. a documentagdo
comprobatoria da execugiio da despesa, aos registros dos programas ¢ a toda documentagio
pertinente a assisténcia social custeada com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia

Social




Art. 2° - Os recursos poderdo ser repassados automaticamente para o fundo estadual, do
Distnito Federal ou municipal. independentemente de celebragdo de convénio, ajuste. acordo
ou contrato, desde que atendidas as exigéncias deste artigo pelo respectivo Estado. Distnito
Federal ou Municipio.

Paragrafo Unico - Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social recebidos pelos
fundos estaduais, municipais ou do Distrito Federal, na forma prevista no paragrafo antenor,
serio aplicados segundo as pnoridades ecstabelecidas nos planos de assisténcia social
aprovados pelos respectivos conselhos, buscando, no caso de transferéncia aos fundos
municipais, a compatibiliza¢lo no plano estadual e respeito ao principio de equidade.

Art. 3° -Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Sala da Comissdo, em Jide {3%] de 1997

i .fl

s o (.- -~ R
gy i (WS

Deputado Roberto Brant
Relator

—

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS AO SUBSTITTUTIVO

PROJETO DE LEI N° 1.765/96.

Nos termos do art. 119, I, do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgago na Ordem do Dia
das Comissbes de prazo para apresentacio de emendas, a partir de 14/04/97, por
trés sessbes. Esgotado o prazo, nbo foram recebidas emendas ao substitutivo
oferecido pelo relator.

Sala da Comissio, em 16 de abril de 1997

Maria Linda mﬁlh&u

Secretaria

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributaglo, em reunido ordinaria realizada hoje,
concluiu, pela adequaciio financeira @ orcamentarna e, no mérito, pela aprovagio do
Projeto de Lei n® 1.765/88, com Substitutivo, pela aprovagio da emenda n® 1 da
Comissfio de Seguridade Social @ Familia e pela rejeicio das emendas n° 2 e 3 da
mesma Comisséio, contra o voto do Deputado Rogério Silva, nos termos do parecer do
relator, Deputado Roberto Brant.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Luiz Carlos Hauly, Presidente;
Anivaido Vale, Adeison Salvador @ Augusto Viveiros, Vice-Presidentes; Julio César,
Mancel Castro, Osério Adriano, Rogério Silva, Saulo Queiroz, Edinho Bez, Germano
Rigotto, Hermes Parcianelio, Max Rosenmann, Pedro Novais, Amaldo Madeira, Firmo
de Castro, Roberto Brant, Jaime Martins, Vanio dos Santos, Ari Magalhdes, Delfim

PJI_
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Netto, Fetter Junior, Julio Redecker, Paulo Mourao, Silvio Torres, Eujacio Simdes, Aldir
Cabral, José Carlos Vieira, Maria Elvira, Odacir Klein, Jodo Ledo, Felipe Mendes e
Laprovita Vieira.

Sala da Comissdo, em 16 de abril de 1997

NV o

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CFT

Dispde sobre a prestagio de contas de aplicagio
de recursos a que se refere a Lei n® 8742, de 7 de
dezembro de 1993 e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos financeiros,
onundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, a que se refere a Lei n° 8742, de 07 de
dezembro de 1993, sera feita pelo beneficiano diretamente ao respectivo Tribunal de Contas
do Estado, do Distnto Federal ou Conselho ou Tribunal de Contas do Municipio ¢ também ao
Tnbunal de Contas da Umido quando por este determinada.

Paragrafo Unico - E assegurado ao Tribunal de Contas da Unido e ao
Sistema de Controle Intemo do Poder Executivo da Unido o acesso, a qualquer tempo, a
documentagdo comprobatéria da execuglio da despesa, aos registros dos programas e a toda
documentagdo pertinente & assisténcia social custeada com recursos do Fundo Nacional de

Assisténcia Social.
Art. 2° - Os recursos poderdo ser repassados automaticamente para o

fundo estadual, do Distnto Federal ou municipal, independentemente de celebragdo de
convenio, ajuste, acordo ou contrato, desde que atendidas as exigéncias deste arugo pelo
respectivo Estado, Distrito Federal ou Municipio.

Paragrafo Unico - Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social recebidos pelos fundos estaduais, municipais ou do Distnito Federal. na forma prevista
no paragrafo anterior, serdo aplicados segundo as prionidades estabelecidas nos planos de
assisténcia social aprovados pelos respectivos conselhos, buscando. no caso de transferéncia
aos fundos municipais, a compatibilizagdo no plano estadual e respeito ao pnncipio de
eqiudade.

Ar. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, em 16 de abnl de 1997,

#

g s
L‘ - By
Deputado LUIZ CARLOS HAULY

Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° ! .765-B/96

Nos termos do art. 119, capur, I, do Regimento
Intemo da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, I, da Resolugao n”
10/91. o Senhor Presidente determinou a abertura - e divulgagdo na Ordem do
Dia das Comissdes - de prazo para apresentagdo de emendas, a partir de
5/ 04 / 97 , por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas

emendas ao projeto.
Sala da Comissdo, em 30 de abril de 1997.

(Ll b %pﬁ
SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA

Secretano
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PARECER DA
Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Redagdo

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do Poder Executivo, visa dispor
sobre a prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos a que se refere a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Enviado a Comissdo de Seguridade Social e Familia, dela recebeu
parecer favoravel, nos termos do relator, Deputado José Augusto, que apresentou
trés emendas. Foi, em seguida, encaminhado & Comissio de Finangas e
Tributagdo, que concluiu pela sua adequagdo financeira e or¢amentaria. No
meérito, manifestou-se pela aprovagdo do projeto, com substitutivo, pela
aprovagdo da emenda n° 1 da Comissdo de Seguridade Social ¢ Familia e pela
rejei¢do das emendas n° 2 e 3 da mesma Comiss3o

A matéria vem, agora, a esta Comissdo de Constitui¢do e Justica e de

Redagdo, que deve dar parecer quanto a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Em relagdo aos aspectos sobre os quais deve esta Comissio se
manifestar, estdo obedecidos, no projeto original, os requisitos constitucionais
relativos a competéncia legislativa da Unido (art. 22, XXIII, C.F.) as atribuigdes
do Congresso Nacional (art. 48, caput, C.F.) e a iniciativa.

O mesmo se aplica as Emendas n° 1, n° 2 e n° 3 da Comissdo de

Seguridade Social ¢ Familia e ao Substitutivo apresentado pela Comissdo de
Finangas e Tributagdo.
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De outra parte, tanto no projeto original quanto no Substitutivo da ha
questdo que carece de maior estudo. O art. 1° dispoe:

“Art. 1°. A prestagdo de contas da aplica¢do dos
recursos financeiros oriundos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social a que se refere a Lei n° 8.742, de 7 de
Dezembro de 1993, sera feita pelo beneficiario ;
diretamente ao respectivo Tribunal de Contas do Estado,
do Distrito Federal ou Conselho ou Tribunal de Contas
do Municipio e também ao Tribunal de Contas da Unido
quando por ele [este, na redagdo do Substitutivo]
determinada.”

Ocorre que, dada a autonomia dos entes federados preconizada pela
Constitui¢do ( art. 18 ) ndo se pode admutir submeta o Municipio suas contas a
orgdo de outra esfera ( o Tribunal de Contas do Estado). Nao se pode olvidar que
esta Corte de Contas, no que se refere aos Municipios, presta apenas auxilio ao
Poder Legislativo Municipal, a quem incumbe a fiscalizagdo da Comuna (C.F.,
art. 31). Quanto ao Tribunal de Contas da Unido, ¢ perfeita sua atuagdo, uma vez
que os recursos sdo oriundos daquela unidade federativa.

Dess’arte, esta o art. 1° do projeto, com a redagdo atual — seja no
substitutivo, seja no original — em confronto com a Carta Magna, o que ndo se
pode admitir. Em razdo disto, apresentamos a Emenda Modificativa em anexo, a
fim de corrigir o vicio apontado.

Diante do exposto votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei N° 1.765, de 1996, desde que com a redagdo
da emenda Modificativan® 1.

Sala da Comissdo, em 03 de HuwH D de 9%
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EMENDA OFERECIDA PELO RELATOR

-

/
Altera-se o art. 1° do Projeto de Lei n® 1.765/96, que passa a Ter a

seguinte redagao:

EMENDA MODIFICATIVA QO RELAT

“Art. 1°. A prestagdo de contas da aplica¢do dos recursos financeiros
oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, a que se refere a Lei n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, sera feita pelo beneficiario diretamente ao Tribunal de
Contas do Estado ou do Distrito Federal, no caso desses entes federados, e a
Camara Municipal, auxihiada pelos Tribunais de Contas dos Estados ou
Tribunais de Contas dos Municipios ou Conselhos de Contas dos Municipios,
quando o beneficiario for o Municipio, ¢ também ao Tribunal de Contas da
Unido, quando por este determinado.”

Sala da Comissdo, em 02 de Jvww=o de 199%

tddo Marconi Perild

I11 - PARECER DA COMISSAQO

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagao, em reu-
nido ordinarna realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, ju-
ridicidade e técnica legislativa, com emenda, do Projeto de Le1 n® 1.765-B/96,
das emendas da Comissdo dz Seguridade Social ¢ Familia e do Substitutive da

Comissdo de Finangas e Tributagdo, nos termos do parecer do Relator, Deputado

Marcom Penillo.




Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Moisés Bennesby e

Marcelo Déda - Vice-Presidentes, Magno Bacelar, Osmir Lima, Aloysio Nunes

Ferreira, Djalma de Almeida César, Gilvan Freire, José Luiz Clerot, Silvio Pes-

soa, Almino Affonso, Alzira Ewerton, Edson Silva, Luiz Maximo, Nelson Otoch.

Nicias Ribeiro, Vanessa Felippe, Zulaié Cobra, Coriolano Sales, Haroldo Saboia,

José Genoino, Lwmiz Eduardo Greenhalgh, Nilmano Miranda, Sérgio Miranda,

. Augusto Fanas, Darci Coelho, Gerson Peres, Jarbas Lima, José Rezende, Prisco
Viana, Rodrigues Palma, Vicente Cascione, Atila Lins, Carlos Alberto Campista,

Fernando Diniz, Ivandro Cunha Lima, Marquinho Chedid, Rubens Cosac, Marta

Suplicy, Sandra Starling, Cleonancio Fonseca, Jair Bolsonaro ¢ Nilson Gibson.

Sala da Comissdo, em 19 de junho de 1997

Deputado HEN

& EMENDA ADOTADA - CCIR

Dé-se ao Art. 1° do projeto a seguinte redagdo:

"Art. 1° A presta¢do de contas da aplica-
¢do dos recursos financeiros onundos do Fundo Nacional de

Assisténcia Social, a que se refere a Le1 n° 8.742, de 7 de de-

zembro de 1993, sera feita pelo beneficiario diretamente ao
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Tribunal de Contas do Estado ou do Distrito Federal, no caso
desses entes federados, ¢ a Camara Municipal, auxiliada pelos
Tribunais de Contas dos Estados ou Tribunais de Contas dos
Municipios ou Conselhos de Contas dos Municipios, quando o
beneficiario for o Municipio, ¢ também ao Tribunal de Contas

da Unido, quando por este determinado.”

Sala da Comussao, em 19 de junho de 1997

£

Deputado HE NRIQ\U
Présufentc
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Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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EMENDA OFERECIDA PELO RELATOR

g

EMENDA MODIFICATIVA DO RELAT
2 =

Altera-se o art. 1° do Projeto de Lei n° 1.765/96, que passa a Ter a
seguinte redagdo:

“Art. 1°. A prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos financeiros
oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, a que se refere a Lei n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, sera feita pelo beneficiario diretamente ao Tribunal de
Contas do Estado ou do Distrito Federal, no caso desses entes federados, ¢ a
Camara Municipal, auxiliada pelos Tribunais de Contas dos Estados ou
Tribunais de Contas dos Municipios ou Conselhos de Contas dos Municipios,
quando o beneficiario for o Municipio, ¢ também ao Tribunal de Contas da
Unido, quando por este determinado.”

Sala da Comissdo. em 02 de Jvwwo de 1997

(| -

—r

r
Deptitado Marco iPer%

[1I - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Redagdo, em reu-
nido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, ju-
ridicidade e técnica legislativa, com emenda, do Projeto de Lei n° 1.765-B/96,
das emendas da Comissdo de Seguridade Social e Familia ¢ do Substitutive da
Comissio de Financas e Tributagdo, nos termos do parecer do Relator, Deputado

Marcon Perllo.



REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara:

. Requeremos, nos termos do Art. 177, § 1°, do Regimento Interno, o
adiamento da discussio do Projetode Lein” )\ Y6 S _ f} 6 ol ©

Yodex @ﬁeﬂ’}“”‘@, “VO*‘- 09 (dvas) LESSOES

Sala das Sessoes em (| de () 9 de 1997,

/ ' \ 12 DO
| P, WIS EDV/
///' // —PThER. GUERND
(i”?b‘&v’ - -

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



EM VOTACAO A EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDACAO.

AQUELES QUL FOREM PELA APROVACAO PERNANE Y ACHAM.




EM VU'l'Aﬁ(_,‘ﬂU O SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS
TRIBUTACAQ.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

Ly

r

(A
W

(SE APROVADO) - ESTA PREJUDICADA A PROPOSICAO INICIAL E A EMENDA N¥ | DA
COMISSAQO DE SEGURIDADE SOCTAL E FAMILIA.
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PROJETO DE LI N° 1.765-C, DE 1996
(DO POBER EXECUTIVO)

—

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N° 1.765, DE 1996, QUE
DISPOE SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS DA APLICACAO DE RECURSOS A QUE SE
REFERE A LEI N°® 8.742, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1993, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS:
TENDO PARECERES DAS COMISSOES: DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, PELA
APROVACAO, COM EMENDAS (RELATOR: SR. JOSE AUGUSTO): DE FINANCAS L
TRIBUTACAO, PELA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA E, NO MERITO, PELA
APROVAGAO DESTE, COM SUBSTITUTIVO; PELA APROVACAO DA EMENDA N° 01 E
REJEICAO DAS EMENDAS N°S 2 E 3 ADOTADAS PELA COMISSAO DE SEGURIDADL:
SOCIAL E FAMILIA, CONTRA O VOTO DO SR. ROGERIO SILVA (RELATOR: SR. ROBERTO
BRANT), E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, PELA
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA DESTE, COM
EMENDA, DAS EMENDAS DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA F DO
SUBSTITUTIVO ADOTADO PELLA COMISSAO DE FINANCAS F TRIBITACAO (RFI.ATOR:
SR. MARCONI PERILLO).

A MATERIA. ANTES SUBMETIDA AO PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES. VEM A
PLENARIO POR FORCA DA DIVERGENCIA NOS PARECERES.

NAO ITAVENDO ORADORES INSCRITOS.

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAQ.

&E VNV g{aggfo . U A A,-Lﬁ /\b/ﬂv o S
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REDQDUERIMEINTO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputadoé:

Requeremos, nos termos do Art. 117, inciso VI, do
Regimento Internc, a retirada da Ordem do Dia do Projeto de
Lei n® 1.765-Cs/96, que "“dispde sobre a prestacdo de contas
da aplicagdo de recursos a que se refere a Lei n® 8.742, de
7 de dezembro de 1993, e da outras providéncias".

Sala das Sessdes, em de setembro de 1997,

L, ~
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PROJETO DE LEI N” 1.765-C, DE 1996
(DO PODER EXECUTIVO)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N°® 1.765, DE 1996, QUE
DISPOE SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS DA APLICACAO DE RECURSOS A QUE SE
REFERE A LEI N° 8.742, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1993, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS:
TENDO PARECERES DAS COMISSOES: DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, PELA
APROVAGAO, COM EMENDAS (RELATOR: SR JOSE AUGUSTO); DE FINANGAS E
TRIBUTACAO, PELA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORCAMEN I'ARIA E, NO MERITO, PELA
APROVAGAO DESTE, COM SUBSTITUTIVO; PELA APROVACAO DA EMENDA N° 01 E
REJEICAO DAS EMENDAS N°S 2 E 3 ADOTADAS PELA COMISSAO DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA, CONTRA O VOTO DO SR. ROGERIO SILVA (RELATOR: SR. ROBERTO
BRANT), E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, PELA
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA DESTE, COM
EMENDA, DAS EMENDAS DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E DO
SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (REIATOR:
SR. MARCONTI PERII.LO).

A MATERIA TEVE SUA DISCUSSAO ADIADA NA SESSAO DO DIA 03 DE SETEMBRO DO
CORRENTE ANO.

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS.

DECILARO ENCERRADA A DISCUSSAO.

q“wmﬂ « 0 /Wﬂ%/ LD AJ LV R 'C,-‘ G\,M‘5 3"‘3. .




EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA-CAMARA DOS DEPUTADOS

Requeremos, nos termos do artigo 155 do Regimento Interno da Camara

dos Deputados, urgéncia para ¢’ / Z (- / ?C - C //‘ é u/{:
/@@ Sl O

Sala das Sessoes, / C de /é @"“"/ Wde 1997,

LIDER DO PSDB

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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PROJETO DE LEI N° 1.765-C, DE 1996
(PO PODER EXECUTIVO)

DISCUSSAQ, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N° 1.765. DE 1996, QUE
DISPOE SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS DA APLICACAO DE RECURSOS A QUE SE
REFERE A LEI N° 8742, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1993, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS:
TENDO PARECERES DAS COMISSOES: DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, PELA
APROVACAO, COM EMENDAS (RELATOR: SR. JOSE AUGUSTO), DE FINANCAS E
TRIBUTACAO, PELA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA E. NO MERITO, PELA
APROVACAO DESTE, COM SUBSTITUTIVO; PELA APROVACAO DA EMENDA N° 01 E
REJEICAO DAS EMENDAS N°S 2 E 3 ADOTADAS PELA COMISSAO DIl SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA, CONTRA O VOTO DO SR. ROGERIO SILVA (RELATOR: SR. ROBERTO
BRANT); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, PELA
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA DESTE. COM
EMENDA, DAS EMENDAS DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E DO
SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (RELATOR:
SR. MARCONI PERILLO).

A MATERIA TEVE SUA DISCUSSAO ADIADA NA SESSAO DO DIA 03 DE SETEMBRO DO
CORRENTE ANO.

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS.

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAQO.

—



O PROJETO FOI EMENDADO;

PARA OFERECER PARECER A EMENDA, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO ......
JOSE AUGUST O soocmcressommsmeoncrrnrisssrssrenmonmesssmsisetimssissnsstnsorssiissermis st s saressnssisonssomsons

PARA OFERECER PARECER A EMENDA, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
FINANCAS E TRIBUTACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO ...

PARA OFERECER PARECER A EMENDA, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR.

DEPUTADO ... MARCONLPERHFO ...... ﬁlﬁﬁgLMf‘ﬂ’? ............................

PASSA-SE A VOTACAO.



CAMARA DOS DEPUTADOS /Au{

EM VOTACAO A EMENDA N9 2 DA Czyiésﬁo DEYS
REJEICAO

(/7
URIDADE SCCIAL E FAMILIA

COM PARECER DA COMISSAO DE FINANGCAS P

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

($ o~ fosporin o vkt & plstive )

EM VOTAGAO A EMENDA N9 3 DA COMISSAO DE $EGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

COM PARECER DA COMISSAO DE FINANGCAS PE R

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM

GER 3.17 23.004-2 (JUN/S6)




EM VOTACAO A EMENDA DE PLENARIO. /\JQ

g

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERM “¢AM COMO SE ACHAM.
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PROJETO DE LEI N° 1.765-B, DE 1996

Dispde sobre a prestacdo de contas da aplicagdo de
recursos a que se refere a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e da outras providéncias.

) 4/
EMENDA DE-RERAEA0 /U '

Dé-se ao art. 2° do substitutivo da Comissio de Finangas a seguinte redacao:

“Art. 2° Na hipotese de o Estado, o Distrito Federal ¢ o Municipio atender as
exigéncias do art. 30 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, os recursos poderio ser
repassados automaticamente para o respectivo Fundo, independentemente de celebragio de
convénio, ajuste, acordo ou contrato.

“Paragrafo unico.  Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
recebidos pelos fundos estaduais, municipais ou do Distrito Federal, na forma prevista pelo
caput , serdo aplicados segundo as prioridades estabelecidas nos planos de assisténcia social
aprovados pelos respectivos conselhos, buscando, no caso de transferéncia aos fundos
municipais, a compatibilizag¢@o no plano estadual e respeito ao principio de equidade.”

Justificacio

O Projeto garantia aos Estados que tivessem cumprido a obrigagao legal, expresso
pelo art. 30 da Lei Organica da Assisténcia Social, e tivessem constituido seus conselhos de
assisténcia social, seu respectivo fundo e adotado um plano para o setor, a possibilidade de
receberem recursos federais de foram automatica, sem necessidade de convénio ou acordo.
Entendemos isto como um incentivo a adogao da disposi¢do legal, que consagra os principios de
democratiza¢ao e descentralizacao para o desenvolvimento das atividades de assisténcia social.
O substitutivo da Comissdo de Finangas, corretamente, estendeu aos municipios a possibilidade
de receber recursos federais também forma automatica. No entanto, estranhamente, o art. 2° do
substitutivo deixa de referir-se a necessidade de que estes tenham atendido a exigéncia do art. 30
da Lei de terem constituido seus conselhos ¢ planos, para receberem tal tratamento diferenciado.
Como consideramos que sem esta referéncia expressa o dispositivo carece de sentido ou de
justeza, acreditamos que tal deficiéncia se deve a um erro de redagio, que distorceu a motivacio
da douta Comissao de Finangas, deixando o dispositivo sem sentido.

Para corrigir tal falha oferecemos esta emenda de redagio para a qual pedimos a devida atencio.

Sala das Sessoes, em 02 de setembro de 1997,

DE ULDO AL KARAN S
Lider do Bloco PT/PDT/PCdoB




PROJETO DE LEI N” 1.765-C, DE 1996

REQUERIMENTO DE DESTAQUE

(Bloco PT/PDT/PCdoB)

Senhor Presidente

Requeremos a V. Exceléncia, nos termos do inc. IV do art. 161, § 2°, destaque para votagio

em separado, da emenda n° 02, da Comissdo de Seguridade Social e Familia ao PL n°
1.765-C, de 1996.

Sala das Sessoes, em

Bloco TIPDTQdﬂB




- Parecer do Relator

- Substitutivo oferecido pelo Relator

- Termo de recebimento de emendas ao Substitutivo
- Parecer da Comissdo

- Substitutivo adotado pela Comissdo

[V- Na Comissdo de Constitui¢do e Justiga e de Redagao:
- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do Relator
- Emenda oferecida pelo Relator
- Parecer da Comissdo
- Emenda adotada pela Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art 1* A prestacdo de comas da aplicacio dos recursos financeiros onundos do

Fundo Nacional de Assisténcia Social a que se refere a2 Let n’ 8 742, ¢e 7 de dezembro ce 1993, 4 &
sera feita pelo beneficiano diretamente a0 respectivo Tnbunal de Contas do Estado. do Distnto ot
Federal ou Consetho ou Tnbunal de Contas do Municipio e tambem ao Tribunal de Contas da Unido '
quando por ele determunada

§ 1° O Orgio Cemtral do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo da Unido
podera celebrar convenuo com os Tribunaus de Contas Estaduais, do Distrito Federal. Mumcipus e «
com os Conseilhos de Contas dos Munuapios. objetivando a complementandade de suas agdes, a
troca de informagoes & a atuacdo comjunta nas atividades de interesses comuns

§ 2° E assegurado 20 Tribunal de Contas da Unido ¢ a0 Sistema de Controle Interno
do Poder Execuuvo da Unido o acesso. a qualquer tempo, a documentacdo comprobatona da

execucdo da despesa. aos remsuos dos programas ¢ a toda documentacio perunente a asusiencia
social custeada com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Socual. ’{/{)A:(

L)
e

1993, o3 recursos poderio ser repassados automancamente para o respecuvo Fundo independente
de ceiebragio de convemo, yuste, acordo ou contrazo. &/

Art. 3° As condicdes estabelecidas no art. 0 da Lei n® 8 742, de 7 de dezembro de
1993, para os repasses a que se refere, ficam suspensas durante o exercicio de 1996

Ant. 2° Na hipotese de o Estado atender as exagéncias do an. JﬂdaLain“Im.deB'

Art. 4° Esta Lax emtra em vigor na data de sua publicagio

Brasii

LEGISIAGAU ClIALA ANEXADA PELA )
ccenraEﬂ:ec,‘m DE ES7UD0S LEGISLATIVOS CaD!

LEI N°® 6.742, DI * R DEZCLMuBRO DE 1833

Dispéa sobre ¢ vrgmuizacdo da /.scis-
téneir So2inl @ dd outias providdocias.

IERSE TR T L

CAPITULO V

Do Financizmento da Assisténcia Social

- -

e i e
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m - PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reuniao
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emendas, O
Projeto de Lei n® 1.765/96, nos termos do parecer reformulado do relator,
Deputado José Augusto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados.

Eduardo Mascarenhas, Presidente; Arnaldo Fana de Sa,
Vice-Presidente: Ayres da Cunha, Ceci Cunha, Fernando Gongalves,
lberé Ferreira, Jair Soares, Jonival Lucas, Ursicino Queiroz, Costa
Ferreira. Laura Carneiro, Zila Bezerra, Armando Abilio, Darcisio Perondi,
Lidia Quinan, Saraiva Felipe, Adelson Salvador, Chicao Brigido, Pedro
Yves. Alcione Athayde, Jofran Frejat, José Linhares, Luiz Buaiz, Nilton
Baiano. Marcio Reinaldo Moreira, Wilson Leite, Cipnano Correia, Marcia
Marinho, Elias Murad, Jovair Arantes, Sérgio Arouca, Humberto Costa,
José Augusto, Marta Suplicy, Tuga Angerami, Cidinha Campos, Serafim
Venzon e Jandira Feghali.

Sala da Comissado, 14 de agosto de 1996.

_ oy
o Lonide L1 Fo /[7
Deputado EDUARDO MASCARENHAS
Presidente

EMENDA N° 1 - CSSF

Altera-se o art. 1° do Projeto de Lei n® 1.765/96, que passa atera
seguinte redagao:

"Art. 1°. A prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos
financeiros, oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, a que se
refere a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, sera feita pelo
beneficiario diretamente ao respectivo Tribunal de Contas do Estado, do
Distrito Federal ou Conselho ou Tribunal de Contas do Municipio e
também ao Tribunal de Contas da Unido quando por este determinada.”

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 1996.

. |
=7 kA ”{xf;{ o (AT LR [,/
Deputado EDUARDO MASCARENHAS
Presidente

e
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EMENDA N° 2 - CSSF

Altera-se o art. 2° do Projeto de Lei n° 1.765/96, que passa a ter a
seguinte redagao:

"Art. 2°. Na hipotese de o Estadq ﬂgg Municipio atenderem as
exigéncias do art. 30 da Lei n® 8.742, de 1993, 0s recursos poderao ser
repassados automaticamente para o respectivo Fundo independente de
celebragao de convénio, ajuste, acordo ou contrato.”

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 1996.

%2,(4;‘54/} /( (A F //{_1

Deputado EDUARDO MASCARENHAS
Presidente

EMENDA N° 3 - CSSF

Acrescente-se o artigo 2°, renumerando-se os demais com a
seguinte redagdo:

"Art. 2°. Cabe aos Conselhos Estaduais do Distrito Federal e
Municipais de Assiténcia Social. a responsabilidade de acompanhar e

avaliar a gestdo e a prestagio de contas dos recursos financeiros
ornundos do Fundo Nacional de Assiténcia Social, bem como os ganhos
sociais e 0 desempenho das propostas e projetos aprovados.

Paragrafo Unico - Nas prestagdes de conta a que se refere esta lei,
devera constar, entre outras, informagdes sobre as caracteristicas da
rede conveniada, tipo de atendimento prestado, quantidade de pessoas

atendidas, aplicagdes de recursos préprios, custo médio dos Servicos
prestados e gastos em administrag&o."

Sala da Comissdo, em 14 de agosto de 1996,

Deputado EDUARDO MASCARENHAS
Presidente




Netto, Fetter Junior, Julio Redecker, Paulo Mourdo, Silvio Torres, Eujacio Simbes, Aldir
Cabral, José Carlos Vieira, Mana Elvira, Odacir Klein, Jodo Ledo, Felipe Mendes e

Laprovita Vieira.
Sala da Comissdo, em 16 de abnl de 1997.

(e

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CFT

Dispde sobre a prestagdo de contas de aplicagdo
de recursos a que se refere a Lei n°® 8742, de 7 de
dezembro de 1993 e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos financeiros,
oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, a que se refere a Lei n® 8.742, de 07 de
dezembro de 1993, sera feita pelo beneficiano diretamente ao respectivo Tribunal de Contas
do Estado, do Distrito Federal ou Conselho ou Tribunal de Contas do Municipio e tambeém ao
Tribunal de Contas da Unido quando por este determinada.

Pardgrafo Unico - E assegurado ao Tribunal de Contas da Unido e ao
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo da Unido o acesso, a qualquer tempo, a
documentagdo comprobatona da execugdo da despesa, aos registros dos programas ¢ a toda
documentagiio pertinente a assisténcia social custeada com recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social.

Art. 2° - Os recursos poderdo ser repassados automaticamente para o
fundo estadual, do Distrito Federal ou municipal, independentemente de celebragdo de
convénio, ajuste, acordo ou contrato, desde que atendidas as exigéncias deste artigo pelo
respectivo Estado, Distrito Federal ou Municipio.

Parégrafo Unico - Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social recebidos pelos fundos estaduais, municipais ou do Distrito Federal. na forma prevista
no paragrafo anterior, serio aplicados segundo as prioridades estabelecidas nos planos de
assisténcia social aprovados pelos respectivos conselhos, buscando, no caso de transferéncia
aos fundos municipais, a compatibilizagio no plano estadual e respeito ao principio de
eqiidade.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 16 de abnl de 1997

v o A
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Deputado LUIZ CARLOS HAULY
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 1.765-D, DE 1996

Dispde sobre a prestacao de contas de
aplicacao de recursos a que se refere
a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de

1993, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A prestagao de contas da aplicacdao dos
recursos financeiros oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, a que se refere a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, sera feita pelo beneficiario diretamente ao Tribunal de
Contas do Estado ou do Distrito Federal, no caso desses entes
federados, e a Camara Municipal, auxiliada pelos Tribunais de
Contas dos Estados ou Tribunais de Contas dos Municipios ou
Conselhos de Contas dos Municipios, quando o beneficiario for
© Municlipio, e também ao Tribunal de Contas da Uniao, gquando
por este determinado.

Paragrafo Unico. E assegurado ao Tribunal de Contas
da Unidao e ao Sistema de Controle Internc do Poder Executivo
da Unidao o acesso, a qualquer tempo, a documentacao
comprobatéoria da execugido da despesa, aos registros dos
programas e a toda documentagao pertinente a assisténcia
social custeada com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social.

Art. ZP Os recursos poderao ser repassados
automaticamente para o fundo estadual, do Distrito Federal ou

municipal, independentemente de celebragido de <convénio,

ajuste, acordo ou contrato, desde que atendidas as exigéncias

GER 3.17.23 004-2 (JUN/96)




CAMARA DOS DEPUTADOS

deste artigo pelo respectivo Estado, Distrito Federal ou
Municipio.

Paragrafo Gnico. Os recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social recebidos pelos fundos estaduais,
municipals ou do Distrito Federal, na forma prevista no caput,
serao aplicados segundo as prioridades estabelecidas nos
planos de assisténcia social aprovados pelos respectivos
conselhos, buscando, no caso de transferéncia aos fundos
municipais, a compatibilizag¢do no plano estadual e respeito ao
principio de equidade.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessdes, em 11 de setembro de 1987.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/SE)




PS-GSE/ /(L /97 Brasilia, /[ de setembro de 1997.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a consideracidc do Senado Federal, nos termos do art.
134 do Regimentoc Comum, o incluso Projeto de Lei n° 1.765,
de 1996, do Poder Executivo, que '"Dispde sobre a prestacao de
contas de aplicag¢ao de recursos a que se refere a Lei n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, e di outras providéncias", de acordo
com o caput do art. 65 da Constituigciao Federal.

Atenciosamente,

b ——

Deputado ﬁELSON TRAD

Primeiro-Secretario em exercicio

'

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RONALDO CUNHA LIMA

Primeliro-Secretario do Senado Federal
NESTA




PARECER A
EMENDA DE
PLENARIO

OFERECIDA AO
PROJETO DE LEI
1.765, DE 1996




PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, A EMENDA DE PLENARIO

APRESENTADA AO PROJETO DE LEI N° 1.765, DE 1996

O SR. JOSE AUGUSTO (Bloco/PT-SP. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, como Relator do projeto original
do Executivo na Comissao de Seguridade Social e Familia, quero acatar a emenda
apresentada pelo Deputado Aldo Arantes ao Projeto de Lei n°® 1.765, de 1996,
entendendo que ela vem justamente trazer a este projeto do Executivo o seu motivo
original.

Com a extingao da LBA, o Governo Federal pretendia estabelecer um vinculo
direto com os Municipios, fazendo com que o Municipio fosse uma unidade politica
e com que as entidades que estdo regulamentadas na Secretaria do Bem-Estar
Social pudessem receber as pequenas verbas a elas destinadas. Os Municipios e
Estados, tendo cumprido as suas obrigagdes e as exigéncias do art. 30 da Lei n°
8.742, de 1993, poderiam receber essas verbas diretamente.

Nesse sentido, quero acatar a emenda apresentada pelo Deputado Aldo
Arantes, como Lider do Bloco PT/PDT/PCdoB.

XXX




PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO, A EMENDA DE PLENARIO

APRESENTADA AO PROJETO DE LEI N° 1.765, DE 1996

O SR. CELSO RUSSOMANNO (PSDB-SP. Para emitir parecer. Sem revisao
do orador.) - Sr. Presidente, o parecer € contrario a emenda apresentada ao Projeto

de Lei n® 1.765, de 1996, pois aquilo de que trata ja esta contido no corpo da lei.

XXX




PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO, A EMENDA DE

PLENARIO APRESENTADA AO PROJEO DE LEI N° 1.765, DE 1997

O SR. PAES LANDIM (PFL-PI. Para emitir parecer. Sem revisdo do orador.)
- Sr. Presidente, sem entrar no mérito da emenda apresentada ao Projeto de Lei n°
1.7695, de 1996, que ndo e da competéncia da Comissao de Constituicao e Justica e
de Redacéo, do ponto de vista rigorosamente formal, da técnica juridica e do Direito
Constitucional, ndo ha realmente empecilho a sua aprovacao.

XXX
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AEQAOD DE SINOPSE

AUTOR

HNTA . - - e - - = s }
e Dispoe sobre a prestacao Je contas da aplicacao de recursos a que se

refere a Lei n? 8.742, de 07 de dezembro de 1993, e da outras providencias.

(estabelecendo que a prestacdo de contas oriunda do repasse das verbas do Fundo Na-
cional de Assisténcia Social devera ser feita pelo beneficiario diretamente ao respectivo Tribunal de Contas
do Estado, do DF ou Conselho ou Tribunal de Contas do Municipio.’®

PODER EXECUTIVO
(MSC NO 318/90)

ANDAMENTO

Sancionado ou promulgado

COMISSOES
PODRER TERMINATIVO
Artigo 24, Ingiso |l
(Res. 17/89)

MESA
Despacho: As Comissoes de Seguridade Social e Familia; de Financas e Tribu-

tacao; e de Constituicao e Justica e de Redacao (Art. 54) (Art. 24,
11).

PLENARIO

07.05.96 E lido e vai a imprimir.

DCD 03.05.96, pag. 12171, col. 02

COORDENACAXO DE COMISSOES PERMANENTES

07.05.96 Encaminhado a Comissdo de Seguridade Social e Familia.

10.05.96 Distribuido ao relator, Dep. JOSE AUGUSTO.
OCD /. |05 |26, pég-u2¥f3., col. 0L
COMISSAO DE_SEGURIDADE SOCTAL E FAMILIA
13:..05.96 Prazo para apresentacao de emendas: 05 sessoes.

e

VIDE VERSO...

CDI 3.21.01.040-0 (MAI f 93)

Publicade no Diario Oficial de

Vetado

Razoes do veto-publicadas no




PL. N2 1.765/96

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

21.05.96 Nao foram apresentadas emendas.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
19.06. 96 Parecer favoravel do relator , Dep. JOSE AUGUSTO.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
03.07.96 Parecer ora reformulado favoravel do relator, Dep.

JOSE AUGUSTO, com emendas.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
14.08.96 Aprovado unanimemente o parecer ora reformulado favoravel do relator, Dep.

(PL 1.765-A/96).

JOSE AUGUSTO, com emendas.

COMISSAQ DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

22.08.96 Encaminhado & Comissao de Financas e Tributacao.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
Dep. ROBERTO BRANT.

13.09.56 Distribuido ao relator,

BORILLITY B plo2sia; ol

€oMISSEXO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

13.09.96 Prazo para apresentacﬁo de emendas”® cinco sessoes.

0eD J3.1.09 196, péacds s, col.p2

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
27.09.96 Nao foram apresentadas emendas.

i
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PROJETO N Continuagao F1. 02

ANDAMENTO

25.03.97

14.04,97

16.04,97

16.04.97

16.04.97

23.04.97

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAD

Parecer do relator, Dep. ROBERTO BRANT, pela adequagdo financeira e orgamentaria e, no mérito, pela aprovacao deste com emenda,
e pela aprovacao da emenda n? 01 da Comissao de Seguridade Social e Familia e pela rejeigao das emendas n?s 02 e 03, com substi

tuti\fﬂ-

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Prazo para apresentacao de emendas ao substitutivo: 05 sessOes.

DCD @_ﬁ]ﬂ p&gm col. __0:?__

COMISSAQ DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Nao foram apresentadas emenda ao substitutivo.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Aprovado o parecer do relator, Dep. ROBERTO BRANT, pela adequagac financeira e orgamentaria e, no merito, pela aprovagao deste,
com substitutivo; pela aprovagao da emenda n? 0] da Comissac de Seguridade Social e Familia e pela rejeigao das emendas n®s 02

e 03 da mesma Comissao, contra o voto do Dep. Rogério Silva.

(PL 1.765-B/96).

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAD

Encaminhado a Comissao de Constituigao e Justiga e de Redagao.
-

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

Distribufdo ao relator, Dep. MARCONI PERILLO.

VIDE VERSO .s.oiavvnns sinae

CDI 3.21.01.041-8 (MAI [/ 93)
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CEL - Segdo de Sinopse PROJETO N® 1.765/96 Continuagao

ANDAMENTO L T o
COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ

23.04.97 Prazo para apresentagao de emendas: 05 sessoes.

" 'COMISSAO 'DE CONSTITUICAOG ‘E JUSTICA 'E. \NF REDASKS 10 1l -
19.06.97 Aprovade unanimemente o parecer do relatar,_nep; MACONI PERILO, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica

Legislativa deste, das emendas adptadas pela Cemissao de Seguridade Social e Familia, e do substitutive adotado

pela Comissao de Finanacas e Tributacao, com emenda.

PRONTO PARA A ORDEM DO DIA
25.06.97 £ lido e vai a imprimir, tendo parecer da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela aprovagao, com emendas;

da Comissio de Financas e Tributacdo, pela adequacdo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao

deste, com Substitutivo, e pela aprovacac da emenda n? 1 e rejeigao das emendas n9s 2 e 3 da Comissao de Seguri
Reda-

dade Social e Familia, contra o voto do Dep. Rogério Silva; e da Comissdao de Constituigao e Justica e de
cdo, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, com emenda, das emendas da Comissao de

Seguridade Social e Familia, e do Substitutivo da Comissdo de Financas e Tributacgao.

(PL. n? 1.765-C/96) (Ficou PTORD, nos termos do art 24, inciso II, letra "G").

MESA

05.08.97 Prazo de 05 sessdes para apFesentacao de recurso (artigo 132, § 2% do RI) de: 05 a 11.08.97.

MESA
OF. SGM-P/779/97, 3@ CCJRr, encaminhando este projeto para elaboracdo da Redacao Final, nos termos do

14.08.97

art. 58, § 492 e art. 24, II, do RI.

CDJ 3.21,01.041-8 (MAI / 93)
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CEL - Segdo de Sinopse

PROJETO N# 1.765/96 Continuagao

ANDAMENTO

22.08.97

01.09.97

03.09.97

10.09.97

10.09.97

COH 3.27.01 041-8 (MAI / 83)

COMISSAO DE CONSTITUICEO E JUSTICA E DE REDACAO
OF.353-P/97 cancelando OF.S@M-P/779/97, que encaminha este projeto para elaboracao da Redagao Final, em face da
constatagao do Dep. Nilson Gibson da aprovacao de pareceres divergentes.

MESA
Deferido oficio n? 353-P/97, transferindo a competéncia do Plenario a apreciacao deste projeto.

PLENARIO
Discussao em Turno Onico.
Aprovado o requerimento do Dep. Luis Eduardo, Lider do Governo e outros, solicitando o adiamento da

discussao por 02 Sessoes.

PLENARIO
Discussao em Turno Unico.
Aprovado o requerimento do Dep. Inocéncio Oliveira, Lider do PFL, sclicitando a retirada de pauta da Ordem

do Dia deste projeto.

PLENARIO

Aprovado o requerimento dos Dep. Marconi Perillo, na qualidade de Lider do PSDB; Paulo Heslander, Lider

do PTB; Inocéncio Oliveira, Lider do PFL; Wagner Rossi, na qualidade de Lider do Bloco PMDB/PSD/PSL/PRONA;
e Odelmo leao, Lider do PPB, solicitando, nos termos do art. 155 do RI, URGENCIA para este projeto.

VIDE VERSO
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CEL - Se¢ao de Sinopse

PROJETO N2 1.765/56 Continuagao

ANDAMENTO

PLENARIO
11.09.97 Discussao em Turno Onico.
Encerrada a discussao.
Apresentacdo de 01 Emenda de Plenario pelo Dep. Aldo Arantes.
Designacdo do Relator, Dep. José Augusto, para proferir parecer a2 Emenda de Plenario, em substitui-
cao a CSSF, que conclui pela aprovacao.
Designacdo do Relator, Dep. Celso Russomanno, para proferir parecer a Emenda de Plenario, em substi
tuicao a CFT, que conclui pela rejeicao.
Designacao do Relator, Dep. Paes Landim, para proferir parecer 3 Emenda de Plenario, em substituicgao
i CCJR, que conclui pela constitucionalidade, juridicidade e tecnica legislativa.
Em votacao a Emenda da CCJR: APROVADA.
Em votacao o Substitutivo da CFT: APROVADO.

Prejudicados o projeto inicial e a Emenda n? 01 da CSSF,
Em votacdo a Emenda n9 02 da CSSF, com parecer contrario da CFT: REJEITADA.

Em votacao a Emenda n® 03 da CSSF, com parecer contrario da CFT: REJEITADA.

Em votacdao a Emenda de Plenario.: 'REJEITADA.

Em votacao a Redacac Final, oferecida pelo Relator, Dep. : APROVADA.
Val ao Senado Federal.
(PL 1.765=D/96).
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Oficion® 06 < (SF)

Senhor Primeiro-Secretario.

Comunico a Vossa Exceléncia que, aprovado sem alteragoes pelo

Senado Federal. em revisdo. foir encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da

Republica, para os fins constantes do art. 66 da Constituigao Federal, o Projeto de Lei da
(Camara n° 46, de 1997 (PL n° 1.765, de 1996, nessa Casa). que “dispoe sobre a prestagao de
contas da aplicacao de recursos a que se refere a Le1 n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993. ¢

da outras providéncias™.

Senado Federal, em ,'4?’ de janeiro de 1998

A Sua Excgléncia o Senhor
Deputado Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

1bs/.
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Senadora Emilia Fernandes
Primeiro-Secretario, em exercicio
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Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, o incluso
autografo do Projeto de Lei da Camara n® 46, de 1997 (PL n° 1.765, de 1996, nessa Casa),
sancionado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, que “dispde sobre a

prestagdao de contas de aplicagdo de recursos a que se refere a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e da outras providéncias™.

Senado Federal. em /o de fevereiro de 1998

o

5 / t
J i

Senador Carlos PatrDClnlD
Prim91rG—Secreti/yb, em exercicio

PRIMEIRA SECRETARIA
?f
Em, i{i / 0611 1984 . Ao Senher

Secretarm Gerul\ da Mesa.
| | Deputudo?: U\ai!‘}A_TJQN AGUIAR
A Sua Exceléncia o Senhor &

: ; Primeiro Secretario
Deputado Ubiratan Aguiar

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
1bs




Avison® 128 - SUPAR/C. Civil.

Em 5 de fevereiro de 1998,

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica restitui dois autografos do texto aprovado do Projeto de Lei n°® 46, de 1997

(n° 1.765/96 na Camara dos Deputados), que se converteu na Lei n° 9.604, de 5 de fevereiro
de 1998.

Atenciosamente,

wa

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
. da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RONALDO CUNHA LIMA
Primeiro Secretario do Senado Federal
BRASILIA-DF.




Mensagem n° 133

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 66 da Constitui¢do Federal, comunico a Vossas Exceléncias
que acabo de sancionar o projeto de lei que "Dispde sobre a prestacdo de contas de aplicagdo de
recursos a que se refere a Lei n° 8.742. de 7 de dezembro de 1993, e da outras providéncias". Para o

arquivo do Congresso Nacional, restituo, nesta oportunidade, dois autografos do texto ora
convertido na Lei n°® 9.604, de 5 de fevereiro de 1998.

Brasilia, 5 de fevereiro de 1998

A
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LEIN® 9.604  DE 5 DE FEVEREIRO DE 1998,

Dispde sobre a prestacio de contas de
aplicagdo de recursos a que se refere a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da outras
providéncias.

0 PRESIDENTE D A REPUBLICA

Fago saber que o Congresso  Nacional decretae eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° A prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos financeiros oriundos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social, a que se refere a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

caso desses entes federados, e 4 Camara Municipal, auxiliada pelos Tribunais de Contas dos Estados

ou Tribunais de Contas dos Municipios ou Conselhos de Contas dos Municipios, quando o

beneficiario for o Municipio, e também ao Tribunal de Contas da Unido, quando por este
determinado.

Paragrafo unico. E assegurado ao Tribunal de Contas da Unido e ao Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo da Unido o acesso, a qualquer tempo, a documentacio
comprobatoéria da execucio da despesa, aos registros dos programas e a toda documentagio
pertinente a assisténcia social custeada com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social

o Art. 2° Os recursos poderio ser repassados automaticamente para o fundo estadual,
do Distrito Federal ou municipal, independentemente de celebragdo de convénio, ajuste, acordo ou

contrato, desde que atendidas as exigéncias deste artigo pelo respectivo Estado, Distrito Federal ou
Municipio.

Paragrafo unico. Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social recebidos
pelos fundos estaduais, municipais ou do Distrito Federal, na forma prevista no caput, serao
aplicados segundo as prioridades estabelecidas nos planos de assisténcia social aprovados pelos

respectivos conselhos, buscando, no caso de transferéncia aos fundos municipais, a compatibilizagio
no plano estadual e respeito ao principio de eqiiidade.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 5 de fevereirode 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.
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Dispoe sobre a prestagdo de contas de
aplicagdo de recursos a que se refere a
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos financeiros oriundos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social, a que se refere a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, sera feita pelo beneficiario diretamente ao Tribunal de Contas do Estado ou do
Distrito Federal, no caso desses entes federados, e a Camara Municipal, auxiliada pelos
Tribunais de Contas dos Estados ou Tribunais de Contas dos Municipios ou Conselhos de
Contas dos Municipios, quando o beneficiario for o Municipio. e também ao Tribunal de
Contas da Unido, quando por este determinado.

Paragrafo unico. E assegurado ao Tribunal de Contas da Unido e ao Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo da Unido o acesso, a qualquer tempo, a documentagio
comprobatoria da execugao da despesa, aos registros dos programas e a toda documentagio
pertinente a assisténcia social custeada com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social.

Art. 2 Os recursos poderdo ser repassados automaticamente para o fundo
estadual, do Distrito Federal ou municipal. independentemente de celebra¢do de convénio,
ajuste, acordo ou contrato, desde que atendidas as exigéncias deste artigo pelo respectivo
Estado, Distrito Federal ou Municipio.

Paragrafo unico. Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social recebidos
pelos fundos estaduais, municipais ou do Distrito Federal, na forma prevista no caput, serio
aplicados segundo as prioridades estabelecidas nos planos de assisténcia social aprovados
pelos respectivos conselhos, buscando. no caso de transferéncia aos fundos municipais, a
compatibiliza¢do no plano estadual e respeito ao principio de eqiiidade.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em /9 de janeiro de 1998
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Dispoe sobre a prestagao de contas de
aplicagao de recursos a que se refere
a Lei n®°® 8.742, de 7 de dezembro de
1893, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A prestagido de contas da aplicacdo dos
recursos financeiros oriundos deo Fundo Nacional de Assisténcia
Social, a que se refere a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, sera feita pelo beneficiario diretamente aoc Tribunal de
Contas do Estado ou do Distrito Federal, no caso desses entes
federados, e a Camara Municipal, auxiliada pelos Tribunais de
Contas dos Estados ou Tribunais de Contas dos Municipios ou
Conselhos de Contas dos Municipios, quando o beneficiario for
© Municipio, e também ao Tribunal de Contas da Unido, quando
por este determinado.

Paragrafo tUnico. E assegurado ao Tribunal de Contas
da Uniao e ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
da Uniao o acesso, a qualquer tempo, a documentacao
comprobatdria da execugdao da despesa, aos registros dos
programas e a toda documentacido pertinente a assisténcia
social custeada com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social.

Art. 2%, Os recursos poderao ser repassados
automaticamente para o fundo estadual, do Distrito Federal ou

municipal, independentemente de <celebragcac de convénio,

WV




ajuste, acordo ou contrato, desde que atendidas as exigéncias
deste artigo pelo respectivo Estado, Distrito Federal ou
Municipio.

Paragrafo unico. 0Os recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social recebidos pelos fundos estaduals,
municipals ou do Distrito Federal, na forma prevista no caput,
serao aplicados segundo as prioridades estabelecidas nos
planos de assisténcia social aprovados pelos respectivos
conselhos, buscando, no caso de transferéncia aos fundos
municipais, a compatibilizacdo no plano estadual e respeito ao
principio de equidade.

Art. 3°. Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicacao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, |l de setembro de 1997.
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Fundo Macional de Asastencia Social, a que se refere a Lei n° 8 742, de 7 de dezembro de 1993
serd leita pelo beneficranio diretamente 20 Tribunal de Contas do Estago ou do Listrino Federal n
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Arn. 3® Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio
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