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Apense—-se an PL. S5788/990

Em @R/04/96

PROJETO DE LEI N° A7 3Y / 96
(do Sr. Nilmario Miranda)

/ Lstabelece diretrizes gerais de Politica Urbana e da
outras providencias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1
Principios, Objetivos e Diretrizes Gerais

Art. 1° A Politica Urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituigdo Federal, sera orientada pelas diretrizes gerais e demais dispositivos
constantes desta lei.

Paragrafo tnico. Para todos os efeitos, esta lei, denominada Estatuto da
Cidade, regula o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e
do bem-estar dos cidadéos.

Art. 2° A Politica Urbana tem por principio assegurar a todos o direito
a cidade.

Paragrafo unico. Entende-se por direito a cidade o exercicio pleno da
cidadania e o amplo acesso a condigdes condignas de vida urbana.

Art. 3° A Politica Urbana tem por objetivo Ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes, mediante as seguintes diretrizes gerais:

[ - gestdo democratica por meio da participagdo da sociedade na
formulagdo e execugdo de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperagdo entre os agentes publicos e privados no processo de
urbaniza¢do, em atendimento ao interesse social;

[II - planejamento do crescimento das cidades, da distribui¢do espacial
da populagdo e das atividades economicas do Municipio e da regido sob sua influéncia,

de modo a evitar e corrigir as distor¢gdes do crescimento urbano;

IV - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios adequados as



caracteristicas socio-economicas locais e aos interesses e necessidades da populagéo;

V - ordenagao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos imoveis urbanos,

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, edificagdo e uso excessivo ou inadequado a
infra-estrutura urbana;

d) a retengdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua
subutilizagdo ou nao utilizagao;

e) a deterioracgdo das areas urbanizadas.

VI - integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e
rurais, tendo em vista o desenvolvimento social do Municipio e do territorio sob sua
area de influéncia;

VII - adequagdo dos padroes de produgdo e consumo de bens e
servigos aos limites da sustentabilidade ambiental, social ¢ econdmica do Municipio e
do territorio sob sua area de influéncia;

VIII - definigdo de parametros para utilizagdo dos recursos naturais
disponiveis para o tratamento e disposigdo final dos residuos gerados pelos processos
de produgdo de bens e servigos;

IX - compatibilizagdo da expansdo urbana com a disponibilidade,
quantidade e acessibilidade dos recursos hidricos existentes no Municipio € em sua
area de influéncia;

X - adequagdo dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento
urbano, notadamente quanto ao sistema viario, transporte, habitacdo e saneamento, de
modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruigdo dos bens
pelos diferentes segmentos sociais;

XI - recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha
resultado a valorizagdo dos imoveis urbanos;

XII - adequag@o dos instrumentos de politica tributaria e financeira aos
objetivos do desenvolvimento urbano;

XIII - protegdo, preservagao e recuperagdo do meio ambiente natural e
construido;

XIV - protegdo, preservagdo e recuperagdo do patrimonio cultural,
historico, artistico, paisagistico e arqueologico;

XV - regularizagdo fundiaria, através da concessdo de direito real de
uso, e urbanizagdo de areas ocupadas por populagio de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizag@o, uso e edifica¢do, considerada a
situagdo socio-econdmica da populagéo;



XVI - simplificagdo e adequagdo da legislagdo de parcelamento, uso e
ocupagdo do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a redug@o dos custos e
o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVII - garantia de isonomia de condigdes para os agentes publicos e
privados na promogdo de atividades relativas ao processo de urbanizagio, atendido o
interesse social.

CAPITULO II
Do Regime Urbanistico

SECAO 1
Dos Instrumentos da Politica Urbana

Art. 4° Para os fins desta lei, serdo utilizados, entre outros
instrumentos:

I - o planejamento das regides, aglomeragdes urbanas e microrregides;

Il - o planejamento municipal, em especial:

a) o Plano Diretor;

b) o plano plurianual;

c) as diretrizes or¢amentarias e o orgamento anual;
d) planos de desenvolvimento econémico e social;
e) planos e projetos setoriais;

Il - a legislagdo urbanistica, em especial a que regulamenta o
parcelamento, o uso € a ocupag¢ao do solo;

IV - instrumentos tributarios e financeiros:

a) o imposto predial e territorial urbano;

b) imposto de renda sobre lucro imobiliario;

c) taxas e tarifas diferenciadas em fung@o do interesse social,
d) contribui¢do de melhoria;

e) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V - institutos juridicos:

a) desapropriagao:;

b) serviddo administrativa,

c) limitagdo administrativa;

d) tombamento de imoveis ou de mobiliario urbano;

e) concessdo de direito real de uso;

f) transferéncia do direito de construir;

g) direito de superficie;

h) parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios;




1) usucapido especial de imovel urbano;
j) reurbanizag@o consorciada;

VI - regularizagio fundiaria.

Paragrafo nico. Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se
pela legislacdo que lhes € propria, observado o disposto nesta lei.

Art. 5° Os tributos sobre imoveis urbanos poderdo ter suas aliquotas
reduzidas em beneficio da populagdo de baixa renda, nos termos da lei municipal.

SECAO II
Da Utilizagado Compulsoria de Imovel Urbano

Art. 6° O Plano Diretor podera, onde houver ociosidade de
infra-estrutura urbana, delimitar areas para as quais serdo estabelecidos critérios de uso
e critérios minimos de ocupagdo do solo.

§ 1° Considera-se subutilizado o imodvel cujo aproveitamento seja
inferior a0 minimo.

§ 2° A aliquota do imposto predial e territorial urbano podera ser
majorada para os imoveis cuja utilizagdo esteja desconforme a legislagdo de uso e
ocupagdo do solo.

Art. 7° O Poder Publico fixara prazo compativel com a dimensdo do
empreendimento, para que se promova o parcelamento ou a edificagdo compulsorios
dos imoveis ndo utilizados, ndo edificados ou subutilizados.

§ 1° O prazo para protocolizagdio do projeto sera de um ano para
parcelamento e de seis meses para edificagdo, contado a partir do vencimento da
primeira parcela do imposto predial e territorial urbano, do exercicio em que for
cientificado o proprietario nos termos do paragrafo seguinte.

§ 2° O Poder Publico cientificara o proprietario do imovel do prazo e
da obrigagdo de parcelar ou edificar, através de mensagem inserida no carné do
imposto predial e territorial urbano.

§ 3° Em caso de indeferimento do projeto apresentado, o Poder Publico
estipulara prazo para apresentagdao de novo projeto, ndo superior a metade do prazo
inicial de protocolizagao.

§ 4° Do alvara de licenga para parcelamento ou edificagdo constara o
prazo para conclusdo da obra.

§ 5° Nao havera prorrogagdo dos prazos de protocolizagdo ou de




conclusdo da obra sendo por motivo de forga maior.

§ 6° A alienagdo do imovel ndo interrompe os prazos de protocolizagio
ou de conclusdo da obra.

Art. 8° Vencido o prazo de protocolizagdo ou de conclusdao da obra,
sem o cumprimento da respectiva obrigagdo, o Poder Publico considerar-se-a
mandatario do proprietario para, em noventa dias, proceder a alienagdo do imovel
mediante concorréncia publica.

§ 1° O prego minimo para aquisi¢do do imovel sera fixado pelo Poder
Publico em avaliagdo prévia, garantido ao proprietario o direito a homologagéo
judicial.

§ 2° A avaliagdo podera ser requerida pelo proprietario ao Poder
Judiciario como prova antecipada, sendo obrigatoria a nomeagdo de assistente técnico
pelo Poder Publico.

§ 3° Caso ndo tenha sido concedida o alvara de licenga, o adquirente
devera protocolizar projeto no prazo previsto no § 1° do art. 7°, para protocolizagio,
contado da data da aquisi¢do em hasta publica.

§ 4° Caso a licenga ja tenha sido concedida, o adquirente se subrogara
nos direitos e obrigagdes do alvara de licenga concedido ao proprietario anterior,
estipulando, o Poder Publico, novo prazo para conclusdo da obra.

§ 5° Frustrada a primeira, proceder-se-a nova concorréncia, no prazo
maximo de noventa dias.

§ 6° Frustrada a segunda concorréncia, extingue-se a obrigagdo de
parcelar ou edificar, ficando vedada sua reedi¢do no periodo de dois anos.

Art. 9° No caso de inadimplemento do adquirente do imovel no
cumprimento das obrigagdes previstas nos §§ 3° e 4° do artigo anterior, a aliquota do
imposto predial e territorial urbano sera majorada em 20% (vinte por cento) a cada
ano, por prazo nao superior a dois exercicios.

§ 1° O valor do imposto predial e territorial urbano referente ao
primeiro ano ndo podera ser inferior a 0,5% (meio por cento) do valor venal do
imovel.

§ 2° E vedada a concessdo de isengdes aos imoveis sujeitos a tributagio
progressiva do imposto predial e territorial urbano.

§ 3° Cumprida a obrigagdo de parcelamento ou edificagdo, a aliquota
do imposto predial e territorial urbano referente ao ano subseqiiente voltara a ser a
original.




Art. 10. Apos a incidéncia progressiva do imposto predial e territorial
urbano, durante dois exercicios, sem que tenha sido cumprida a obrigacdo de
protocolizagdo ou de conclusio da obra, o Poder Publico procedera, no prazo de
quarenta e cinco dias, a sua desapropriagio.

§ 1° A indenizagdo, correspondente ao valor pelo qual o imovel foi
adquirido em hasta publica, acrescido de juros de 1% (um por cento) ao ano, sera paga
mediante titulos da divida publica, atualizados monetariamente, resgataveis em dez
parcelas anuais, iguais e sucessivas, a partir do segundo ano de sua emissio.

§ 2° O Poder Publico procedera ao parcelamento ou edificagdo do
imovel desapropriado, em prazo idéntico ao concedido ao expropriado, devendo as
unidades produzidas serem alienadas a particulares ou destinadas a utilizagdo social.

Art. 11. O Poder Publico mantera cadastro atualizado dos critérios de
uso, dos critérios maximos e minimos de ocupac¢do do solo e dos prazos para
parcelamento ou edificagdo compulsoérios de imoveis ndo utilizados, ndo edificados ou
subutilizados.

Art. 12. Constitui crime de responsabilidade a omissdo do prefeito no
cumprimento do Plano Diretor ou na aplicagdo das sangdes a que se referem os arts. 8°
a 10 desta lei.

SECAO III

Do Direito de Superficie

Art. 13. O proprietario urbano podera conceder a outro o direito de
construir em seu terreno, por tempo determinado ou indeterminado, mediante escritura

publica averbada no Cartorio de Registro de Imoéveis.

Art. 14. A concessdo do direito de superficie podera ser gratuita ou
onerosa.

Art. 15. O superficiario respondera pelos encargos e tributos que
incidirem sobre o imovel, proporcionalmente a ocupagéo.

Art. 16. O direito de superficie pode ser transferido a terceiros,
obedecidos os termos do contrato respectivo.

Paragrafo unico. Por morte do superficiario, os seus direitos
transmitem-se a seus herdeiros.

Art. 17. Em caso de alienagdao do imovel, ou de edificagido levada a
efeito pelo superficiario, o proprietario e o superficiario terdo direito de preferéncia,
em igualdade de condigGes em relagdo a oferta feita a terceiros.



Art. 18. Antes do termo final do contrato, extinguir-se-a a concessio
do direito de superficie, se o superficiario der ao terreno destinagdo diversa daquela
para a qual for concedida.

§ 1° Extinta a concessdo do direito de superficie, o proprietario
recuperara o pleno dominio do terreno, bem como das acessdes e benfeitorias
introduzidas no imovel, independentemente de indenizagdo, se as partes ndo houverem
estipulado o contrario no respectivo contrato.

§ 2° A extingdo da concessdo do direito de superficie sera averbada no
Cartorio de Registro de Imoveis.

SECAO IV
Da Usucapiio Especial de Imével Urbano

Art. 19. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente € sem oposigao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a 0 dominio desde que
nao seja proprietario de outro imovel urbano ou rural.

§ 1° O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este
artigo, acrescentar sua posse a de seu antecessor, contando que ambas sejam
continuas.

§ 2° Equipara-se ao possuidor, para efeito de reconhecimento de
usucapido especial de imovel urbano, o adquirente de terreno em loteamento irregular.

Art. 20. As areas urbanas com mais de duzentos e cinquenta metros
quadrados, ocupadas por populagdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposi¢do, cuja alta densidade ndo permite a identificacio dos
terrenos ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de serem usucapidas
coletivamente, desde que os posseiros nao sejam proprietarios de outro imével urbano
ou rural.

Art. 21. A usucapido especial coletiva de imovel urbano sera declarada
pelo Juiz, mediante sentenga, a qual servira de titulo para registro no Cartorio de
Registro de Imoveis, independentemente de justo titulo e boa fé.

§ 1° Na sentenga, o Juiz atribuira igual fragdo ideal de terreno a cada
posseiro, independentemente da dimensdo do terreno que cada um ocupe, salvo
hipotese de acordo escrito entre os condominos, homologado pelo Municipio,
estabelecendo fragoes ideais diferenciadas.

§ 2° O condominio especial constituido € indivisivel, ndo sendo passivel
de extingdo, salvo deliberagdo favoravel tomada por, no minimo, dois ter¢os dos
conddminos e homologada pelo Municipio.




§ 3° As deliberagdes relativas a administragdo do condominio especial
serao tomadas por maioria de votos dos condominos presentes, obrigando também os
demais, discordantes ou ausentes.

Art. 22. O Poder Executivo Municipal prestarda servicos de
assessoramento técnico, administrativo e contabil aos condominios especiais
constituidos na forma dos artigos anteriores.

Art. 23. A agao de usucapido especial urbano sera regida pelo disposto
nos arts. 942 a 944 do Caodigo de Processo Civil, com as seguintes modificagoes:

[ - adotar-se-a o procedimento sumarissimo, assegurada preferéncia na
sua instrugdo e julgamento;

I - o autor pode requerer na inicial designag¢do de audiéncia preliminar
de justificagdo de posse e, comprovada esta, sera nela mantido liminarmente, até
decisdo final de causa, ordenando o Juiz, de oficio, a averbac¢do da medida liminar na
matricula do imovel;

III - a comprovagdo da posse, quando feita através de documentos,
dispensara, a critério do Juiz, a realiza¢@o de audiéncia preliminar de justificagao;

[V - o0 autor ou autores requererdo a citagdo pessoal daqueles em cujo
nome estiver transcrito o imovel, e, por edital, dos confinantes e demais interessados.

Art. 24, Na pendéncia da a¢do de usucapido especial urbano, ficardo
sobrestadas quaisquer outras agdes, petitorias ou possessorias, que venham a ser
propostas relativamente ao imovel usucapiendo.

Art. 25. S@o partes legitimas para a propositura da a¢do de usucapido
especial urbano:

I - o possuidor, isoladamente, ou em litisconsorcio originario ou
superveniente,

II - possuidores, em estado de composse;

[l - como substituto processual, a Associagio de Moradores da
Comunidade, regularmente constituida, com personalidade juridica e devidamente
credenciada pelo orgao municipal competente;

IV - o Ministério Publico.

§ 1° Sem prejuizo da legitimagdo extraordinaria, a Associa¢do de
Moradores da Comunidade € também parte legitima para postular, por direito proprio,
0 usucapido urbano relativamente & 4rea em que tenha a sua sede, desde que
preenchidos os requisitos acima referidos para a legitimagao extraordinaria.




§ 2° Nos processos em que nao for parte, € obrigatoria a intervengdo do
Ministério Publico, nos termos do art. 82, inciso III, e 944 do Codigo de Processo
Civil.

§ 3° O autor tera os beneficios da justica e da assisténcia judiciaria
gratuita.

Art. 26. A usucapido especial de imovel urbano podera ser invocada
como matéria de defesa em qualquer fase do processo, valendo a sentenga que o
reconhecer como titulo para o Cartorio de Registro de Imoveis.

Art. 27. O prazo de 5 (cinco) anos previsto para a usucapido especial
de imovel urbano a que se refere o art. 1° desta lei é desde logo aplicavel as situagoes
possessorias existentes na data de sua vigéncia € 208 processos em curso.

CAPITULO 11

Do Plano Diretor

Art. 28. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no Plano Diretor.

Art. 29. O Plano Diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1° O Plano Diretor € parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual
incorporarem as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° A lei do Plano Diretor devera ser aprovada por trés quintos dos
votos da Camara Municipal.

§ 3° O Municipio promovera ampla divulga¢dao e debates sobre as
propostas contidas no Plano Diretor, como condi¢do obrigatoria para sua aprovagdo
pela Camara Municipal, assegurada a participagdo da populagdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade em sua elaboragéo.

Art. 30. O Plano Diretor devera conter no minimo:

I - objetivos estratégicos fixados com vistas a solugdo dos principais
problemas e entraves ao desenvolvimento urbano e rural do Municipio;

Il - diretrizes econdmicas, financeiras, sociais, administrativas e de uso,
parcelamento € ocupagdo do territorio municipal, visando a atingir os objetivos
estratégicos;



[1I - priorizagdo dos objetivos e diretrizes;

IV - delimitag¢do das areas rurais, urbanas e de expansdo urbana, e das
areas em que a urbanizagdo deve ser estimulada, renovada, contida ou vedada;

V - instrumentos legais, técnicos, financeiros e administrativos
necessarios a implementagao de suas diretrizes e & consecugdo de seus objetivos;

VI - sistema de seu acompanhamento e controle.

SECAO V

Da Transferéncia do Direito de Construir e da Reurbanizacio
Consorciada

Art. 31. Lei municipal podera autorizar o proprietario de imovel
urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura
publica, o direito de construir previsto no Plano Diretor ou em legislagdo urbanistica
dele decorrente e ainda ndo exercido.

§ 1° A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario que doar

ao Poder Publico seu imével, ou parte dele, para fins de implantagdo de equipamentos
urbanos € comunitarios.

§ 2° A let municipal referida no caput deste artigo estabelecera os locais
e as condigdes em que sera possivel a transferéncia do direito de construir.

Art. 32. Le1 municipal podera autorizar a realizagdo de reurbanizagdes
consorciadas, mediante a atuagao conjunta do Poder Publico e da iniciativa privada.

CAPITULO 1V

Crimes em Matéria Urbanistica

Art, 33. Constituem crimes urbanisticos:

I - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar parcelamento do solo
urbano ou incorporagdo em area urbana, sem autorizagdo do orgdo publico
competente,;

II - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar parcelamento do solo
urbano ou incorporagdo em area urbana, sem observancia das determinagdes

constantes do ato administrativo da licenga;

[I1 - fazer, ou veicular em proposta, contrato, prospecto ou
comunicagdo ao publico ou a interessados, afirmagdo falsa sobre a legalidade de



parcelamento do solo urbano ou incorporagdo em area urbana, ou ocultar
fraudulentamente fato a eles relativo;

IV - registrar titulos relativos a imoveis, contrariando dispositivos
vigentes das leis federais, estaduais ou municipais;

V - aprovar projeto de parcelamento ou de incorporagdo em desacordo
com as disposi¢des desta lei ou das normas pertinentes da Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios.

Pena: Reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem prejuizo das
sanc¢oes administrativas cabiveis.

Art. 34. Quem, de qualquer modo, concorra para a pratica dos crimes
previstos no artigo anterior, incide nas penas a estes cominadas.

CAPITULO V
Disposicdes Gerais

Art. 35. O Poder Executivo fica autorizado a criar o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Urbano, com o objetivo de instituir diretrizes federais para o
setor, garantida a participagdo de organizagOes ndo-governamentais ligadas as areas de
politica urbana, habita¢do, saneamento, industria e comércio, e de entidades
representativas de associagdes de moradores e trabalhadores.

Art. 36. Let municipal fixara prazo para o Poder Publico fornecer
diretrizes, aprovar projetos de parcelamento e de edificagdo, efetuar vistorias de obra
concluida e para expedir termo de verificagdo e conclusdo de obra.

Art. 37. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 38. Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICACAO

Desde 1983 tramitam no Congresso Nacional projetos de lei voltados
para o estabelecimento de uma base legal para o planejamento urbano no pais. A
importancia destes projetos consiste no fato de que so através da aprovag@ao de uma lei
de desenvolvimento urbano sera possivel haver condi¢des institucionais para uma
atuagdo junto as causas estruturais dos problemas urbanos, dentre as quais se destacam
a especulagdo imobiliaria e a desarticulagdo entre as intervengdes do Poder Publico.

Ao definir também as bases para o planejamento urbano no pais, uma
lei de desenvolvimento urbano podera dar uma grande contribuigido para o combate ao



clientelismo, através do estabelecimento de mecanismos mais transparentes de
alocagdo de recursos e definicdo de prioridades.

Desde agosto de 1990, o "Estatuto da Cidade", aprovado pelo Senado
Federal, passou a ser o projeto base para as discussdes na Camara, ficando os demais
projetos apensados a ele.

A discussdo deste tema tem sido marcada por resisténcias e
incompreensoes de todo tipo. A despeito do reconhecimento da necessidade de dotar o
pais de uma legislagao sistematica, alguns setores tem receio quanto ao impacto que
um novo modelo de urbanismo poderia trazer para a administragdo publica e para o
mercado imobiliario.

Tendo em vista a necessidade de promover um didlogo mais profundo
sobre o tema, na qualidade de relator do Estatuto da Cidade na Comissdao de
Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados, em comum acordo com o relator
da proposicdao na Comissdo de Economia, Industria e Comércio, convidei os principais
setores do governo e da sociedade envolvidos com o tema a indicarem representantes
para a constituigdo de um grupo de trabalho voltado para a elaboragdo de um texto
consensual.

O grupo reuniu-se quinzenalmente na Comissdo de Desenvolvimento
Urbano da Camara, durante todo o segundo semestre de 1993. Participaram
regularmente dos trabalhos representantes do Forum Nacional de Reforma Urbana
(Victor Carvalho Pinto), da Camara Brasileira da Industria da Construgdo (Vicente
Amadei), da Secretaria Nacional de Habitagdo (Diana Meirelles da Mota), da
Secretaria de Assuntos Estratégicos (Tereza Cristina Carvalho) e da bancada do PT
(Vera Lucia Ribeiro). A relatora dos trabalhos foi a assessora legislativa Suely
Guimardes. O grupo contou também com a colaboragdo de representantes da
Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano, da Caixa Economica Federal, da
Presidéncia da Republica e da CUT.

O presente projeto ¢ a representacao fiel do texto produzido pelo grupo
de trabalho, que submetemos a apreciacdo desta casa como contribui¢do para a busca
de um consenso sobre o tema.

Procurou-se restringir o conteudo do projeto aos temas atribuidos pela
Constituigdo a competéncia legislativa federal (diretrizes de desenvolvimento urbano,
normas gerais de direito urbanistico e regulamenta¢do dos arts. 182 e 183). Neste
sentido, foram excluidos os temas de planejamento regional, competéncias dos
municipios, dos estados e da unido e regides metropolitanas.

Os principais aspectos do projeto sdo os seguintes:
- as diretrizes de politica urbana, que serdo de grande importancia para a

aplicagdo e interpretacdo dos instrumentos contidos no projeto, constituindo os
principios informadores do direito urbanistico.




- a utilizagdo compulsoria do imovel urbano, que tornara operacional e sem
vulnerabilidades juridicas a previsdo Constitucional, permitindo uma amplia¢do da
oferta de lotes urbanizados e um aproveitamento mais racional da infra-estrutura
urbana.

- 0 usucapido urbano, cujo procedimento foi simplificado e que podera ser
promovido coletivamente.

- 0 plano diretor, que ndo podera limitar-se a um conjunto de diretrizes
genéricas, mas tera necessariamente que promover a ordenag¢do do territério do
municipio, através da delimitagdo das areas rurais, urbanas e de expansdo urbana, e

daquelas em que a urbanizagio deve ser estimulada, renovada, contida ou vedada.

Contamos com o apoio de nossos ilustres pares para a rapida
tramitagao desta importante proposigao.

Sala das Sessoes, em 9 de abril de 1996.

A

o (M ol

Deputado Nilmario Miranda (PT/MG)




‘LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA _
COORDENACAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD!

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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'_I'trULo_VII ) -
DA OrpEM EconoMica E FINANCEIRA

-----------------------------------------------------

DA PoLitica UrRBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder piiblico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
0 pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

§ 1 O plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2% A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagiio da cidade expressas no plano diretor,

§ 3% As desapropriagdes de iméveis urbanos serfo feitas com prévia e
Justa indenizagio em dinheiro.

§ 4% E facultado ao poder piiblico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do propri-
etario do solo urbano nio edificado, subutilizado ou nio utilizado que promo-
va seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagio compulsérios;

I - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressi-
VO Nno tempo;

ITI - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica
de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate

de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizago e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua 4rea urbana de até duzentos e cingiien-
ta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utili-
zando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 0 dominio, desde

que ndo seja proprietdrio de outro imével urbano ou rural.

§ 1% O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao ho-
mem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2% Esse direito ndo serd reconhecido a0 mésmo possuidor mais de
uma vez.

- -
--------------
..........
------------------------
-----------------

---------

- = - - - - w = oW - e owm o - R RS EEE E e SE ERE R RS E S E S e s =
- om - - - - - - o



i “LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

LEI N? 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil.

--------------------------------------------------------------

LIVRO I
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

--------
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TiTUuLO III
DO MINISTERIO PUBLICO

------------------------------------------

Art. 82. Compete ao Ministério Publico intervir:
I — nas causas em que hd interesses de incapazes;

: él —_ Nds causas concernentes ao estado da pessoa, patrio poder,
. Interdicao, casamento, declaracdo de auséncia e disposi¢oes de 1iltima vontade:

I[IT — em todas as demais cay i 1bli
: Sas em que ha interesse piiblico, evi '
natureza da lide ou qualidade da parte. ’ eieeidans ocl

tutela, curatela
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LIVRO IV
. Dos PROCEDIMENTOS ESPECIAIS

TiTULO |

DOS PROCEDIMENTOS ESPECIAIS DE
JURISDICAO CONTENCIOSA

---------------------------------------------------------

CariTuLo VII
DA ACAO DE USUCAPIAO DE TERRAS PARTICULARES

Art. 942. O autor, expondo na peti¢do inicial o fundamento do pedido e juntan-
do planta do imovel, requerera a citagdo daquele em cujo nome estiver registrado o
imovel usucapiendo, bem como dos confinantes e, por edital, dos réus em lugar incer-

to e dos eventuais interessados, observado quanto ao prazo o disposto no inciso 1V
do art. 232. |

* Artigo com redagao determinada pela Lei n® 8.951, de 13 de dezembro de 1994.

Art. 943. Serdo intimados por via postal, para que manifestem interesse na cau-
sa, os representantes da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territdrios e dos Municipios.




