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PROJETODELEI 1663 /36

Institui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, cria o Conselho do
Servico Publico de Energia Elétrica e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo I :
DA INSTITUICAO, ATRIBUICOES E
ORGANIZACAO DA AUTARQUIA

Art.1° Fica instituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, autarquia
federal vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com sede e foro no Distrito Federal e prazo de
duracao indeterminado.

Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica tem por finalidade desenvolver a
producgdo de energia elétrica e o aproveitamento energetico dos cursos de agua. em articulagdo com
orgdos das administragdes estaduais, bem assim regular e fiscalizar as atividades relativas aos
servicos e instalagoes de energia eletnca.

Art. 32 Observadas as disposicdes legais e regulamentares especificas dos servigos de
energia elétrica, compete a Agéncia Nacional de Energia Elétrica:

I - implementar as politicas e as diretrizes do governo federal para os servigos de
energia elétrica, qualquer que seja a fonte primaria de energia, incentivando a competitividade: e
estimulando a melhoria da qualidade, a conservagao de energia e a preservagao do melo-ambiente;

II - acomparhar e subsidiar tecnicamente os programas de expansao e de operacao
dos sistemas de energia eléetrica;

[1I - promover a articulagdo com os Estados, para o aproveitamento energético dos
cursos de agua,

[V - expedir regulamentac¢do tecnica e supervisionar os servigos de energia elétrica,
emitindo ou propondo os atos reguladores respectivos, inclusive os relativos a utilizagdo de energia
hidraulica;
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V - conceder, permitir e autorizar a exploragdo de servicos e instalagdes de energia
elétrica e o aproveitamento de energia hidraulica de cursos de agua, firmando os correspondentes
contratos e fiscalizando o seu cumprimento:

VI - fiscalizar, técnica. economica, contabil e financeiramente as concessoes,
permissdes e autorizagoes de servigos de energia elétrica e de aproveitamentos de energia hidraulica,
aplicando as penalidades administrativas previstas nos regulamentos e nos contratos respectivos,
inclusive multas pecuniarias, de ate dez por cento do valor do beneficio economico da explora¢ao
do servigo, conforme dispuser o regulamento desta Lel;

VII - efetivar. no interesse dos servicos, a alteracdo de condi¢Oes e de areas de
concessoes. autorizagoes e permissoes:

VTII - aprovar os estudos de viabilidade, os projetos técnicos e os custos das obras,
das instalagOes e da prestagao dos servigos de energia elétrica;

[X - definir critérios de apuragdo e registro de custos operacionais e de investimentos
em servicos de energia elétrica, realizados pelos concessionarios, permissionarios e autorizados,
exercendo o controle e a fiscalizagdo correspondentes;

X - expedir os atos declaratorios de utilidade publica dos bens necessarios a
realizacio de obras e servicos de energia elétrica concedidos, para fins de desapropriacdo e de
constitui¢do de serviddo administrativa, na forma da legislagao especifica:

X1 - analisar e homologar, na forma da legislacdo aplicavel, os contratos de
suprimento entre concessionarios e o rateio do custo de consumo de combustiveis para geragdo de
energia elétrica, bem como fixar os valores da quota anual de reversdo para cada concessionario, no
respectivo periodo de competéncia.

XII - alterar os valores das tarifas de energia elétrica, mediante revisdo ou reajuste,
na forma da legislacdo e de acordo com o respectivo contrato;

XIII - zelar pela boa qualidade do servico e pelo atendimento das sugestoes e
reclamacdes dos usuarios, observado o disposto no Codigo de Defesa do Consumidor e na Lel n°
8.987. de 13 de fevereiro de 1995;

XIV - propor a intervengdo nos servi¢os concedidos, permitidos ou autorizados, nos
casos previstos em lei ou no contrato, bem assim a encampagao. pelo Poder Executivo, por motivo
de interesse publico;

XV - participar de decisdes referentes ao gerenciamento de recursos hidricos em
iambito nacional e fornecer dados e informacdes decorrentes de sua competéncia aos demais
participantes;

X VT - operar o monitoramento hidrologico em ambito nacional, de forma integrada
com outras aplicacoes finalisticas. e manter sistema de informagoes hidrologicas:
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XVII - credenciar, mediante convénios de cooperagdo. orgaos dos Estados e do
Distrito Federal para a realizacio de atividades de fiscalizagao e controle dos servigos de energia
elétrica prestados nos respectivos terrtoros.

Paragrafo unico. Dos atos e decisdes do Diretor-Geral da Agéncia Nacional de

Energia Elétrica, praticados no exercicio das competéncias definidas nesta Lei, cabera recurso ao
Ministro de Estado de Minas e Energia.

Art. 4% A Agéncia Nacional de Energia Elétrica sera dirigida por um Diretor-Geral e
contara com um Diretor-Geral Adjunto. quatro Diretores e um Procurador-Geral.

Art. 5° Fica criado. na Agéncia Nacional de Energia Elétrica. o cargo em comissao

de Diretor-Geral, do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores, codigo DAS [01.6.

Capitulo 11
DAS RECEITAS E DO ACERVO DA AUTARQUIA

Art. 6° Constituem receitas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica:

[ - recursos oriundos da cobranca da taxa de fiscalizagdao sobre servigos de energia
elétrica, de que trata o art. 11 desta Let;

[ - dotacdes consignadas no Orcamento Geral da Unido, creditos especiais,
transferéncias e repasses que lhe torem conteridos:

[l - produto da venda de publicagdes, material técnico, dados e informagdes,

inclusive para fins de licitagdo publica, de emolumentos administrativos e de taxas de inscrigdo em
concurso publico:

[V - rendimentos de operag¢oes financeiras que realizar:

V - recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com
entidades, organismos ou empresas. publicos ou privados, nacionais ou internacionais;

VI - doagdes. legados. subvengdes e outros recursos que lhe forem destinados;

VII - valores apurados na venda ou aluguel de bens moveis e imoveis de sua
propriedade.

Paragrafo unico. Serdo transferidos a Agéncia Nacional de Energia Elétrica os

acervos tecnico e patrimonial. as obrigagdes. os direitos e as receitas do Departamento Nacional de
Aguas e Energia Eletrica - DNAEE.

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, transferir ou utilizar os saldos
orcamentarios do Ministerio de Minas e Energia, para atender as despesas de estruturacao e
manutencdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica. utilizando como recursos as dotagoes
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orcamentarias destinadas as atividades finalisticas e administrativas. observados 0s mesmos
subprojetos, subatividades e grupos de despesa previstos na Let Orgamentaria em vigor.

Capitulo III )
DO CONSELHO DO SERVICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA

Art. 82 E criado o Conselho do Servigo Publico de Energia Elétrica, 6rgdo colegiado
vinculado ao Ministério de Minas e Energia. integrado por sete membros efetivos, um deles como
Presidente. com igual numero de suplentes. indicados pelo Ministro de Estado de Minas e Energia e
nomeados pelo Presidente da Republica.

Paragrafo unico. Os membros do Conselho do Servigo Publico de Energia Elétrica
terdo mandato de dois anos. admitida a recondugao.

Art. 9° Ao Conselho do Servigo Publico de Energia Elétrica compete:

[ - acompanhar e avaliar o desempenho do servico publico de energia elétrica,
elaborando relatorios periodicos com sugestdes ao Ministro de Estado de Minas e Energia;

I1 - assessorar o Ministro de Estado de Minas e Energia. emitindo pareceres sobre-
questdes gerais do setor elétrico nacional, em especial aquelas que afetem o equilibrio economico-
financeiro dos contratos de concessdo e sobre regula¢ao dos servigos de energia eletrica;

[1T - sugerir medidas regulamentadoras dos servi¢os de energia elétrica:

IV - apreciar, em carater consultivo e mediante solicitagdo do Ministro de Estado de
Minas e Energia. recursos interpostos as decisdes do Diretor-Gerai da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica.

Art 10. O apoio técnico-administrativo que se fizer necessario para o funcionamento
do Conselho do Servico Publico de Energia Elétrica sera provido pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica.

Capitulo IV )
DA TAXA DE FISCALIZACAO
DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

_ Art. 11 E instituida a Taxa de Fiscalizagdo de Servigos de Energia Elétrica, que sera
anual e diferenciada em funcdo da modalidade e do porte do servico concedido. permitido ou
autorizado.

§ 12 A taxa de fiscalizacdo, equivalente a 0.5% do valor do beneficio economico
auferido pelo concessionario. permissionario ou autorizado. sera determinada pelas seguintes
tormulas:
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a) TFg=P x Gu

onde: TFg = taxa de fiscalizagdo da concessdo de geracao
P = poténcia instalada para o servi¢o de geracao
Gu = 0.5% do valor unitario do beneficio anual decorrente da exploragao do
servigo de geragao

b) TFt=Px Tu

onde: TFt = taxa de fiscalizacao da concessdo de transmissao
P = poténcia instalada para o servigo de transmissao
Tu = 0.5% do valor unitario do beneticio anual decorrente da exploragdo do
servico de transmissao

C) TFd = [Ed / (FC x 8,76)] x Du

onde: TFd = taxa de fiscalizacdo da concessdo de distribui¢do
Ed = energia anual faturada com o servi¢o concedido de distribuigdo, em
megawatt-hora
FC = fator de carga médio anual das instalagoes de distribuigdo, vinculadas
ao servico concedido
Du = 0.5% do valor unitario do beneficio anual decorrente da expioragdo do
servico de distribuigao

§ 2° Para determinagio do valor do beneficio economico a que se refere o paragrafo
anterior. considerar-se-a a tarifa fixada no respectivo contrato de concessao. ou no ato de outorga
da concessdo. permissdo ou autoriza¢do, quando se tratar de servigo publico, ou no contrato de
venda de energia. quando se tratar de produ¢do independente.

§ 3° No caso de exploragio para uso exclusivo, o beneficio economico
correspondera ao custo unitario apurado da respectiva atividade economica.

Art. 12. A taxa anual de fiscalizacdo sera devida pelos concessionarios,
permissionarios e autorizados a partir de 1° de janeiro de 1997, devendo ser recolhida em
duodécimos, na forma como dispuser o regulamento desta Lei.

_ Capitulo V :
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art 13. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica podera credenciar técnicos ou
empresas especializadas para a fiscalizagdo de servigos de energia elétrica. bem como consuitores
independentes e auditores externos dos concessionarios, permissionarios e autorizados, com a
finalidade de obter. analisar ou atestar informacdes ou dados necessarios as atividades de
fiscalizacdo e controle dos servicos.
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Art 14 O regulamento desta Lei definira a forma de composi¢do da comissao
prevista no paragrafo unico do art. 30 da Lei n® 8.987, de 1995, a ser integrada por representantes
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, dos concessionarios, permissionarios e autorizados € dos
usuarios, para a realiza¢do de fiscalizagdo periodica dos servigos de energia elétrica.

Paragrafo unico. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica dispensara aos Conseihos
de Consumidores, constituidos na forma da Lei n° 8.631, de 4 de margo de 1993, e as entidades sem
fins lucrativos que lhes prestem apoio tecnico, todas as facilidades e informagdes requeridas sobre a
atuacdo dos concessionarios, permissionarios e autorizados e sobre as condigdes contratuais de
prestacdao dos servigos de energia eletrica.

Art. 15. Durante o periodo de 48 meses, contados a partir da data da publicacao
desta Lei. 0s reajustes e revisoes das tarifas do servigo publico de energia eletrica serdo etetuados
segundo as condigdes dos respectivos contratos e legislagao pertinente, observados os parametros e
diretrizes especificos. estabelecidos em ato conjunto dos Ministros de Estado de Minas e Energia e
da Fazenda.

Art. 16. O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias a constitui¢ao da
autarquia Agéncia Nacional de Energia Elétrica, com a aprovagao da estrutura regimental e a
nomeacio do Diretor-Geral, do Diretor-Geral Adjunto, dos Diretores e do Procurador-Geral.

§ 1% A estrutura regimental de que trata o caput incluira 0s cargos em comissao e
funcdes gratificadas atualmente existentes no Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica —
DNAEE.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a promover a redistribui¢do. observado o
interesse da Administracdo. de servidores lotados no Ministerio de Minas e Energia. para formagao
do quadro permanente de pessoal da Autarquia.

Art. 17 Até que seja provido o cargo de Procurador-Geral da Autarquia, a
Consultoria Juridica do Ministerio de Minas e Energia ¢ a Advocacia-Geral da Unido prestarao a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica a assisténcia juridica necessaria. no ambito de suas
competéncias.

Art. 18. Constituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, com a publicacdo de
seu regimento interno. ficara extinto o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica -
DNAEE.

Paragrafo unico. Enquanto nio constituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
as competéncias a ela atribuidas por esta Lei serdo exercidas pelo Departamento Nacional de Aguas
e Energia Elétnica.

Art. 19. Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

-------------------------------
-------------------------------------------------------

Tituro 111
DA OrGAN1zAcAO DO EsTADO

...................................................................................

----------------
................
-------------------------------------------------------

Art. 21. Compete a Unido:

I — manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organiza-
¢oes internacionais;

IT — declarar a guerra e celebrar a paz;
I1I — assegurar a defesa nacional,
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XII — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento ener-

gético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos;

¢) a navegacdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria,

d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasi-

leiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Ter-
ritério;

e) os servigos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passagelros;

/) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judicidrio, o Ministério Pablico e a
Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territorios;
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TituLo IV

DA OrcaNizacio pos PODERES
Carfruro 1

Do PopER LEGISLATIVO

-------------------------------------------------------------------------------

Sussecio [II

S

Das LErs

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Fede-
ral, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cida-
dos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos__d:g.s Forgas Armadas;
IT - disponham sobre: 11

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo,

b) organizagdo administrativa e judicidria, maténa tributaria e orga-
ment4ria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

¢) servidores piblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, pro-
vimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferén-
cia de militares para a inatividade, )

d) organizagio do Ministério Pablicoe da Defensoria Publica da Unido,

bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico € da De-
fensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territonos;

e) criacdo, estruturagdo e atribuigdes dos Ministérios e 6rgdos da admi-
nistragdo publica. _

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Cdmara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do

eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

-------
------------------------------------------------------------------------------------



Art. 64. A discussdo e votagdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente
da Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo
inicio na Camara dos Deputados. :

§ 12 O Presidente da Republica podera solicitar urgencm para aprecia-
¢do de projetos de sua iniciativa.

§ 2° Se, no caso do paragrafo anterior, a Camara dos Deputados €o
Senado Federal ndo se manifestarem, cada qual, sucessivamente, em até¢ qua-
renta e cinco dias, sobre a proposi¢do, serd esta incluida na ordem do dia,
sobrestando-se a delibera¢do quanto aos demais assuntos, para que se ultime a
votagdo.

§ 32 A apreciagdo das emendas do Senado Federal pela Camara dos Depu-
tados far-se-d4 no prazo de dez dias, observado quanto ao mais o disposto no

paragrafo anterior.

§ 42 Os prazos do § 2% ndo correm nos periodos de recesso do Congres-
so Nacional, nem se aplicam aos projetos de cédjgo

--------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o regime de concessfo e
permissdo da prestacdo de servigos publi-
cos previsto no art. 176 da Constituicdo Fe-
deral, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei:

--------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO VII

Dos Encargos do Poder Concedente
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Art. 30. No exercicio da fiscalizacdo, o poder concedente
tera acesso aos dados relativos a administracdo, contabilidade,
recursos técnicos, economicos e financeiros da concessionaria.

Paragrafo unico. A fiscalizacdo do servico sera feita por
intermédio de 6rgdo técnico do poder concedente ou por entida-
de com ele conveniada, e, periodicamente, conforme previsto em
norma regulamentar, por comissio composta de representantes
do poder concedente, da concessionaria e dos usuarios.
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LEI N. 9.074 — DE 7 DE JULHO DE 1995

Estabelece normas para outorga e prorrogacoes das concessoes e
permissoes de servicos publicos, e d4a outras providéncias

O Presidente da Repiiblica.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
Das Disposicoes Iniciais

Art. 1° Sujeitam-se ao regime de concessio ou, quando couber, de permissao,
nos termos da Lei n. 8.987'Y, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes servigos e obras
publicas de competéncia da Unido:

[ — (vetado);
II — (vetado);
III — (vetado);

IV — vias federais, precedidas ou nido da execucdo de obra publica;

V — exploracgdo de obras ou servicos federais de barragens, contencoes, eclu-
sas, diques e irrigag¢des, precedidas ou ndo da execucdo de obras publicas;

VI — estagoes aduaneiras e outros terminais alfandegados de uso publico, ndo
instalados em area de porto ou aeroporto, precedidos ou nido de obras piblicas.

Art. 22 E vedado a Uniio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
executarem obras e servigos ptblicos por meio de concessido e permissao de servi-
¢o publico, sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizati-
va nos casos de saneamento bdsico e limpeza urbana e nos ja referidos na Consti-
tuicao Federal, nas Constitui¢coes Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Fede-
ral e Municipios, observados, em qualquer caso, os termos da Lei n. 8.987, de 1995.

§ 1° A contratacgdo dos servigos e obras publicas resultantes dos processos
iniciados com base na Lei n. 8.987, de 1995, entre a data de sua publicacio e a da
presente Lei, fica dispensada de lei autorizativa.

§ 2° Independe de concessido, permissdo ou autorizagdo o transporte de car-
gas pelo meio rodoviario.

§ 3° Independe de concessdo ou permissao o transporte:
I — aquaviario, de passageiros, que nio seja realizado entre portos organizados;

I[I — rodovidrio e aquavidrio de pessoas, realizado por operadoras de turismo
no exercicio dessa atividade;

ITI — de pessoas, em carater privativo de organizac¢des publicas ou privadas,
ainda que em forma regular.

Art. 32 Na aplicagdo dos artigos 42, 43 e 44 da Lei n. 8.987, de 1995, serdo
observadas pelo poder concedente as seguintes determinacées:

[ — garantia da continuidade na prestagdo dos servigos publicos;

------------------------------------------------------------------------------------------

..................................................................................................



"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA -
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI" |

LEIN¢ 8.631, DE 4 DE MARCO DE 1993

Dispée sobre a fixacdo dos niveis das
tarifas para o servigo publico de energia
elétrica, extingue o regime de remuneracido
garantida e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 12 Os niveis das tarifas de fornecimento de energia
elétrica a serem cobradas de consumidores finais serdao propos-

tos pelo concessiondrio, ao Poder Concedente, que os homologa-
ra, observado o disposto nesta lei.

§ 12 A auséncia de manifestacio de inconformidade do Po-
der Concedente, no prazo de quinze dias apls a apresentacdo da

proposta pelo concessiondario, representari a homologacdo da
mesma.

§ 22 Os niveis das tarifas a que se refere o caput deste ar-
tigo corresponderdo aos valores necessirios para a cobertura do
custo do servico de cada concessionario distribuidor, segundo

suas caracteristicas especificas, de modo a garantir a prestacdo
dos servicos adequados.

§ 3° No custo do servico mencionado no paragrafo ante-
rior, além dos custos especificos dos concessionarios publicos e
privados, serdo obrigatoriamente incluidos os valores relativos
aos precos da energia elétrica comprada aos concessiondrios su-
pridores, inclusive o transporte da energia gerada pela Itaipu
Binacional, os relativos as quotas anuais da Reserva Global de

---------------------
-------------------------------------------------------------------
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() Presidente dz Repiblica, usandeo das atri
conferc o art. 9%, § 29, do Ato Institucionai 27 4, &
de 1966, decreta:

TITULD |
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Art. 1* O Poder Executivo é exercido pc}o P:residzente da
Reptiblica auxiliade pelos Ministros de Estado
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A Picsidente da Repcblica e os Ministros de Estado
exercem &5 atnbuigdes de sua competéncia constitucional, legal e
regulamenicr com o auxilio dos érgdos que compdem a Admm.s-
tracio Federal.
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seu mezlhor fuacicnamento, agestio administrativa e financeira des-
centralizada

II — Empréca Publica a entidade dotada de¢ personali-
dace juridica de direite privado, com patrimonio préprio e capital
exclusivo da Unidc cu de suas entidades de Administracio Indi-
rets, criadz por lei paza desempenhar atividades de natureza
empresarial gue o Govérno seje levado a exercer, por motivos de
cnnvz‘::*‘ NCin ou contingéncia administrativa, podend
revestir-s2 de quelquer das [ermas edmitidas em dizeito.
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guarda de bens, dinheiros e valores ‘pablices ¢ as respaciivas
mmadas de conia, nos térmos da legislacao anterior a present2 lai.

§ 2° Nos Ministérios Militares, cabe aos érgios que forem
ahccnmnacos em decreto as atribuigdes ind:cadas nesie attigo.

Ar:. 215. Revogam-te as disposicées cm cortraric.

Brasilia, 25 de fevereiro de 1967; 146° da Independincia e
79° da Republice.

B. CasteLro Bzanco
Coarios Sledeiras Silva
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Mensagem n® 234

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituigdo Federal, submeto a elevada deliberacao de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢io de Motivos do Senhor Ministro de Estado de
Minas e Energia, o texto do projeto de lei que “Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica. -
ANEEL. cria o Conselho do Servico Publico de Energia Elétrica e da outras providéncias™.

Brasilia, 21 de margo de 1996.




EMn’011 /MME
Brasilia, 14 defevereiro de 1996.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N9 011/MME, de 14 de fevereiro de 1996, do Sr.
MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia o anexo Anteprojeto de Lei, que
institui, como autarquia vinculada ao Ministério de Minas e Energia, a Agéncia Nacional de Energia-
Elétrica — ANEEL, que substituira o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica,
consubstanciando novo orgao regulador dos servigos de energia elétrica no Pais.

2, Tendo resuitado de ampla discussao no ambito do Governo, a proposi¢ao apresenta.
inovagdes significativas, especialmente no que se refere as atribuigoes que se pretende. conferir ao
mencionado orgao regulador.

-

3. E valido ressaltar a urgéncia em se adequar a fungdo reguladora, na area da
explora¢do da energia elétrica, ao novo papel do Estado, ja ndo mais como agente, praticamente
exclusivo, da prestagdo desses servigos, mas como facilitador e controlador da atua¢do dos diversos
segmentos interessados. A abertura do setor elétrico, em consonancia com as diretrizes do Governo
de Vossa Exceléncia. reclama a existéncia de uma nova estrutura de controle, que compatibilize. 0s
interesses dos exploradores da atividade, especialmente os da iniciativa privada, € os dos
consumidores, aos quais deve o Estado garanur servicos de energia elétrica em quantidade e
qualidade suficientes ao atendimento de suas necessidades. Nesse sentido, a denominagdo proposta.
para o novo orgao regulador significa a disposigao do Governo de atuar como agente de integragdo
e mediador dos interesses envolvidos no setor.

4. De referéncia as atribuigdes e competéncias da Autarquia, cuja criagdo se propoe,
embora correspondam, em grande parte, aquelas até entdao exercidas pelo DNAEE, assumem novas
feicoes, melhor ajustadas ao novo contexto da agdo que cabe ao Estado, como poder concedente;
desempenhar em relagdo aos servigos de energia elétrica. Dentre essas atribuigGes, devem ser
destacadas a fiscalizacdo dos servigos prestados mediante concessdo, autoriza¢do ou permissio; O
gerenciamento dos respectivos contratos, incluindo a gestdo tarifaria; a articulagdo com os Estados,
conforme determina a Constitui¢do, em seu art. 21, inciso XII, alinea “b”, na implementac¢do de
regulamentos e politicas para os servigos publicos de energia elétrica, decorrentes de aproveitamento
energetico dos cursos de agua: a operagdo da rede hidrometeorologica de suporte aos
aproveitamentos hidrelétricos e a normatizac¢ao geral dos servigos concedidos.
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3. A partir da Lel n° 8 987, de 13 de fevereiro de 1995, que reguia, de forma geral, as
concessdes e permissdes de servigos publicos, varios atos legais, recentemente editados. tém
contribuido para a reestruturagio do setor elétrico nacional, destacando-se a Lei n° 9.074, de 7 de
julho de 1995, que complementa a primeira e disciplina. de forma especifica, 0s servigos de energia
elétrica, estabelecendo diretrizes para a prorrogagdo das concessdes, estimulando a atividade de
producgdo independente de energia elétrica, fomentando a competicdo na prestagdo dos Servigos e
garantindo o direito de livre acesso aos sistemas de transmissao e distribui¢do e permutindo a
consorcia¢do para geracao de energia eletrica.

6. Complementando essas medidas de reformulagao setorial, propde-se, agora, a criagao
do orgdo regulador, sob regime autarquico, suficientemente aparelhado e capacitado para normatizar
e fiscalizar os servicos de energia elétrica, compatibilizando interesses dos diversos agentes
envolvidos e dos usuarios, em novo ambiente mnstitucional.

-

7 O Anteprojeto de Lei, que ora submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia, preve a
criacdo do Conselho do Servico Publico de Energia Elétrica, a quem competira acompanhar e
avaliar o desempenho do servigo de energia elétrica, sugerindo as medidas regulamentares que se
fizerem necessarias, com o objetivo de assegurar aos usuarios e investidores plena seguranca no
cenario em que se inserem. Esse Conselho tera, ainda, fun¢do de assessoramento ao Ministro de
Minas e Energia nas questdes relacionadas com a exploragdo da energia elétrica, inclusive emitindo
pareceres sobre eventuais recursos interpostos por COncessionarios, permissionarios, autorizados ou
usuarios desses Servigos.

8. A atuacdo eficaz do novo orgio regulador exige uma estrutura administrativa
adequada, com os recursos humanos em quantidade e qualidade compativeis com a importancia de
suas funcdes institucionais. Nesse sentido, medidas complementares deverdo ser adotadas, em
conformidade com entendimentos ja mantidos com o Ministério da Administragdo Federal e Retorma
do Estado. destacando-se a criacdo de cargos de carreira de Fiscal do Servigo Publico de Energia
Elétrica. com niveis de remuneragio compativeis com o mercado, de forma a possibilitar a sele¢do
de técnicos com a qualificacdo e a experiéncia profissional requeridas. Essa medida ndo dispensara o
remanejamento de cargos de niveis superior e medio, de outras carreiras ja existentes na
administracdo federal, bem assim a alocagdo de cargos em comissdo, do Grupo Diregdo e
Assessoramento Superiores - DAS, para possibilitar o inicio das atividades da autarquia.

9 A fim de proporcionar maior flexibilidade de atuagdo da Agéncia, 0 Anteprojeto preve
a delegagio parcial de competéncia a orgdos existentes ou que vierem a ser criados pelos Estados,
em funcdo da articulagdo prevista na Constituigdo, além da possibilidade da execugdo de
determinadas atividades. como, a exemplo, trabalhos de campo relativos a levantamento de dados e
avaliacdes técnicas, mediante o credenciamento de técnicos e empresas especializadas.

10. Com base em principio internacionalmente aceito, segundo o qual os beneficiarios
dos servicos publicos concedidos. permitidos ou autorizados devem arcar com OS custos de
fiscalizacdo correspondentes, esta sendo proposta a criagdo da Taxa de Fiscalizagdo de Servigos de
Energia Elétrica. que sera diferenciada em fun¢do da modalidade e do porte do servigo. Essa taxa
constituira a principal fonte de receita da Agéncia Nacional de Energia Elétnca. ﬁ
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40 Considero importante ressaltar que essas novas caracteristicas ajustam-se ao 1mpuiso
que o Governo de Vossa Exceléncia esta imprimindo ao setor elétrico brasileiro, aiém de constituir
medida de fundamental importancia para garantir o sucesso do Programa Nacional de
Desestatizacdo, nessa area especifica. O fortalecimento do orgdo regulador, a0 mesmo tempo em
que proporciona seguranga para os investimentos, nacionais e externos, considerados imprescindiveis
para a expansdo do setor elétrico nacional, representara. para os usuarios dos servigos, garanua da
sua prestagdo em quantidade, qualidade e com modicidade de tanfas.

12. Os aspectos assinalados evidenciam a importancia e a necessidade da medida que ora
submeto a apreciacio de Vossa Exceléncia, permitindo-me sugerir, em face disso, que seja solicitada.

ao Congresso Nacional que o Projeto de Lei tramite em carater de urgéncia, conforme preve o art.
64. § 1°, da Constituigao.

Respelrtosamente,

Isd: ANEEL2/'Calasans-04



ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO
DE MINAS E ENERGIA N® 011 ,DE 14 / 02 /96.

1. SINTESE DO PROBLEMA OU DA SITUACRO QUE RECLAMA PROVIDEN-
CIAS:

Necessidade de instituicdo de novo orgdo, para funcionar como regulador dos servigos
de energia elétrica.

2. SOLUCAO E PROVIDENCIAS CONTIDAS NO ATO NORMATIVO:

Anteprojeto de Lei para instituigdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
como autarquia vinculada ao Ministério de Minas e Energia, para regular e fiscalizar
os servigos de energia elétrica.

ITENS: 3,4, Se 6 PREJUDICADOS.

7. SINTESE DO PARECER DO ORGAO JURIDICO:

A Consuitoria Juridica do MME opinou favoravelmente ao Anteprojeto de Lei.
Responsavel pelo parecer: José Calasans Junior - Consultor Juridico do MME.

9602003/Calasans/4




Avison® =89 . SUPAR/C. Civil.

Brasilia, 21 de marco de 1996.

Senhor Primeiro Secretario.

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente: da.
Republica relativa a projeto de lei que “Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,

cria o Conselho do Servigo Publico de Energia Elétrica e da outras providéncias™.

Atenciosamente,

R

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chete da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado WILSON CAMPOS
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

BRASILIA-DF




. CAMARA DOS DEPUTADOS .

PROJETO DE LEI N?@ 1.669-A, DE 1996
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N@ 234/96

Institui a Agencia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
cria o Conselho do Servico Publico de Energia Eletrica
e da outras providéncias. Pendente de pareceres das Co-
missoes de Trabalho, de Administracao e Servico Publi-
co; de Minas e Energia; de Financas e Tributacao; e de

Constituicao e Justica e de Redacao.

(PROJETO DE LEI NQ 1.669, DE 1996)

GER 3.21.01.007-8 (DEZ./94)



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA EM
SUBSTITUICAO A COMISSAO DE ADMINISTRACAO DE
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO,
AO PROJETO DE LEI N° 1.669, DE 1996

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (Bloco/PFL-BA.
Para emitir parecer. Sem revisao do orador.) -- Sr. Presidente, Sras.
e Srs. Deputados, este Projeto de Lei n°® 1.669, de 1996, de origem da
Mensagem n°® 234, de 1996, do Poder Executivo, gue institui a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica tem uma importancia que vai além
da organizacao do setor de energia elétrica no Brasil.

Ele representa a primeira oportunidade que o
Executivo e o Congresso tém de organizar as chamadas Agéncias de
Controle do Servigo Publico.

Por que este assunto passa a ser importante no
momento? Até recentemente, o Estado era, e ainda &, o principal —
praticamente o unico — prestador de servigcos publicos na area de
energia eletrica. Com as privatizagcdes que ja aconteceram € com as
que acontecerao, o Estado tera de se aparelhar para fiscalizar a agao
de agentes privados na prestacao de servicos publicos.

No passado e no presente, no caso da energia, o
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica era quase um
agente da ELETROBRAS, das suas concessionarias e das
concessionarias estaduais. Agia o Estado em comum acordo com o
Estado. Agora, o Governo propde uma agéncia para que o Estado
fiscalize as acdes dos agentes privados. Exige, portanto, que essa
agéncia represente, na sua figura mais auténtica, o interesse do
consumidor. Quando falo em representar o interesse do consumidor, eu

ndao me refiro a visdo imediatista da menor tarifa a qualquer custo.
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Refiro-me a representar o consumidor buscando seu interesse em
curto, médio e longo prazos.

Portanto, essa agéncia deve fazer com que as tarifas
publicas sejam justas, para que o servidor ndo seja onerado em
excesso; justas, para que se tenha a possibilidade de atrair capitais
estrangeiros e nacionais, visando a manutencdo da boa qualidade dos
servicos de eletricidade e a preservacdo dos investimentos
necessarios.

Diante da necessidade de reforcar essas agéncias a
que me refiro, propomos um Substitutivo que tem como iniciativa —
como diz o Presidente da Republica — um moderno Estado regulador.
Como consagra a tatica internacional, o moderno Estado regulador é
representado por agéncias que preenchem o0s requisitos da
iIndependéncia nas decisdes, na autonomia financeira, administrativa e
orcamentaria.

Propomos, através de Substitutivo — posteriormente
sera publicado, mas os que desejarem ja podem dispor de copias —
que haja uma autarquia especial, cuja diretoria seja previamente
aprovada pelo Senado Federal, de modo a que esses agentes publicos
tenham autonomia para representar os interesses publicos de maneira
Independente, em cada instante da concessao, que normalmente é de
longo prazo. Fizemos com que os mandatos dos agentes, inclusive o do
Diretor-Geral da agéncia, nédo sejam coincidentes, afim de haja
continuidade administrativa apés o término do préprio Governo.

A atuacao da autarquia fica baseada em um contrato
de gestao que devera ser assinado pelo Ministério de Minas e Energia
nos trés primeiros meses da vigéncia dos novos mandatos, renovados

sempre dois a dois.



E fazemos a previsdo de que, uma vez assinado o
contrato, os seus membros ndo possam ser demitidos por razées
imotivadas, mas apenas quando descumprirem o contrato de gest&o ou
quando cometerem praticas inaceitaveis no servico publico.

Prevemos que esta instituicdo, a ANEEL, atenda a um
outro requisito que & de agdo publica, ou seja, a publicidade das
decisoes de interesse do consumidor.

Prevemos que estas agéncias, quando  se tratar de
questdoes que se refiram a interesses de concessoes, a interesses
tarifarios e a proposta de iniciativa legislativa, decidam apos serem
realizadas reunides de audiéncia publica com a participacdo dos
iInteressados.

Estabelecemos uma iniciativa do chamado cédigo de
iIncompatibilidades e de quarentena. O que vem a ser isso? Os
diretores e funcionarios da ANEEL nao poderao ser representantes das
concessionarias, dos consumidores organizados ou dos seus
acionistas.Terao que ser representantes auténticos do consumidor. E,
uma vez vencido o mandato, terdo que ficar ainda durante doze meses
a disposicao da ANEEL, ndo podendo exercer a tdo conhecida, tdo
badalada, tao ingrata e tdo indesejavel advocacia administrativa. Fica,
portanto, impedido de trabalhar e sera acusado de crime se o fizer
nesse intervalo da quarentena.

Estabelecemos que esta entidade devera trabalhar nos
moldes do que prevé a Lei de Concessodes, que € base fundamental do
processo de concessao de servico publico no Brasil e,

consequentemente, do processo de concessdao do servico de

eletricidade.



Prevemos o fim do plano de contas do setor elétrico.
que foi criado para instituir a tarifa pelo custo ou a tarifa a qualquer
custo. Estabelecemos que as empresas devem operar de modo a
ganhar com a eficiéncia e a perder com a ineficiéncia, dando prémio a
quem for eficiente e penalizando os que nao forem. E bom que se diga
que ainda recentemente as empresas de eletricidade eram estimuladas
a buscar a ineficiéncia para, atras desta, alcancar maiores tarifas.

Estabelecemos condicdes em que os consumidores
poderao ser obrigados a participar da expansdo do sistema,
particularmente para o atendimento de grandes cargas.

Em linhas gerais, Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, estabelecemos uma ANEEL que atende, na minha maneira
de ver, a modernidade do Estado brasileiro e da condicées para que 0s
Investidores —  enxergando um Pais de regras estaveis e de
interpretacoes claras — possam vir ao Brasil investir com vistas a
expansao do servico de eletricidade.

E bom que se tenha em mente que os estudos mais
recentes sobre o sistema interligado Sul-Sudeste apresentam previsdes
nao muito otimistas quanto as probabilidades de que se tenha
racionamento de energia elétrica nessa regidao. Nao tenho pensamentos
catastroficos nem tenho vocacao para isso. No entanto, os estudos que
me chegaram as maos sobre o chamado sistema interligado
Sul-Sudeste apresentam, em séries hidrolégicas, numa simulacdo de
mil anos, a possibilidade de que, em mais cinglienta anos, haja
racionamento no Sul e no Sudeste.

Os que trabalham com economia e, basicamente, os
que conhecem as atividades da industria e do comércio, haverdo de

avaliar o que representa um corte de carga da ordem de 10 a 19% no
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sistema interligado que atende aos Estados de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, ou
seja, o coragao da producao do Brasil. Por isso, achamos importante
que o Governo abrace a idéia prevista nos discursos de que se tenha
um Estado regulador moderno. E a partir dai que iremos desenhar o
Estado regulador nas areas de telecomunicacées, petroleo e outras.

Faco essa proposta a vontade, porque quando
sugerimos a criagao do 6rgédo regulador independente para a area das
telecomunicagées, alguns, pretendendo promover atritos na propria
base de sustentagéo do Governo, disseram que havia intencdo do PFL
de reduzir os poderes do Ministro das Comunicacdes. Este ndo é o
proposito do meu partido. Faco essa proposta espelhado na visdo da
Executiva do meu partido, portanto, ndo ha a menor idéia de reduzir os
poderes do Ministro Raimundo Brito, que tem feito um excelente
trabalho a frente do Ministério de Minas e Energia.

Este ndo € um projeto para o Presidente Fernando
Henrique Cardoso, ndo & um projeto do Ministro Raimundo Brito, mas
um projeto para um Brasil novo, para o Brasil do futuro, para o novo

Estado brasileiro.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N" 1.669. DE 1996

(MENSAGEM N" 234/96)

(DO PODER EXECUTIVO)

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elé€trica -
ANEEL. cria o Conselho de Servigo Publico de
Energia Elétrica e da outras providencias.

Relator: Deputado JOSE CARLOS ALELUIA

[I-RELATORIO

O Senhor Presidente da Republica. com a mensagem de n® 234/96,
encaminhou a esta Camara dos Deputados o Projeto de Lei que institui a Agencia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL, sob regime autarquico. novo orgdo regulador e fiscalizador
dos servigos de energia elétrica no Pais, em substitui¢do ao atual Departamento Nacional
de Agua e Energia Elétrica - DNAEE.

O projeto detalha as atribuigdes e organizagao da ANEEL, prevé quais serdo
as receitas que lhe dardo autonomia financeira ¢ trata do seu acervo tecnico e patrimomial.
Institui também a Taxa de Fiscaliza¢do dos Servigos de Energia Elétrica. a ser cobrada
anualmente dos concessionarios. permissionarios e autorizados. agentes esses que atuam no
denominado Setor Elétrico Brasiletro.

Finalmente. o projeto propde também a criagdo do Conselho do Servigo

Plblico de Energia Elétrica, orgdo colegiado vinculado ao Ministério das Minas e Energia.
com finalidade consultiva e de assessoramento sobre questdo do Setor Elétrico.

HI-VOTO DO RELATOR

A reforma do Setor Elétrico Brasileiro. que tem sido construida nessa Casa
Legislativa e pelo Poder Executivo, teve inicio com a Lei n® 8.987/95. também conhecida
com “Lei de Concessdes de Servigos Publicos™. cujo projeto original de autoria do entao

¢
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. ¥ CAMARA DOS DEPUTADOS
S

Senador Fernando Henrique Cardoso. tive a honra de relatar e apresentar substitutivo. A ela
seguiu-se a Lei n® 9.074, voltada especialmente para o Setor Elétrico e que teve o merito de
estabelecer mandamentos fundamentais para o inicio da reforma. como por exemplo. a
prorrogagao e reagrupamento das concessdes. a criagio da figura do produtor independente
de energia elétrica. os caminhos para a desestatizacdo de concessionarias de propriedade da
Umado e dos Estados e . finalmente. a introduc¢do da competicio com a possibilidade do
libre acesso de consumidores de maior porte as instalagdes de transmissdo de energia.

dando-lhes oportunidade de deixarem de ser consumidores cativos de concessionarias.

A fase atual, das mais relevantes da reforma, trata da instituicio do novo
orgao regulador e fiscalizador do Setor Elétrico e é indispensavel a sua continuidade. Todas
ds VOZEs que se ouvem convergem para exigir um orgdo autonomo. administrativamente
forte. que saiba conduzir o detalhamento da reforma de um setor dos mais complexo da
cconomia. ate porque funde os requisitos de atividade economica lucrativa com servico
publico destinado também a atender aos segmentos menos favorecidos da populagio.

Conquanto o Poder Executivo esteja a demonstrar vontade politica em tratar
esta fase da reforma, ¢ preciso que essa Casa legislativa dé sua contribui¢do com
determinagdo e coragem. introduzindo no Projeto de Lei vetores decisivos e
impulsionadores de uma nova ordem no Setor Elétrico Brasileiro.

A autonomia administrativa e financeira que dara a ANEEL condi¢des de
mudar as feigdes do Setor Elétrico, ndo sera alcangada sem forte independéncia em relagdo
ao proprio Poder Executivo, também e principalmente em relagio aos agentes econdomicos
que fazem o Setor, isto ¢, empresas concessionarias, permissionarias e autorizadas, em
relagdo aos interesses dos mega consumidores de energia elétrica e. finalmente, em relagdo
aos Interesses corporativos que ja comegam a entender que a nova ordem mundial esta
assentada sobre a competi¢io.

O projeto de lei do Poder Executivo ¢ timido na formulacdo dessa
independéncia. Essa constatacio ndo lhe tira o mérito. pois. politicamente, o executivo

propos o que podia propor. Para ir mais longe, para ousar, precisa do apoio desta Casa.

Pelo exposto. somos pela aprovagdo do Projeto de Lei, na forma do
substitutivo.,

Sala das Sessoes, em 09 julho de 1996

)
Deput OSE :RéOS ALELUIA
Relaror,

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1 669. DE 1996

Autoriza o Poder Executivo a instituir a autarquia
federal, em regime especial. denominada Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL, decreta:

CAPITULO 1

DAS ATRIBUICOES E DA ORGANIZACAOQO

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir a AGENCIA NACIONAL DE
ENERGIA ELETRICA - ANEEL, pessoa juridica de direito publico sob regime autarquico especial,
vinculada ao Ministério das Minas e Energia, com sede e foro no Distrito Federal e prazo de duragdo
indeterminado.

Art. 2°. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica tem por finalidade desenvolver,
regular e fiscalizar, agindo em nome da Unido. a producdo, transmissao e distribuicio de energia
elétrica, qualquer que seja sua fonte, uso e tipo de instala¢do, bem como administrar os potenciais de
energia hidraulica no territorio nacional.

Paragrafo unico. No exercicio de suas atribui¢cdes, a ANEEL diligenciara para que o
aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica, bens de dominio da Unido, seja feito em
articulagdo com os Estados onde se encontram.

Art. 3°. Além das incumbéncias prescritas nos artigos 29 e 30, da Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, aplicaveis aos servigos de energia elétrica, compete especialmente 3 ANEEL -

[ - adotar as ac¢des administrativas e expedir todos os atos necessarios a
implementagdo e cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n° 9,074, de 7 de julho de 1995 ¢
da legislacdo esparsa relativa aos servicos de energia elétrica e aproveitamento de potenciais
hidraulicos:

Il - realizar as licitagdes destinadas a contratacio de concessionari\?s de servigco
publico para producio, transmissio e distribui¢do de energia elétrica; }/U



III - realizar as licitagdes necessarias a concessdo de uso de bem publico, relativas aos
potenciais hidraulicos

[V - definir o “aproveitamento otimo™ de que tratam os paragrafos 2° e 3°, da Lei n°
9.074/95.

V - celebrar e gerir os contratos de concessdo ou de permissao de servi¢o publico de
energia elétrica, os contratos de concessdo de uso de bem publico e expedir as autorizagoes.

VI - dirimir. no ambito administrativo, as divergéncias entre concessionarias.
permissionarias, autorizadas, produtores independentes e autoprodutores, bem como entre esses
agentes e seus consumidores;

VII - fixar os critérios para calculo das tarifas de transporte de que trata o § 6°, do art.
I5, da Lei n® 9.074/95, e arbitrar seus valores nos casos de negociacao frustada entre os agentes
envolvidos.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei, compete ao Diretor Geral da autarquia
expedir a declara¢do de utilidade publica a que se refere o art. 6° do Dec.Lei n° 3.365, de 21 de
junho de 1941

Art. 4°. A ANEEL sera dirigida por um Diretor Geral e quatro Diretores, em regime
de colegiado, cujas fungGes serdo estabelecidas no ato administrativo que aprovar o Estatuto da
Autarquia e sua estrutura organizacional.

$ 1°. O Poder Executivo deve dar ampla divulgagdo indicando qual das diretorias

desempenha as fungdes correspondentes a incumbéncia prevista no inciso VII, do art. 29, da Lei n°
8.987/95.

$ 2° Fica criado, na ANEEL, o cargo de Diretor Geral, do Grupo Diregio e
Assessoramento Superiores, codigo DAS 101.6

@ 3° O processo decisorio destinado a promover a criagdo, transformagdo ou
extingdo de direitos e obrigagdes de agentes economicos do setor elétrico ou consumidores.
mediante iniciativa de projeto de lei ou, quando possivel, por via administrativa, deve incluir sempre
a realizagdo de audiéncia publica convocada pela ANEEL.

Art. 5°. O Diretor Geral e os demais Diretores sio nomeados pelo Presidente da
Republica para cumprirem mandatos ndo coincidentes de 4 (quatro) anos, observando-se o que
dispde o art. 33 para o primeiro mandato.

Paragrafo unico. A nomeag¢do dos membros da Diretoria sera precedida de previa
aprovagao do Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso 111, letra f, da Constituigdo Federal.

Art. 6°. Esta impedido de exercer cargo de diregdo na ANEEL a pessda que mantiver
os seguintes vinculos com qualquer empresa concessionaria, permissionaria, autorizada. produtor

independente ou autoprodutor sob regulamentacio ou fiscalizagao da autarquia:

I - acionista ou socio com participagdo individual direta superior a 0.3% no capital '
social ou superior a 2% no capital social de empresa controladora: H}/

4 %



IT - membro do conselho de administracao. fiscal ou de diretoria executiva;
I - empregado, mesmo com o contrato de trabalho suspenso. inclusive das suas
empresas controladoras ou das fundagoes de previdéncia de que sejam patrocinadoradas.

Paragrato unico. Tambem estdo impedidos de exercer cargo de direcdo da ANEEL.
membro do conselho ou diretoria de associagdo regional ou nacional, representativa de interesses
dos agentes mencionados no "caput”, representativa de categoria profissional de empregados desses
agentes, bem como de conjunto ou classe de consumidores de energia.

Art. 7°. Os térmos da gestdao da autarquia serdo objeto de “contrato de gestdo”,
negociado e celebrado entre a Diretoria e o Poder Executivo, no prazo maximo de 90 dias apos a
nomeag¢ao do Diretor Geral, devendo uma copia do instrumento ser encaminhado para registro no
Trbunal de Contas da Unido, onde servira de peca de referéncia em auditoria operacional.

9 1°. O contrato de gestdo obriga as partes e € essencial a autonomia administrativa e
financeira da autarquia, constituindo-se também em elemento integrante da prestacdo de contas do
Ministerio das Minas e Energia e da ANEEL, a que se refere o art.9°, da Lei n® 8.443, de 16 de julho
de 1992, sendo sua inexisténcia considerada "falta de natureza formal" de que trata o inciso II. do
art. 16, do mesmo dispositivo legal.

$ 2°. Além de estabelecer parametros para a administragdo interna da propria
autarquia, o contrato de gestdo deve estabelecer indicadores que permitam quantificar, de forma
objetiva, a avaliagdo do cumprimento de sua finalidade;

$ 3°. O contrato de gestdo deve ter seu térmo final coincidente com o mandato do
Diretor Geral, ser avaliado periodicamente e, se necessario, revisado por ocasido da renovagao
parcial da diretoria da autarquia, sem prejuizo da solidariedade entre seus membros.

Art. 8° A exoneragdo imotivada de dirigente da ANEEL somente podera ser
promovida durante os quatro meses iniciais do seu primeiro mandato, findo os quais ¢ assegurado
seu pleno e integral exercicio.

Paragrafo unico. Sdo motivos para a exoneragdo de dirigente da ANEEL, em
qualquer época, a pratica de ato de improbidade administrativa e o descumprimento do contrato de
gestao, nesse ultimo caso precedida de verificagdo prévia pelo Tribunal de Contas da Unido

Art. 9° O ex-dirigente da ANEEL continuara vinculado a autarquia nos 12 (doze)
meses seguintes ao exercicio do cargo, durante os quais esta impedido de prestar, direta ou
indiretamente, por si ou pessda juridica interposta, qualquer tipo de servico as empresas sob sua
regulamentagdo  ou fiscalizagdo, inclusive controladoras, coligadas ou subsidiarias,
independentemente da forma ou natureza do contrato.

$ 1°. Durante o prazo referido no “caput”, o ex-dirigente continuara percebendo, a
titulo de honorarios, valor idéntico ao que percebia anteriormente no cargo.

$ 2°. Presume-se a pratica de advocacia administrativa o descumprimento do dispos
neste artigo, sujeitando o infrator as penas previstas no art. 321, do Codigo Penal.



$ 3°  Exclue-se do disposto neste artigo, o ex-dirigente que for exonerado no prazo
indicado no “caput” do art. 8° e dos motivos constantes de seu paragrafo unico.

Art. 10. Os cargos em comissdo da autarquia serdo exercidos. preferencialmente. por
servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional, aplicando-se-lhes as mesmas
restricoes do art. 6° quando preenchidos por pessoas estranhas aos quadros da autarquia.

Paragrato unico.  Salvo a participagdo em comissdes de trabalho criadas com fim
especifico, duragdo determinada e ndo integrantes da estrutura organizacional da autarquia, € vedado
a ANEEL requisitar para lhe prestar servico, empregados de empresas sob sua regulamentagdao ou
fiscalizagdo

CAPITULO 1I

DAS RECEITAS E DO ACERVO DA AUTARQUIA

Art. 11. Constituem receitas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica:

[ - recursos oriundos da cobranga da taxa de fiscalizagao sobre servigos de energia
elétrica, instituida por esta lei;

II - dotagdes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais,
transferéncias e repasses que lhe forem conferidos:

[II - produto da venda de publicagdes, material técnico, dados e informacdes,
inclusive para fins de licitagdo publica, de emolumentos administrativos e de taxas de Inscri¢do em
concurso publico;

[V - rendimentos de operagdes financeiras que realizar;

V' - recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com
entidades, organismos ou empresas, publicos ou privados, nacionais ou internacionais;

VI - doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem destinados:

VII - valores apurados na venda ou aluguel de bens moveis e imoveis de sua
propriedade;

VIII - participagdo nos valores arrecadados nos contratos de concessio de uso de
potencial hidraulico, em percentual ndo superior a 15 % (quinze por cento).

Paragrafo unico. O orgamento anual da ANEEL deve considerar as receitas previstas
neste artigo de forma a dispensar, no prazo maximo de 4 (quatro) anos, os recursos provinientes de
dotag¢Oes or¢gamentarias do Tesouro Nacional.

Art. 12. E instituida a Taxa de Fiscalizagdo de Servigos de Energia Elétrica, que sera
anual, diferenciada em funcio da modalidade e proporcional ao porte do servico concedido.




permitido ou autorizado, ai incluida a produgdo independente de energia elétrica e a autoproducio
de energia, cuja forma de calculo sera estabelecida em regulamento.

Paragrafo unico. Para efeito de determinacdo da base de calculo da taxa de
fiscalizagdo, considera-se porte do servi¢o concedido, permitido ou autorizado:

a) da geracao, a poténcia ativa instalada. em kW (quilowatt):
b) da transmissdo, a poténcia aparente. em kVA (quilovoltampere)

¢) da distribuicdo, a energia elétrica, em kWh (quilowatthora), estimada para o
mercado anual.

Art. 13, A taxa de fiscalizagao tera como limite maximo o valor correspondente a
0.5% (cinco decimos de por cento) da receita operacional liquida oriunda da exploragdo do Servigo
de energia elétrica prevista para o exercicio, facultada ao contribuinte efetuar o pagamento em ate
seis parcelas mensais.

Paragrafo unico. Os contribuintes que utilizarem a energia produzida para seu

consumo proprio, terdo, apenas para efeito deste artigo, a receita operacional calculada pela
ANEEL, com base na estipulagdo de um valor tipico para a unidade de energia elétrica gerada.

CAPITULO 1II

DO REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO |
DAS CONCESSOES DE SERVICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA

Art. 14. O regime econdmico e financeiro da concessao de servigco publico de energia
elétrica, compreende:

I - a contraprestacao pela execugdo do servigo publico, paga pelo consumidor final
com tarifas baseadas no "servigo pelo préco";

II - a responsabilidade da concessionaria em realizar investimentos em obras e
instalacdes que reverterdo a Unido, na extin¢do do contrato, garantindo-se a indeniza¢ao nos casos
previstos na Lei n. 8. 987/95;

I - a participagdo do consumidor no capital da concessionaria, mediante
contribuigdo financeira para execugio de obras de seu interesse:

[V - ganhos de eficiéncia empresarial internalizados na propria concessionaria. sem
intervengdo da AINEEL:

V - abstengdo da ANEEL de atribuir beneficios tarifarios a consumidor singular,
classe ou conjunto de consumidores, sem destinar a concessionaria oOs recursos financeiros
correspondentes ou autorizar a compensagdo na tarifa de outras classes ou conjuntos de |

consumidores; /{_o/ /U,



VI - indisponibilidade, pela concessionaria, salvo autorizagio expressa da ANEEL.
dos bens considerados reversiveis; .

Art. 15 Entende-se por "servico pelo prégo", o regime econdmico-financeiro
mediante o qual as tarifas maximas do servigo publico de energia elétrica sio fixadas:

[ - no contrato de concessdo ou permissao resultante de licitagio publica, nos termos
da Lei n° 8 987/95;

[T - no contrato que prorrogue a concessdo existente, previsto no art. 25. da Lei n°
9.074/95.

Il - no contrato de concessdo celebrado em decorréncia de desestatizagdo, previsto
no art. 27 da Lei n® 8 987/95.

Art. 16.  Os contratos de concessdo referidos no artigo anterior deverio.
obrigatoriamente, ao detalhar a clausula prevista no inciso V, art. 23, da Lei n° 8.987/95. prever o
compromisso de investimento minimo anual da concessionaria destinado a atender a expansao do
mercado, a ampliagdo e modernizagdo das instalagdes vinculadas ao Servigo.

Art. 17. No prazo de 12 (doze) meses da publicacio desta lei, a ANEEL realizara e
concluira os trabalhos destinados a permitir que as concessionarias ou permissionarias de servigo
publico de energia elétrica, adotem a escrituragdo comercial de acordo com a técnica contabil geral,
objeto da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, apos o que sera dispensado o uso do "Plano de
Contas" especifico para as empresas de energia elétrica.

Art. 18 E vedado a ANEEL indicar como bem reversivel de que trata o inciso X.
art. 23, da Lei n® 8 .987/95, as edificagbes da concessionaria que abrigem “atividades meio”, bem
como suas instalages e equipamento, notadamente escritorios. centros de treinamento, restaurantes
ou refeitorios, equipamentos de transportes de uso geral. garagens, oficinas de veiculos,
ambulatorios, auditorios, centros de recreagdo, almoxarifados e depositos.

Paragrafo unico. Excetua-se da vedagdo deste artigo, os equipamentos proprios de
informatica destinados ao processamento do ciclo de faturamento e as areas de operagao e
manuteng¢do do sistema elétrico.

Art. 19, Na revisdao periodica das tarifas de cada concessionaria, realizada a
intervalos de 5 (cinco) anos, a ANEEL concluira os trabalhos no prazo maximo de 90 (noventa)
dias e efetuara;

a) o exame da modicidade das tarifas vigentes;

b) a recomposi¢do necessaria a compensar as perdas de receita provocadas por
fatores alheios ao controle da concessionaria que causaram alteragoes em seu mercado:;

¢) o exame dos ganhos financeiros da concessionaria decorrentes das fontes de
receitas alternativas previstas no art. 11, da Lei n. 8.987/95, que possam concorrer para a
modicidade das tarifas revisadas. ¥




Paragrato unico. No regime de "servigo pelo prégo", é vedado a ANEEL promover
ou homologar a majoragao das tarifas em virtude de incrementos ocorridos na estrutura de custos da
concessionaria, ressalvado o que dispde o art. 20 desta lei.

Art. 20. O reajuste das tarifas se processa em qualquer época. automaticamente.

desde que motivado pelo acrescimo de encargos de obrigagdo da concessionaria assumidos em razio
de:

a) legisla¢@o superveniente ao termo inicial do contrato ou a ultima revisio-
b) ato administrativo do Governo Federal:

c) alteragdo das tarifas de energia adquirida de outras concessionarias ou
permissionarias de servico publico de energia elétrica.

? 1°° A ANEEL. no prazo maximo de 30 (trinta) dias de cada reajuste automatico.
considerando-o indevido ou abusivo, determinara o retorno aos valores anteriores e a restituicdo aos
consumidores das importancias cobradas a maior.

Q 2°. O reajuste de tarifa baseado na aplicagio de indice geral ou setorial de precos,
somente pode ser praticado nos termos expressos em contrato de concessio de servico publico
vigente na data de publicagdo desta lei ou dos que posteriormente vierem a ser celebrados, observada
a legislagao especifica.

¢ 3° Até a completa extingdo da quota de Reserva Global de Reversdo, conforme
previsto no art. 25, a ANEEL promovera a compensacdo anual de sua redugdo com o devido pela
taxa de fiscalizacdo, de forma que nenhuma majoracdo de tarifa ocorra em virtude da instituigao
desse tributo.

Art. 21. A participagdo financeira do consumidor nas obras de instalagoes necessarias
a0 seu atendimento, sera calculada com base na expectativa de consumo médio mensal num periodo
de 3 (trés) anos, mas ndo podera exceder a 80 % (oitenta por cento) do total do investimento.

$ 1° Os consumidores que exercerem qualquer das opgdes previstas nos artigos 15 e

16, da Lei n° 9.074/95, custeardo inteiramente as obras eventualmente necessarias ao seu
atendimento.

$ 2° No fornecimento a grandes consumidores, assim considerados aqueles cuja
carga seja igual ou superior a 3.000 kW, é livre a convencdo de outras formas e percentuais da
contribui¢do financeira de que trata este artigo, especialmente a troca por titulos conversiveis ou nao
em agoes representativas do capital social da concessionaria.

Art.22. A suspensao, por falta de pagamento, no fornecimento de energia elétrica a
consumidor de natureza publica ou privada que preste servico publico ou essencial a populagao e
cuja atividade sofra prejuizo, serd comunicada com antecedéncia de 15 (quinze) dias ao Poder
Publico local ou ao Poder Executivo Estadual. ?U}\ X



Paragrafo unico. O Poder Publico que receber a comunicacio adotara as
providéncias administrativas cabiveis para preservar a populagdo dos efeitos da suspensdo do
fornecimento de energia, sem prejuizo de agoes extrajudiciais ou judiciais destinadas a ressarcir-se
das despesas efetuadas.

Art. 23 Constatado pelo concessionario de servico publico de energia elétrica ter
faturado o fornecimento de energia em quantidade menor daquela efetivamente utilizada pelo
consumidor, procedera da seguinte forma:

[ - no caso da diferenga ter sido provocada por qualquer acao ilicita do consumidor.
podera cobrar a energia no faturada desde a presumida época do ilicito, acrescidos de multa e juros
de mora, estimando o consumo medio mensal em fun¢ao da atividade tipica do consumidor e do seu
processo de utilizagao de energia, se outra forma mais exata de calculo nao for possivel.

IT - no caso da diferenga ter sido causada por defeito no medidor ou impossibilidade
de realizar a medigdo, podera, além de usar os critérios de calculo do inciso anterior. cobrar a
energia nao faturada com base no consumo medio mensal anterior ao defeito ou impedimento.
vedada a retroagdo da cobranga a periodo superior a 6 (seis) meses.

Q 1°. O consumidor. comprovando ter depositado o valor da cobranca em conta
bancaria vinculada ao concessionario, podera recorrer administrativamente ao Conselho de
Consumidores de que trata o art. 13, da Lei n° 8.631, de 4 de marco de 1993, cujo parecer deve ser
encaminhado a concessionaria e ao consumidor no prazo maximo de 40 (quarenta) dias.

Q@ 2° Ocorrendo a situagdo prevista no inciso I, a concessionaria pode exigir que o
consumidor promova a recomposigdo das instalagdes adulteradas ou o pagamento dos danos
provocados nos equipamentos de sua propriedade e suspender o fornecimento de energia enquanto
tal ndo se verificar.

@ 3°. No caso do inciso II, o consumidor efetuara o pagamento em 6 (seis) parcelas
mensais e sucessivas, incluidas nas contas de faturamento mensal.

Art. 24. Constatado pelo concessionario ter faturado o fornecimento de energia em
quantidade superior ao efetivamente consumido, devera efetuar a imediata restituicdo do valor
cobrado a maior, podendo, com a concordincia do consumidor, efetuar o encontro de contas na
fatura subsequente.

Art. 25. A Reserva Global de Reversdo de que trata o art. 4° da Lei n° 5.655. de 20
de maio de 1971, com a redag¢do dada pelo art. 9° da Lei n® 8.631, de 4 de margo de 1993, esta
incluida nas tarifas de que tratam o art. 15, com as alteracoes seguintes:

[ - a quota anual de reversdo a ser fixada pela ANEEL para o exercicio de 1997, sera

de ate 1,5 % (um e meio por cento) do investimento do concessionario, conforme definido no art 9°.
da lei n° 8.631/93.

IT - a partir dos exericios seguintes e até o exercicio de 1999, inclusive, a ANEEL

fixara a quota anual com a reducdo de meio ponto percentual, até sua completa extin¢do no exercicio
do ano 2.000.

)



[IT - dos recursos arrecadados a partir da vigéncia desta lei, 50 % (cinquenta por
cento) do total serdo destinados para aplicagio em investimentos no Setor Elétrico das Regides
Norte. Nordeste e Centro Oeste, dos quais 1/3 (um ter¢o) na eletrificacdo rural:

[V - os recursos referidos no inciso anterior poderdo ser contratados diretamente com
Estados. Municipios e concessionarios de servi¢o publico de energia elétrica,

V' - os recursos destinados a eletrificacdo rural no semi-arido da Regido Nordeste.
serao aplicados nas mesmas condi¢des e taxas dos recursos provenientes do Fundo previsto na letra

¢", inciso I. do art. 159, da Constituicdo Federal

CAPITULO IV

DAS LICITACOES

Art. 26. As licitagdes realizadas pela ANEEL. devem observar o que dispdem as Leis
n’°s 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 9.074, de 7 de julho de 1995 e, como norma geral. a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Q@ 1° Nas licitagdes destinadas a contratar concessdes e permissoes de servico
publico e uso de bem publico, ¢ vedada a declaragao de inexigibilidade prevista no art. 25, da Lei n°
8.666/93

Q 2°. Nas licitagGes mencionadas no paragrafo anterior, a declarag¢ao de dispensa de
licitagdo so sera admitida quando ndo acudirem interessados a primeira licitagdo e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a administracao. mantidas, neste caso,
todas as condig¢des estabelecidas no edital, ainda que modifiquem condig¢Oes vigentes de concessao,
permissao ou uso de bem publico cujos contratos estejam por expirar.

Art. 27 As licitagdes para concessdo e permissio de servico publico de energia
eletrica sao de iniciativa da ANEEL e devem ser langadas na época propria, prevista em cronograma
constante do planejamento da expansio do sistema elétrico. respondendo a Uniao,
independentemente de culpa, pelos prejuizos causados aos consumidores, se do retardo das
providencias administrativas sobrevier racionamento de energia.

Paragrafo unico. Da sentenca transitada em julgado que condenar a Unido. o
Ministério Publico Federal promovera a competente acdo de ressarcimento contra os gestores da
ANEEL, na qual cabera despacho liminar determinando a indisponibilidade de bens que garantam o
pagamento, se tal ndo for determinado em acdo cautelar.

Art. 28 Requerido o aproveitamento de potencial hidraulico para a produg¢do
independente de energia elétrica ou autoprodugdo, mediante a concessdo de uso de bem publico, nos
térmos da Lei n® 9 074/95, a ANEEL -

[ - langara o edital de licitagdo no prazo de 120 dias. ou:



IT - informara ao requerente, no prazo de 30 dias, que discorda de sua proposta de
"aproveitamento otimo", comprometendo-se a defini-lo no prazo adicional de até 270 dias, findo o
qual langara o edital. ou; -

[1I - recusara, no prazo de 30 dias. de forma fundamentada, promover a concessdo de
uso de bem publico

Q 1° O licitante vencedor ressarcira a ANEEL dos custos incorridos com a licita¢ao
ainda que ndo tenha sido o requerente que deu origem ao processo.

 2°. No caso de licitagdo frustada por falta de licitantes ou de nenhum deles vir a ser
declarado vencedor do certame, cabe ao requerente ressarcir a ANEEL dos custos incorridos com a
licitacao.

Art. 29 A concessdo de uso de potencial hidraulico ndo confere direito real ao
concessionario e o critério de julgamento da licitagdo ¢ o previsto no inciso II. do art. 15, da Lei n°

8 987/95, facultado a ANEEL estabelecer no edital alternativa de arrendamento anual.

Art. 30. O edital de licitagdo para contratagio de concessdo de uso de potencial
hidraulico deve conter, além dos itens gerais pertinentes:

I - A micro-localizagdo do potencial hidraulico e as caracteristicas técnicas que o

enquadrem na condi¢do de "aproveitamento 6timo". referido nos paragrafos 2° e 3°, do art. 5°, da
Lei n® 9.074/95;

IT - o prazo de contratagio e as condi¢des de renovacgio da concessio:
III - as alternativas de forma de pagamento a Unido, pelo uso do bem:;
IV - as formas de extin¢do do contrato;

V - as condigdes em que havera indenizagdo das acessdes construidas nas margens e
no potencial hidraulico:

VI - as condigGes de cessdo ou transferéncia do contrato;

VII - a responsabilidade e 6nus do licitante vencedor com a realizacdo de estudos e
projetos por realizar ou desenvolver;

VIII - a eventual necessidade do licitante vencedor ressarcir estudos e projetos ja
realizados, cujos valores devem ser explicitados;

IX - as condi¢des de desapropriagio ou constituicio de servidio dos terrenos
marginais e areas circunvizinhas, tteis ou necessarias ao aprovertamento do potencial.

Art. 31. A autorizagdo de uso de potenciais hidaulicos expedida, sem licitacdo. nos
casos previstos na Lei n° 9.074/95, ndo confere ao autorizado qualquer direito de indenizagcdo das
acessoes por ele construidas no local, salvo se forem consideradas uteis ou necessarias prestacdo
de servi¢o publico de energia elétrica. ‘



Paragrafo unico. Revogada a autorizagdo sem indenizacdo. cabe ao ex-autorizado
repor o potencial hidraulico nas suas condi¢des originais, se outra forma menos gravosa nio for
estabelecida pela ANEEL.

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 32. Independe de autorizagdo da ANEEL a realizagdo de estudos de viabilidade,
anteprojetos ou projetos de aproveitamentos de potenciais hidraulicos e se constituirdo propriedade
de quem os realizar, ndo gerando direito de preferéncia para a obtengdo de concessdo para servico
publico ou uso de bem publico.

@ 1°. Os proprietarios ou possuidores de terrenos marginais a potenciais de energia
hidraulica so estdo obrigados a permitir a realizagdo de levantamentos de campo, quando o
interessado dispuser de autoriza¢do especifica da ANEEL.

Q 2°. A autorizagao mencionada no paragrafo anterior ndo confere exclusividade ao
interessado, podendo a ANEEL estipular a prestagdo de caugdo em dinheiro para eventuais
indenizagdes de danos causados a propriedade onde se localize o sitio objeto dos levantamentos.

Q 3° A liberdade prevista neste artigo nao abrange os levantamentos de campo em
sitios localizados em areas indigenas, que somente poderdo ser realizados com autorizagao especifica
do Poder Executivo, que estabelecera as condi¢cdes em cada caso.

Art. 33. Na primeira gestdo da autarquia, visando implementar a transi¢io para o
sistema de mandatos ndo coincidente, o Diretor Geral sera nomeado com mandato de 5 (cinco) anos
e dois diretores serdo indicados pelo Ministerio das Minas e Energia com mandato de 3 (trés) anos.

Art. 34, Serdo transferidos para a ANEEL O acervo tecnico e patrimonial, as
obrigagGes, os direitos e receitas do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE.

Q 1°. Permanecerdo com o Ministério das Minas e Energia:
a) as receitas oriundas do § 1°, do art. 20, da Constituicdo Federal:

b) o acérvo técnico relativo as atividades de hidrologia e hidrometria, atualmente
realizadas pelo DNAEE.

Q 2°. A Unido e os Estados titulares de dominio sobre recursos hidricos, por seus
orgaos especificos, devem articular previamente com a ANEEL a outorga de concessao de uso da
agua em bacias hidrograficas, de que possa resultar a redugdo da poténcia firme de potenciais
hidraulicos, especialmente os que se encontrem em operagao, com obras iniciadas ou por iniciar mas
ja concedidas. .

/'



Art. 35 Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, transferir ou utilizar os
saldos or¢amentarios do Ministério das Minas ¢ Energia, para atender as despesas de estrutura¢do e
manutencao da ANEEL, utilizando como recursos as dotagdes orcamentarias destinadas as
atividades finalisticas e administrativas, observados os mesmos subprojetos, subatividades e grupos
de despesas previstos na Lei Orgamentaria em vigor.

Art. 36. O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias a constituicdo da
autarquia Agencia Nacional de Energia Eletrica, em regime especial, com a aprovacdo da estrutura
regimental e a nomeagao dos Diretores e de um Procurador Geral.

9 1°. A estrutura regimental de que trata o “caput”. incluira os cargos em comissio e
fungoes gratificadas atualmente existentes no DNAEE.

9 2°. Fica o Poder Executivo autorizado a promover a redistribui¢do, observado o
interesse da administra¢do, de servidores lotados nos seus Ministérios. especialmente aqueles que
estejam prestando servigos ao DNAEE, inclusive os anistiados pela Lei n° 8 878, de 11 de marco de
1994, para formagdo do quadro permanente da ANEEL.

$ 3°. Até que seja provido o cargo de Procurador Geral da ANEEL, a Consultoria
Juridica do Ministério das Minas e Energia e a Advocacia Geral da Unido prestardo a autarquia a

assisténcia juridica necessaria, no ambito de suas competéncias.

§ 4°. Constituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, com a publicagdo de seu
regimento interno, ficara extinto o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE

Art. 37. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogados os dispositovos
em contrario,

A
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM
SUBSTITUICAO A COMISSAO DE MINAS E ENERGIA, AO
PROJETO N° 1.669, DE 1996

O SR. NELSON MARQUEZELL! (Bloco/PTB-SP.
Para emitir parecer. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sras.
e Srs. Deputados, em relagéo ao Projeto de Lei n® 1.669-A, de 1996,
seguimos o parecer da Comissdo de Trabalho, de Administracao e
Servigo Publico, emitido pelo Deputado José Carlos Aleluia.

E de fundamental importancia que esta Casa o aprove.

A Ageéncia Nacional de Energia Elétrica, pessoa
juridica de direito publico, sob o Regime Autarquico Especial, esta
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com sede e foro no
Distrito Federal. Tem como finalidade desenvolver, regular e fiscalizar,
agindo em nome da Unido, a producao, transmissao e distribuicdo de
energia elétrica. Fiscalizar, também, agindo em nome da Unido a
producao e qualquer que seja sua fonte, uso e tipo de instalacdo, bem
como administrar os potenciais de energia hidraulica no territério
nacional

O Deputado José Carlos Aleluia frisa muito bem que a

ANEEL. no exercicio de suas atribuicées, diligenciara para que o

Pag. |



aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica, desde o dominio
da Unido, seja feito em articulacdo com os Estados onde se encontram.
As incumbéncias previstas nos arts. 19, 29 e 30, da Lei
n® 8.887, de 3 de fevereiro de 1985, sdo aplicaveis ao servico de
energia elétrica, que compete inicialmente ao ANEEL.
Portanto, Sr. Presidente, o parecer da Comissdo de

Minas e Energia é favoravel a sua aprovacao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

Projeto de Lei n® 1.669, de 1996 - Institui a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica-ANEEL, cria o Conselho
de Servico Publico de Energia Elétrica e da outras
providéncias.

I- RELATORIO

O PL n° 1.669/96, originario do Poder Executivo, propde a institui¢do da
ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica, como novo 0rgao regulador dos servigos de
energia elétrica no Pais, substituindo as funcdes até entdo exercidas pelo DNAEE -
Departamento Nacional de Aguas € Energia Elétrica, que sera extinto apOs a constitui¢do da
ANEEL. Destaque-se que o novo 0rgao conta com uma estrutura mais coerente com as
atribuicoes e competéncias que lhe sao agora cometidas por forga das alteragOes recentes
nos procedimentos para concessao de servicos publicos de energia elétrica.

Dentre estas atribuicdes, devem ser destacadas:

- a fiscalizagdo dos servigos prestados mediante concessdo, permissao ou
autorizagao,

- a articula¢do com os Estados na implementagdo de regulamentos e politicas
para 0s servigos publicos de energia elétrica, decorrentes do aproveitamento energeético dos
cursos d'agua, :

- a operagdo da rede hidrometeorologica de suporte aos aproveitamentos
hidrelétrico;

- a normatizacdo geral dos servigos concedidos. |eaposicas S Mod:vo

Ressalta-se, ainda, que, conforme consta da /que acompanha o PL n°
1669/96. esta sendo proposto também, com base em principio internacionalmente aceito, a
criacio da Taxa de Fiscalizagdo dos Servicos de Energia Elétrica, através da qual os
beneficiarios dos servigos publicos concedidos, permitidos ou autorizados deverdo arcar com

os custos de fiscalizagdo correspondentes.
O PL estabelece que essa Taxa constituira a principal fonte de receita da

ANEEL, secundada por outras fontes de recursos, tais como dotagoes orcamentarias e

rendimentos de aplicagdes financeiras.
Cabe a esta Comissdo, na forma regimental, opinar sobre 0s aspectos

orcamentarios e financeiros da proposta.

4

II - VOTO DO RELATOR

Trata-se, portanto, de uma proposta de legislagdo que se correlaciona com as
transformacdes que estao se processando na area de concessio de servigos publicos, desde a
aprovagao da Lei n° 8 787/95 e suas alteragdes posteriores.

GCFT1669 MICRO 1
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO

No que tange as implicagoes or¢amentarias do PL n° 1669, de 1996,
observa-se que as mesmas estdo adequadamente tratadas nos seus arts. 6° e 7 °, sendo que,
neste tltimo, estdo estabelecidos os procedimentos orgamer ' rins a serem seguidos na fase
de transicdo entre a extingdo do DNAEE e a efetiva entrada em funcionamento da ANEEL.

Nessas condicdes, votamos pela adequagdo orgamentaria e financeira do PL
n°® 1.669, de 1996 e pela sua correspondente aprovagao.

Sala das Comissoes, em  de julho de 1996

Deputado ARNALDO MADEIRA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N” 1.669, DE 1996

I- RELATORIO

Em suma, trata a proposicdo, de iniciativa do Poder Executivo, de criar
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, vinculando-a ao Ministério de Minas e Energia, em
substituigdo ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica.

Ao justificar o encaminhamento da matéria, ressalta o autor a
necessidade de adequar a fungdo reguladora, na area da exploracdo da energia elétrica, ao
novo papel do Estado, de controlador da atuagao dos diversos segmentos. de forma a
compatibilizar os interesses dos exploradores da atividade. face a abertura do setor elétrico, e
0s dos consumidores. Assim, 0 novo orgao regulador significa a disposi¢do governamental de
atuar como agente de integragdo e mediador dos interesses envolvidos no setor.

Encontras amparo legal a iniciativa de tal projeto de lei ordinaria no
texto constitucional.

I1-vOTO

Sr. Presidente.

Destgnado por Vossa Exceléncia para dar parecer a matéria. em
substituigdao a Comissdao de Constituigdo e Justica e de Redag@o. considerando o exposto
antertormente, V O T O pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e. no
merito, pela aprovacdo do projeto sob exame. - /7 ceom B decai T T A0 o Le€ETE

| - e 'L._ IIL oy e

' Sala das Sessdes. em de julho de 1996

Deputado ARY KARA
Relator
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PROJETO DE LEI
N° 1.669-B, DE 1996
a (ANEEL)

SUBEMENDA
SUBSTITUTIVA DO
RELATOR DA CTASP
APROVADA EM PLENARIO
EM 24.07.96

(RESSALVADOS OS DESTAQUES)
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COMISSAO DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SVbEwmEN DA SUBSTITUTIV@AO PROJETO DE LEIN" 1669, DE 1996 é:
S4¢’ EMENDAS DE PLEVARLE E <
e }M(.,}j-\ylujrufﬁ.

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica.
disciplina o regime das concessoes de servigos publicos
de energia elétrica e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO | )
DAS ATRIBUICOES E DA ORGANIZACAO

Art. 1° Fica instituida a AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA -
ANEEL. autarquia sob regime especial vinculada ao Ministério de Minas ¢ Energia, com sede ¢ toro
no Distrito Federal e prazo de duragdo indeterminado.

Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica tem por finalidade regular e
fiscalizar a produgdo, transmissdo., distribuigdo e comercializagdo  de energia eletrica, em
conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.

Paragrato unico. No exercicio de suas atribuigdes, a ANEEL promovera a articulagdo
com os Estados e o Distrito Federal, para o aproveitamento energético dos cursos de agua, ¢ a
compatibilizagdo com a politica nacional de recursos hidricos.

Art. 3° Além das incumbéncias prescritas nos artigos 29 e 30 da Lei n” 8987, de 13
de fevereiro de 1995, aplicaveis aos servigos de energia elétrica, compete especialmente a ANEEL:

I - implementar as politicas ¢ diretrizes do governo federal para a exploragdo da
energia elétrica ¢ o aproveitamento dos potenciais hidraulicos, expedindo os atos regulamentares
necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995:

[l - promover as licitagdes destinadas a contratagdo de concessionarias de servigo
publico para produgdo. transmissdo e distribui¢do de energia elétrica ¢ para a outorga de concessao
para aproveitamento de potenciais hidraulicos;

[11 - definir o “aproveitamento o6timo™ de que tratam os paragrafos 2% e 3" do art. 5°
da Lei n" 9.074/95:

[V - celebrar e gerir os contratos de concessdo ou de permisdo de servigos publicos
de energia elétrica, de concessdo de uso de bem publico, expedir as autorizagdes, bem como fiscalizar.
diretamente ou mediante convénios com orgios estaduais, as concessoes e a prestagdo dos servigos de
energia eletrica:

V - dinmir, no ambito administrativo, as divergéncias entre concessionarias.
permissionarias, autorizadas, produtores independentes e autoprodutores, bem como entre esses
agentes ¢ seus consumidores;

VI - fixar os critérios para calculo do prego de transporte de que trata o § 6, do art,

"15 da Lei n® 9.074/95, e arbitrar seus valores nos casos de negociagdo frustada entre os agentes

envolvidos:
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VII - articular com o orgao regulador do setor de combustiveis fosseis e gas natural
0s criterios para fixagdo dos pregos de transporte desses combustiveis, quando destinados a geragdo de
energia elétrica, e para arbitramento de seus valores, nos casos de negociagido frustrada entre os
agentes envolvidos.

Art. 4° A ANEEL sera dirigida por um Diretor-Geral e quatro Diretores, em regime
de colegiado, cujas fungdes serdo estabelecidas no ato administrativo que aprovar a estrutura
organizacional da autarquia.

§ 1° O decreto de constituigdo da ANEEL indicara qual dos diretores da autarquia
tera a incumbéncia de, na qualidade de “ouvidor™, zelar pela qualidade do servigo piblico de energia
elétrica, receber, apurar e solucionar as reclamagdes dos usuarios.

§ 2° Fica criado, na ANEEL, o cargo de Diretor-Geral, do Grupo Diregdo e
Assessoramento Superiores, codigo DAS 101.6.

§ 3% O processo decisorio que implicar afetagdo de direitos dos agentes econdmicos
do setor eletrico ou dos consumidores, mediante iniciativa do projeto de lei ou, quando possivel, por
via administrativa, sera precedido de audiéncia piblica convocada pela ANEEL.

Art. 5° O Diretor-Geral e os demais Diretores serdo nomeados pelo Presidente da
Republica para cumprir mandatos ndo coincidentes de 4 (quatro) anos, ressalvado o que dispde o art.
29,

Paragrafo unico. A nomeagdo dos membros da Diretoria sera precedida de prévia
aprovagao do Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso 111, letra f, da Constitui¢do.

Art. 6° Esta impedida de exercer cargo de dire¢do na ANEEL a pessoa que mantiver
0s seguintes vinculos com qualquer empresa concessionaria, permissionaria, autorizada, produtor
independente, autoprodutor ou prestador de servigo contratado dessas empresas sob regulamentacio
ou fiscalizacao da autarquia:

I - acionista ou socio com participagdo individual direta superior a 0.3% no capital
social ou superior a 2% no capital social de empresa controladora;

[ - membro do conselho de administragdo. fiscal ou de diretoria executiva:

[II - empregado, mesmo com o contrato de trabalho suspenso, inclusive das empresas
controladoras ou das fundagdes de previdéncia de que sejam patrocinadoras.

Paragrafo unico. Também estao impedidos de exercer cargo de diregdo da ANEEL.
membro do conselho ou diretoria de associagdo regional ou nacional, representativa de interesses dos
agentes mencionados no “capur”, de categoria profissional de empregados desses agentes. bem como
de conjunto ou classe de consumidores de energia.

Art. 7% A administragdo da ANEEL sera objeto de “contrato de gestdo ™. negociado ¢
celebrado entre a Diretoria € o Poder Executivo no prazo maximo de 90 dias apos a nomeacio do
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Diretor-Geral, devendo uma copia do instrumento ser encaminhada para registro no Tribunal de
Contas da Unido, onde servira de pega de referéncia em auditoria operacional.

§ 17 O contrato de gestdo sera o instrumento de controle da atuacdo administrativa da
autarquia ¢ da avaliagdo do seu desempenho e elemento integrante da prestacdo de contas do
Ministeério de Minas e Energia e da ANEEL, a que se refere o art. 9°, da Lei n” 8.443, de 16 de julho de
1992, sendo sua inexisténcia considerada “falta de natureza formal™ de que trata o inciso 11, do art. 16,
da mesma Lei.

§ 27 Além de estabelecer parametros para a administragdo interna da autarquia, os
procedimentos administrativos, inclusive para efeito do disposto no inciso V do art. 3°, o contrato de
gestdo deve estabelecer, nos programas anuais de trabalho, indicadores que permitam quantificar, de
forma objetiva. a avalia¢do do seu desempenho.

§ 37 O contrato de gestdo seré avaliado periodicamente ¢, se necessario, revisado por
ocasido da renovagdo parcial da diretoria da autarquia, sem prejuizo da solidariedade entre secus
membros.

Art. 8 A exoneragdo imotivada de dirigente da ANEEL somente podera ser
promovida nos quatro meses iniciais do mandato, findos os quais ¢ assegurado seu pleno ¢ integral
EXErciclo.

Paragrafo anico. Constituem motivos para a exoneragio de dirigente da ANEEL, em
qualquer €poca, a pratica de ato de improbidade administrativa, a condenagdo penal transitada em
julgado e o descumprimento injustificado do contrato de gestdo.

Art. 9° O ex-dirigente da ANEEL continuara vinculado a autarquia nos 12 (doze)
meses seguintes ao exercicio do cargo, durante os quais estara impedido de prestar, direta ou
indirctamente, independentemente da forma ou natureza do contrato, qualquer tipo de servigo as
empresas sob sua regulamentagdo ou fiscalizagdo, inclusive controladas, coligadas ou subsidiarias.

§ 1 Durante o prazo da vinculagdo estabelecida neste artigo. o ex-dirigente
continuara prestando servigo a ANEEL, ou a qualquer outro 6rgdo da administra¢io piblica direta da
Unido, em area atinente a sua qualificagdo profissional, mediante remuneragéio equivalente a do cargo
de direg¢ao que exerceu.

§ 2 Incorre na pratica de advocacia administrativa, sujeitando o infrator as penas
. : i - 'l - p
previstas no art. 321, do Codigo Penal, o ex-dirigente da ANEEL, inclusive por renuncia ao mandato.
que descumprir o disposto no caput deste artigo.

§ 3" Exclui-se do disposto neste artigo o ex-dirigente que for exonerado no prazo
indicado no “caput” do art. 8" ou pelos motivos constantes de seu paragrafo inico.

Art. 10. Os cargos em comissdo da autarquia serdo exercidos, preferencialmente, por
servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional da autarquia. aplicando-se-lhes as
mesmas restrigdes do art. 6°, quando preenchidos por pessoas estranhas aos quadros da-ANEEL.
exceto no periodo a que se refere o art. 29.

Paragrafo tnico. Ressalvada a participagdo em comissdes de trabalho criadas com
fim especifico, duragdo determinada e ndo integrantes da estrutura organizacional da autarquia. ¢
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vedado a ANEEL requisitar, para Ihe prestar servigo, empregados de empresas sob sua regulamentagdo
ou fiscalizagao.

CAPITULO I
DAS RECEITAS E DO ACERVO DA AUTARQUIA

Art. 11. Constituem receitas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica:

| - recursos oriundos da cobranga da taxa de fiscalizagdo sobre servigos de energia
elétrica, instituida por esta Lei;

Il - recursos ordinarios do Tesouro Nacional consignados no Orgamento Fiscal da
Umido e em seus créditos adicionais, transferéncias e repasses que lhe forem conferidos:

[l - produto da venda de publicagdes, material técnico, dados e informagdes,
inclusive para fins de licitagdo publica, de emolumentos administrativos e de taxas de inscri¢io em
concurso publico;

IV - rendimentos de operagoes financeiras que realizar:

V - recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com
entidades, organismos ou empresas. publicos ou privados, nacionais ou internacionais;

VI - doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem destinados:

VII - valores apurados na venda ou aluguel de bens moveis e imoveis de sua
propricdade.

Paragrafo tnico. O or¢camento anual da ANEEL, que integra a lei orcamentaria da
Unido, nos termos do inciso | do § 5° do art. 165 da Constituigdo, deve considerar as receitas previstas
neste artigo de forma a dispensar, no prazo maximo de 3 (trés) anos, os recursos ordinarios do Tesouro
Nacional.

Art. 12, E instituida a Taxa de Fiscalizag@o de Servigos de Energia Elétrica, que sera
anual, diferenciada em fungdo da modalidade e proporcional ao porte do servigo concedido, permitido
ou autorizado, ai incluida a produgdo independente de energia elétrica ¢ a autoprodugio de energia.

§ 1" A taxa de fiscalizagdo, equivalente a 0.5% do valor do beneficio econdmico

anual auferido pelo concessionario, permissionario ou autorizado, sera determinada pelas seguintes
formulas:

a) TFg=PxGu

onde: TFg = taxa de fiscalizagdo da concessdo de geragao
P = poténcia instalada para o servigo de geragdo

Gu = 0.5% do valor unitario do beneficio anual decorrente da exploracido do servico
de geracao

b) TEt =P'x:Tn

onde: TFt = taxa de fiscaliza¢do da concessdo de transmissio



y

Fls. 5

P = poténcia instalada para o servigo de transmissdo
Tu = 0,5% do valor unitario do beneficio anual decorrente da exploragio do servico
de transmissdo

¢) TFd =[Ed/(FC x 8.76)] x Du

onde: TFd = taxa de fiscalizagdo da concessdo de distribuicio

Ed = energia anual faturada com o servi¢o concedido de distribui¢do, em megawatt-
hora

FC = fator de carga médio anual das instalagdes de distribuicdo, vinculadas ao
servigo concedido

Du = 0,5% do valor unitario do beneficio anual decorrente da exploracio do SErvigo
de distribuicdo

§ 2° Para determinagdo do valor do beneficio econdmico a que se refere o paragrafo
anterior, considerar-se-a a tarifa fixada no respectivo contrato de concessio. ou no ato de outorga da
concessdo, permissdo ou autorizagdo, quando se tratar de servico publico. ou no contrato de venda de
energia, quando se tratar de produgio independente.

§ 3° No caso de exploragio para uso exclusivo. o beneficio econémico sera
calculado com base na estipulagdo de um valor tipico para a unidade de energia elétrica gerada.

Art. 13. A taxa anual de fiscalizagio sera devida pelos concessionarios.
permissionarios e autorizados a partir de 1° de janeiro de 1997, devendo ser recolhida diretamente a
ANEEL, em duodécimos, na forma como dispuser o regulamento desta Lei.

§ 1% O valor global das quotas da Reserva Global de Reversio - RGR, de qua trata o
art. 4° da Le1 n® 5.655, de 20 de maio de 1971, com a redagdo dada pelo art. 9° da Lei n® 8.631. de 4 de
margo de 1993, devida pelos concessionarios e permissionarios, sera deduzido do valor da taxa de
fiscalizagdo, vedada qualquer majoracdo de tarifas, por conta da institui¢do desse tributo.

§ 2° A Reserva Global de Reversio de que trata o paragrafo anterior é considerada
incluida nas tarifas de energia elétrica, com as alteragdes seguintes:

a) ¢ fixada em até 2,5% (dois e meio por cento) a quota anual de reversio que
incidira sobre os investimentos dos concessionarios e permissionarios, nos termos estabelecidos pelo
art. 9° da Lei n® 8.631/93, observado o limite de 3% (trés por cento) da receita anual;

b) do total dos recursos arrecadados a partir da vigéncia desta lei, 50% (cinquenta
por cento), no minimo, serdo destinados para aplicagio em investimentos no Setor Elétrico das
Regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, dos quais 1/2 (um meio) em programas de eletnificacdo rural.
conservagdo e uso racional de energia e atendimento de comunidades de baixa renda: ‘

¢) os recursos referidos no inciso anterior poderio ser contratados diretamente com
Estados, Municipios e concessionarios de servigo publico de energia elétrica.

d) os recursos destinados ao semi-arido da Regido Nordeste serdo aplicados a taxas
de financiamento ndo superiores as previstas para 0s recursos a que se refere a letra “c”, inciso I, do
art. 159, da Constituigio Federal.
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CAPITULO I
DO REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO
DAS CONCESSOES DE SERVICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA

Art. 14 O regime economico ¢ financeiro da concessdo de servigo publico de
energia elétrica, conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende:

I - a contraprestagdo pela execugdo do servigo, paga pelo consumidor final com
tarifas baseadas no “servigo pelo prego™, nos termos da Lei n® 8.987/95:

[l - a responsabilidade da concessionaria em realizar investimentos em obras e
instalagdes que reverterdao a Unido na extingdo do contrato., garantida a indenizacdo nos casos ¢
condigdes previstos na Lei n® 8.987/95 ¢ nesta Lei, de modo a assegurar a qualidade do servico de
energia elétrica;

[II - a participagdo do consumidor no capital da concessionaria, mediante
contribuigdo financeira para execug¢do de obras de interesse mutuo, conforme definido em
regulamento;

IV - apropriagdo de ganhos de eficiéncia empresarial ¢ da competitividade:;

V - indisponibilidade, pela concessionaria, salvo disposi¢do contratual. dos bens
considerados reversiveis.

Art. 15, Entende-se por “servico pelo prego” o regime econdmico-financeiro
mediante o qual as tarifas maximas do servigo publico de energia elétrica sdo fixadas:

[ - no contrato de concessdao ou permissdo resultante de licitagdo publica. nos termos
da Le1 n” 8.987/95;

[l - no contrato que prorrogue a concessdo existente, nas hipoteses admitidas na Lei
i [
n 9.074/95;

IIT - no contrato de concessao celebrado em decorréncia de desestatizacdo, nos casos
indicados no art. 27 da Lei n® 9.074/95:

IV — em ato especifico da ANEEL, que autorize a aplicagdo de novos valores,
resultantes de revisdo ou de reajuste, nas condi¢des do respectivo contrato.

§ 19 A manifestagdo da ANEEL para a autorizagdo exigida no inciso IV deste artigo
devera ocorrer no prazo maximo de trinta dias a contar da apresentagiio da proposta da concessionaria
ou permissionaria, vedada a formulagio de exigéncias que ndo se limitem a comprovacdo dos fatos
alegados para a revisio ou reajuste, ou dos indices utilizados.

§ 29 A ndo manifestagdo da ANEEL, no prazo indicado, representara a aceitacdo dos
novos valores tarifarios apresentados, para sua imediata aplica¢io.

Art. 16. Os contratos de concessao referidos no artigo anterior, ao detalhar a clausula
prevista no inciso V do art. 23 da Lei n” 8.987/95, poderdo prever o compromisso de investimento
minimo anual da concessionaria destinado a atender a expansdo do mercado ¢ a ampliagdo ¢
modernizagao das instalagdes vinculadas ao servigo.
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Art. 17. A suspensdo, por faiia de pagamenio, do formecimenio de energia eletrica a
consumtdor que preste servigo publico ou essencial a populagdo ¢ cuja atividade sofra prejuizo sera
comunicado com antecedéncia de 15 (quinze) dias ao Poder Pablico local ou ao Poder Executivo
Estadual.

Paragrafo anico. O Poder Publico que receber a comunicagdo adotard as
providéncias admimistrativas para preservar a populacdo dos efeitos da suspensdo do fornecimento de
energla, sem prejuizo das agoes de responsabilizagdo pela falta de pagamento que motivou a medida.

Art. 18. A ANEEL somente aceitara como bens reversivels da concessionaria ou
permissionaria do servigo publico de energia elétrica aqueles utilizados, exclusiva e permanentemente.
para produgdo, iransmissao e distribuigdo de energia elétrica.

Art. i9. Na hipotese de encampagdo da concessdo, a indenizagdo devida ao
concessionario, conforme previsto no art. 36 da Lei n® 8.987/95, compreendera as perdas decorrentes
da extingdo do contrato, excluidos os lucros cessantes.

CAPITULO IV
DA DESCENTRALIZACAO DAS ATIVIDADES

Art. 20. Sem prejuizo do disposto no art. 21, inciso XII, alinea b, ¢ art. 23, inciso
XI. da Constituigdo, a execucao das atividades complementares de regulagdo, controle e fiscalizagdo
dos servigos e instalagdes de energia elétrica podera ser descentralizada pela Unido para os Estados ¢ o
Distrito Federal, mediante convénio de cooperagdo.

§ i” A descentralizagdo abrangera os servigos e instalagoes de energia elétrica
prestados e situados no territorio da respectiva unidade federativa, exceto:

a) os de geragao de interesse do sistema elétrico interligado:
b) os de transmissao integrante da rede basica.

§ 2° Em caso de unidade federativa que controle, direta ou indiretamente.
concessionaria ou permissionaria de servigo publico de geragdo ou de distribui¢do de energia elétrica,
0 EXEICICIV das ainbuigOes que ihe forem delegadas ndo alcangara as atuais concessionarias privadas e
aqueias sob controle direto ou indireto da Unido.

§ 37 Cessado o controle a que se refere o paragraio antenor, oy Esiados ¢ v Disiriio
Federui passardo a exercer inicgraimente as atribuigdes que the tiverem sido delegadas. com relagio a
todas as concessionarias, permissionarias e autorizadas, situadas em seu terniono.

§ 4° A delegagdo de que trata este Capitulo sera confernida desde que o Distrito
Federal ou o Estado interessado possua servigos lécnicos ¢ adminisiraiivos conpeienies, devidamenie
01 gazados ¢ apaieiados pata execugdo das respeciivas aiividades, conforme condigdes estabelecidas
em regulamento.

§ 57 A execugdo, pelos Estados e Distrito Federal, das atividades delegadas serd
petmanenicmenic acompanhada ¢ availada peia ANEEL, nos iermos do respectivo convenio.
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Art. 21. Na execugdo das atividades complementares de regulagdo, controle e
fiscalizagdo dos servigos e instalagdes de energia elétrica, a unidade federativa observara as
pertinentes normas legais e regulamentares federais.

§ 1° As normas de regulagio complementar baixadas pela unidade federativa
deverdo se harmonizar com as normas expedidas pela ANEEL.

§ 2° E vedado a unidade federativa conveniada exigir de concessionaria ou
permissionaria sob sua agdo complementar de regulagdo, controle e fiscalizagio obrigacdo ndo exi gida

ou que resulte em encargo distinto do exigido de empresas congéneres, sem prévia autoriza¢do da
ANEEL.

Art. 22. Em caso de descentralizacdo da execucdo de atividades relativas aos
Servigos ¢ instalagdes de energia elétrica, parte da taxa de fiscalizagdo correspondente, prevista no art.
12 desta Lei. arrecadada na respectiva unidade federativa. sera a esta transferida para custeio de seus
. servi¢os. na forma do convénio celebrado.

CAPITULO VI ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. As licitagdes realizadas para outorga de concessdes devem observar o
disposto nesta Lei, nas Leis n® 8.987/95, 9.074/95 e, como norma geral, a Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993.

§ 1° Nas licitagdes destinadas a contratar concessdes e permissdes de servigo publico
¢ uso de bem publico, ¢ vedada a declaragdo de inexigibilidade prevista no art. 25 da Lei n® 8.666/93.

§ 2° Nas licitagdes mencionadas no paragrafo anterior, a declaragdo de dispensa de
licitagdo s6 serd admitida quando ndo acudirem interessados a primeira licitagdo e esta.
Justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a administracio, mantidas, neste caso,
todas as condigdes estabelecidas no edital, ainda que modifiquem condigdes vigentes de concessio,

. permissdo ou uso de bem piiblico cujos contratos estejam por expirar.

Art. 24. As licitagdes para exploragdo de potenciais hidraulicos serdo processadas
nas modalidades de concorréncia ou de leildo e as concessdes serdo outorgadas a titulo oneroso.

Paragrafo tunico. No caso de leildo, somente poderdo oferecer proposta o0s
interessados pré-qualificados, conforme definido no procedimento correspondente.

Art. 25. No caso de concessdo ou autorizagdo para produgdo independente de energia
elétrica, o contrato ou ato autorizativo definird as condi¢des em que o produtor independente podetra
realizar a comercializagdo de energia elétrica produzida e da que vier a adquirir, observado o limite de
poténcia autorizada, para atender aos contratos celebrados. inclusive na hipotese de interrupgdo da
geragdo de sua usina em virtude de determinagio dos 6rgdos responsaveis pela operag¢do otimizada do
sistema elétrico.

32 Art. 26. Depende de autorizacio da ANEEL:

I - 0 aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 1.000 kW e 1gual
ou inferior a 10.000 kW, destinado a produgio independente:
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Il - a importagao ¢ a exportagdo de energia elétrica por produtor independente. bem
assim a implantagdo do sistema de transmissao associado

Art. 27. Os contratos de concessdo de servigo publico de energia elétrica ¢ de uso
de bem publico celebrados na vigéncia desta Lei e os resultantes da aplicacdo dos artigos 4° ¢ 19 da
Lei n® 9.074/95 conterdo clausula de prorrogagdo da concessdo, enquanto os servicos estiverem sendo
prestados nas condigdes estabelecidas no contrato e na legislagdo do setor, atendam aos interesses dos
consumidores e 0 concessionario o requeira.

Art. 28. A realizagdo de estudos de viabilidade, anteprojetos ou projetos de
aproveitamentos de potenciais hidraulicos devera ser informada a ANEEL para fins de registro. nio
gerando direito de preferéncia para a obtengdo de concessdo para servigo publico ou uso de bem
publico.

§ 1% Os proprietarios ou possuidores de terrenos marginais a potenciais de energia
hidraulica e das rotas dos correspondentes sistemas de transmissdo s6 estdo obrigados a permitir a
realizagdo de levantamentos de campo. quando o interessado dispuser de autorizagio especifica da
ANEEL.

§ 2° A autorizagdo mencionada no paragrafo anterior ndo confere exclusividade ao
interessado, podendo a ANEEL estipular a prestagdo de caugdo em dinheiro para eventuais
indenizagoes de danos causados a propriedade onde se localize o sitio objeto dos levantamentos.

§ 3" No caso de serem esses estudos ou projetos aprovados pela ANEEL para
inclusdo no programa de licitagdes de concessoes, sera assegurado ao interessado o ressarcimento dos
respectivos custos incorridos, pelo vencedor da licitagio, nas condi¢oes estabelecidas no edital.

§ 4% A liberdade prevista neste artigo nio abrange os levantamentos de campo em
sitios localizados em areas indigenas. que somente poderdo ser realizados com autorizagdo especifica
do Poder Executivo, que estabelecera as condigdes em cada caso.

Art. 29. Na primeira gestao da autarquia, visando implementar a transicdo para 0
sistema de mandatos ndo coincidentes, o Diretor-Geral e dois Diretores serio nomeados pelo
Presidente da Republica, por indica¢ao do Ministério de Minas ¢ Energia, e dois Diretores nomeados
na forma do disposto no paragrafo Gnico do art. 5°,

§ 17 O Diretor-Geral e os dois Diretores nomeados por indicacdo do Ministério de
Minas ¢ Energia terdo mandatos de cinco e trés anos, respectivamente.

§ 2° Para as nomeagOes de que trata o paragrafo anterior ndo tera aplicag¢do o
disposto no art. 6° desta Lei.

Art.  30. Durante o periodo de 36 (trinta e seis) meses, contados da data de
publicacdo desta Lel, os reajustes e revisdes das tarifas do servigo publico de energia elétrica serdo
cfetuados segundo as condigdes dos respectivos contratos e legislagdo pertinente, observados os
parametros ¢ diretrizes especificos, estabelecidos em ato conjunto dos Ministros de Minas ¢ Energia e
da Fazenda.

Art. 31. Serdo transferidos para a ANEEL o acervo técnico e patrimonial, as
obrigagdes, os direitos e receitas do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE.
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§ 1° Permanecerdo com o Ministério de Minas e Energia as receitas oriundas do § 1°
do art. 20 da Constituigao.

§ 2° Ficardo com o Ministério de Minas e Energia, sob a administra¢do temporaria
da ANEEL. como orgao integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. a
rede hidrométrica, o acervo técnico e as atividades de hidrologia relativos aos aproveitamentos de
energia hidraulica.

§ 3" Os orgdos responsaveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos e a ANEEL
devem se articular para a outorga de concessdo de uso de aguas em bacias hidrograficas, de que possa
resultar a redugdo da poténcia firme de potenciais hidraulicos. especialmente os que se encontrem em
operagdo, com obras iniciadas ou por iniciar mas ja concedidas.

Art. 32. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, transferir ou utilizar os
saldos or¢amentarios do Ministério de Minas e Energia, para atender as despesas de estruturagio e
manuten¢do da ANEEL, utilizando como recursos as dotagdes orgamentarias destinadas as atividades
finalisticas e administrativas, observados os mesmos subprojetos, subatividades e grupos de despesas
previstos na Leir Orgamentaria em vigor.

Art. 33. No prazo maximo de vinte e quatro meses, a contar da sua organizacdo, a
ANEEL promovera a simplificagdo do Plano de Contas especifico para as empresas concessionarias de
servigos publicos de energia elétrica, com a segmentagdo das contas por tipo de atividade de geragdo,
transmissao ¢ distribuigdo.

Art. 34. O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias a constituicdo da
autarquia Ageéncia Nacional de Energia Elétrica, em regime especial. com a definicdo da estrutura
organizacional, aprova¢do do seu regimento interno e a nomeagdo dos diretores a que se refere o art.
29 em seu § 1° e do Procurador Geral.

§ 1" A estrutura de que trata 0 “capur” deste artigo incluira os cargos em comissio e
funcdes gratificadas atualmente existentes no DNAEE.

§ 2° Fica a ANEEL autorizada a efetuar a contratagdo temporaria, por prazo nio
excedente de trinta e seis meses, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituigio. do pessoal técnico
imprescindivel a continuidade de suas atividades.

§ 47 Até que seja provido o cargo de Procurador Geral da ANEEL, a Consultoria
Juridica do Ministério das Minas e Energia ¢ a Advocacia Geral da Unido prestardo a autarquia a

assisténcia juridica necessaria, no ambito de suas competéncias.

§ 5% Constituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, com a publicagdo de seu
regimento interno, ficara extinto do Departamento Nacional de Aguas ¢ Energia Elétrica - DNAEE.

Art. 35. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

ANEELA/NVERSAO ] /3 37196
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.669, DE 1996

(MENSAGEM N’ 234/96)

(DO PODER EXECUTIVO)

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL. cria o Conselho de Servigo Publico  de
Energia Elétrica e da outras providéncias.

Relator: Deputado JOSE CARLOS ALELUIA

I-RELATORIO

O Senhor Presidente da Repiblica, com a mensagem de n° 234/96,
encaminhou a esta Cimara dos Deputados o Projeto de Lei que institui a Agencia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL, sob regime autarquico, novo 0rgao regulador e fiscalizador
dos servicos de energia elétrica no Pais, em substitui¢do ao atual Departamento Nacional
de Agua e Energia Elétrica - DNAEE.

O projeto detalha as atribuigdes e organizagio da ANEEL, preve quais serao
as receitas que lhe dardo autonomia financeira ¢ trata do seu acervo tecnico e patrimonial.
Institui também a Taxa de Fiscalizagdo dos Servigos de Energia Elétrica, a ser cobrada
anualmente dos concessionarios, permissionarios e autorizados, agentes esses que atuam no
denominado Setor Elétrico Brasileiro.

Finalmente, o projeto propde também a criagdo do Conselho do Servigo

Publico de Energia Elétrica, orgdo colegiado vinculado ao Ministerio das Minas e Energia.
com finalidade consultiva e de assessoramento sobre questdo do Setor Elétrico.

M-VOTO DO RELATOR

A reforma do Setor Elétrico Brasileiro, que tem sido construida nessa Casa
Legislativa e pelo Poder Executivo, teve inicio com a Lei n® 8.987/95, tambem conhecida
com ““Lei de Concessdes de Servicos Piblicos™, cujo projeto original de autoria do entdo
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Senador Fernando Henrique Cardoso, tive a honra de relatar e apresentar substitutivo. A ela
seguiu-se a Lei n® 9.074, voltada especialmente para o Setor Elétrico e que teve o0 mérito de
estabelecer mandamentos fundamentais para o inicio da reforma, como por exemplo. a
prorrogagdo e reagrupamento das concessoes, a criagdo da figura do produtor independente
de energia elétrica, os caminhos para a desestatiza¢@o de concessionarias de propriedade da
Unido e dos Estados e , finalmente, a introducdo da competi¢do com a possibilidade do
libre acesso de consumidores de maior porte as instalagdes de transmissdo de energia.
dando-lhes oportunidade de deixarem de ser consumidores cativos de concessionarias.

A fase atual, das mais relevantes da reforma, trata da instituicdo do novo
orgdo regulador e fiscalizador do Setor Elétrico e € indispensavel a sua continuidade. Todas
as vozes que Se ouvem convergem para exigir um orgdo autonomo, administrativamente
forte. que saiba conduzir o detalhamento da reforma de um setor dos mais complexo da
ecconomia, at€ porque funde os requisitos de atividade econdmica lucrativa com servigo
publico destinado também a atender aos segmentos menos favorecidos da populag¢ao.

Conquanto o Poder Executivo esteja a demonstrar vontade politica em tratar
esta fase da reforma, € preciso que essa Casa legislativa dé sua contribuicdo com
determinagdo e coragem, introduzindo no Projeto de Lei vetores decisivos e
impulsionadores de uma nova ordem no Setor Elétrico Brasileiro.

A autonomia administrativa e financeira que dara a ANEEL condi¢oes de
mudar as feigdes do Setor Elétrico, ndo sera alcangada sem forte independéncia em relagdo
ao proprio Poder Executivo, também e principalmente em relagdo aos agentes economicos
que fazem o Setor, isto €, empresas concessionarias, permissionarias ¢ autorizadas, em
relagdo aos interesses dos mega consumidores de energia elétrica e, finalmente, em relagdo
aos Interesses corporativos que ja comegam a entender que a nova ordem mundial esta
assentada sobre a competicao.

O projeto de lei do Poder Executivo ¢ timido na formulacdo dessa
independéncia. Essa constatagdo ndo lhe tira o mérito, pois. politicamente, o executivo
propos o que podia propor. Para ir mais longe, para ousar, precisa do apoio desta Casa.

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei. na forma do

substitutivo.

Sala das Sessoes. em 09 julho de 1996

: )
Deput E)SE%AT@OS ALELUIA

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.669, DE 1996

Autoriza o Poder Executivo a instituir a autarquia
federal, em regime especial, denominada Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL, decreta:

CAPITULO 1

DAS ATRIBUICOES E DA ORGANIZACAO

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir a AGENCIA NACIONAL DE
ENERGIA ELETRICA - ANEEL, pessoa juridica de direito publico sob regime autarquico especial,
vinculada ao Ministério das Minas e Energia, com sede e foro no Distrito Federal e prazo de duragio
indeterminado.

Art. 2°. A Ageéncia Nacional de Energia Elétrica tem por finalidade desenvolver,
regular e fiscalizar, agindo em nome da Unido, a produgdo, transmissdo e distribui¢do de energia
elétrica, qualquer que seja sua fonte, uso e tipo de instalagdo, bem como administrar os potenciais de
energia hidraulica no territorio nacional.

Paragrafo unico. No exercicio de suas atribui¢des, a ANEEL diligenciara para que o
aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica, bens de dominio da Unido, seja feito em
articulagdo com os Estados onde se encontram.

Art. 3°. Além das incumbéncias prescritas nos artigos 29 e 30, da Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, aplicaveis aos servigos de energia elétrica, compete especialmente 8 ANEEL:

I - adotar as agOes administrativas e expedir todos os atos necessarios a
implementag¢do e cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995 e
da legislagdo esparsa relativa aos servigos de energia elétrica e aproveitamento de potenciais
hidraulicos;

Il - realizar as licitagdes destinadas a contratacdo de cancessiunaﬁ? de servigo
publico para produgao, transmissao e distribui¢do de energia elétrica; )VU‘

|



I1I - realizar as licitagdes necessarias a concessdo de uso de bem publico, relativas aos
potenciais hidraulicos

IV - definir o “aproveitamento 6timo” de que tratam os paragrafos 2° e 3°, da Lei n°
9.074/95.

V - celebrar e gerir os contratos de concessdo ou de permissdao de servigo publico de
energia elétrica, os contratos de concessio de uso de bem publico e expedir as autorizagoes.

VI - dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre concessionarias,
permissionarias, autorizadas, produtores independentes e autoprodutores, bem como entre esses
agentes e seus consumidores;

VII - fixar os critérios para calculo das tarifas de transporte de que trata o § 6°, do art.
15, da Let n° 9.074/95, e arbitrar seus valores nos casos de negociagdo frustada entre os agentes
envolvidos.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei, compete ao Diretor Geral da autarquia
expedir a declaragdo de utilidade publica a que se refere o art. 6° do Dec Lei n° 3.365, de 21 de
junho de 1941.

Art. 4°. A ANEEL sera dirigida por um Diretor Geral e quatro Diretores, em regime
de colegiado, cujas fungdes serao estabelecidas no ato administrativo que aprovar o Estatuto da
Autarquia e sua estrutura organizacional

$ 1°. O Poder Executivo deve dar ampla divulga¢do indicando qual das diretorias

desempenha as fungOes correspondentes a incumbéncia prevista no inciso VII, do art. 29, da Lei n°
8.987/95.

$ 2° Fica criado, na ANEEL, o cargo de Diretor Geral, do Grupo Diregdo e
Assessoramento Superiores, codigo DAS 101.6

Q@ 3°. O processo decisorio destinado a promover a criagdo, transformacgdo ou
extingao de direitos e obrigagoes de agentes econdomicos do setor elétrico ou consumidores,
mediante iniciativa de projeto de lei ou, quando possivel, por via administrativa, deve incluir sempre
a realizagao de audiéncia publica convocada pela ANEEL.

Art. 5°. O Diretor Geral e os demais Diretores sao nomeados pelo Presidente da
Republica para cumprirem mandatos nao coincidentes de 4 (quatro) anos, observando-se o que
dispde o art. 33 para o primeiro mandato.

Paragrafo unico. A nomeag¢ao dos membros da Diretoria sera precedida de prévia
aprovagao do Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso III, letra f, da Constituigdo Federal.

Art. 6°. Esta impedido de exercer cargo de diregao na ANEEL a pessoa que mantiver
os seguintes vinculos com qualquer empresa concessionaria, permissionaria, autorizada, produtor

independente ou autoprodutor sob regulamentag@o ou fiscalizagdo da autarquia:

[ - acionista ou socio com participagdo individual direta superior a 0,3% no capital ' |
social ou superior a 2% no capital social de empresa controladora; 1 @L}/

(/



I1 - membro do conselho de administracao, fiscal ou de diretoria executiva;

III - empregado, mesmo com o contrato de trabalho suspenso, inclusive das suas
empresas controladoras ou das fundagdes de previdéncia de que sejam patrocinadoradas.

Paragrafo unico. Também estdao impedidos de exercer cargo de diregao da ANEEL,
membro do conselho ou diretoria de associagdao regional ou nacional, representativa de interesses
dos agentes mencionados no "caput", representativa de categoria profissional de empregados desses
agentes, bem como de conjunto ou classe de consumidores de energia.

Art. 7°. Os térmos da gestdo da autarquia serdo objeto de “contrato de gestao”,
negociado e celebrado entre a Diretoria e o Poder Executivo, no prazo maximo de 90 dias apos a
nomeagao do Diretor Geral, devendo uma copia do instrumento ser encaminhado para registro no
Tribunal de Contas da Unido, onde servira de peca de referéncia em auditoria operacional.

9 1°. O contrato de gestdo obriga as partes e € essencial a autonomia administrativa e
financeira da autarquia, constituindo-se também em elemento integrante da prestagdao de contas do
Ministério das Minas e Energia e da ANEEL, a que se refere o art.9°, da Lei n° 8.443, de 16 de julho
de 1992, sendo sua inexisténcia considerada "falta de natureza formal" de que trata o inciso 1I, do
art. 16, do mesmo dispositivo legal.

$ 2° Além de estabelecer parametros para a administragdo interna da propria
autarquia, o contrato de gestdo deve estabelecer indicadores que permitam quantificar, de forma
objetiva, a avaliagdo do cumprimento de sua finalidade;

$ 3°. O contrato de gestdo deve ter seu térmo final coincidente com o mandato do
Diretor Geral, ser avaliado periodicamente e, se necessario, revisado por ocasido da renovagao
parcial da diretoria da autarquia, sem prejuizo da solidariedade entre seus membros,

Art. 8°. A exoneragdo imotivada de dirigente da ANEEL somente podera ser
promovida durante os quatro meses iniciais do seu primeiro mandato, findo os quais € assegurado
seu pleno e integral exercicio.

Paragrafo unico. Sao motivos para a exoneragdo de dirigente da ANEEL, em
qualquer época, a pratica de ato de improbidade administrativa e o descumprimento do contrato de
gestao, nesse ultimo caso precedida de verificagao prévia pelo Tribunal de Contas da Unido

Art. 9°. O ex-dingente da ANEEL continuara vinculado a autarquia nos 12 (doze)
meses seguintes ao exercicio do cargo, durante os quais esta impedido de prestar, direta ou
indiretamente, por si ou pessda juridica interposta, qualquer tipo de servigo as empresas sob sua
regulamentagdo ou fiscalizagdo, inclusive controladoras, coligadas ou subsidiarias,
independentemente da forma ou natureza do contrato.

$ 1°.  Durante o prazo referido no “caput”, o ex-dirigente continuara percebendo, a
titulo de honorarios, valor idéntico ao que percebia anteriormente no cargo.

&

$ 2°. Presume-se a pratica de advocacia administrativa o descumprimento do disposto, , |
neste artigo, sujeitando o infrator as penas previstas no art. 321, do Codigo Penal. %/U/
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$ 3°. Exclue-se do disposto neste artigo, o ex-dirigente que for exonerado no prazo
indicado no “caput” do art. 8° e dos motivos constantes de seu paragrafo tnico.

Art. 10. Os cargos em comissao da autarquia serdo exercidos, preferencialmente, por
servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional, aplicando-se-lhes as mesmas
restrigoes do art. 6° quando preenchidos por pessoas estranhas aos quadros da autarquia.

Paragrafo unico. Salvo a participagdo em comissdes de trabalho criadas com fim
especifico, duragdo determinada e ndo integrantes da estrutura organizacional da autarquia, é vedado
a ANEEL requisitar para lhe prestar servigo, empregados de empresas sob sua regulamentagdo ou
fiscalizagdo.

CAPITULO 1

DAS RECEITAS E DO ACERVO DA AUTARQUIA

Art. 11. Constituem receitas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica:

[ - recursos oriundos da cobranga da taxa de fiscalizagdo sobre servigos de energia
elétrica, instituida por esta lei;

Il - dotagdes consignadas no Orgamento Geral da Unido, créditos especiais,
transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

[lI - produto da venda de publicagdes, material técnico, dados e informacdes,
inclusive para fins de licitagao publica, de emolumentos administrativos e de taxas de inscricio em
concurso publico,

[V - rendimentos de operagdes financeiras que realizar;

V - recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com
entidades, organismos ou empresas, publicos ou privados, nacionais ou internacionais;

VI - doagdes, legados, subvengoes e outros recursos que lhe forem destinados;

VII - valores apurados na venda ou aluguel de bens moveis e imoveis de sua
propriedade,;

VIII - participagdo nos valores arrecadados nos contratos de concessdo de uso de
potencial hidraulico, em percentual ndo superior a 15 % (quinze por cento).

Paragrafo unico. O orgamento anual da ANEEL deve considerar as receitas previstas
neste artigo de forma a dispensar, no prazo maximo de 4 (quatro) anos, os recursos provinientes de
dotagOes orgamentarias do Tesouro Nacional.

Art. 12. E instituida a Taxa de Fiscalizagao de Servigos de Energia Elétrica, que sera
anual, diferenciada em fun¢do da modalidade e proporcional ao porte do servico concedido,




permitido ou autorizado, ai incluida a produgdo independente de energia elétrica e a autoprodugao
de energia, cuja forma de calculo sera estabelecida em regulamento.

Paragrafo unico. Para efeito de determinagdo da base de calculo da taxa de
fiscalizag¢@o, considera-se porte do servigo concedido, permitido ou autorizado:

a) da geracdo, a poténcia ativa instalada, em kW (quilowatt);
b) da transmissao, a poténcia aparente, em kVA (quilovoltampere)

c) da distribuigao, a energia elétrica, em kWh (quilowatthora), estimada para o
mercado anual

Art. 13. A taxa de fiscalizagdo tera como limite maximo o valor correspondente a
0,5% (cinco décimos de por cento) da receita operacional liquida oriunda da exploragdao do servigo
de energia elétrica prevista para o exercicio, facultada ao contribuinte efetuar o pagamento em atée
seis parcelas mensais.

Paragrafo unico. Os contribuintes que utilizarem a energia produzida para seu

consumo proprio, terao, apenas para efeito deste artigo, a receita operacional calculada pela
ANEEL, com base na estipula¢do de um valor tipico para a unidade de energia elétrica gerada.

CAPITULO I

DO REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO |
DAS CONCESSOES DE SERVICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA

Art. 14. O regime econdmico e financeiro da concessao de servigo publico de energia
elétrica, compreende:

[ - a contraprestacdo pela execugdo do servigo publico, paga pelo consumidor final
com tarifas baseadas no "servigo pelo préco";

Il - a responsabilidade da concessionaria em realizar investimentos em obras e
instalagGes que reverterdo a Unido, na extingdo do contrato, garantindo-se a indeniza¢do nos casos
previstos na Lei n. 8.987/95;

[II - a participagdo do consumidor no capital da concessionaria, mediante
contribuigdo financeira para execugdo de obras de seu interesse;

IV - ganhos de eficiéncia empresarial internalizados na propria concessionaria, sem
intervencdo da ANEEL:

V - abstengdo da ANEEL de atribuir beneficios tarifarios a consumidor singular,
classe ou conjunto de consumidores, sem destinar a concessionaria os recursos financeiros
correspondentes ou autorizar a compensagdo na tarifa de outras classes ou conjuntos de .

consumidores; {-ﬂ }/



VI - indisponibilidade, pela concessionaria, salvo autorizagdo expressa da ANEEL,
dos bens considerados reversiveis;

Art. 15. Entende-se por "servico pelo pré¢o", o regime econdmico-financeiro
mediante o qual as tarifas maximas do servigo publico de energia elétrica sdo fixadas:

[ - no contrato de concessao ou permissao resultante de licitagao publica, nos termos
da Lei n° 8.987/95;

Il - no contrato que prorrogue a concessao existente, previsto no art. 25, da Lei n°
9.074/95.

I1I - no contrato de concessao celebrado em decorréncia de desestatizagao, previsto
no art. 27 da Lei n° 8.987/95.

Art. 16. Os contratos de concessao referidos no artigo anterior deverdo,
obrigatoriamente, ao detalhar a clausula prevista no inciso V, art. 23, da Lei n° 8 987/95, prever o
compromisso de investimento minimo anual da concessionaria destinado a atender a expansdo do
mercado, a ampliagdo e modernizagao das instalagdes vinculadas ao servigo.

Art. 17. No prazo de 12 (doze) meses da publicagdo desta lei, a ANEEL realizara e
concluira os trabalhos destinados a permitir que as concessionarias ou permissionarias de servigo
publico de energia elétrica, adotem a escrituragdo comercial de acordo com a técnica contabil geral,
objeto da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, apos o que sera dispensado o uso do "Plano de
Contas" especifico para as empresas de energia elétrica.

Art. 18. E vedado a ANEEL indicar como bem reversivel de que trata o inciso X,
art. 23, da Lei n° 8.987/95, as edificagdes da concessionaria que abrigem “atividades meio”, bem
como suas instalagdes e equipamento, notadamente escritorios, centros de treinamento, restaurantes
ou refeitorios, equipamentos de transportes de uso geral, garagens, oficinas de veiculos,
ambulatorios, auditorios, centros de recreagao, almoxarifados e depositos.

Paragrafo unico. Excetua-se da vedagdo deste artigo, os equipamentos proprios de
informatica destinados ao processamento do ciclo de faturamento e as areas de operagdo e
manuteng¢ao do sistema elétrico.

Art. 19 Na revisdo periodica das tarifas de cada concessionaria, realizada a
intervalos de 5 (cinco) anos, a ANEEL concluira os trabalhos no prazo maximo de 90 (noventa)
dias e efetuara;

a) o exame da modicidade das tarifas vigentes;

b) a recomposicdo necessaria a compensar as perdas de receita provocadas por
fatores alheios ao controle da concessionaria que causaram alteragdes em seu mercado:;

¢) o exame dos ganhos financeiros da concessionaria decorrentes das fontes de
receitas alternativas previstas no art. 11, da Lei n. 8987/95, que possam concorrer para a - -
modicidade das tarifas revisadas. E




Paragrafo unico. No regime de "servigo pelo prégo", € vedado a ANEEL promover
ou homologar a majoragao das tarifas em virtude de incrementos ocorridos na estrutura de custos da
concessionaria, ressalvado o que dispde o art. 20 desta lei.

Art. 20. O reajuste das tarifas se processa em qualquer €poca, automaticamente,

desde que motivado pelo acréscimo de encargos de obrigagdo da concessionaria assumidos em razao
de:

a) legislag@o superveniente ao termo inicial do contrato ou a ultima revisao;
b) ato administrativo do Governo Federal;

c) alteragdo das tarifas de energia adquirida de outras concessionarias ou
permissionarias de servigo publico de energia elétrica.

Q@ 1°. A ANEEL, no prazo maximo de 30 (trinta) dias de cada reajuste automatico,
considerando-o indevido ou abusivo, determinara o retorno aos valores anteriores € a restituicao aos
consumidores das importancias cobradas a maior

Q 2°. O reajuste de tarifa baseado na aplicagido de indice geral ou setorial de pregos,
somente pode ser praticado nos termos expressos em contrato de concessao de servigo publico
vigente na data de publicagdo desta lei ou dos que posteriormente vierem a ser celebrados, observada
a legislagdo especifica.

Q 3°. Ate a completa extingdo da quota de Reserva Global de Reversdo, conforme
previsto no art. 25, a ANEEL promovera a compensagdo anual de sua redug¢do com o devido pela
taxa de fiscalizagao, de forma que nenhuma majoragdo de tarifa ocorra em virtude da institui¢ao
desse tributo.

Art. 21. A participagao financeira do consumidor nas obras de instalagdes necessarias
ao seu atendimento, sera calculada com base na expectativa de consumo médio mensal num periodo
de 3 (trés) anos, mas ndo podera exceder a 80 % (oitenta por cento) do total do investimento.

$ 1° Os consumidores que exercerem qualquer das opcoes previstas nos artigos 15 e
q P g

16, da Ler n° 9.074/95, custeardo inteiramente as obras eventualmente necessarias ao seu
atendimento.

$ 2° No fornecimento a grandes consumidores, assim considerados aqueles cuja
carga seja igual ou superior a 3.000 kW, ¢€ livre a convengdo de outras formas e percentuais da
contribui¢do financeira de que trata este artigo, especialmente a troca por titulos conversiveis ou nio
em agoes representativas do capital social da concessionaria.

Art.22. A suspensao, por falta de pagamento, no fornecimento de energia elétrica a
consumidor de natureza publica ou privada que preste servigo publico ou essencial a populagao e
cuja atividade sofra prejuizo, sera comunicada com antecedéncia de 15 (quinze) dias ao Poder
Publico local ou ao Poder Executivo Estadual.




Paragrafo unico. O Poder Publico que receber a comunicacdo adotara as
providéncias administrativas cabiveis para preservar a populagdo dos efeitos da suspensio do
fornecimento de energia, sem prejuizo de agoes extrajudiciais ou judiciais destinadas a ressarcir-se
das despesas efetuadas.

Art. 23. Constatado pelo concessionario de servigo publico de energia elétrica ter
faturado o fornecimento de energia em quantidade menor daquela efetivamente utilizada pelo
consumidor, procedera da seguinte forma:

I - no caso da diferencga ter sido provocada por qualquer agao ilicita do consumidor,
podera cobrar a energia nao faturada desde a presumida época do ilicito, acrescidos de multa e juros
de mora, estimando o consumo médio mensal em fungdo da atividade tipica do consumidor e do seu
processo de utilizagdo de energia, se outra forma mais exata de calculo ndo for possivel;

II - no caso da diferenga ter sido causada por defeito no medidor ou impossibilidade
de realizar a medi¢do, podera, além de usar os critérios de calculo do inciso anterior, cobrar a
energia nao faturada com base no consumo médio mensal anterior ao defeito ou impedimento,
vedada a retroagao da cobranga a periodo superior a 6 (seis) meses.

Q@ 1°. O consumidor, comprovando ter depositado o valor da cobranga em conta
bancaria vinculada ao concessionario, podera recorrer administrativamente ao Conselho de
Consumidores de que trata o art. 13, da Lei n° 8.631, de 4 de margo de 1993, cujo parecer deve ser
encaminhado a concessionaria e ao consumidor no prazo maximo de 40 (quarenta) dias.

§ 2°. Ocorrendo a situagao prevista no inciso I, a concessionaria pode exigir que 0
consumidor promova a recomposicdo das instalagcdes adulteradas ou o pagamento dos danos
provocados nos equipamentos de sua propriedade e suspender o fornecimento de energia enquanto
tal ndao se verificar.

Q 3°. No caso do inciso II, o consumidor efetuara o pagamento em 6 (seis) parcelas
mensais e sucessivas, incluidas nas contas de faturamento mensal.

Art. 24. Constatado pelo concessionario ter faturado o fornecimento de energia em
quantidade superior ao efetivamente consumido, devera efetuar a imediata restituicio do valor
cobrado a maior, podendo, com a concordancia do consumidor, efetuar o encontro de contas na
fatura subsequente.

Art. 25. A Reserva Global de Reversao de que trata o art. 4° da Lei n° 5.655, de 20
de maio de 1971, com a redagdo dada pelo art. 9° da Lei n° 8.631, de 4 de marco de 1993, esta
incluida nas tarifas de que tratam o art. 15, com as alteragdes seguintes:

I - a quota anual de reversdo a ser fixada pela ANEEL para o exercicio de 1997, sera

de até 1.5 % (um e meio por cento) do investimento do concessionario, conforme definido no art. 9°,
da lei n® 8.631/93.

I - a partir dos exericios seguintes e até o exercicio de 1999, inclusive, a ANEEL

fixara a quota anual com a redugdo de meio ponto percentual, até sua completa extingdo no exercicio
do ano 2.000.




[ - dos recursos arrecadados a partir da vigéncia desta lei, 50 % (cinquenta por
cento) do total serdo destinados para aplicagdo em investimentos no Setor Elétrico das Regides
Norte, Nordeste e Centro Oeste, dos quais 1/3 ( um tergo) na eletrificagado rural,

IV - os recursos referidos no inciso anterior poderdo ser contratados diretamente com
Estados, Municipios e concessionarios de servigo publico de energia elétrica.

V - os recursos destinados a eletrificagao rural no semi-arido da Regido Nordeste,
serdao aplicados nas mesmas condi¢des e taxas dos recursos provenientes do Fundo previsto na letra

c¢", inciso I, do art. 159, da Constituigdo Federal.

CAPITULO IV

DAS LICITACOES

Art. 26. As licitagOes realizadas pela ANEEL, devem observar o que dispdem as Leis
n’s 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 9.074, de 7 de julho de 1995 e, como norma geral, a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993

§ 1° Nas licitagdes destinadas a contratar concessdes e permissdes de servigo
publico e uso de bem publico, € vedada a declaragdo de inexigibilidade prevista no art. 25, da Lei n°
8.666/93

Q 2°. Nas licitagdes mencionadas no paragrafo anterior, a declara¢dao de dispensa de
licitagdo sO sera admitida quando n3o acudirem interessados a primeira licitagdo e esta,
justificadamente, nao puder ser repetida sem prejuizo para a administragdo, mantidas, neste caso,
todas as condigdes estabelecidas no edital, ainda que modifiquem condigdes vigentes de concessio,
permissao ou uso de bem publico cujos contratos estejam por expirar.

Art. 27.  As licitagdes para concessdao e permissdo de servigo publico de energia
eletrica sdo de iniciativa da ANEEL e devem ser langadas na época propria, prevista em cronograma
constante do planejamento da expansio do sistema elétrico, respondendo a Unido,
independentemente de culpa, pelos prejuizos causados aos consumidores, se do retardo das
providencias administrativas sobrevier racionamento de energia.

Paragrafo unico. Da sentenga transitada em julgado que condenar a Unido, o
Ministério Publico Federal promovera a competente a¢do de ressarcimento contra os gestores da
ANEEL, na qual cabera despacho liminar determinando a indisponibilidade de bens que garantam o
pagamento, se tal ndo for determinado em agdo cautelar.

Art. 28. Requerido o aproveitamento de potencial hidraulico para a produgio

independente de energia elétrica ou autoprodugio, mediante a concessio de uso de bem publico, nos
térmos da Lei n° 9.074/95, a ANEEL

I - langara o edital de licitagdo no prazo de 120 dias, ou,




IT - informara ao requerente, no prazo de 30 dias, que discorda de sua proposta de
"aproveitamento 6timo", comprometendo-se a defini-lo no prazo adicional de até 270 dias, findo o
qual langara o edital, ou;

[1I - recusara, no prazo de 30 dias, de forma fundamentada, promover a concessido de
uso de bem publico.

Q 1°. O licitante vencedor ressarcira a ANEEL dos custos incorridos com a licita¢do
ainda que ndo tenha sido o requerente que deu origem ao processo.

Q 2°. No caso de licitagao frustada por falta de licitantes ou de nenhum deles vir a ser
declarado vencedor do certame, cabe ao requerente ressarcir a ANEEL dos custos incorridos com a
licitagao.

Art. 29. A concessdao de uso de potencial hidraulico ndo confere direito real ao
concessionario e o critério de julgamento da licitagao € o previsto no inciso II, do art. 15, da Lei n°
8 .987/95, facultado a ANEEL estabelecer no edital alternativa de arrendamento anual.

Art. 30. O edital de licitagdao para contratagdao de concessdo de uso de potencial
hidraulico deve conter, além dos itens gerais pertinentes:

I - A micro-localizagao do potencial hidraulico e as caracteristicas técnicas que o

enquadrem na condi¢gdo de "aproveitamento otimo", referido nos paragrafos 2° e 3°, do art. 5°, da
Lei n® 9.074/95,

IT - o prazo de contratagao e as condi¢oes de renovagao da concessao,
I1T - as alternativas de forma de pagamento a Unido, pelo uso do bem;
IV - as formas de extingio do contrato;

V - as condigdes em que havera indenizagdo das acessdes construidas nas margens e
no potencial hidraulico;

VI - as condigdes de cessdo ou transferéncia do contrato;

VII - a responsabilidade e 0nus do licitante vencedor com a realiza¢do de estudos e
projetos por realizar ou desenvolver;

VIII - a eventual necessidade do licitante vencedor ressarcir estudos e projetos ja
realizados, cujos valores devem ser explicitados;

IX - as condigdes de desapropriagdo ou constituigdo de serviddo dos terrenos
marginais e areas circunvizinhas, uteis ou necessarias ao aproveitamento do potencial.

Art. 31. A autorizagdo de uso de potenciais hidaulicos expedida, sem licitagdo, nos
casos previstos na Lei n° 9.074/95, ndo confere ao autorizado qualquer direito de indenizag:ﬁu das
acessoes por ele construidas no local, salvo se forem consideradas Uteis ou necessarias a prestagao
de servigo publico de energia elétrica. L




Paragrafo unico. Revogada a autorizagao sem indenizagdo, cabe ao ex-autorizado
repor o potencial hidraulico nas suas condigbes originais, se outra forma menos gravosa ndo for
estabelecida pela ANEEL.

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 32. Independe de autorizagao da ANEEL a realizagdo de estudos de viabilidade,
anteprojetos ou projetos de aproveitamentos de potenciais hidraulicos e se constituirdo propriedade
de quem os realizar, ndo gerando direito de preferéncia para a obtengdo de concessdo para servigo
publico ou uso de bem publico.

Q 1°. Os proprietarios ou possuidores de terrenos marginais a potenciais de energia
hidraulica so0 estdo obrigados a permitir a realizagdo de levantamentos de campo, quando o
interessado dispuser de autorizagao especifica da ANEEL.

Q 2°. A autorizagdo mencionada no paragrafo anterior ndo confere exclusividade ao
interessado, podendo a ANEEL estipular a prestagio de cau¢do em dinheiro para eventuais
indenizagoes de danos causados a propriedade onde se localize o sitio objeto dos levantamentos.

Q 3°. A liberdade prevista neste artigo nao abrange os levantamentos de campo em
sitios localizados em areas indigenas, que somente poderao ser realizados com autorizagdo especifica
do Poder Executivo, que estabelecera as condigdes em cada caso.

Art. 33, Na primeira gestao da autarquia, visando implementar a transi¢do para o
sistema de mandatos nao coincidente, o Diretor Geral sera nomeado com mandato de 5 (cinco) anos
e dois diretores serdo indicados pelo Ministério das Minas e Energia com mandato de 3 (trés) anos.

Art. 34, Serdo transferidos para a ANEEL o acervo técnico e patrimonial, as
obrigagdes, os direitos e receitas do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE.

Q 1°. Permanecerdao com o Ministério das Minas e Energia:
a) as receitas oriundas do ¢ 1°, do art. 20, da Constituicdo Federal;

b) o acérvo técnico relativo as atividades de hidrologia e hidrometria, atualmente
realizadas pelo DNAEE.

Q 2°. A Unido e os Estados titulares de dominio sobre recursos hidricos, por seus
orgaos especificos, devem articular previamente com a ANEEL a outorga de concessio de uso da
agua em bacias hidrograficas, de que possa resultar a redugdo da poténcia firme de potenciais
hidraulicos, especialmente os que se encontrem em operagdo, com obras iniciadas ou por iniciar ma
ja concedidas. r '



Art. 35. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, transferir ou utilizar os
saldos orcamentarios do Ministério das Minas e Energia, para atender as despesas de estruturagdo e
manutencdo da ANEEL, utilizando como recursos as dotagdes or¢camentarias destinadas as
atividades finalisticas e administrativas, observados os mesmos subprojetos, subatividades e grupos
de despesas previstos na Lei Orgamentaria em vigor.

Art. 36. O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias a constituigao da
autarquia Ageéncia Nacional de Energia Eletrica, em regime especial, com a aprovagdo da estrutura
regimental e a nomeagdo dos Diretores e de um Procurador Geral.

§ 1°. A estrutura regimental de que trata o “caput”, incluira os cargos em comissio e
fungoes gratificadas atualmente existentes no DNAEE.

¢ 2°. Fica o Poder Executivo autorizado a promover a redistribui¢do, observado o
interesse da administragdao, de servidores lotados nos seus Ministérios, especialmente aqueles que
estejam prestando servigos ao DNAEE, inclusive os anistiados pela Lei n° 8 878, de 11 de margo de
1994, para formagdo do quadro permanente da ANEEL.

9 3° Até que seja provido o cargo de Procurador Geral da ANEEL, a Consultoria
Juridica do Ministério das Minas e Energia e a Advocacia Geral da Unido prestardo a autarquia a
assisténcia juridica necessaria, no ambito de suas competéncias.

$ 4°. Constituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, com a publicagdo de seu
regimento interno, ficara extinto o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE

Art. 37. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogados os dispositovos
em contrario.




PROJETO DE LEI N° 1.669-B, DE 1996

(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N° 234/96

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, cria o Conselho do Servigo
Publico de Energia Elétrica e da outras providéncias; tendo pareceres dos relatores
designados pela Mesa em substituicdo as Comissdes: de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo, com substitutivo: de Minas e
Energia, pela aprovagao; de Financas e Tributacdo, pela adequacdo orcamentaria e
financeira; e de Constituicdo e Justica e de Redacdo, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

(PROJETO DE LEI N° 1.669-A, DE 1996, A QUE SE REFEREM OS PARECERES)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO DO SENADO AO PROJETO DE LEI N° 2.801. DE 1992

[ - RELATORIO

Altera dispositivos dos Decretos-Leis ns
1.001 e 1.002, de 21 de outubro de 1969, Codigos
Penal Militar ¢ de Processo Penal Militar.
respectivamente.

Autor: de iniciativa da CPI que investiga o
exterminio de criancas e adolescentes.
Relator: Deputado JOSE LUIZ CLEROT

O projeto de lei em apreco cuida de determinar a competéncia da

Justica Comum para o processo e o julgamento dos crimes dolosos contra a vida

praticados por militares contra civis. O inquérito policial sera militar. com posterior

remessa dos autos a Justica Comum.

A proposi¢ao ja foi apreciada por esta Casa, tendo sido

encaminhada para a revisdo do Senado Federal. nos termos constitucionais. Houve por

bem a Casa Alta oferecer um substitutivo ao projeto, motivo pelo qual este retorna a

Camara dos Deputados, para nova deliberacio.

MED T 4= =~ A& o0 & 6 b ki i

E o relatorio.
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IT-VOTO DO RELATOR

Irata-se de matéria de extrema relevancia. cuja aprovacdo retletira
0s anselos da sociedade civil. no sentido de se coibir a impunidade. sempre que ocorrer a

pratica de um crime doloso contra a vida, sendo autor um militar. e vitima. um civil.

Do cotejo entre o projeto. na forma como aprovado por esta Casa.
e o substitutivo a ele oferecido pelo Senado Federal. resta claro que este ultimo ndo deve

prevalecer.

A alteragdo crucial trazida pelo Substitutivo encontra-se na
redacdo por ele dada ao que consubstanciaria o § 1°, do art. 9°. do Codigo Penal Militar. a

seguir transcrito.

§ 1° O processo e o julgamento dos crimes de que frata este
artigo, quando dolosos contra a vida, consumados ou tentados. ¢
cometidos contra civil, serdo da competéncia da Justica Comum.
EXCETO QUANDO MANIFESTAMENTE CARACTERIZADO
NO INQUERITO OS CASOS DE EXCLUDENTES DE
CRIMINALIDADE.

..............................................................................................

(grifamos)

Nio se faz necessario grande esforco de imagina¢do para que se
perceba que a parte destacada do texto simplesmente desfigura o projeto, quanto aos
resultados que dele se esperam.

Com efeito. confiar-se a autoridade POLICIAL a decisio de saber
se foram caracterizados. no inquérito. casos de "excludentes de criminalidade” nio &

possivel.

Certamente quis o texto referir-se as hipdteses de exclusio da
iicitude, a saber: estado de necessidade. legitima defesa. estrito cumprimento do dever

legal ou exercicio regular de direito. Contudo. o que importa relevar ¢ que o exame da

e
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led

ocorreéncia (ou ndo) dessas hipoteses cabe a autoridade judicial. ao juiz de direito. que. para
tanto, pondera as alegagdes do digno representante do Ministério Publico.

Assim. aprovado o substitutivo, estar-se-ia fraudando o intuito
do legislador, porquanto, seguramente, em muitos casos. o Inquerito ndo cumpriria
satisfatoriamente o seu destino qual seja, o de corretamente fornecer subsidios para o
oferecimento ou nio de denuncia perante a Justica Comum.

Dito isto, torna-se imperativa a mantenga do projeto de lei da
Camara, acolhido. com supressdo de expressdes, 0 § 3° do substitutivo do Senado Federal.
para integrar como § 2° do artigo 82 do CPPM. do referido projeto.

Impde-se, por outro lado, as seguintes emendas de redagio:

A primeira emenda para excluir no artigo 1° do projeto, no
tocante a altera¢do proposta para a letra “C” do incisso II do artigo 2° a expressdo “ ou
assemelhado™, figura ha muito tempo inexistente no mundo juridico-penal militar; a
segunda emenda para explicitar a redagdo que se quer dar ao caput do artigo 2° do projeto.

Em face do exposto, e considerando que, a parte o paragrafo
mencionado, o substitutivo ndo difere do texto aprovado pela Cimara. 0 nosso voto é pela
constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica legislativa, ressalvado como acima
explicitados o § 3° e REJEICAO do substitutivo do Senado Federal, mantido o PL da
Camara de n® 2.801-D de 1992 com modifica¢do do § 2° do artigo 82 e as emendas de
redagdoden® | e 2.

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 1.669, DE 1996

1- RELATORIO

Em suma, trata a proposigdo, de iniciativa do Poder Executivo, de criar
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, vinculando-a ao Ministério de Minas e Energia, em
substituigdo ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica.

Ao justificar o encaminhamento da matéria, ressalta o autor a
necessidade de adequar a fungdo reguladora, na area da exploragdo da energia elétrica. ao
novo papel do Estado, de controlador da atuagdo dos diversos segmentos, de forma a
compatibilizar os interesses dos exploradores da atividade, face a abertura do setor elétrico, ¢
0s dos consumidores. Assim, 0 novo 6rgao regulador significa a disposi¢do governamental de
atuar como agente de integra¢do e mediador dos interesses envolvidos no setor.

Encontras amparo legal a iniciativa de tal projeto de lei ordinaria no
texto constitucional.

I-vorto

Sr. Presidente.

Designado por Vossa Exceléncia para dar parecer a matéria, em
substituigdo a Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagdo, considerando o exposto
anteriormente, V O T O pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no,
mérito, pela aprovagio do projeto sob exame. < ¢¢¢ Cupecsive Lecbal, A Ve  ro COETIT

1€ - B Vg A

Sala das Sessoes, em de julho de 1996

/) /
e,

'\-\.\ ( —

Deputado ARY KARA
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO (PL. N° 1.669/96)

Senhor Presidente.

Anteriormente, tendo oferecido pqre‘%e};ﬂao projeto inicial pela admissibilidade e, no
meénto, pela aprovagdo do Substitutitivo do &“José Carlos Aleleuia, Relator da Comissdo de
Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, retorno agora a esta Tribuna para oferecer parecer as

emendas de plenario. em substituigdo a Comissdo de Constitui¢fio e Justi¢a e de Redacio.

As emendas apresentadas pelos Srs. Lideres, com o apoiamento regimental, pretendem
ora alterar parte do substitutivo do Relator da CTASP ora acrescentar ao substitutivo capitulo, artigo

. ou paragrafo.
No que concerne ao exame deste Relator, nada ha que obste, portanto, a apreciacio das

emendas, quanto & constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, cabendo, assim, ao
Plenario, soberanamente, decidir, no mérito, sobre cada uma delas.

Em substituigdo a Comissdo de Justica, V O T O pela constitucionalidade.
juridicidade, técnica legislativa das emendas de plenario oferecidas ao Substitutivo adotado pelo
relator da Comissdo de Trabalho e, no mérito, pela sua aprovacio.

Era o que tinha a dizer, Senhor Presidente.

{r Sala das Sessdes, em  de julho de 1996.

do ARY'’KARA
Relator

“A“*ﬁ-



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO

Projeto de Lei n® 1.669, de 1996 - Institui a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica-ANEEL, cria o Conselho
de Servico Publico de Energia Elétrica e da outras
providéncias.

I - RELATORIO

O PL n° 1.669/96, originario do Poder Executivo, propde a instituicao da
ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica, como novo 6rgdo regulador dos servigos de
energia elétrica no Pais, substituindo as fungOes at¢ entao exercidas pelo DNAEE -
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica, que sera extinto apos a constituigao da
ANEEL. Destaque-se que o novo Orgdo conta com uma estrutura mais coerente com as
atribui¢des e competéncias que lhe sdo agora cometidas por forga das alteragdes recentes
nos procedimentos para concessao de servigos publicos de energia eletrica.

Dentre estas atribuicoes, devem ser destacadas:

- a fiscalizagio dos servigos prestados mediante concessdo, permissio ou
autorizagao;

- a articulacdo com os Estados na implementagdo de regulamentos e politicas
para os servigos plblicos de energia elétrica, decorrentes do aproveitamento energético dos
cursos d'agua;

- a operagio da rede hidrometeorologica de suporte aos aproveitamentos
hidrelétrico; e

- a normatizagao geral dos servigos concedidos.

Ressalta-se, ainda, que, conforme consta da EXM. que acompanha o PL n®
1669/96. esta sendo proposto também, com base em principio internacionalmente aceito, a
criacdo da Taxa de Fiscalizagdo dos Servigos de Energia Elétrica, através da qual os
beneficiarios dos servicos publicos concedidos, permitidos ou autorizados deverdo arcar com
os custos de fiscalizag@o correspondentes.

O PL estabelece que essa Taxa constituira a principal fonte de receita da
ANEEL, secundada por outras fontes de recursos, tais como dota¢des orgamentarias e
rendimentos de aplicagdes financeiras.

Cabe a esta Comissio, na forma regimental, opinar sobre os aspectos
orcamentarios e financeiros da proposta.

[1- VOTO DO RELATOR

Trata-se, portanto, de uma proposta de legislagao que se correlaciona com as
transformacdes que estdo se processando na area de concessdo de servigos publicos, desde a
aprovagio da Lei n° 8.787/95 e suas alteragdes posteriores.

GCFT1669 MICRO 1

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

No que tange as implicagdes orgamentarias do PL n° 1669, de 1996,
observa-se que as mesmas estdo adequadamente tratadas nos seus arts. 6° e 7 °, sendo que,
neste Gltimo, estdo estabelecidos os procedimentos orgamentarios a serem seguidos na fase
de transicdo entre a extingdo do DNAEE e a efetiva entrada em funcionamento da ANEEL.

Nessas condi¢cdes, votamos pela adequagao or¢amentaria e financeira do PL

n® 1.669, de 1996 e pela sua correspondente aprovagao.

Sala das Comissdes, em  de julho de 1996

s

Deputado ARNALDO MADEIRA
Relator

GCFT1669 MICRO 1
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REQUERIMENTO

Requeremcs, nos termcs regimentais. DESTAQUE PARA
APROVAGAQ da redacdo proposta para o §3° do art. 23 do Codigo de Processo
Penal Militar pelo art. 2° do Substitutive do Senado Federal ao Projeto de Lei n°
2.801-D/92, para substituir a redagao proposta para o §2° do art. 82, ressalvadas as
expressoes ... consumados ou tentados..." e ".... ressalvado o disposto no final
do §1° do art. 8° do Cédigo Penal Mili'tir_‘)"@:ando assim redigido :
Q, i/

1
1 5 i " f l[ \
. Ui—-v{:c}‘_i.‘_‘.'. = .}.‘\:_-,_“hruﬁ f.._g S

"82°. Nos crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil,
a Justica Militar encaminhara os autos do inquérito policial mili
tar a Justica Comum.”

T | P i o

R T bl B o A
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EMENDA DE REDACAO N °01 ao PL 2.801/92

No art. 1° do projeto. suprima-se do texto, no tocante a
alteracdo ao art. 9°_ II, “c”, a expressio * ou assemelhado™.

Plenario. em [b de q—/ de 1996.

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)
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Dé-se ao caput do art. 2° do projeto a seguinte redagdo:

“Art. 2°. O caput do art. 82. do Decreto-Lei n° 1.002, de 21
de outubro de 1969, passa a vigorar com a seguinte redacio,

acrescido. ainda. o seguinte § 2°, passando o atual paragrafo
unicoa § 1°”

Plenario. em /@ de q— de 1996.

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)



FPrrecekes Av eme/ins OFEPECLpS EPD [FCEUR 24T

CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ Sessao: 020.2.50.C SEM CONFERENCIA
Orador: JOSE CARLOS ALELUIA Hora: 12:12 Quarto: 67/ 1
Taquigrafo: Leine Revisor: Mesquita Data: 24/07/96

O SR. PRESIDENTE (Luis Eduardo) - Concedo a palavra ao
Deputado José Carlos Aleluia para oferecer parecer as emendas.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (Bloco/PFL-BA. Para emitir
parecer. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, recebi
ate ontem doze emendas.

Com base nessas doze emendas, nas longas horas de
negociagao com o governo, particularmente com o Ministério das Minas e Energia,
na pessoa do Sr. Ministro, em negocia¢des com os partidos, com seus Lideres, com
os Deputados com os quais tive oportunidade de conversar, com base na audiéncia
publica bastante concorrida de que tivemos oportunidade de participar ontem,
elaboramos uma subemenda substitutiva de que todos os presentes tém copia.

Essa emenda substitutiva basicamente mantém o texto do
substitutivo aqui relatado ha duas semanas. As principais alteragées sao: primeiro,
o detalhamento em um capitulo, a partir de uma emenda do Deputado Renato
Johnsson, do Parana, sobre a possibilidade de que se faga a descentralizacdo das
atividades, através de delegacao, mediante convénio com os Estados e o Distrito
Federal, das fungbes de regulagao, controle e fiscalizacdo. Ou seja, esse € um

pleito feito inicialmente em uma reuniao que fiz na ultima sexta-feira no Forum de

Secretarios.

O SR. PRESIDENTE (Luis Eduardo) - Peco licenca ao Deputado

José Carlos Aleluia para registrar a presengca da Deputada Angelica Koster
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s}
CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ Sessao: 020.2.50.C SEM CONFEREN [h

Orador: JOSE CARLOS ALELUIA Hora: 12:12 Quarto: 64/-1
Taquigrafo: Leine Revisor: Mesquita Data: 24/07/

Lessack, do Partido Verde do Parlamento Alemao, que nos visita neste instante.

(Palmas.)

Pois nao, Deputado Jose Carlos Aleluia.
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ Sessao: 020.2.50.C SEM CONFEREN IA

Orador: JOSE CARLOS ALELUIA Hora: 12:14 Quarto: 6 Hd?%

Taquigrafo: Marcia Luisa Revisor: Mesquita Data: 24/0

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA ( Bloco/PFL - BA. Sem revisao
do orador ) - A primeira alteracao a que me refiro mantém a intencao do texto
original, mas detalha, para que os Estados e o Distrito Federal, nao os Municipios...

e ai eu tenho uma corregcao a fazer . nos lugares onde aparece "Unidades

Federativas”, eu farei, na redacao final, " Estados e Distrito Federal", delegando
para que os Estados fiscalizem as atividades de  distribuicao, geracéo e
transmissao, desde que nao sejam usinas de geragao que impliquem em grande
Impacto no sistema interligado, e que nao seja - no que se refere a transmissao -
parte da rede basica de transmissao.

Faco uma ressalva nessa delegacao, para evitar - e esse € um
ponto polémico - que alguns Estados que mantém empresas publicas venham a
fiscalizar as empresas privadas concorrentes das suas empresas, de acordo com a
Lei de Prorrogacao das Concessoes.

Vou citar o caso especifico de Minas Gerais :em Minas Gerais
ha uma grande empresa, a CEMIG, e ha grandes empresas pequenas privadas.
Nesses caso, a CEMIG - que o Governo de Minas decidiu manter estatal - podera
ser fiscalizada pela agéncia do Estado, mas as empresas privadas continuarao
sendo fiscalizadas pela ANEEL, para evitar - e esse € um ponto de divergéncia -

que essas empresas sejam pressionadas pelas suas concorrentes.Essa, portanto, é

uma alteragcao importante introduzida.

A outra alteracao
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ Sessao: 020.2.50.C SEM CONFERENCIA

Orador: JOSE CARLOS ALELUIA _ Hora: 12:16 Qua.rtn: 69/ :5,
Taquigrafo: Madalena Revisor: Mesquita Data: 24/07/9

Outra alteracao. Na proposta original, sugeriamos a extin¢gao da
reserva global de reversao. O Deputado Gerson Peres, assim como Deputados de
outros partidos, inclusive o PPB, alguns representantes do Estado, o Ministro de
Minas e Energia, e representantes da ELETROBRAS, pediram-me que nao
extinguisse a reserva global de reversao, receita arrecadada para manterem-se os
investimentos da ELETROBRAS -- inclusive, o Deputado Eliseu Resende
apresentou proposta nesse sentido. Confesso ser favoravel a extincao da reserva
global de reversao. Contudo, acatando sugestées das pessoas as quais me referi,
particularmente do Deputado Eliseu Resende. nosso companheiro, mantenho-a,
com o seguinte compromisso do Ministro: tdo logo se conclua a reestruturacao do
setor eletrico, essa reserva sera progressivamente extinta, para que realmente se
reduza o custo do servico de eletricidade, hoje limitado a 3% da receita das

empresas -- mas ja chegou a ser de mais de 12%.

Além de manter a reserva global de reversio, proponho, ja no
texto original -- € mantenho neste, com uma ligeira modificagao: que metade dos
recursos arrecadados beneficiem mais da metade da populacéo brasileira e sejam
aplicados no Norte, Nordeste e Centro-Oeste: e que pelo menos metade desses
recursos sejam aplicados na eletrificacdo de comunidades de baixa renda -- essa é

uma modificacdo que introduz menos agressdo --, na eletrificacao rural e

conservagcao de energia elétrica.
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Além de tudo, esta-se introduzindo, no artigo mencionado pelo
Deputado Alberto Goldman, objeto da Emenda n° 1, a possibilidade -- e acho que
nao ha a necessidade de colocar sucessiva -- de que se coloque nos contratos de

concessao -- pratica, alias adotada --

S/ Renata
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estou permitindo que nos contratos renovados em julho que dao interpretacao ao pé
da letra - poderia nao ter clausula de prorrogacao -, estou permitindo que se
coloque, a critério evidentemente do poder concedente, uma clausula de renovacgao
das concessoes que serao renovadas, que no caso sado basicamente concessoes
estatais e que irao valorizar, ou mantidas na mao da estatal ou mantidas na mao do
privado. Ou seja, no processo de privatizacao entendo que essa emenda, embora
tenha conflitos que devem ser analisados, como disse o Deputado Goldman, é uma
coisa que deve ser apreciada por todos os Deputados para que possamos discutir.
Portanto, referindo-me especificamente as emendas. A Emenda
n®1 e acatada na forma do texto da subemenda substitutiva aglutinativa. A Emenda
n® 2 trata da questao da descentralizacao. A Emenda n° 1 é dos Lideres do PPB.
PFL e PMDB. A Emenda n° 2 é também assinada pelo Lider do PPB/PTB e
encabecada pelo Deputado Renato Johnsson, Relator, que é a emenda que trata

da descentralizagao. Acho que € a principal mudancga que se acrescenta em relacao
ao texto original apresentado ha duas semanas. A Emenda n° 3 refere-se a questao
da reserva de reversao. E a emenda do Deputado Eliseu Resende, a qual me referi,
e aprovada na forma do texto, mantendo... E bom ressaltar que a proposta do
Governo criava uma taxa de fiscalizacdo de meio por cento da receita das

empresas, e essa nossa proposta mantem essa taxa mas retira os recursos dessa

taxa

s/ Genilda
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mas retira os recursos dessas taxas dos recursos ja pagos pelas empresas e,
consequentemente, pelos consumidores através da reserva global de reversao.
Portanto, nao ha aumento de custo para a empresa e, consequentemente, para o
consumidor.

Portanto, acato a Emenda n°® 3.

A Emenda n° 4, do Deputado Renato Jonhsson, apresenta
varias alteragdes. Acato, na forma do substitutivo, a Ultima delas, que diz que a
agencia ANEL tera de articular, entre suas fungdes, com o érgao regulador de
combustivel fossil e de gas natural os critérios de fixacdo dos precos de transporte
de combustivel, quando destinados a geragao de energia elétrica. E para arbitrar
em articulagao os valores dos casos em que as negociadores dentre as partes
forem frustradas.

E evidente que na crescente participacdo prevista do gas na
matriz energética brasileira, particularmente na producao de eletricidade, tera de
haver uma influéncia muito grande das duas agéncias na articulacdo dessa
questao.

Portanto, essa emenda é aprovada na forma do substitutivo.

A Emenda n° 5, também do Deputado Renato Jonhsson,

refere-se ao carater colegiado da ANEL, que é exatamente o espirito. Portanto, esta

aprovada na forma do substitutivo.
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A Emenda n° 6, do Deputado Renato Jonhsson, nao acato,
porque entendo que muda a filosofia original do projeto, particularmente quando
mantém parte do texto que eu havia proposto, que € a participagao da ANEL nas

receitas das chamadas concessoes onerosas.

S/Maria
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das chamadas concessoes onerosas. Este foi um assunto que discuti com o
Deputado Roberto Campos e achei que se mantivéssemos isso poderiamos
estimular em muito o aumento dos precos das concessoes e alem disso entendo
que esses recursos devem ser destinados aos cofres da Uniao e nao a agéncia que
deve ser mantida pela taxa de fiscalizacao.

A Emenda de n° 7, também de autoria do Deputado Renato
Johnsson, dou parecer contrario, por contrariar o espirito do projeto.

A Emenda n° 8, também de autoria do Deputado Renato
Johnsson, trata da questao da reserva global de reversdo, onde ele procura fixar
nao o valor em meio por cento, mas o valor em um limite maximo de meio por
cento. Embora nao tenha mantido o texto no limite maximo, digo que é no maximo
de meio por cento, basicamente a mesma coisa, embora ndo tenha acatado o texto

na sua integra.

Sei que o Deputado Renato Johnsson como eu, era favoravel a
extingao da reserva global de reversao, infelizmente nao fazer neste momento.

A Emendan®9

SNera
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A Emenda n° 9, também do Deputado Renato Johnsson, propoe
a supressao do art. n° 33, com a qual eu nao concordo.

A Emenda n° 10, também do Deputado Renato Johnsson,
propée uma mudanca técnica ao somar taxa de fiscalizacdo em soma destinada ao
custeio de atividades, e basicamente, embora eu concorde, ndo posso fazé-lo,
porque o Deputado pede que a parcela do chamado royalty seja destinada ao
ANEEL. Pela Constituicao, recursos do Tesouro ndo podem ser vinculados a uma
agéncia desse tipo. Esses recursos ficardao no Ministério e o Ministério podera,
mediante convénio, contratar, ainda que temporariamente, a agéncia, embora eu
entenda que, no futuro, seria mais proprio contratar érgao a semelhanca da Cia. de
Recursos Minerais, também no ambito federal, ou até tratar o assunto em conjunto
com o Ministério do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais.

A Emenda n° 11, também do Deputado Renato Johnsson,
propdée a supressao do estatuto 3 e 4. Nao acato, embora tenham sido feitas
algumas supressoes em base das discussoes desenvolvidas.

A Emenda n° 12, nao consigo ler quem € o autor (PTB, nao
consigo ler o autor), propde que seja, ao invés de limitado em 1,5%, limitar em
2,5%

a questao da reserva global de reversao, o que € objeto de decreto do Ministro e

esta sendo transplantado para o corpo daquele mesmo substitutivo.
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Deputado José Fonteles (?) essa emenda que esta sendo

aprovada, basicamente, o espirito € manter esta sendo aprovada na forma do

substitutivo como eu tinha mencionado anteriormente.

(Nini))
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A Emenda n° 14 elimina-se o Paragrafo Unico do art. 3° do
substitutivo.

Paragrafo Unico- Trata das atribuicoes do ANEEL. Embora nao
acatando a eliminacao, foi alterada a sua redacao, em negociacao com o Ministério
das Minas e Energia, ficando a redacao do § 1°.

No art. 3°, § 1°--um ponto polémico--esta mantida uma proposta
de delegacgao ao Diretor-Geral do ANEEL ao declarar de utilidade publica as faixas
de servidao e as areas necessarias para fazer a instalacao de elétricas.

O Deputado Alberto Goldman, ontem, conversando comigo,
levantou essa questao. Ontem mesmo, tive a oportunidade de conversar com a
Consultoria Juridica do Ministério e esta me mostrou um decreto-lei que delega ao
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica atribuicao semelhante.

Portanto, embora exista essa emenda propondo a eliminacao...

O SR. ALBERTO GOLDMAN - Permite-me V.Exa. um aparte?

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Com muito prazer.

O SR. ALBERTO GOLDMAN- Nobre Deputado José Carlos

Aleluia, decreto-lei é coisa da ditadura, lembra?

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA- Nobre Deputado, eu entendo--
embora nao seja o momento de aparte--que descentralizar nao € um ato de

ditadura. Antes de tudo, & um ato democratico. Acho que o Diretor do Departamento
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Nacional de Aguas e Energia Elétrica, como o Diretor-Geral do ANEEL podem

perfeitamente declarar de utilidade publica e nao se retira a nenhum cidadao

S/Adriana
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A Emenda n° 13, do Deputado Alberto Goldman, trata da

redagao do caput do art. 2°. Entendo que o novo texto atende a preocupacdo do
Deputado, que era exatamente a predominancia da agéncia sobre os recursos
hidricos. Creio que a versao atual -- mostrei ao Deputado --, atende. Tanto acho,
que a Emenda n° 13 do Deputado Alberto Goldman esta acatada na forma do
substitutivo.

A Emenda n° 15, também do Deputado Alberto Goldman,
propde a eliminagdo do § 3° do art. 26. Estou me referindo sempre ao texto
apresentado ha duas semanas. Esse § 3° do art. 26...

O SR. ALBERTO GOLDMAN - Eu devo ter me referido ao
"aleluia"(?) 48.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - S6 tem dois. Deputado,
V.Exa. conhece mais porque tenho a delicadeza de mostrar-lhe todas os meus
rascunhos, o que continuarei fazendo, pois V.Exa. sempre contribui muito.

A proposta do Deputado Alberto Goldman, portanto, quando

pretende suprimir o § 3° do art. 26

-S/Katia-
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Gostaria que o Sr.* Deputado me esclarecesse sobre se sua
preocupacao, nesta emenda, € com a questdo da consulta ao ANEEL, a fim de que
se dé concessao.

Entendo que as  alteragbes  propostas melhoram
substancialmente o texto. Contudo o Pais construiu uma base hidrica de energia
elétrica - € verdade que sem fazer estudos de uso multiplo - que nao pode, de
ultima hora, ser desprezada. O que o texto propde é que o Poder Estadual ou o
Poder Federal, no caso o Ministério do Meio Ambiente, Recursos Naturais e
Amazonia Legal ou a Secretaria de Recursos Hidricos, ao conceder uso de agua,
particularmente para a irrigacao - mas eu nao falo uso de agua - terao que entrar
em entendimento com o ANEEL para que nédo se faga, por exemplo, uma reducéo
de 20 ou 30% sobre a vazao firme do Sao Francisco e se tenha uma reducao de 20
a 30% da poténcia da energia possivel de ser gerada no Sao Francisco.

Eu nao estou impedindo que isso seja feito. Mas digo aos Srs.
Deputados, citando s6 um exemplo de Direito que conhe¢o, o do Direito chileno,
que € derivado do Direito imperial espanhol, que se a empresa de aguas do Chile
pretender aumentar a oferta de agua para a cidade de Santiago do Chile, ela tera
que ir até os proprietarios - nao € o caso brasileiro, mas tratam-se de bens de raiz -
e comprar concessao de aguas para poder aumentar a oferta do Estado.

Nao € o caso do Brasil, mas nao ha também que se dizer, so

porque estamos vivendo no ciclo muito correto - que até o Governo, que apdio,
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criou o Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amazénia Legal - que, por
ISs0, vamos desprezar toda a histéria da hidroeletricidade no Brasil.

Temos que fazer

s/ Daniel
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Teremos que fazer o que esta proposto no texto: a compatibilizacado. Portanto, nao
acatamos, na forma proposta, a Emenda n® 15.

Na Emenda n° 16, entendo que o Deputado Alberto Goldeman
esta, basicamente, propondo o texto que esta no substitutivo, com a idéia de que a
proposta apresentada ha duas semanas era a de que qualquer cidadao ou empresa
poderia promover um estudo de aproveitamento de recursos hidricos, desde que o
proprietario da terra permitisse que ele tivesse acesso a area. Entendo que o
Deputado Alberto Goldeman esta propondo que ele comunique isso ao Ministério, e
essa proposta foi acatada.

Recebi as outras emendas exatamente agora, porque sé foram
apresentadas agora. Vou |é-las e apresentar o parecer.

A primeira € a Emenda n° 17, de autoria de varios Deputados. O
primeiro € do PT, provavelmente o Deputado Luciano Zica, que tem dado uma
grande contribuicdo ao projeto. Quero, inclusive, dizer que da conversa com os
Deputados Luciano Zica e Fernando Ferro, na Lideranca do PT, introduzimos no
projeto a necessidade de que o Orcamento da ANEEL -- tinha sido um descuido do
Relator -- venha para o Congresso Nacional no bojo do Orgamento da Uniao e a
necessidade de que o Tribunal de Contas da Unido -- e através dele o Congresso
-- fiscalize a ANEEL. Quando falo no Tribunal de Contas, falo no Congresso, porque
o Tribunal de Contas € um o6rgao auxiliar do Congresso Nacional. Entao, nao estou

dizendo que € o Tribunal de Contas; € o Congresso Nacional.
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Estou, também, embora ndao na forma proposta pelo Deputado
Luciano Zica, introduzindo a figura do Diretor-Ouvidor. Além disso, muitas outras
sugestoes, fruto de inumeras reunides, foram acrescentadas. No entanto, a

Emenda

s/Marcia

Moreira
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No entanto, a emenda n° 17 & um substitutivo, em termos. Eu a conheco, ja tinha
tido oportunidade de ler. Eu diria que aqui ha o espirito da independéncia, ou, que é
0 espirito da independéncia do projeto, € nesse ponto, embora eu nao tenha a
llusdo de que vou ter o apoio do partido que o Deputado Luciano Zica e o Deputado
Fernando Ferro representam, tenho a absoluta certeza que esse texto apresentado
e muito mais avancado, em relagao a independéncia e autonomia, requisitos
basicos para a agéncia, do que na proposta original do Governo, embora tenha de
dizer que o Ministro das Minas e Energias, em todos os momentos, esteve aberto a
negociacgao, e estive com ele por mais de sete ou oito horas em reuniao, tratando
desse assunto.

Portanto, meu parecer & contrario a Emenda n° 17, embora
muitos dos itens desta emenda estao contidos no relatério. Eu poderia dizer que
esta acatada na forma do substitutivo, ou poderia dizer que esta rejeitada na forma
do substitutivo. Fica exatamente assim no meu relatério.

A Emenda n°® 18 --entendo que € do Partido dos Trabalhadores,
apoiado pelo PV, do meu amigo Deputado Fernando Gabeira-- refere-se ao art. 10,
sem prejuizo do disposto no art. 21, inciso XllI, alinea "b", da Constituicao Federal.
Ela esta propondo a descentralizacao.

A descentralizacao esta feita e tenho a absoluta certeza que

esta acatada esta emenda, e mais do que isso, ha apenas um ponto de conflito no
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que relatei, que, alias, também & um ponto de conflito com meu companheiro
Deputado Renato Johnsson.

No meu entendimento, um Estado que & empresario,

S/ Marcus Vinicius
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um estado que € empresario, que mantenha uma empresa estatal de eletricidade,
podera receber delegacao para fiscalizar a sua empresa. Mas nao deve receber
delegagao para fiscalizar nem as empresas federais, nem as empresas privadas.
Porque, na legislagao que aprovamos, essas empresas sao concorrentes.

E, como fui diretor de uma empresa de eletricidade, na Babhia,
que tem 415 municipios, ha apenas dois municipios que sao atendidos por empresa
privada. E confesso aos senhores que, quando era diretor da COIOBA(?), tinha
uma vontade muito grande de encampar os dois municipios que eram da
SUGIPE(?).

Concedo um aparte ao nobre Deputado Luciano Zica.

O SR. LUCIANO ZICA - Nobre Deputado José Carlos Aleluia,
queria dizer que, na verdade, quando se concede, quando se delega ao estado o
poder de fiscalizar, nao se delega a empresa do estado que opera no sistema.
Podera inclusive ser um 6rgao nos moldes que o senhor propde para a ANEEL que
Impecga os representantes dos oérgaos de se fazer presentes. Entao, acho que nesse
sentido nao e feliz a interpretacado. E € necessario que nao se condicione o 6rgao
fiscalizador do estado a renuncia ao controle ou a diregao de uma empresa estatal
a obrigatoriedade de privatizagao.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Deputados Luciano Zica e

Renato Johnsson, neste momento vou dar um parecer pela aprovacao. Mas me

disponho a sentar com V.Exas., logo apo6s a reunido, para que possamos fechar um
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acordo. Nao considero este item a espinha dorsal do projeto. Portanto, & um item

inteiramente de se negociar.

E uma visdo minha, porque tenho receio... A propria CEMIG,
que parece-me ser a empresa mais importante, mais organizada do Centro-Oeste
brasileiro, na década de 60 e 70, de maneira expansionista, ocupou territorio das
empresas pequenas. E presenciei isso. E, naquela época, na COIOBA (?), tentei
fazer isso. E encampamos a MARALGUGIPE(?) e tudo que aparecia pela frente.

Como sei que estamos vivendo

s/ZAGOTO
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Como sei que estamos vivendo uma onda diferente, disponho-me a conversar com
0 Deputado Luciano Zica, com o Deputado Renato Johnsson e os outros
Deputados que desejam falar sobre o assunto.

Oucgo, com prazer o nobre Deputado Renato Johnsson.

O SR. RENATO JOHNSSON - Nobre Deputado, quero apenas
fazer uma ponderacao. Acho que nao ha que se confundir o papel do Estado, como
orgao regulador delegado com o controle que detém nas empresas concessionarias
estaduais, porque, a seguir o raciocinio do eminente Relator, a AMIL nao poderia
fiscalizar as empresas federais porque a Uniao também é controladora de FURNAS,
da ELETROSUL, da ELETRONORTE e de outras companhias. Quero cumprimentar
o Relator pelo excelente trabalho que fez, pelo acatamento de muitas de nossas
emendas, e pedimos um Destaque para Votacao em Separado justamente do § 2°,
do artigo 20, porque nao podemos concordar com essa posi¢cao. O Estado do
Parana, na verdade tornou-se eficiente e competente quando, ha 25 anos, fez uma
reforma administrativa e descentralizou suas decisées. Entdo, creio que nao ha
razao para continuarmos centralizando as decisbes em Brasilia, quando € nos
Estados que elas sofrem seus efeitos, ainda mais quando € um convénio que se faz
entre a AMIL e os Estados sempre que o Estado, no seu papel de funcao
reguladora, nao agir corretamente, a AMIL pode: ou cancelar esse convénio, ou

rescindi-lo ou nao renova-lo. Sei que houve um acordo de liderancas para aprovar

s/ Socorro
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Sei que houve um acordo de liderangas para aprovar seu projeto, que considero
excelente, com o qual estou de acordo, e votarei a seu favor. Apenas pediria a
V.Exa., aos Srs. Lideres e aos Srs. Deputados apoio para essa supressao, que nao
desmerece o profundo trabalho feito pelo nobre Relator.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Concluo meu
pronunciamento dizendo que acato a Emenda n° 18, do mencionado artigo, na
forma do Regimento Interno, e que voltaremos a conversar sobre a limitacdo, ponto
que considero passivel de entendimento.

A Emenda n°® 19 propde a supressao do Capitulo Ill, que,
segundo a nova versao, refere-se ao regime econdnico-financeiro. Nesse capitulo
estao contidas explicitamente as condi¢gdes de incentivo a competicdao na geracao e
mantidas todas as condi¢cdes adicionais necessarias para o funcionamento das
empresas. Inclusive, devo dizer que o art. 17, que o Deputado Sérgio Miranda
questionou, € fundamental. Nao se pode entender que se mantenha as empresas
que fornecem agua eternamente sem pagar. Essa norma diz como se deve
proceder nesses casos. Portanto, fazer a supressdo de um capitulo, no meu
entendimento, seria um prejuizo nesta oportunidade em que estamos fazendo um
conjunto de legislacdes.

Por todas essas razdes, meu parecer € a pela rejeicao da

Emenda n® 19.
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Quanto a Emenda n° 20, do Deputado Luciano Zica, devo
acrescentar que o Deputado Fernando Ferro prop6e a supresséo dos incisos Il e Il

do art. 3°.

S/Waldeciria
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O inciso Il diz: "Promover licitagcbes"; e o inciso Ill: "Definir

aproveitamento 6timo". Entendo que ai ha uma discuss@o sobre a maneira de ver
da Agéncia. Mas a minha maneira de ver, a maneira de ver do Ministério e da
maioria das pessoas com quem conversei € de que a Agéncia deve ser a
responsavel pela fiscalizacao das concessoes.

Portanto, o meu parecer é contrario a Emenda n° 20.

A Emenda n° 21 propde inserir-se apods o art. 10 do presente
Substitutivo o seguinte artigo: "A Agéncia Nacional de Energia Elétrica se
estruturara descentralizada, a partir de delegacias."

Ora, se estou propondo que haja a delegacdo aos Estados, a
delegacia parece-me uma proposta prejudicada. Tenho a impressao que a proposta

de delegacia veio antes da delegacao. A delegacao mata a delegacia.

"Emenda n°® 22. Insira-se apos o art. 13 do
Substitutivo o seguinte: A Agéncia Nacional de
Energia Eletrica encaminhara sua prestacao
de contas financeiras e das atividades, que
devera ser aprovada pela Comissao Mista de
Planos e Orcamentos."

Entendo que toda prestacao de contas do ramo do Poder

Executivo € aprovada pela Comissao Mista de Orcamento. Se estou dizendo que a
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ANEEL tem o seu orgamento inserido no orgamento do e que vai para o

Tribunal de Contas, evidentemente que isso aqui ja esta aprovado na forma do

Substitutivo.
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Art. n® 23, de autoria do Deputado Sérgio Miranda, do PC do B,
e de outros:
"Acrescente-se ao paragrafo unico do art. 8 do
presente projeto a seguinte expressao,
passando o referido paragrafo a ter a seguinte
redacao:"
Entao, vou ler a nova redacao da emenda.
"Paragrafo unico: Constitui motivos para fazer
a exoneracgao dirigentes do anel, em qualquer
epoca, a pratica de ato de improbidade
administrativa, a nao aprovacao de contas
financeiras e de atividades..."
Ele esta propondo e vai a Comissao Mista. Evidentemente que
Isso foi incompativel com a medida anterior. Conversando com o Deputado Luciano
Zica, proponho que essa emenda seja acatada, alterando a redacao do paragrafo
unico, retirando apenas a expressao "descumprimento injustificado” e ficando
"descumprimento do contrato”. E evidente que "descumprimento do contrato" e

"descumprimento da prestacao de contas" dariam motivo, entdo, esta acatada a

emenda.

Emenda n® 24, dos Deputados Luciano Zica e Fernando Ferro:
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"Modifique-se a redagao do caput do art. 6° e
os incisos | e lll, mantendo-se a redacao dos

demais incisos nos seguintes termos:

Art. 6°

S/Jacinta
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Art. 6° . Esta impedido de exercer cargo de direcdo na ANEEL a
pessoa que mantiver os seguintes vinculos com qualquer empresa concessionaria,
permissonaria, autorizada, produtor independente ou autoprodutor ou prestador de
servicos contratados por essa empresas.

Essa e alteracao proposta.

O SR. DEPUTADO LUCIANO ZICA - Nobre Relator, na verdade
propomos esta emenda com a preocupacao que V.Exa. teve de deixar os
Interesses envolvidos diretamente no setor fora do exercicio da atividade de direcéao
ANEEL, propomos que ai também as empresas de consultoria que atuam no setor,
as empresas que prestam servigos diretamente aos interesses também estejam
impedidas. Do contrario teremos o setor publico, o interesse social, o controle social
ausente e a presenca dos interesses obscuros, nao confessos muitas vezes.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA - Deputado,
V.Exa. poderia esclarecer quanto aos incisos, o que V.Exa. esta propondo mudar?

O SR. DEPUTADO LUCIANO ZICA - Estamos propondo
acrescentar no impedimento as empresas prestadoras de servigo aos interesses.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA - No caput eu
entendi. No Inciso | o que V.Exa. muda?

O SR. DEPUTADO LUCIANO ZICA - Acrescentamos em
‘empresa controladora” também para acionista. Ampliando a limitacdo nesse

aspecto.
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O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA - Ou seja, o capital

da empresa acionista.

O SR. DEPUTADO LUCIANO ZICA - Onde esta "social de
empresa controladora”, acrescentamos acionista, a figura do acionista.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA - E a outra

alteracao foi colocar acionista?

O SR. DEPUTADO LUCIANO ZICA - A alteracdao do caput
V.Exa. concorda e acata?

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA - Acato. Acatado o

caput na forma proposta por V.Exa.

s.Marina
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O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Acatado o caput na forma

proposta por V.Exa.

"Emenda n° 25 - Insira-se, apos o art. 13° do
presente Substitutivo, o seguinte artigo:
A Agéncia Nacional de Energia Elétrica
enviara ao Congresso até 30 de agosto de
cada ano proposta orgcamentaria."
Isso esta previsto. Na medida em que ela esta inserida no
Orgamento da Uniao, tem de seguir a LDO. Nao precisa colocar. Portanto, sou pela
rejeicao.
Emenda n° 26 - Acrescente-se ao art. 7° o seguinte paragrafo
primeiro, reenumerando-se os demais.
O art. 7° diz:
" A Administracao do ANEEL sera objeto de
contrato de gestao negociado e celebrado
entre a Diretoria e o Poder Executivo no prazo
maximo de noventa dias apos a nomeacao do
Diretor-Geral, devendo uma copia do

instrumento ser encaminhada para registro do

Tribunal de Contas da Uniao, onde servira de

Pag. 1




CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ Sessdo: 020.2.50.C SEM CONFERENCIA
Orador: JOSE CARLOS ALELUIA Hora: 12:48 Quarto: 85/1

Taquigrafo: Marina Revisor: Cecilia Data: 24/07/96

peca de referéncia em  auditorias

operacionais."
A proposta € introduzir o paragrafo primeiro dizendo o seguinte:
'O contrato de gestao de que trata o presente
o artigo devera ser aprovado pela Comissao
Mista de Orcamento."
Isso me parecer ser uma intromissdo exagerada na vida do
ramo Executivo do Governo. Portanto, sou de parecer contrario. Acho que devemos

fiscalizar o Governo, mas nao, controla-lo.

"Emenda n°27 - Adicione-se ao paragrafo
unico do art. 2° do projeto de lei referenciado
as palavras:

'Paragrafo unico do art. 2°;

s/\WWanessa
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O SR. LUCIANO ZICA - (Intervencdo fora do microfone.
Inaudivel.)

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Deputado, estou entendendo
a observacao de V.Exa. A Constituicao fala em articulagao com os Estados. V.Exa.
ha de convir que os Municipios ndo podem ser desprezados, no entanto, seria uma
tarefa praticamente impossivel se construir, por exemplo, uma usina de

Sobradinho. Portanto, pela sua rejeicao.

"Emenda n°. 28: suprima-se o artigo 32
do presente Substitutivo."
Vejam V.Exas. que, se nao for feito o remanejamento do
Orgcamento, a ANEEL nao se instala. O artigo 32 é da proposta original do Governo,
permite o funcionamento da maquina e apenas propde que se autorize a remanejar
recursos do Ministério - que sao do DNAEE - para se operar a ANEEL. Portanto
sou pela rejeicao da Emenda n°. 28.
O SR. LUCIANO ZICA - Nobre Relator, acredito que, em funcao
do atraso com que recebemos o material, talvez haja um desencontro na
numeracao dos artigos que sao objeto de emendamento.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Farei referéncias a versao

antiga.

S/Noélia
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O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Vou fazer referéncia a versao

antiga.

(Pausa.)

O art. 28 antigo...

O SR. LUCIANO ZICA - E o art. 32 antigo, art. 32 antigo de
guinta-feira.

(Pausa.)

Nobre relator, abrimos mao dessa emenda.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Esta acatado. Se é do antigo
esta acatado. SO que o texto fala do novo. Entao, vou rejeitar. Se é do antigo esta

acatado.

A Emenda n°® 29, de autoria do Deputado Sérgio Miranda:
Acrescente-se ao § 2° do art. 5° do presente projeto, nos seguintes termos,
renumerando-se paragrafo unico para § 1°.

Art. 5° que fala: O Diretor-Geral do DENAE (?) sera nomeado
pelo Presidente da Republica para o cumprimento do mandato nao coincidente de
quatro anos, ressalvado o que dispoe no art. 29, que € o que trata das Disposicoes
Transitorias, no periodo de transigao de trés anos.

A proposta do Deputado Sergio Miranda é: paragrafo unico. Dos
postulantes ao cargo de Diretor do ANEEL deverao ser aprovados em concurso

publico prévio.
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Isso evidentemente conflita inteiramente com a filosofia. Ele tera
que ser aprovado em concurso publico, sim. Na proposta que apresento, esta
previsto o concurso publico, sé6 que € um concurso publico em audiéncia publica
perante uma comissado do Senado da Republica. Esse € um concurso publico. Nao
€ uma prova publica, mas € um concurso publico.

Ougo com prazer o Deputado Sérgio Miranda.

O SR. SERGIO MIRANDA - O que me chama a atencao, Sr.
Relator, € que no primeiro mandato V. Exa. considera que os trés serdo nomeados
pelo Presidente da Republica e apenas dois serao escolhidos pelo Senado. Até o
ano 2001, estaremos sem nenhuma participacdo, em termos de maioria, do Poder

Legislativo.

S/ Daniela.
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participacao em termos de maioria do Poder Legislativo. E como se dara o processo \

de renovagao? E se acontecer como, por exemplo, nos Estados Unidos - V.Exa. fez
referéncia ontem -, em que o Presidente Clinton nao teve maioria no Senado para
iIndicar, esses mandatos serao improrrogaveis? A ANEEL ficara sem uma
composig¢ao estavel da diretoria se o Presidente nao conseguir a maioria?

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Sao coisas da democracia. Eu
citel exatamente a questao do Congresso americano, que neste momento tem uma
crise com o o6rgao regulador das comunicacoes, em que esta faltando um dos
membros porque o Presidente ndao consegue maioria no Congresso e nao indica
outro do Congresso, porque enquanto nao houver acordo, nao passa.

O SR. SERGIO MIRANDA - Fica vago.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Fica vago, claro. Nao é
prorrogavel o mandato.

Mas voltando ao que V.Exa. se referiu, a questao do periodo de
transicao, V.Exa. esta correto. Eu gostaria também... e a minha proposta original,
V.Exa. conhece, era de nao haver fase de transicao, assim o ANEEL ja comecaria
quente, com cinco membros indicados pelo Senado. No entanto, V.Exa. sabe que o
Relator tem a missao de buscar negociar com os pares, aqui na Camara dos
Deputados, e com o Governo e eu tive de ceder a transigcdo, negociando com o
Governo, que tem uma base de sustentacao muito grande, da qual o meu Partido

também faz parte. Portanto, a minha proposta é pela rejeicao do art. 29.
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Estamos acabando, sao apenas 34.
O SR. SERGIO MIRANDA - Quantas faltam?

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Estamos no art. 29: faltam

cinco.

Agora vou verificar, também de autoria do Deputado Sérgio

Miranda, a Emenda n°® 30, que propde suprima-se os §§ 1° e 2° do art. 15.

S/Gloria
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O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Perim)- Esta Presidéncia
gostaria de deixar bem claro ao Plenario e sobretudo a todos os Parlamentares que
tém intimidade com o projeto que estamos procedendo com a maior flexibilidade
nessa Interlocugao, neste debate, que considero Uutil, dada as condicoes
excepcionais com que um projeto de tamanha importancia com esse esta sendo
discutido no Parlamento brasileiro.

Fica o registro exatamente no sentido de que nao estamos
tentando violentar o Regimento, mas sim esta havendo uma flexibilidade, conduzida

pelo bom senso.

*hEk kikk ki
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O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (Bloco/PFL-BA. Sem revisdo do
orador.)- A proposta da Emenda n° 30é de que se suprima o & 1° do Art.15, que diz
que:

"A manifestacao da ANNEL para autorizacao
exigida no Inciso 4° desse artigo devera
ocorrer no prazo maximo de trinta dias."

Quero dizer a V. Exa. que esse € um assunto que ja esta na Lei
de Tarifas, chamada Lei Eliseu, tanto que estou apenas mantendo essa tendéncia,
0 que é uma pratica atual, hoje, inclusive.

E uma Lei de Tarifas de quando Eliseu nao era Deputado.
Depois disso ele nao teve mais chance.

Emenda n° 31, de proposta do Deputado Sérgio Miranda e
outros:

"Acrescente-se ao final do Inciso 2°., do Art.
3°, "condicionada a outorga prévia de uso
energético da agua.”

Entéo, o Inciso 2° diz:

"Promover a licitacdo destinada a contratagao
de sociedade de servico publico para a

producao e distribuicdo de energia elétrica e
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para a outorga de concessdao para o©

aproveitamento de recursos hidricos."
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Ja estd dito no texto anteriormente, no paragrafo unico,

exatamente a proposta dessa emenda, que devera compatibilizar com a politica
nacional de recursos hidricos. Isso nao estava no texto original, esta no novo texto.
Portanto, posso dizer que essa emenda foi aprovada na forma de substitutivo.

Emenda n° 32:

Acrescente-se 0 seguinte artigo apds o
art. 10 do presente substitutivo: art. 10.

O art. 10 fala dos cargos de comissao.

Os cargos de comissao serao exercidos
por técnicos de carreira da autarquia, etc.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica tera, em sua estrutura,
uma ouvidoria geral e tantas ouvidorias regionais quantas forem as delegacias
regionais instaladas.

Como mencionei na minha introducao, existe a figura do diretor
ouvidor. Portanto, entendo que essa proposta esta aprovada na forma do
substitutivo.

O SR. FERNANDO FERRO - Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Perim) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. FERNANDO FERRO (PT-PE. Sem revisao do orador.) -

Sr. Relator, evidentemente que o carater que propusemos foi o ouvidor com uma
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independéncia. O ouvidor, fazendo parte do corpo de diregdo, como qualquer
diretor de uma instituicao do carater dessa, ouvira, tera necessariamente de ser
objeto de procura para dirimir duvidas, etc.

A nossa proposicdo € de dar uma configuragcdo com maior
autonomia, independéncia e maior isengcdo do que propriamente um diretor da
agencia, que obviamente estara intimamente ligado com a administracdo no
gerenciamento dessa agéncia. Portanto, ndo tera a devida autonomia e

iIndependéncia para ouvir reclamos de usuarios.

s/Claudia L.
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gue possa estabelecer, ao contrario da geracao.

Entao, parece-nos que deveria merecer tratamento diferenciado,
dada essas caracteristicas associadas a esse tipo de...

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Deputado Fernando Ferro, se
era a idéia de V.Exa., tenho a dizer, primeiro, que o projeto de prorrogacao das
concessOes estabelece o livre acesso a rede de transmissao. Segundo, esse
projeto diz que a ANEEL fixara os critérios para a definicdo dos precos de
transportes. E na hipotese de nao haver acordo entre as partes, ele fixara a tarifa.

Portanto, esta alem do que V.Exa. propde a proposta que esta
sendo analisada, a idéia da concorrencial e a garantia do acesso de que a ANEEL
fixe a tarifa. E mais, fixa a tarifa inclusive em conjunto com 6rgao do petroleo no
transporte do gas.

O SR. ALBERTO GOLDMAN - Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ronaldo Perim) - Tem V.Exa. a
palavra.

O SR. ALBERTO GOLDMAN (Bloco/PMDB-SP. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, queria fazer uma questao de ordem do modo fac-simile.
V.Exa. apresentara agora uma subemenda, englobando essas novas...

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Entendo que a subemenda foi

apresentada e foram englobadas todas essas emendas que aqui estdo, o que nao
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caracteriza a subemenda. E a inclusao das emendas. Todas as que eu falei estao

na subemenda que V.Exa. tem em mao.

O SR. ALBERTO GOLDMAN - A subemenda que recebi de
V.Exa., nao recebi oficialmente. Foi apenas uma subemenda...

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Estou apresentando essa
agora.

O SR. ALBERTO GOLDMAN - Esta apresentando ai agora?

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Exatamente.

O SR. ALBERTO GOLDMAN - Entdo, gostaria que a
subemenda apresentada fosse reproduzida para que as tivesse em minhas maos.

formal e oficialmente.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Perim) - Tudo sera devidamente
publicado.

O SR. ALBERTO GOLDMAN - Sim, publicado hoje ainda?

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Perim) - No xérox,
evidentemente, dada a velocidade.

O SR. ALBERTO GOLDMAN - Portanto, ndo é bem publicado, é
xerografado. Mas tudo bem. Entendi, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Perim) - Bom, se entendeu...

O SR. ALBERTO GOLDMAN - Gostaria de saber a que horas

posso receber isso depois de xerografado.
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O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Perim) - O mais rapidamente

possivel, Deputado Alberto Goldman. Assim que o Relator entregar,

providenciaremos.

O SR. ALBERTO GOLDMAN - A sua resposta mineira €&

fantastica.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Perim) - Muito obrigado.

S/ Adar
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O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - A dltima emenda é
suprimindo o art. 29. Acho natural que a oposi¢ao esteja querendo suprimi-lo. O
Deputado Sérgio Miranda ate ja se manifestou sobre isso. S.Exa. esta propondo
que seja suprimido o periodo de transicao.

Agora, V.Exa. tem que ver que o art. 30 também é periodo de
transicdo. SO que, como é referente a preco, V.Exa. o manteve. V.Exa. esta
propondo apenas a transi¢ao da diretoria, que seria o art. 29. Portanto, ja disse que
concordaria com isso, mas sou obrigado a rejeitar a emenda de V.Exa. em funcao
do artigo feito com S.Exa. o Sr. Ministro das Minas e Energia, que tem sido muito
receptivo as negociagcdes em nome do Governo Federal.

Portanto, Sr. Presidente, Srs. Deputados, agradeco a paciéncia.
Tenho certeza de que fiz o0 maior esforgco possivel, para analisar as emendas todas

nesse periodo curto, que me foi dado. Muito obrigado.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

S/pEmEn OF  SUBSTITUTIV@AO PROJETO DE LEIN' 1.669. DE 1996 k-
Sh¢ EmENDAS  DE PLEVA R € A
/E }»&J"Ju tivo .

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica.
disciplina o regime das concessdes de servigos publicos
de energia elétrica e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1 )
DAS ATRIBUICOES E DA ORGANIZACAO

Art. 1° Fica instituida a AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA -
ANEEL, autarquia sob regime especial vinculada ao Ministério de Minas ¢ Energia, com sede e foro
no Distrito Federal e prazo de duragdo indeterminado.

Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica tem por finalidade regular e
fiscalizar a produgdo, transmissdo, distribuigdo e comercializagio  de energia elétrica, em
conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.

Paragrafo anico. No exercicio de suas atribuigdes, a ANEEL promovera a articulagdo
com os Estados e o Distrito Federal, para o aproveitamento energético dos cursos de agua, ¢ a
compatibilizagdo com a politica nacional de recursos hidricos.

Art. 3¢ Além das incumbéncias prescritas nos artigos 29 e 30 da Lei n” 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, aplicaveis aos servigos de energia elétrica, compete especialmente a ANEEL:

[ - implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a exploragdo da
energia elétrica ¢ o aproveitamento dos potenciais hidraulicos, expedindo os atos regulamentares
necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995;

Il - promover as licitagdes destinadas a contratagao de concessionarias de servigo
publico para produgio, transmissdo e distribuigao de energia elétrica e para a outorga de concessao
para aproveitamento de potenciais hidraulicos;

11 - definir o “aproveitamento 6timo” de que tratam os paragrafos 2” e 3° do art. 5°
da Lei n” 9.074/95;

[V - celebrar e gerir os contratos de concessdo ou de permisdo de servigos publicos
de energia elétrica, de concessdo de uso de bem publico, expedir as autorizagdes, bem como fiscalizar,

diretamente ou mediante convénios com orgios estaduais, as concessdes ¢ a prestagao dos servigos de
energia elétrica;

V - dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre concessionarias,
permissionarias, autorizadas, produtores independentes e autoprodutores, bem como entre esses
agentes ¢ seus consumidores;

VI - fixar os critérios para calculo do prego de transporte de que trata 0 § 6”, do art.

/15 da Lei n° 9.074/95, e arbitrar seus valores nos casos de negociagdo frustada entre os agentes
envolvidos:



VII - articular com o érgido regulador do setor de combustiveis fosseis e gas natural
os critérios para fixagio dos pregos de transporte desses combustiveis, quando destinados a geragdo de

energia elétrica. e para arbitramento de seus valores, nos casos de negociagdo frustrada entre os
agentes envolvidos.

Art. 4° A ANEEL sera dinigida por um Diretor-Geral e quatro Diretores, em regime

de colegiado, cujas fungdes serdo estabelecidas no ato administrativo que aprovar a estrutura
organizacional da autarquia.

§ 1° O decreto de constituigdo da ANEEL indicara qual dos diretores da autarquia
tera a incumbéncia de, na qualidade de “ouvidor™, zelar pela qualidade do servigo publico de energia
elctrica, receber, apurar e solucionar as reclamagoes dos usuarios.

§ 2° Fica criado, na ANEEL, o cargo de Diretor-Geral. do Grupo Diregdo e
Assessoramento Superiores, codigo DAS 101.6.

§ 3% O processo decisorio que implicar afetagdo de direitos dos agentes econdmicos
do setor eletrico ou dos consumidores, mediante iniciativa do projeto de lei ou, quando possivel, por
via administrativa, sera precedido de audiéncia publica convocada pela ANEEL.

Art. 5° O Diretor-Geral e os demais Diretores serdo nomeados pelo Presidente da

Republica para cumprir mandatos ndo coincidentes de 4 (quatro) anos, ressalvado o que dispoe o art.
29.

Paragrafo unico. A nomeagdo dos membros da Diretoria sera precedida de prévia
aprovag¢ao do Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso [11, letra f, da Constituig¢do.

Art. 6° Esta impedida de exercer cargo de dire¢do na ANEEL a pessoa que mantiver
os seguintes vinculos com qualquer empresa concessionaria, permissionaria, autorizada, produtor

independente, autoprodutor ou prestador de servigo contratado dessas empresas sob regulamentacio
ou fiscaliza¢do da autarquia:

| - aclonista ou socio com participagdo individual direta superior a 0,3% no capital
social ou superior a 2% no capital social de empresa controladora:

[ - membro do conselho de administragdo, fiscal ou de diretoria executiva;

[IT - empregado, mesmo com o contrato de trabalho suspenso, inclusive das empresas
controladoras ou das fundagoes de previdéncia de que sejam patrocinadoras.

Paragrafo tnico. Também estido impedidos de exercer cargo de dire¢do da ANEEL,
membro do conselho ou diretoria de associagdo regional ou nacional, representativa de interesses dos

agentes mencionados no “caput”, de categoria profissional de empregados desses agentes, bem como
de conjunto ou classe de consumidores de energia.

Art. 77 A administragdo da ANEEL sera objeto de “contrato de gestdo”, negociado e
celebrado entre a Diretoria e o Poder Executivo no prazo maximo de 90 dias apos a nomeagdo do

l'rt



Diretor-Geral, devendo uma copia do instrumento ser encaminhada para registro no Tribunal de
Contas da Unido, onde servira de peca de referéncia em auditoria operacional.

§ 1° O contrato de gestdo sera o instrumento de controle da atuagdo administrativa da
autarquia ¢ da avaliagdo do seu desempenho e elemento integrante da prestagdo de contas do
Ministério de Minas e Energia e da ANEEL, a que se refere o art. 9°, da Lei n” 8.443, de 16 de julho de

1992, sendo sua inexisténcia considerada “falta de natureza formal” de que trata o inciso II, do art. 16,
da mesma Lel.

§ 2% Além de estabelecer parametros para a administra¢do interna da autarquia, os
procedimentos administrativos, inclusive para efeito do disposto no inciso V do art. 3°, o contrato de

gestdo deve estabelecer, nos programas anuais de trabalho, indicadores que permitam quantificar, de
forma objetiva, a avaliagdo do seu desempenho.

§ 3° O contrato de gestdo seré avaliado periodicamente e, se necessario, revisado por

ocasido da renovagdo parcial da diretoria da autarquia. sem prejuizo da solidariedade entre secus
membros.

Art. 8 A exoneragio imotivada de dirigente da ANEEL somente podera ser

promovida nos quatro meses iniciais do mandato, findos os quais ¢ assegurado seu pleno e integral
eXerciclo.

Paragrafo unico. Constituem motivos para a exonerag¢do de dirigente da ANEEL, em
qualquer ¢época, a pratica de ato de improbidade administrativa, a condenagdo penal transitada em
julgado e o descumprimento injustificado do contrato de gestdo.

Art. 9° O ex-dirigente da ANEEL continuara vinculado a autarquia nos 12 (doze)
meses seguintes ao exercicio do cargo, durante os quais estara impedido de prestar, direta ou
indirctamente, independentemente da forma ou natureza do contrato, qualquer tipo de servigo as
empresas sob sua regulamentagio ou fiscalizagdo, inclusive controladas, coligadas ou subsidianas.

§ 1° Durante o prazo da vinculagdo estabelecida neste artigo, o ex-dirigente
continuara prestando servico a ANEEL, ou a qualquer outro orgao da administragdo publica direta da

Unido. em drea atinente a sua qualifica¢io profissional, mediante remuneragdo equivalente a do cargo
de diregdo que exerceu.

§ 2° Incorre na pratica de advocacia administrativa, sujeitando o infrator as penas
previstas no art. 321, do Codigo Penal, o ex-dirigente da ANEEL, inclusive por rentincia ao mandato,
que descumprir o disposto no caput deste artigo.

§ 3° Exclui-se do disposto neste artigo o ex-dirigente que for exonerado no prazo
indicado no “caput” do art. 8 ou pelos motivos constantes de seu paragrafo unico.

Art. 10. Os cargos em comissdo da autarquia serdo exercidos, preferencialmente, por
servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional da autarquia, aplicando-se-lhes as

mesmas restrigoes do art. 6°, quando preenchidos por pessoas estranhas aos quadros da-ANEEL,
exceto no periodo a que se refere o art. 29.

Paragrafo Unico. Ressalvada a participagdo em comissdes de trabalho criadas com
fim especifico, duragio determinada e ndo integrantes da estrutura organizacional da autarquia, ¢



vedado a ANEEL requisitar, para lhe prestar servigo, empregados de empresas sob sua regulamentagao
ou fiscalizacdo.

CAPITULO 11
DAS RECEITAS E DO ACERVO DA AUTARQUIA

Art. 11. Constituem receitas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica:

I - recursos oriundos da cobranca da taxa de fiscalizagdo sobre servigos de energia
elétrica, instituida por esta Lel;

Il - recursos ordinarios do Tesouro Nacional consignados no Orgamento Fiscal da
Unido e em seus créditos adicionais, transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

[Tl - produto da venda de publicagdes. material técnico, dados e informagoes,
inclusive para fins de licitagdo publica, de emolumentos administrativos e de taxas de inscrigdo em
concurso publico;

[V - rendimentos de operagdes financeiras que realizar:;

V - recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com
entidades, organismos ou empresas, publicos ou privados. nacionais ou internacionais;

VI - doagoes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem destinados:

VII - valores apurados na venda ou aluguel de bens moveis e imovers de sua
propriedade.

Paragrafo unico. O or¢amento anual da ANEEL, que integra a lei or¢gamentana da
Unido, nos termos do inciso [ do § 5° do art. 165 da Constituigdo, deve considerar as receitas previstas

neste artigo de forma a dispensar, no prazo maximo de 3 (trés) anos, os recursos ordinarios do Tesouro
Nacional.

Art. 12. E instituida a Taxa de Fiscaliza¢do de Servicos de Energia Elétrica, que sera
anual, diferenciada em fung¢do da modalidade e proporcional ao porte do servigo concedido, permitido
ou autonizado, ai incluida a produgdo independente de energia elétrica e a autoprodugdo de energia.

§ 1° A taxa de fiscalizagdo, equivalente a 0,5% do valor do beneficio econdomico

anual auferido pelo concessiondrio, permissionario ou autorizado, sera determinada pelas seguintes
formulas:

a) TFg=PxGu

onde: TFg = taxa de fiscalizagdo da concessdo de geragao
P = poténcia instalada para o servigo de geragdo

Gu = 0,5% do valor unitario do beneficio anual decorrente da exploragdao do servigo
de geragao

b) TFt=P x Tu

onde: TFt = taxa de fiscalizacdo da concessao de transmissdo
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P = poténcia instalada para o servigo de transmissdo
Tu = 0,5% do valor unitario do beneficio anual decorrente da exploragdo do servigo
de transmissdo

¢) TFd =[Ed/(FC x 8,76)] x Du

onde: TFd = taxa de fiscalizagdo da concessdo de distribuicio

Ed = energia anual faturada com o servigo concedido de distribuigio, em megawatt-
hora

FC = fator de carga médio anual das instalagdes de distribui¢do, vinculadas ao
servigo concedido

Du = 0,5% do valor unitdrio do beneficio anual decorrente da exploragio do servico
de distribuicdo

§ 2% Para determinagdo do valor do beneficio econdmico a que se refere o paragrafo
anterior, considerar-se-4 a tarifa fixada no respectivo contrato de concessio. ou no ato de outorga da
concessdo, permissdo ou autorizagdo, quando se tratar de servigo publico, ou no contrato de venda de
energia. quando se tratar de produgdo independente.

§ 3 No caso de exploragdo para uso exclusivo, o beneficio econdmico sera
calculado com base na estipulagdo de um valor tipico para a unidade de energia elétrnica gerada.

Art. 13. A taxa anual de fiscalizagdo sera devida pelos concessionarios,

permissionarios e autorizados a partir de 1° de janeiro de 1997, devendo ser recolhida diretamente a
ANEEL, em duodécimos, na forma como dispuser o regulamento desta Lei.

§ 1* O valor global das quotas da Reserva Global de Reversio - RGR, de qua trata o
art. 4° da Le1 n® 5.655, de 20 de maio de 1971, com a redagdo dada pelo art. 9° da Lei n°® 8.631, de 4 de
margo de 1993, devida pelos concessionarios e permissionarios, sera deduzido do valor da taxa de
fiscalizagdo, vedada qualquer majoragdo de tarifas, por conta da instituicdo desse tributo.

§ 2* A Reserva Global de Reversio de que trata o paragrafo anterior ¢ considerada
incluida nas tarifas de energia elétrica, com as alteragdes seguintes:

a) ¢ fixada em até 2,5% (dois e meio por cento) a quota anual de reversio que
incidira sobre os investimentos dos concessionarios e permissionarios, nos termos estabelecidos pelo
art. 9° da Let n® 8.631/93, observado o limite de 3% (trés por cento) da receita anual:

b) do total dos recursos arrecadados a partir da vigéncia desta lei, 50% (cinquenta
por cento), no minimo, serdo destinados para aplicagio em investimentos no Setor Elétrico das
Regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, dos quais 1/2 (um meio) em programas de eletrificagdo rural.
conservagdo e uso racional de energia e atendimento de comunidades de baixa renda: ‘

¢) os recursos referidos no inciso anterior poderio ser contratados diretamente com
Estados, Municipios e concessionarios de servigo publico de energia elétrica.

d) os recursos destinados ao semi-arido da Regido Nordeste serdo aplicados a taxas

de financiamento ndo superiores as previstas para os recursos a que se refere a letra “c”, inciso I, do
art. 159, da Constituigdo Federal.



CAPi:I‘ULO 11
DO REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO '
DAS CONCESSOES DE SERVICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA

Art. 14. O regime econdmico ¢ financeiro da concessdo de servigo publico de
energia elétrica, conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende:

| - a contraprestagdo pela execugdo do servigo, paga pelo consumidor final com
tarifas baseadas no “servigo pelo pre¢o”, nos termos da Le1 n® 8.987/95:

[ - a responsabilidade da concessionaria em realizar investimentos em obras ¢
instalagdes que reverterdo a Unido na extingdo do contrato, garantida a indenizagdo nos casos ¢

condigdes previstos na Lei n” 8.987/95 e nesta Lei, de modo a assegurar a qualidade do servigo de
energia elétrica;

[I1 - a participagio do consumidor no capital da concessionaria, mediante

contribuigdo financeira para execu¢do de obras de interesse mutuo, conforme defimdo em
regulamento;

IV - apropriagdo de ganhos de eficiéncia empresarial € da competitividade;

V - indisponibilidade, pela concessionaria, salvo disposi¢do contratual, dos bens
considerados reversiveis.

Art. 15, Entende-se por “servigo pelo preco” o regime economico-financeiro
mediante o qual as tarifas maximas do servigo publico de energia elétrica sao fixadas:

[ - no contrato de concessdo ou permissdo resultante de licitagdo publica, nos termos
da Le1 n” 8.987/95;

I - no contrato que prorrogue a concessdo existente, nas hipoteses admitidas na Lei
n® 9.074/95:

[T - no contrato de concessdo celebrado em decorréncia de desestatizagdo, nos casos
indicados no art. 27 da Lei n® 9.074/95;

IV — em ato especifico da ANEEL, que autorize a aplicagio de novos valores,
resultantes de revisdo ou de reajuste, nas condigoes do respectivo contrato.

§ 1° A manifestagdo da ANEEL para a autorizagdo exigida no inciso IV deste artigo
devera ocorrer no prazo maximo de trinta dias a contar da apresentagio da proposta da concessionaria
ou permissionaria, vedada a formulagdo de exigéncias que ndo se limitem a comprovagdo dos fatos
alegados para a revisdo ou reajuste, ou dos indices utilizados.

§ 2° A ndo manifestagdo da ANEEL, no prazo indicado, representara a aceitagdo dos
novos valores tarifarios apresentados, para sua imediata aplicagao.

Art. 16. Os contratos de concessdo referidos no artigo anterior, ao detalhar a clausula
prevista no inciso V do art. 23 da Leir n” 8.987/95, poderdo prever o compromisso de investimento

minimo anual da concessionaria destinado a atender a expansdo do mercado e a ampliagdo e
modernizagdo das instalagées vinculadas ao servico.
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Art. 17. A suspensdo, por falia de pagamento, do fornecimento de energia elétrica a
consumidor que preste servigo publico ou essencial a populagio ¢ cuja atividade sofra prejuizo sera
comunicado com antecedéncia de 15 (quinze) dias ao Poder Pablico local ou ao Poder Execulivo
Estadual.

Paragrafo unico. O Poder Publico que receber a comunicagdo adotard as
providéncias administrativas para preservar a populagdo dos efeitos da suspensdo do fornecimento de
energia, sem prejuizo das agdes de responsabilizagdo pela falta de pagamento que motivou a medida.

Art. 18. A ANEEL somente aceitara como bens reversiveis da concessionaria ou

permissionaria do servigo publico de energia elétrica aqueles utilizados, exclusiva e permanentemente,
para produgdo, transmissao e distribuigdo de energia elétrica.

Art. 19. Na hipotese de encampag¢do da concessdo, a indenizagdo devida ao
concessionario, conforme previsto no art. 36 da Lei n® 8.987/95, compreendera as perdas decorrentes
da extingdo do contrato, excluidos os lucros cessantes.

CAPITULO IV
DA DESCENTRALIZACAO DAS ATIVIDADES

Art. 20. Sem prejuizo do disposto no art. 21, inciso XII, alinea b, ¢ art. 23, 1nc1s0
XI, da Constitui¢do, a execu¢do das atividades complementares de regulagio, controle e fiscalizagdo
dos servigos e instalagdes de energia elétrica podera ser descentralizada pela Umdo para os Estados ¢ o
Distrito Federal, mediante convénio de cooperagao.

§ 1° A descentralizagdo abrangera os servigos ¢ instalagdes de energia elétrica
prestados e situados no territorio da respectiva unidade federativa, exceto:

a) os de geragdo de interesse do sistema elétrico interligado;
b) os de transmissdo integrante da rede basica.

§ 2° Em caso de umdade federativa que controle, direta ou indiretamente,
concessionaria ou permissionaria de servigo publico de geragdo ou de distribuigdo de energia elétrica.
0 exercicio das ainbuigdes que ihe forem delegadas ndo alcangara as atuais concessionarias privadas e
aqueias sob controle direto ou indireto da Unido.

§ 3° Cessado o controle a que se refere o paragrafo antenior, oy Esiados ¢ v Diytriio
Federal passardo a exercer iniegraimente as atribuigdes que lhe tiverem sido delegadas, com relagao a
todas as concessionarias, permissionanas e autorizadas, situadas em seu terrntono.

§ 4° A delegacdo de que trata este Capitulo sera conferida desde que o Distrito
Federal ou o Estado interessado possua servigos técnicos e adminisiraiivos compeienics, devidamenic
V1 gaNiZados ¢ apaieinados pata exccugdo das respeciivas atividades, conforme condigdes estabelecidas
em regulamento.

§ 5° A execugdio, pelos Estados e Distrito Federal, das atividades delegadas sera
permanenienmenic acompannada ¢ avaliada peia ANEEL, nos iermos do respectivo convenio.



Art. 21. Na execugdo das atividades complementares de regulacdo, controle e

fiscalizacdo dos servigos e instalagdes de energia elétrica, a unidade federativa observari as
pertinentes normas legais e regulamentares federais.

§ 1° As normas de regulagio complementar baixadas pela unidade federativa
deverdo se harmonizar com as normas expedidas pela ANEEL.

§ 2° E vedado a unidade federativa conveniada exigir de concessionaria ou
permissionaria sob sua agio complementar de regulagdo, controle e fiscalizagdo obrigacdo ndo exigida

ou que resulte em encargo distinto do exigido de empresas congéneres, sem prévia autorizacdo da
ANEEL.

Art. 22, Em caso de descentralizagio da execuc¢do de atividades relativas aos
servigos e instalagdes de energia elétrica, parte da taxa de fiscalizagdo correspondente, prevista no art.

12 desta Lei, arrecadada na respectiva unidade federativa. sera a esta transferida para custeio de seus
servigos, na forma do convénio celebrado.

CAPITULO VI '
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. As licitagdes realizadas para outorga de concessdes devem observar o

disposto nesta Lei, nas Leis n® 8.987/95, 9.074/95 e, como norma geral, a Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993.

§ 1% Nas licitagdes destinadas a contratar concessdes e permissdes de servigo publico
e uso de bem publico, € vedada a declaragio de inexigibilidade prevista no art. 25 da Lei n® 8.666/93.

§ 2% Nas licitagdes mencionadas no paragrafo anterior, a declaragio de dispensa de
licitagdo s6 sera admitida quando ndo acudirem interessados a primeira licitagio e esta.
Justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a administragio, mantidas, neste caso.
todas as condigdes estabelecidas no edital, ainda que modifiquem condigdes vigentes de concessio,
permissdo ou uso de bem publico cujos contratos estejam por expirar.

Art. 24. As licitagdes para exploragdo de potenciais hidraulicos serdo processadas
nas modalidades de concorréncia ou de leildo e as concessoes serdo outorgadas a titulo oneroso.

Paragrafo anico. No caso de leildo, somente poderio oferecer proposta os
interessados pré-qualificados, conforme definido no procedimento correspondente.

Art. 25. No caso de concessdo ou autorizagdo para produgdo independente de energia
elétrica, o contrato ou ato autorizativo definira as condi¢des em que o produtor independente podeta
realizar a comercializagdo de energia elétrica produzida e da que vier a adquirr, observado o limite de
poténcia autorizada, para atender aos contratos celebrados, inclusive na hipotese de interrupgdo da

geragao de sua usina em virtude de determinagdo dos Orgdos responsaveis pela operacdo otimizada do
sistema elétrico.

/(/'uf Art. 26. Depende de autorizacio da ANEEL:

I - o0 aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 1.000 kW e igual
ou infertor a 10.000 kW, destinado a producdo independente;



[1 - a importagdo e a exportagio de energia elétrica por produtor independente, bem
assim a implantagdo do sistema de transmissao associado

Art. 27. Os contratos de concessdo de servigo publico de energia elétrica e de uso
de bem publico celebrados na vigéncia desta Lei e os resultantes da aplicagido dos artigos 4° e 19 da
Le1 n® 9.074/95 conterdo clausula de prorrogacdo da concessdo, enquanto os servigos estiverem sendo

prestados nas condigdes estabelecidas no contrato e na legislagdo do setor, atendam aos interesses dos
consumidores € 0 concessionario o requeira.

Art. 28. A realizagdo de estudos de wiabilidade, anteprojetos ou projetos de
aproveitamentos de potenciais hidraulicos devera ser informada a ANEEL para fins de registro. ndo

gerando direito de preferéncia para a obten¢do de concessdo para servigo publico ou uso de bem
publico.

§ 1% Os proprietarios ou possuidores de terrenos marginais a potenciais de energia
hidraulica e das rotas dos correspondentes sistemas de transmissdo so estdo obrigados a permitir a

realizacdo de levantamentos de campo, quando o interessado dispuser de autorizagdo especifica da
ANEEL.

§ 2° A autorizagdo mencionada no paragrafo anterior ndo confere exclusividade ao
interessado, podendo a ANEEL estipular a prestagdo de caugdo em dinheiro para eventuais
indenizagdes de danos causados a propriedade onde se localize o sitio objeto dos levantamentos.

§ 3° No caso de serem esses estudos ou projetos aprovados pela ANEEL para
inclusdo no programa de licitagoes de concessdes, sera assegurado ao interessado o ressarcimento dos
respectivos custos incorridos, pelo vencedor da licitagdo, nas condigdes estabelecidas no edital.

§ 4° A liberdade prevista neste artigo ndo abrange os levantamentos de campo em
sitios localizados em areas indigenas, que somente poderao ser realizados com autorizagdo especifica
do Poder Executivo, que estabelecera as condigdes em cada caso.

Art. 29. Na primeira gestdao da autarquia, visando implementar a transi¢do para o
sistema de mandatos ndo coincidentes, o Diretor-Geral e dois Diretores serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, por indicagido do Ministério de Minas e Energia, e dois Diretores nomeados
na forma do disposto no paragrafo unico do art. 5°.

§ 1° O Diretor-Geral e os dois Diretores nomeados por indicagdo do Ministério de
Minas e Energia terdo mandatos de cinco e trés anos, respectivamente.

§ 2° Para as nomeagOes de que trata o paragrafo anterior nio tera aplicagdo o
disposto no art. 6° desta Lei.

Art.  30. Durante o periodo de 36 (trinta e seis) meses, contados da data de
publicagdo desta Lei, os reajustes ¢ revisdes das tarifas do servigo publico de energia elétrica serdo
efetuados segundo as condigdes dos respectivos contratos e legislagdo pertinente, observados os

pardmetros e diretrizes especificos, estabelecidos em ato conjunto dos Ministros de Minas e Energia e
da Fazenda.

Art. 31. Serdo transferidos para a ANEEL o acervo técnico e patrimonial, as
obrigagdes, os direitos e receitas do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE.



§ 1° Permanecerdo com o Ministério de Minas e Energia as receitas oriundas do § 1°
do art. 20 da Constituigdo.

§ 2° Ficardo com o Ministério de Minas e Energia, sob a administragdo temporaria
da ANEEL, como orgao integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. a

rede hidrométrica, o acervo técnico e as atividades de hidrologia relativos aos aproveitamentos de
energia hidraulica.

§ 3% Os orgdos responsaveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos e a ANEEL
devem se articular para a outorga de concessdo de uso de aguas em bacias hidrograficas, de que possa
resultar a redugdo da poténcia firme de potenciais hidraulicos, especialmente os que se encontrem em
operagao, com obras iniciadas ou por iniciar mas ja concedidas.

Art. 32. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar. transferir ou utilizar os
saldos or¢amentarios do Ministério de Minas e Energia, para atender as despesas de estruturagdo e
manutencdo da ANEEL, utilizando como recursos as dota¢des orgamentarias destinadas as atividades

finalisticas e administrativas, observados os mesmos subprojetos, subatividades e grupos de despesas
previstos na Lei Orgamentaria em vigor.

Art. 33. No prazo maximo de vinte e quatro meses, a contar da sua organizagdo, a
ANEEL promovera a simplifica¢io do Plano de Contas especifico para as empresas concessionarias de

servigos publicos de energia elétrica, com a segmentagdo das contas por tipo de atividade de geragao,
transmissao ¢ distribuigao.

Art. 34. O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias a constitui¢do da
autarquia Agéncia Nacional de Energia Elétrica, em regime especial, com a definigdo da estrutura

organizacional, aprovagdo do seu regimento interno ¢ a nomeagao dos diretores a que se refere o art.
29 em seu § 1° e do Procurador Geral.

§ 17 A estrutura de que trata o “caput” deste artigo incluira os cargos em comissao e
fungbes gratificadas atualmente existentes no DNAEE.

§ 2° Fica a ANEEL autorizada a efetuar a contratagdo temporaria, por prazo nao
excedente de trinta e seis meses, nos termos do inciso [X do art. 37 da Constituig@o, do pessoal tecnico
imprescindivel a continuidade de suas atividades.

§ 4% Até que seja provido o cargo de Procurador Geral da ANEEL, a Consultona
Juridica do Ministério das Minas e Energia e a Advocacia Geral da Unido prestardo a autarquia a
assisténcia juridica necessaria, no ambito de suas competéncias.

§ 5° Constituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, com a publicagdo de seu
regimento interno, ficara extinto do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE.

Art. 35. Esta le1 entra em vigor na data de sua publicacdo.

ANEEL4/VERSAQO I/:Hﬂ.”m



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ Sesséo: 020.2.50.C SEM CONFERENCIA
Orador: NELSON MARQUEZELLI Hora: 13:04 Quarto: 93/ 2
Taquigrafo: Adar Revisor: Débora Data: 24/07/96

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Perim) - Convido para oferecer
parecer as emendas de Plenario, em substituicdo @ Comissdo de Minas e Energia,
o ilustre Deputado Nelson Marquezelli.

O SR. NELSON MARQUEZELLI (Bloco PTB-SP. Para emitir
parecer) - Sr. Presidente, Srs. Deputados, o projeto que institui a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica, que disciplina o regime das concessbes de servigos publicos,
de energia eletrica e da outras providéncias, Projeto de Lei n® 1 669 de 1996, tem
da Comissao de Minas e Energia o parecer favoravel, apenas com um destaque,
que sera apreciado na parte da tarde, que a Comissao vé com muita simpatia: a
criagao de um conselho acima da diretoria do ANEEL.

Por isso, hoje, entao, fazemos essa ressalva para aprovacio a
tarde desse destaque a essa emenda. As relatoria é favoravel e acompanha o

parecer apresentado pelo Relator, Deputado José Carlos Aleluia.

s/Rosaria
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ Sessao: 020.2.50.C SEM CONFERENCIA
“Oradeor: ARNALDO MADEIRA Hora: 13:06 Quarto: 94/ 1

Taquigrafo: Rosaria Revisor: Débora Data: 24/07/96

O SR. PRESIDENTE (Ronaido Perim) - Para oferecer parecer

as emendas de plenario em substituicdo a Comissao de Financas e Tributagéao,
convido a fazer uso da palavra o ilustre Deputado Arnaldo Madeira.

O SR. ARNALDO MADEIRA (PSDB-SP. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, Srs. Deputados, examinamos o Projeto de Lei n® 1.669, de
1996, que instituiu a agéncia nacional de energia elétrica e disciplina o regime das
concessoes de servigos publicos de energia elétrica e da outras providéncias e as
suas emendas, do ponto de vista da legislacdo orcamentaria e financeira e,
portanto, da adequacao orcamentaria e financeira.

Queriamos, entdo, ao analisar as emendas, mencionar o
seguinte: com exce¢ao das Emendas de n°s 10, 17, 22, 25 e 26, que faremos
referéncias especificas, as demais estdo todas de acordo com as normas legais
sobre a elaboragao de orcamento, atende as determinacdes e as disposicoes da lei
de diretrizes orcamentaria e, portanto, nosso parecer €& pela adequacao
orcamentaria e financeira.

No caso das demais emendas, dessas excepcionadas, vamos
fazer aqui uma rapida referéncia a emenda de n° 10, que trata de excluir a parcela.
Acrescento o inciso 9° ao art. 17, que € a parcela de compensagao financeira pela
exploragao dos recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica, nos
termos das Leis n% 7.998, do Decreto n° 1.091, que foi destinado ao custeio de

suas atividades e sua competéncia. s/Leine
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CAMARA DOS DEPUTADOS -DETAQ Sessao: 020.2.50.C SEM CONFERENCIA
Orador: ARNALDO MADEIRA Hora: 13:08 Quarto: 95/ 1
Taquigrafo: Leine Revisor: Débora Data: 24/07/96

O parecer € pela inadequacao orcamentaria e financeira.

A Emenda n°® 17 que, na verdade, € uma emenda substitutiva
global de plenario, no geral nada temos a obstar do ponto de vista da adequacao
orcamentaria e financeira. Entretanto, temos que dar um parecer pela inadequacao
financeira por conta dos artigos 12 e 13. Diz o art. 12:

"Art. 12. A Agéncia Nacional de Energia
Eletrica encaminhara ao Congresso Nacional,
até o dia 30 de agosto de cada ano, a
proposta orcamentaria para o ano seguinte
gue sera analisada e aprovada ate 15 de
dezembro do corrente ano"”.

Diz o art. 13;

"A Agéncia Nacional de Energia Elétrica
encaminhara sua prestacao de contas
financeiras e de atividade, que devera ser
aprovada pela Comissao Mista de Planos
Publicos e Fiscalizagao do Congresso
Nacional e pela Comissao de Minas e Energia
da Camara dos Deputados.

Trata-se de dois dispositivos que contrariam toda nossa

legislacao orgamentaria, na medida em que estamos tratando de uma autarquia
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vinculada ao Poder Executivo, portanto, o orgamento tera que vir junto com a pega .~
enviada pelo Poder Executivo e nao algo a parte, como esta nesta Emenda n° 17.
A Emenda n°® 22 identicamente damos o parecer pela
iInadequacao orcamentaria e financeira, visto que diz o seguinte:
"Insira-se apos o art. 13 do presente
substitutivo o seguinte artigo:
Art. . A Agéncia Nacional de Energia
Elétrica encaminhara sua prestacao de contas
financeiras e de atividades que devera ser
aprovada pela Comissao Mista de Planos,
Orcamento Publico e Fiscalizacao do
Congresso Nacional e pela Comissao de
Minas e Energia da Camara dos Deputados”.

Identicamente esta em contradicao com nossa atual pratica e

legislacao orcamentaria e financeira.

s/Marcia Luisa
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ Sessao: 020.2.50.C SEM CONFERENCIA
Orador: ARNALDO MADEIRA Hora: 13:10 Quarto: 96/ 1
Taquigrafo: Marcia Luisa Revisor: Teresa Data: 24/07/9

A Emenda n® 25 e semelhante a outra ja rejeitada
anteriormente, pois diz o seguinte :

" A Agéncia Nacional de Energia Elétrica encaminhara ao
Congresso Nacional, no dia 30 de agosto de cada ano, proposta orcamentaria para
O ano seguinte, que sera analisada e aprovada até 15 de dezembro do ano
corrente."

Ou seja, da mesma forma. trata-se de uma Emenda que viola
0s dispositivos legais sobre a matéria.

Também a Emenda n° 26. nos estamos dando um parecer pela
inadequacao. pelos seguintes motivos... ela esta redigida da seguinte forma:

" O contrato de gestdo de que trata o presente artigo devera ser
aprovado pela Comissao Mista de Planos e Orcamentos Publicos e de Fiscalizacao
do Congresso Nacional, e pela Comissdo de Minas e Energia da Camara dos
Deputados.”

Ora, aqui, ha, claramente. uma interferéncia do Legislativo no
Executivo. nao cabe aqui que o contrato de gestdo seja aprovado pela Comisséao
Mista de Planos e Orcamentos. Entao, também nesse caso, ndés demos o parecer
pela inadequagao orcamentaria e financeira.

Esse € o nosso parecer. Sr. Presidente

XXX
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ Sessao: 020.2.50.C SEM CONFERENCIA
Orador: ARY KARA Hora: 13:10 Quarto: 96/ 2
Taquigrafo: Marcia Luisa Revisor: Teresa Data: 24/07/96

O SR. PRESIDENTE ( Ronaldo Perim) - Para oferecer parecer

as emendas de Plenario, em substituicdo a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Redacao, convido para fazer uso da palavra o ilustre Deputado Ary Kara.
O SR. ARY KARA (Bloco/PMDB-SP. Sem revisdo do orador ) -
Sr. Presidente, nés temos em maos 34 emendas para apresentar aos Srs.
Deputados, com o apoiamento dos respectivos Lideres dos partidos politicos.

Tendo oferecido parecer inicial

S/ Madalena
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Orador: ARY KARA Hora: 13:12 Quarto: 97/
Taquigrafo: Madalena Revisor: Teresa Data: 24/07/9%

Tendo oferecido parecer ao projeto inicial pela admissibilidade e,
no merito, pela aprovagao do substitutivo do Deputado José Carlos Aleluia, Relator
da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, retorno a esta
tribuna para oferecer parecer as emendas de plenario, em substituicido a Comissao
de Constituicdo e Justica e de Redagdo. As emendas apresentadas, com o
apoiamento regimental, pretendem ora alterar parte do substitutivo do Relator,
Deputado José Carlos Aleluia, ora acrescentar ao substitutivo capitulo, artigo ou
paragrafo.

No que concerne ao exame deste Relator, nada ha que impeca,
portanto, a apreciacao das emendas quanto a constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, cabendo, assim, ao Plenario, soberanamente, decidir, no
merito, sobre cada uma delas.

Em substituicao a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Redacao, voto pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das
emendas de plenario, oferecidas ao substitutivo do Deputado José Carlos Aleluia,
adotado pelo Relator da Comissao de Trabalho, Administracao e Servico Publico, e,
no merito, pela sua aprovacgéo.

Portanto, aprovamos as 34 emendas, pela Comissao de

Constituicao e Justica e de Redacéao.

ok ke
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*PROJETO DE LEI N° 1.669-C, DE 1996
(DO PODER EXECUTIVO)

MENSAGEM N° 234/96

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, cria o Conselho do Servico
Publico de Energia Elétrica e da outras providéncias; tendo pareceres dos relatores
designados pela Mesa em substituicio as Comissoes: de Trabalho, de Administracio e
Servi¢o Publico, pela aprovacao, com substitutivo; de Minas e Energia, pela aprovacio;
de Financas e Tributacdo, pela adequacio orcamentaria e financeira; e de Constituicio
e Justica e de Redacdo, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
PARECERES AS EMENDAS DE PLENARIO: dos relatores designados pela Mesa em
substituicio as Comissoes: de Trabalho, de Administracio e Servico Publico, pela
aprovacao das de n”. 1, 2, 3, 4, 5, 8, 12, 13, 16, 18, 22, 23, 24, 31 e 32, nos termos da
subemenda substitutiva; e pela rejei¢ao das de n°. 6, 7, 9, 10, 11, 14, 15, 17, 19, 20, 21,
25, 26, 27, 28, 29, 30, 33 e 34; de Minas e Energia, pela aprovacio, com adocio da
subemenda substitutiva do relator da Comissao de Trabalho, de Administracio e Servico
Publico; de Financas e Tributacao, pela inadequacao financeira e or¢amentaria das de
n’s. 10, 17, 22, 25 e 26, e pela adequacio financeira e orcamentiaria das demais; e de
Constituicdo e Justica e de Redacdo, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, na forma da subemenda substitutiva do relator da Comissio de Trabalho, de
Administragio e Servico Publico e, no mérito, pela aprovacao.

(PROJETO DE LEI N° 1669-B, DE 1996, EMENDADO EM PLENARIO, A QUE SE
REFEREM OS PARECERES)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N° 1.669, DE 1996

Aprovadas:

- a subemenda substitutiva ao projeto, as emendas de Plenario e ao primeiro
substitutivo, oferecida pelo relator designado em Plenario em substituicdo a
Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico (em 24.07.96);

- a emenda aglutinativa que da nova redacdo aos §§ 1° e 2° do art. 29 da
subemenda substitutiva.

Mantidos:
- 0 art. 6° da subemenda substitutiva, objeto de destaque para votacdo em
separado;
- 0 art. 27 da subemenda substitutiva, objeto de destaque para votacdo em
separado;

. Suprimidos:

- 0 § 2° do art. 20 da subemenda substitutiva, objeto de destaque para votagao em
separado;

- 0 § 3° do art. 20 da subemenda substitutiva, prejudicado pela supressao do § 2° do
art. 20 da subemenda substitutiva.

Rejeitados:

- art. 3° do projeto para substituir o art. 3° da subemenda substitutiva, objeto de
destaque para votagao em separado;

- a emenda de Plenario n°® 26, objeto de destaque para votacdo em separado;

- a emenda de Plenario n° 32, objeto de destaque para votacédo em separado;

- 0 art. 16 do primeiro substitutivo para substituir o art. 16 da subemenda
substitutiva, objeto de destaque para votacao em separado;

- aemenda de Plenario n°® 34, objeto de destaque para votagdo em separado.

Retirados:

- 0 requerimento de destaque para votacdo em separado da expressao "sucessiva',
constante do art. 27 da subemenda substitutiva;

- 0 requerimento de destaque para votacdo em separado do inciso Il do art. 25 da

. subemenda substitutiva.

Prejudicados:

- 0 requerimento de destaque para votagdo em separado do inciso VIl do art. 3° da
subemenda substitutiva;

- 0 requerimento de destaque para votacdo em separado da expressdo "em
Investimentos no Setor Elétrico das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, dos
quais 1/2", constante da alinea b, do § 2° do art. 13 da subemenda substitutiva.

- @ proposic¢ao inicial;

- 0 primeiro substitutivo oferecido na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico. e as emendas de Plenario.

A Materia vai ao Senado Federal.

Em 06.08.96

1 >
ol o/ /; q v dn 1o

Mozart Viinna de Paiva
Seoretario-Geral da Mesa

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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PROJETO DE LEI N° 1.669-A, DE 1996
(DO PODER EXECUTIVO)

CONTINUACAO DA VOTACAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N°
1.669. DE 1996, QUE INSTITUI A AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL,
CRIA O CONSELHO DO SERVICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS: TENDO DE PARECERES DOS RELATORES DESIGNADOS PELA MESA, EM
SUBSTITUICAO AS COMISSOES: DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO, PELA APROVACAO, COM SUBSTITUTIVO (RELATOR: SR. JOSE CARLOS
ALELUIA); DE MINAS E ENERGIA, PELA APROVAGCAO (RELATOR: SR. NELSON
MARQUEZELLI); DE FINANCAS E TRIBUTAGAO, PELA ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA (RELATOR: SR. ARNALDO MADEIRA); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE, TECNICA LEGISLATIVA
(RELATOR: SR. ARY KARA) PARECERES AS EMENDAS DE PLENARIO: DOS
RELATORES DESIGNADOS PELA MESA, EM SUBSTITUICAO AS COMISSOES: DE
TRABALHO. DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, PELA APROVACAO DAS
EMENDAS N°S 1.2.3.4,5,8, 12,13, 16, 18, 22, 23, 24, 31 E 32, NA FORMA DE SUBEMENDA
SUBSTITUTIVA: E PELA REJEICAO DAS DEN°S 6, 7.9, 10, 11, 14,15, 17, 19, 20, 21, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 33 E 34 (RELATOR: SR. JOSE CARLOS ALELUIA), DE MINAS E ENERGIA, PELA
APROVACAO, COM ADOCAO DA SUBEMENDA SUBSTITUTIVA OFERECIDA PELO
RELATOR DA COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
(RELATOR: SR. NELSON MARQUEZELLI), DE FINANCAS E TRIBUTAGAO, PELA
INADEQUAGAO FINANCEIRA ORCAMENTARIA DAS DE N°S 10, 17, 22, 25 E 26; E PELA
ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA DAS DEMAIS (RELATOR: SR. ARNALDO
MADEIRA). E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, PELA
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA, NA FORMA DA
SUBEMENDA SUBSTITUTIVA OFERECIDA PELO RELATOR DA COMISSAO DE TRABALHO,
DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E, NO MERITO, PELA APROVACAO
(RELATOR: SR. ARY KARA).

A MATERIA TEVE SUA VQTAC,?&O ADIADA NA SESSAO 24 DE JULHO DO CORRENTE
ANO. QUANDO DA VOTACAO DOS DESTAQUES.



REQUERIMENTO DE DESTAQUE /&/’)
DA BANCADA DO PDT

Sr. Presidente:

Requeremos, nos termos do art. 161, par. 2° do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, destaque para vota¢do em separado do art.
art. 3° do Projeto de Lei n® 1.669/96 para substituir o art. 3° do Substitutivo ao
Projeto de Lei n® 1.669/96.

Justificativa

O relator da CTASP reduz, em quantidade ¢ qualidade as atribuigoes da
ANEEL, reservando a mesma, atribuigoes formais, quase cartoriats, tais como
adotar as agdes administrativas e expedir atos administrativos necessarios a
implementagao das normas legais, realizar licitagoes, celebrar contratos, etc.,
consoante se depreende da analise do art. 3° e incisos do Substitutivo.

Suprimem-se as competéncias politicas como, implementar as politicas e
diretrizes do Governo Federal para os servigos de energia elétrica, promover a
articulacao com os Estados, fiscalizar e avaliar, em todas as suas dimensoes,
as permissoes e concessoes de servigos de energia elétrica e de
aproveitamento de energia hidraulica previstas no art. 3° do Projeto original do
Governo. Acrescente-se, ainda, que nao existe, assim como no projeto
original, qualquer norma que disponha, conforme determina o texto
constitucional, sobre a hipdtese de prestagao direta do servigo pela Unido.



Pelo exposto, apresentamos o presente destaque para que as competéncias da
ANEEL previstas no art. 3° do Substitutivo sejam substituidas pelas previstas
no art. 3° do Projeto original.

Sala das Sessoes, de de 1996

/lli/;

Dep. Matheus Schmidt

[.ider do PDT
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; CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996

“Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, cria o Conselho do Servico Piblico de Energia
Elétrica e da outras providéncias”

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE CARLOS
ALELUIA

1] EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao artigo 7° o seguinte paragrafo primeiro renumerando-se 0s
demais:

Paragrafo primeiro - O Contrato de Gestdo de que trata o presente
artigo devera ser aprovado pela Comissdo Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos
e Fiscalizagdo do Congresso Nacional e pela Comissdo de Minas e Energia da
Camara dos Deputados.™

JUSTIFICACAO

O finalidade da ANEEL diz respeito a um importante e estratégico servigo

publico, com impactos diretos no proprio desenvolvimento da Nagdo - o suprimento regular de
. energia elétrica a sociedade.

Opg¢des equivocadas ou negligéncias podem comprometer substancialmente o
desenvolvimento e a qualidade de vida, principalmente das futuras geragdes. Assim, sendo o
Congresso Nacional um dos Poderes responsaveis pelos destinos da Nagdo. bem como pelas
politicas publicas, € imprescindivel que o instrumento basico de gestio da ANEEL seja
apreciado por esta Casa, possibilitando corregdo de equivocos ou redirecionamento, antes que se
torne fato consumado.

EMENDAZ DOC/16/07/95 11:38 11
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996

“Institui a Agencia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, cria o Conselho do Servico Piblico de Energia
Elétrica e da outras providéncias”

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE CARLOS
ALELUIA

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se o seguinte artigo apos o art. 10 do presente Substitutivo:

Art. ... - A Agéncia Nacional de Energia Elétrica tera em sua estrutura uma
Ouvidoria Geral e tantas Ouvidorias Regionais quantas forem as Delegacias Regionais
que a ANEEL instalar.

Paragrafo primeiro - Os Ouvidores serdo obrigatoriamente servidores publicos federais,
designados pelo Conselho dos Servigos de Energia Elétrica, com competéncia para receber
reclamagdes, questionamentos, denuncias ou qualquer tipo de informagdes inerentes ao
funcionamento dos servigos de energia elétrica.

Paragrafo segundo - A Ouvidoria obrigatoriamente encaminhara mensalmente ao
Conselho dos Servigos de Energia Elétrica, e semestralmente ao Ministério de Minas e Energia e
as Comissoes de Fiscalizagdo e Controle das duas Casas do Congresso Nacional, relatorios
detalhados de suas atividades e encaminhamentos.

Paragrafo terceiro - Os Ouvidores designados terdo autonomia técnico-administrativa e
mandato de quatro anos, ndo coincidentes com o mandato da Diretoria ou do Conselho.

JUSTIFICACAO

A constituigdo de ouvidorias na ANEEL segue uma tendéncia moderma de
resguardar ao usuario/consumidor um canal direto para prover suas reclamagdes e insatisfagdes,
sem ser inibido ou afetado pela estrutura burocratica da organizagao.

Este instrumento constituiu o modelo contemplado no Codigo de Defesa do
Consumidor, obrigando as empresas instaladas no Brasil a criar a linha direta de atendimento ao
consumidor, 0 que tem propiciando resultados positivos tanto para os consumidores quanto para
os produtores, empreendimentos comerciais e de prestagdo de servigos.

Antes de representar uma amega a organizagdo (ANEEL) a Ouvidoria propicia um
monitoramento imediato no desenvolvimento da atividade da Agéncia, aumentando as suas
condigoes de eficiéncia.

— o, -l
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EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 1669/ 96 - CRIACAO DA ANEEL
SUBSTITUTIVO DO DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA

Dé-se ao art. 2° do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 1669/ 96 a seguinte
redacgio;

“Art. 2° A Agencia Nacional de Energia Elétrica tem por finalidade promover,
regular e fiscalizar a produgdo, transmissio, distribui¢do e comercializagdo de energia
elétrica, qualquer que seja a sua fonte, uso e tipo de instalagdo, bem como administrar o
aproveitamento da energia elétrica no territério nacional, em conformidade com as
politicas e diretrizes do governo federal.”

JUSTIFICACAO

O Substitutivo, ao estabelecer a competéncia da ANEEL, refere-se a
administragdo dos potenciais de energia hidraulica, quando o correto seria referir-se a
administragdo da energia elétrica, como previsto na Medida Proviséria que dispde sobre
a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, ao estabelecer. em seu art.
4, inciso X1V, a competéncia do Ministério das Minas e Energia.

Embora possa parecer, a primeira vista, tratar-se de questdo meramente
semantica, na realidade a administragdo dos potenciais de energia hidraulica esta,
necessariamente, englobada pela gestdo dos recursos hidricos. que, de sua vez, deve ter
COmo preocupagdo, sempre, o uso multiplo das 4dguas.

Nao deve, pois, a administragdo dos potenciais hidraulicos ser realizada
setorialmente, ou seja. pelo organismo competente para somente um dos multiplos usos

- daquele recurso natural.
;";
ALBERT OLDMAN

Deputado Federal /
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EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 1669/ 96 - CRIACAO DA ANEEL
SUBSTITUTIVO DO DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA

Elimine-se o paragrafo anico do art. 3° do Substitutivo ao Projeto Lei
n°1669/ 96.

JUSTIFICACAO

A desapropriagdo pode ser definida como a transferéncia compulsoria da
propriedade particular (ou publica de entidade de grau inferior para o superior) para o
Poder Publico ou seus delegados, por utilidade ou necessidade publica ou, ainda por
interesse social, mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro, salvo as excegdes
constitucionais de pagamento em titulos da divida publica.

E ela, a desapropriagio, dentre os atos de intervengio estatal na
propriedade, a mais drastica manifestacdo do poder de império, ou seja, da Soberania
interna do estado no exercicio de seu dominio eminente sobre todos os bens existentes
no territorio nacional.

Nas palavras do festejado Professor HELY LOPES MEIRELLES (Direito
Administrativo Brasileiro. Malheiros 20* ed., pag. 520), © a declaracio expropriatoria
pode ser feita por /el ou decreto em que se identifique o bem, se indique seu destino e
se aponte o dispositivo legal que a autorize ™.

Ora, sendo a desapropriagdo uma manifestagdo do poder de império do
estado extinguindo ela o direito de propriedade (constitucionalmente assegurado no
Titulo II - Dos Direitos e Garantias Fundamentais), ndo se pode aceitar que o poder de
decidir a respeito da declaragdo expropriatéria, ou seja, da extingdo do direito de
propriedade de um cidadio ou de uma pessoa juridica, esteja nas mdos de uma
autoridade do terceiro ou quarto escaldo.

Por 1sso que a lei geral das desapropria¢des (Decreto-lei n° 3.365 de
1941), expedida em pleno regime autoritario da Republica Nova e ndo na vigéncia de
um regime democratico como o hoje existente, exigiu, para a validade da declaracio
que a mesma se desse por lei ou decreto, ou seja, por vontade do Legislativo ou da mais
alta autoridade do Poder Executivo.



[ndependente do aspecto da conveniéncia, é passivel, ainda, de
questionamento juridico, quanto ao aspecto da constitucionalidade, dispositivo legal
que permita a declaracdo de utilidade publica por parte do Diretor-Geral de uma
autarquia, pessoa administrativa, em relagdo a um bem integrante do patriménio de um
Estado ou de um Municipio, pessoas politicas.

Por essas razdes de conveniéncia e de constitucionalidade, propde-se a
eliminagdo do paragrafo unico do art. 3° do Substitutivo.
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EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 1669/ 96 - CRIACAO DA ANEEL
SUBSTITUTIVO DO DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA

Elimine-se o §3° do art. 26 do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 1669/ 96.
JUSTIFICACAO

O §3° do art. 26 prioriza, de forma absurda, o uso das dguas para a
geragdo de energia elétrica, sobrepondo-se, inclusive, ao uso para o consumo humano ¢
a dessedenta¢do de animais, considerados, em qualquer parte do mundo, como 0s usos
prioritarios dentre todos demais.

Alem disso, subverte o principio hierarquico, ao determinar que a Unido,
pessoa politica da qual faz parte a pessoa administrativa ANEEL, submeta a esta a
outorga de concessdo de uso de dguas (que deve constituir competéncia exclusiva do
orgdo federal/ estadual gestor do correspondente recurso hidrico).

O dispositivo viola, ainda, o principio federativo, ao submeter a
apreciagdo da ANEEL, da mesma forma e com os mesmos objetivos, a concessdo de
outros usos da agua pelos Estados em corpos dagua integrantes de seu patrimonio.




EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 1669/ 96 - CRIACAO DA ANEEL
SUBSTITUTIVO DO DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA

Dé-se ao art. 23 do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 1669/ 96 a seguinte
redacdo:

“Art. 23. A realizagdo de estudos de viabilidade, anteprojetos ou
projetos de aprovertamentos de ponteciais hidraulicos devera ser informada ao orgio
federal gestor dos recursos hidricos. para fins de compatibilizagio com a politica
nacional de recursos hidricos, e a ANEEL, para fins de registro, ndo gerando direito de
preferéncia para a obtengdo de concessdo para o servico publico ou uso de bem
publico”.

JUSTIFICACAO

Acresce-se ao art. 23 a necessidade de se informar ao 6rgdo federal
gestor de recursos hidricos a realizagdo de estudos de viabilidade, anteprojetos ou
projetos de aproveitamentos de potenciais hidraulicos, e nio somente a ANEEL., vez
que o uso multiplo da agua exige que os aproveitamentos setoriais estejam em
conformidade e harmonia com os demais usos desse bem natural.




EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 1669/ 96 - CRIACAO DA ANEEL
SUBSTITUTIVO DO DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA

Deé-se ao art. 23 do Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 1669/ 96 a seguinte
redacdo:

“Art. 23. A realizagdo de estudos de viabilidade, anteprojetos ou
projetos de aproveitamentos de ponteciais hidraulicos devera ser informada ao 6rgdo
federal gestor dos recursos hidricos, para fins de compatibilizagio com a politica
nacional de recursos hidricos, e 8 ANEEL, para fins de registro, nio gerando direito de
preferéncia para a obtengdo de concessdo para o servigo piblico ou uso de bem
publico”.

JUSTIFICACAO

Acresce-se ao art. 23 a necessidade de se informar ao orgdo federal
gestor de recursos hidricos a realizagdo de estudos de viabilidade, anteprojetos ou
projetos de aproveitamentos de potenciais hidraulicos, e ndo somente a4 ANEEL. vez
que o uso multiplo da agua exige que os aproveitamentos setoriais estejam em
conformidade e harmonia com os demais usos desse bem natural.




REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 161, inciso |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO
para a expressao "...... em investimentos no Setor Elétrico das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, dos quais 1/2 (um meio).....", constante da alinea b,
do §2° do art. 13 da subemenda substitutiva as emendas de plenario e ao primei-
ro substitutivo ao Projeto de Lei n°® 1.669/96, do Poder Executivo, que " Institui a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, disciplina o regime das concessdes de servi-
¢os publicos de energia elétrica e da outras providéncias", constante da Ordem do
Dia da sess&o de hoje.

Sala das Sessdes, em 24 de julho de 1996
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1 CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

Requeiro a V.Ex®.,, nos termos regimentais,
DESTAQUE, para vota¢do em separado _¢;>

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)
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CAMARA DOS DEPUTADOS J

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados
DIESTARQVE Bapl-ab s TEB

Na forma admitida ne”§ 2° do art. 161 do Regi-

mento Interno desta Casa, requeremos a Vossa Excelencia destaque

. para votacao em separado, para fins de rejeicao, do inc¢iso II do

art. 25 do Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei n® 1.669-B/
96, do Poder Executivo, que "Institui a Agencia Nacional de Ener-

gia Eletrica-ANEEL, cria o Conselho de Servigo Publico de Energia

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)



REQUERIMENTO O-

Senhor Presidente, m

Requeremos, nos termos do art. 161, §2° do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, DESTAQUE PARA VOTAGAO EM SEPARADO do art.
27 da Subemenda Substitutiva as emendas de plenario e ao primeiro substitu-
tivo ao Projeto de Lei n° 1.669/96, do Poder Executivo, que " Institui a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, disciplina o regime das concessdes de servigos publi-
cos de energia eletrica e da outras providéncias", constante da Ordem do Dia da
sessao de hoje.

Sala das Sessdes, em 24 de julho de 1996
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REQUERIMENTDO ,

x (
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados:

Requeremos, nos termos do Art. 161, :
destague para votac¢do em separado da. X P2 D
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Sala das Sessses, em 02%de julho de 1996.
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PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996

“Institui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, cria o Conselho do
Servigo Publico de Energia Elétrica e da
outras providéncias”

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE
CARLOS ALELUIA

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Artigo 28e seus paragrafos.

JUSTIFICAGAO

A primeira gestdo ndo se constitui motivo para a nao apreciacao
pelo Senado Federal da Diretoria da ANEEL.

Ao que tudo indica, a ANEEL iniciara suas atividades sem uma
definicao clara do modelo institucional do setor elétrico. o que aumenta
substancialmente seu poder de decisdo, justificando pois, justamente o
contrario. A maior necessidade de apreciagdo dos nomes pelo Legislativo.

Sala das Sessoes,
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.669, DE 1996

EMENDA MODIFICATIVA

(AUTOR: DEP. .....)

Dé-se aos paragrafos 1° e 2° do art. 29 do Substitutivo a seguinte redacdo:

@ 1° O Diretor-Geral e os dois Diretores indicados pelo Ministério de
Minas e Energia serio nomeados pelo periodo de trés anos.

§ 2° Para as nomeacoes de que trata o paragrafo anterior nio tera
aplicacao o disposto nos artigos 6° e 8° desta Lei.

Sala de sessoes, 24 de julho de 1996.
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ITEM

PROJETO DE LEI N° 1.669-A, DE 1996
(DO PODER EXECUTIVO)

VOTACAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N° 1.669, DE
1996, QUE INSTITUI A AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANNEL,
CRIA O CONSELHO DO SERVICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS; TENDO PARECERES DOS RELATORES
DESIGNADOS PELA MESA, EM SUBSTITUICAO AS COMISSOES: DE
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, PELA APROVACAO,
COM SUBSTITUTIVO (RELATOR: SR. JOSE CARLOS ALELUIA); DE MINAS E
ENERGIA, PELA APROVACAO (RELATOR: SR. NELSON MARQUEZELLI); DE
FINANCAS E TRIBUTACAO, PELA ADEQUAGCAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA (RELATOR: SR. ARNALDO MADEIRA): E DE CONSTITUICAQO E
JUSTICA E DE REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE,
TECNICA LEGISLATIVA (RELATOR: SR. ARY KARA). PARECER AS EMENDAS
DE PLENARIO: DA COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO, PELA APROVACAO DAS DE N°S 1, 2, 3, 4, 5 8, 12, 13, 14, 16,
18, 22, 23 24, 31 E 32, NA FORMA DE SUBEMENDA SUBSTITUTIVA, E PELA
REJEICAO DAS DEMAIS (RELATOR: JOSE CARLOS ALELUIA); DA COMISSAO
DE MINAS E ENERGIA, PELA APROVACAO, COM ADOCAO DA SUBEMENDA
OFERECIDA PELO RELATOR DA COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO (RELATOR: NELSON MARQUEZELLI);
DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, PELA ADEQUACAQO FINANCEIRA
E ORCAMENTARIA DAS EMENDAS DE N°S1 A 9, 11 A 16, 18 A 21, 23, 24
E 27 A 34, E PELA INADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA DAS DE
N°S 10, 17, 22, 25 E 26 (RELATOR: ARNALDO MADEIRA); E DA COMISSAO
DE  CONSTITUICAO E JUSTICA E DE  REDACAO, PELA
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA DE TODAS
AS EMENDAS. (RELATOR: ARY KARA)

PASSA-SE A VOTACAO DA MATERIA
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., CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Senhor Presidenie,

O Requercmos a Vossa bBxceicnaa, nos lerinos 4o Art. 195 do
Regimento Interno, o adiamento da votagao do £ /166 J / 7% , constanie
da pauia da sessao de hoje, por (0.2 ) sessoes.
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EM YOTACAO A SUBEMENDA SUBFTVILTUTIUA RELATOR DA COMISSAO
‘t:S : (DL;- { ¢ Vi LN { ck“'“"‘f 3 i AL —— —
- e (%&M - , JOSE CARLOS ATELUIA, RESSALVADOS OS DES

TAQUES .

(se aprovado) - Estao prejudicadas todas as emendas e demais

proposicOes, ressalvados os destaques.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTDO

Excelentissimo Senhor Presidente da Cémara dos Deputados:

Requeremos, nos termos do Art. 155 do Regimento
Interno, urgéncia para a apreciacdo do Projeto de Lei n¢®
1.669/96, do Poder Executivo, que *"Institui a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL, cria o Conselho do Servico
Piblico de Energia Elétrica e d4 outras providéncias".

Sala das Sessdes, em

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)
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SECRETARIA-GERAL DA MESA - SGM
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PROJETO DE LEI N° 1.669-A, DE 1996
(DO PODER EXECUTIVO)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N° 1.669. DE 1996, QUE
INSTITUI A AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL, CRIA O CONSELHO
DO SERVICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS:
PENDENTE DE PARECERES DAS COMISSOES: DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E
SERVICO PUBLICO; DE MINAS E ENERGIA: DE FINANCAS E TRIBUTACAO: E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO.

SOBRE A HESA QBQ»#E»EH’]E-H!“U ‘NCS SEo Vv nITES TaEwrdh 0!

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINI“}TRACAO E SERVICO PUBLICO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO
JOSE CARLOS ALELUIA ...

CONCEDO A PALAVRA AO SR DEPUTADO ..

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO 25 FW‘AN&S
TRIBUTACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO .. H,q,v\a/

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO

H'U/ KH,/)%L .....................................................................................................................

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS,

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.
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, CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

i Requeremos, nos termos regimentais, o adiamento da
discussio do P4 1668 /96 . constante da pauta da presente sessao,

por (02) sessoes.

Qa" de 1996

Sala das Sessoes, em 08 de I«

/:T:L

Deputado MATHEUS SCHMIDT

Lider do PDT
@ ?’Mﬁ%:f )
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Requeremos, na fgrma regimental, a retirada de pauta

do [ ProSsrs pe Lef a8 L Lb69-A »e 4376

Sala das Sessées, < 9 de Ju-//q de 1996.
II'I | _'_..II ‘Ilf'
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‘Y‘Cq ok

REQUERIMENTO

Senhor Presidente.

Requeremos a Vossa Exceléncia. nos termos

regimentais a retirada do PZ f /{ J _3/ Jﬁ constante da pauta da
presente sessao.

. G
Sala das Sessoes. em /4. (77 - /%*
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PROJETO DE LEI N° 1.669-A, DE 1996
(DO PODER EXECUTIVO)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N° 1.669. DE 1996, QUE
INSTITUI A AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL, CRIA O CONSELHO
DO SERVICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS: TENDO
DE PARECERES DOS RELATORES DESIGNADOS PELA MESA, EM SUBSTITUIGAO AS
COMISSOES: DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO, PELA
APROVAGAO, COM SUBSTITUTIVO (RELATOR: SR. JOSE CARLOS ALELUIA): DE MINAS E
ENERGIA, PELA APROVAGAO (RELATOR: SR. NELSON MARQUEZELLI); DE FINANCAS E
TRIBUTAGCAO, PELA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA (RELATOR: SR.
ARNALDO MADEIRA), E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, PELA
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE, TECNICA LEGISLATIVA (RELATOR: SR. ARY
KARA).

OCERE A NESA REUERINENTO Nos SEQUINTES TECNOS

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS.

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.
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REQUERTIMENTO

Excelentissimo Senhor
Presidente da Cé@mara dos Deputados

Requeremos, nos termos do Art. 117, inciso VI, do
Regimento Interno, retirada de pauta do Projeto de Lei n¢
1.669-B/96, do Poder Executivo, que ‘"institui a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica-ANEEL, cria o Conselho Nacional
do Servigo Publico de Energia e d4 outras providéncias".

Sala das Sess8es, em 16 de julho de 1996.

viTy GWwa ™ -
ﬂ[ e Do GOVERNT
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EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Requeiro, nos termos do art. 177, § 1° do Regimento Interno, o adiamento
da discussao do Projeto de Lei n°® 1.669-B, de 1996, por Q— sessoes.

Sala das Sessoes, 16 de julho de 1996.

( L
Lider do PSDB

plenano reqod sam
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Requeremos, na forma regimental, a retirada de pauta do Projeto de Lei

n° 1.669-B, de 1996.

Sala das Sessoes, 23 de julho de 1996

o

. LIDER DO PSDB i
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vedada a declaracdo de inexigibilidade prevista no art. 25 da
Lel n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 2°. Nas licitacdes mencicnadas no paragrafo ante-
rior, a declaracao de dispensa de licitacao sé serd admitida
guando nao acudlrem interessados a primeira licitacdo e esta,
justificadamente, nao puder ser repetida sem prejuizo para a
administracado, mantidas, neste caso, todas as condicbes esta-
belecidas no edital, ainda que modifiguem condicdes vigentes
de concessao, permissdo ou uso de bem publico cujos contratoes
estejam por expirar.

Art. 24. As licitacdes para exploracidao de potenciais
hildraulicos serédo processadas nas modalidades de concorréncia
ou de leildo e as concessdes serac outorgadas a titulo
ONeroso.

Paragrafo unico. No casc de leilao, somente poderaoc
oferecer proposta os interessados pré-qualificados, conforme
definido no procedimento correspondente.

Art. 25. No casc de concessaoc ou autorizacao para
producao 1independente de energia elétrica, o contratc ou ato
autorizativo definira as condicles em gque o produtor indepen-
dente podera realizar a comercializacdo de energia elétrica
produzida e da que vier a adguirir, observado o limite de po-
téncia autorizada, para atender aos contratos celebrados, in-
clusive na hipdtese de interrupcac da geracdoc de sua usina em
virtude de determinacéc dos ¢érgdcs responsavels pela operacac
otimizada do sistema elétrico.

Art. 26. Depende de autorizacao da ANEEL:

I - o aproveitamento de potencial hidréaulico de po-
téncia superior a mil kW e igual ou inferior a dez mil kW des-
tinado a producao independente;

IT - a 1mportacdc e a exportacao de energia elétrica
por produtor independente, bem como a implantacfio do sistema
de transmissaoc associado. e

Art. 27. Os contratos de co&@esséo de servico publi-

co de energla elétrica e de uso de bem publico celebrados na

-~

=
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REQUERIMENTO

Senhor Presidente.

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
_ | . ) ) a.R/9
regimentais o adiamento da discussao do fj/ / /{ . *f)/ 9L , constante

da pauta da sessao de hoje, por Cgl; sessoes.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Requeiro, na forma regimental, o recebimento da seguinte
emenda ao Substitutivo ao Projeto de Lei 1.669, de 1996:

Acrescente-se ao art. 3° o seguinte inciso, onde couber:

"Prorrogar, sucessivamente, os contratos de concessdo de
servigo publico de energia elétrica e ou, de uso de bem publico, assinados na
vigéncia desta lei ou mesmo aqueles provenientes da aplicagdo dos artigos 4° ou 19
da Lei n° 9.074, de 07 de julho de 1995 , desde que requerido pelo concessionario
que esteja prestando os servigos nas condi¢oes estabelecidas pela legislagdo do
selfor e atenda aos interesses dos consumidores."

JUSTIFICATIVA:
' Podendo a ANEEL aplicar a qualquer momento os
intrumentos da intervengdo e da extingdo da concessdo, na forma do disposto nos
capitulos IX e X da Lei n° 8,987, de 1995, fica assegurado o interesse do
consumidor a ter um servico de qualidade, e o do concessionario a um negocio
sustentado sem nenhuma sinalizagdo de término iminente de sua atividade,
enquanto for do interesse publico e do investidor.

/ e

Sala das Sessoes eﬂ’r /It de 1996.
/[,,, oG - L
== Q *‘M__m:" (‘)'EWL = ‘bhf N
- :
- A G B My £ Arn-fe

el ete e e el

] ol (G T AP W B0 R EATFRSICY

45 ]



A

CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA DE PLENARIO

Ao Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei n °
1.669, de 1996, do Poder Executivo, que "institui a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica-ANEEL, cria o
Conselho de Servico Publico de Energia Elétrica e dd
outras providéncias'"

Acrescente-se ao Substitutivo do Relator Capitulo V com a redagio abaixo.
apos o atual Capitulo IV, renumerando-se o Capitulo subsequente e seus artigos:

"CAPITULO V

DA DESCENTRALIZACAO PARA OS ESTADOS E O DISTRITO FEDERAL

Art.32. Sem prejuizo do disposto no art.21, inc. X1I,
alinea "b", e no art.23, inc.XI. da Constitui¢do, a execucdo das
atividades de regulacdo, controle e Jiscalizagdo dos servigos
publicos e instalacées de energia elétrica podera ser
descentralizada pela Unido mediante requerimento de cada
Lstado ou do Distrito Federal e estabelecimento de convénio
de cooperagdo.

§1° A descentralizacdo de que trata este artigo ndo
abrangera as instalacées de energia elétrica de interesse
supra-estadual.

§2° A descentralizagdo sera praticada desde que a
unidade da Federacdo interessada possua orgdo especifico e
autonomo para este fim.

$3° A descentralizagdo permitira as unidades da
Federacdo declarar de necessidade ou utilidade publica, para
Jins de desapropriacdo ou Institui¢ao de serviddo administrativa,
as dreas necessarias a implantacdo de instalagcoes concedidas,
destinadas a servigos publicos.

Art.33. Na execugdo das atividades de regulacado,
controle e fiscalizagdo dos servicos e instalagdes de energia
elétrica, a unidade da Federagdo observara as normas legais e
regulamentares federais pertinentes.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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Paragrafo unico. As normas especificas de
regulacdo, baixadas pela unidade da IFederacdo, deverdo
harmonizar-se com as correspondentes normas genéricas de
regulacdo expedidas pela Agéncia, se existentes.

Art.34. Em caso de descentralizagdo da execugdo de
atividades relativas aos servicos ¢ instalacoes de energia
elétrica, parte correspondente da taxa de fiscalizag¢do instituida
na forma do art.12, arrecadada na respectiva unidade da
Federacdo, sera a esta transferida para custeio dos ServiIgos.

Paragrafo unico. A transferéncia de recursos de que
lrata este artigo ndo ocorrera caso a unidade da Federacdo
cobre  diretamente taxa pela prestacio dos servicos
descentralizados, hipotese em que a taxa de fiscalizacdo referida
no art. 12 sera correspondentemente reduzida."

JUSTIFICACAQ

As novas diretrizes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pelas Leis n°s

8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 9.074, de 7 de julho de 1995, direcionaram o setor

elétrico nacional para um ambiente de competi¢do tanto na geracao como na distribuigdo

de energia, exigindo dos detentores do poder decisério uma ampla reformulagdo do setor

para enquadra-lo as novas regras.

Dentre os varios itens que compéem o processo de reformulagdo setorial,

sobressai a descentralizagdo aos Estados e Distrito Federal de algumas atribui¢des hoje

conferidas ao DNAEE. Esta preméncia decorre do rapido processo de desestatizacdo das

concessionarias de distribuigao e, ainda, da necessidade de novos empreendimentos de

geragdo de energia com participagdo de capitais privados.

062

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)

Sala das

essoes, em 11 de julho de 1996
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EMENDA DE PLENARIO AO PL. 1669/96
(SUBSTITUTIVO)

. Dé-se ao Art. 25 do substitutivo do Deputado José Carlos Aleluia a seguinte

reda¢do, suprimindo-se o seu § 3° do Art. 20

Art. 25. "Os valores devidos pela taxa de fiscalizagdo serdao subtraidos
das quotas de Reserva Global de Reversao. de que trata o art. 4° da Le1 5.655. de 20 de maio
de 1971, com a redagdo dada pelo art. 9° da Lei n°® 8.631, de 4 de margo de 1993, de modo a

nao haver qualquer majoracao da tarifa como decorréncia da instituigao desse tributo".

e -
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FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAQ, EM TURNO UNICO, DO
PROJETO DE LEI N° 1.669, DE 1996 - (ANEEL)

RELACAO DE ORADORES CONTn_&moé A PROPOSICAO. ...

-------------------------------------------------------------------------------------

..............................................................................
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O PROJETO FOI EMENDADO:;

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISIRACAO E SERVICO PUBLICO, CONCEDO A
PALAVRA AO SR. DEPUTADO ............. JOSE CARLOSALELUIA ... ..

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAE% DE MINAS E.ENERGIA, CONCFO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO

Co.... TEEDEY... (At DAEh NELSOM... MARQLEZECL )

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO, EM SUBSTITUICAO A
LOMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO

e P ALD AR DE LS e

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO. EM SUBSTITU]CAO A
COMISSAO DE CONSTITUICAO E IUSTIQA EDE REDACAO CONCEDO A PALAVRA AO
SR. DEPUTADO .. A LY. Kk Hé4 .

PASSA-SE A VOTACAO.
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PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996

“Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, cria o Conselho do Servico Publico de Energia
Elétrica e d4 outras providéncias™

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE CARLOS
ALELUIA

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 seguinte artigo apos o art. 10 do presente Substitutivo:

Art. ... - A Agéncia Nacional de Energia Elétrica tera em sua estrutura uma
Ouvidoria Geral e tantas Ouvidorias Regionais quantas forem as Delegacias Regionais
que a ANEEL instalar.

Paragrafo primeiro - Os Ouvidores serdo obrigatoriamente servidores publicos federais,
designados pelo Conselho dos Servigos de Energia Elétrica, com competéncia para receber
reclamagdes, questionamentos, denlincias ou qualquer tipo de informagdes inerentes ao
funcionamento dos servigos de energia elétrica.

Paragrafo segundo - A Ouvidoria obrigatoriamente encaminhara mensalmente ao
Conselho dos Servigos de Energia Elétrica, e semestralmente ao Ministério de Minas e Energia ¢
as Comissoes de Fiscalizagdo e Controle das duas Casas do Congresso Nacional, relatorios
detalhados de suas atividades e encaminhamentos.

Paragrafo terceiro - Os Ouvidores designados terdo autonomia técnico-administrativa e
mandato de quatro anos, ndo coincidentes com o mandato da Diretoria ou do Conselho.

JUSTIFICACAO

A constituigdo de ouvidorias na ANEEL segue uma tendéncia moderna de
resguardar ao usuario/consumidor um canal direto para prover suas reclamagdes e insatisfagoes,
sem ser inibido ou afetado pela estrutura burocratica da organizagéo.

Este instrumento constituiu 0 modelo contemplado no Cédigo de Defesa do
Consumidor, obrigando as empresas instaladas no Brasil a criar a linha direta de atendimento ao
consumidor, o que tem propiciando resultados positivos tanto para os consumidores quanto para
os produtores, empreendimentos comerciais e de prestagdo de servigos.

Antes de representar uma amega a organizagdo (ANEEL) a Ouvidoria propicia um
monitoramento imediato no desenvolvimento da atividade da Agéncia, aumentando as suas
condig¢des de eficiéncia.

. .

= ¥ r Sala das Sessdes,
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- CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.669, DE 1996
SUGESTOES DE ALTERACAO DA SUBEMENDA SUBSTITUTIVA
ou
EMENDAS DE REDACAO

ART. 5°, § UNICO
ONDE SE LE:

"Paragrafo Unico. A nomeagdo dos membros da Diretoria sera precedida de prévia
aprovacao do Senado Federal..."

LEIA-SE:

"Paragrafo Unico. A nomeagio dos membros da Diretoria dependera de prévia
aprova¢ao do Senado Federal..."

ART. 6," § UNICO
ONDE SE LE:

"Paragrafo Unico. Também estao impedidos de exercer cargo de direcao da ANNEL,
membro do conselho ou diretoria de associagdo regional ou nacional..."

LEIA-SE:

"Paragrafo Unico. Tambem esta impedido de exercer cargo de diregcao da ANNEL,
membro do conselho ou diretoria de associagdo regional ou nacional..."

ART. 9% § 2°
ONDE SE LE:
"§ 29 Incorre na pratica de advocacia administrativa, sujeitando o infrator as penas
previstas..."
LEIA-SE:
"§ 2° Incorre na pratica de advocacia administrativa, sujeitando-se o infrator as penas

previstas..."
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Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos regimen-
tais, ENCERRAMENTO DA DISCUSSAQO,

Sala das Sessoes, 2 Y/ 7/ P,
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Sennor Presidente.

Re ueremos a a, Vossa Exceléncia. nos termos
regimentais a retirada do /[ Z 66 / "r ) f constante da pauta da
presente sessao.

Sala das Sessoes. em < L/ 04 .7 %
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PROJETO DE LEI N°. 1669, DE 1996

>E | CAMARA DOS DEPUTADOS

“Institui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, cria o Conselho do
Servico Publico de Energia Elétrica e da
outras providéncias”

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO
RELATOR DEP. JOSE CARLOS ALELUIA

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, cria o Conselho de Servigco Publico
de Energia Elétrica e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DA INSTITUICAO, ATRIBUIGOES E ORGANIZAGCAO DA AUTARQUIA
Art. 1° - Fica instituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,

autarquia federal, de estrutura descentralizada, vinculada ao Ministério de

Minas e Energia, com sede e foro no Distrito Federal e prazo indeterminado de
duragao.

Art. 2° - A Fica instituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica

constituira unidade de despesa e gozara de autonomia técnica, administrativa e
financeira.

Art. 3° - A Agéncia Nacional de Energia Elétrica tem por finalidade:

| - regular, controlar e fiscalizar, as atividades relativas aos servicos e
instalagoes de energia elétrica e;

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)
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Il - Incentivar a competitividade e a melhoria da qualidade nos servigos
de energia eletrica, bem como estimular a conservacdo de energia e a
preservacao do meio ambiente.

Art. 4° - Na consecugdo de sua finalidade, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica observara as seguintes diretrizes, pertinentes a organizacéo e
exploragao dos servicos e instalacbes de energia elétrica e ao aproveitamento
energetico dos cursos de agua:

| - uso racional dos bens coletivos, principalmente dos recursos naturais;

Il - operacao otimizada das instalagdes de geracdo e transmissdo
integrantes da rede basica dos sistemas elétricos interligados;

Il - permanente aumento da eficiéncia e da competitividade dos
concessionarios e permissionarios de servicos publicos, dos produtores
iIndependentes e dos autoprodutores de energia elétrica;

IV - atendimento abrangente ao mercado, sem exclusdo das populagdes
de baixa renda e das areas de baixa densidade populacional, inclusive as
rurais, nas condi¢des fixadas em regulamento;

V - livre acesso, por fornecedores de energia elétrica e respectivos
consumidores, aos sistemas de transmissdo e de distribuicdo de
concessionarios e permissionarios de servigos publicos e;

VI - articulagdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios onde se
situam os potenciais energéticos e descentralizagdo para as unidades da
Federagao da execucgdo de atividades relativas aos servigos e instalagées de
energia elétrica, nos termos desta Lei.

Art. 5° - Compete a Agéncia Nacional de Energia Elétrica:

| - conceber as politicas e diretrizes para os servicos de energia elétrica,
qualquer que seja a fonte primaria de energia;

Il - acompanhar e subsidiar tecnicamente os programas de expanséo e
de operagao dos sistemas de energia elétrica;

Il - promover a articulacdo com outros érgaos da administracéo federal e
a articulagao com os Estados, Municipios e o Distrito Federal para o
aproveitamento energetico dos cursos de agua;

IV - elaborar e apresentar aoc Congresso Nacional Projeto de Cédigo de
Eletricidade e respectiva regulamentacdo, bem como das demais leis
subsequentes que venham a dispor sobre o aproveitamento energético dos
cursos d'agua e a exploragdo dos servigos de energia elétrica;

V - declarar de utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou
instituicao de servidao administrativa, as areas necessarias a implantagéo de
instalagoes, destinadas aos servicos de energia elétrica;

VI - expedir a regulamentagdo técnica e supervisionar os servicos de
energia elétrica, emitindo ou propondo os atos reguladores respectivos,
inclusive os relativos a utilizagao de energia hidraulica;

VII - decidir sobre concessao, permissao e autorizagido para exploracéo
de servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento de energia
hidraulica de cursos de agua, de comum acordo com os Conselhos de Servico
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de Energia Elétrica estaduais, municipais € do Distrito Federal, quando
existentes;

VIII - exercer diretamente ou através do credenciamento de orgdos
publicos estaduais, municipais e do Distrito Federal, a fiscalizacdo técnica,
econdmica, contabil e financeira das concessdes, permissdes e autorizagdes,
de servicos de energia elétrica e de aproveitamento de energia hidraulica,
aplicando as penalidades administrativas prevista nos regulamentos e nos
contratos respectivos, inclusive multas pecuniarias, conforme dispuser o
regulamento desta Lei;

IX - efetivar, no interesse dos servigcos, a alteragdo de condigdes e de
areas de concessodes, autorizagdes e permissoes;

X - definir critérios de apuragdo e registro de custos operacionais e de
iInvestimentos em servigos publicos de energia elétrica, realizados pelos
concessionarios, permissionarios e autorizados, exercendo o controle e a
fiscalizagao correspondentes;

Xl - estabelecer critérios gerais para a definicdo e revisdo das estruturas
das tarifas aplicaveis aos servicos publicos de energia elétrica;

XIl - alterar os valores das tarifas de energia elétrica, inclusive as de
transporte, de comum acordo com os Conselhos de Servigo de Energia Elétrica
estaduais, municipais e do Distrito Federal, quando existentes, mediante
revisao ou reajuste, na forma da legislagcdo e de acordo com o respectivo
contrato;

XIIl - fixar critérios gerais aplicaveis aos precos de venda de energia
elétrica por produtor independente, nos casos previstos no paragrafo unico do
artigo 12 da Lei n°® 9.074, de 1995;

XIV - zelar pela boa qualidade do servigo publico de energia elétrica e
pelo atendimento das sugestées e reclamagbes dos usuarios, observado o
disposto no Codigo de Defesa do Consumidor e na Lei 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

XV - determinar a intervengdo nos servigos concedidos, permitidos ou
autorizados, de comum acordo com os Conselhos de Servico de Energia
Elétrica estaduais, municipais e do Distrito Federal, quando existentes, nos
casos previstos em lei ou no contrato, bem assim a encampacdo, pela Uni&o,
por motivo de interesse publico;

XVI - participar do sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos, previsto no art. 21, inciso XIX, da Constituicdo Federal, e fornecer
dados e informagdes decorrentes de sua competéncia aos demais
participantes;

XVII - implantar estrutura de gestdo descentralizada a partir de
Delegacias Regionais;

XVIIl - estabelecer critérios de continuidade e de confiabilidade dos
servigos prestados por concessionarios, permissionarios e autorizados.

XIX - dirmir pendéncias que surjam entre concessionarios,
permissionarios e autorizados e entre estes e consumidores que envolvam, no
ambito de sua competéncia, o servico de energia elétrica, observada a
legislacao aplicavel

XX - elaborar e divulgar anualmente o relatério oficial da situagéo e
condigOes dos servigos de energia elétrica disponiveis, sob os aspectos da
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quantidade e qualidade, contemplando analise do aumento futuro de demanda
e oferta dos servicos;

XXI - manter estatisticas sobre o uso da energia elétrica e sobre as
Instalagbes para produgdo, transmissao, transformagao e distribuicdo da
energia elétrica no pais.

Paragrafo unico - A Agéncia Nacional de Energia Elétrica realizara
audiéncia publica obrigatoriamente sempre que determinar mudancas ou
revisao tarifaria e anualmente na hipétese da avaliagdo de que trata o artigo 8°
desta Lei.

Art. 6° - A Agéncia Nacional de Energia Elétrica se estruturara
descentralizadamente, a partir de Delegacias Regionais, considerando os
sistemas elétricos, os aspectos regionais e o planejamento integrado de
producao e consumo de energia elétrica.

Art. 7° - Para a consecugdo de seus objetivos, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica valer-se-a dos seguintes instrumentos:

| - poder de diligéncia e acesso irrestrito as informagdes do setor;

Il - convénios e contratos com 6rgaos ou entidades publicas e privadas:

Il - planilhas de custos, precos e tarifas;

IV - audiéncias publicas, regulamentadas em seu regimento;

V - constituicdo de comissGes técnicas e especiais, temporarias e
permanentes;

VI - normas e padrées de qualidade para a producdo, transmissédo e
fornecimento de energia elétrica;

VIl - campanhas de informacao e divulgagdo sobre programas sociais no
setor,

VIII - estudos e pesquisas €;

IX - banco de dados, sistema de informagéo e centro de documentacéo,
abertos a todos os interessados.

Art. 8° - Para a avaliagdo oficial da situagdo, eficiéncia, eficacia,
qualidade e desenvolvimento das fontes, recursos, infra-estrutura e dos
servigos de energia elétrica a Agéncia Nacional de Energia Elétrica elaborara e
mantera atualizado, com divulgagdo anual, um Diagnéstico dos Servigos, que
devera conter, entre outros, os seguintes itens:

| avaliagao de qualidade e adequagio dos servicos:

Il - balango de disponibilidade e demanda, por classes e usuarios;

Il - indicacbes de desempenho, inclusive de qualidade, das
concessionarias e;

IV - avaliagdo de resultados, em relagdo aos planos e metas das
concessionarias, no periodo.
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CAPITULO Il

DO PATRIMONIO E DOS RECURSOS

Art. 9° - O patriménio da Agéncia sera constituido pelos bens e direitos
que vier a adquirir a qualquer titulo.

Art. 10 - Constituem recursos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica;

| - produto da taxa de fiscalizacao sobre servicos de energia elétrica, de
que trata o art. 28 desta Lei;

Il - dotagdes consignadas no Orcamento Geral da Uniao, créditos
especiais, transferéncias e repasses que |lhe forem conferidos;

Il - produto da venda de publicagbes, material técnico, dados e
informagdes, inclusive para fins de licitagao publica, de emolumentos e de taxas
de inscricao em concurso publico;

IV - rendas resultantes da aplicagao de seus bens e valores patrimoniais;

V - recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos
celebrados com entidades, organismos ou empresas, publicos ou privados,
nacionais ou internacionais;

VI - doagles, legados, subvencdes ou outros recursos que lhe forem
destinados;

VIl - valores apurados na venda ou aluguel de bens moveis e imoveis de
sua propriedade.

Paragrafo Unico - Serdo transferidos a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica os acervos técnicos e patrimonial, os direitos e as receitas do
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE do Ministério de
Minas e Energia.

Art. 11 - Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, transferir ou
utilizar os saldos orgamentareis do Ministério de Minas e Energia, para atender
as despesas de estruturacdo e manutencdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, utilizando como recursos as dotagbes orgamentarias destinadas as
atividades finalisticas e administrativas, observados os mesmos subprojetos,
subatividades e grupos de despesa previstos na Lei Orcamentaria em vigor.

Art. 12 - A Agéncia Nacional de Energia Elétrica encaminhara ao
Congresso Nacional, até o dia 30 de agosto de cada ano, a proposta
orcamentaria para 0 ano seguinte, que sera analisada e aprovada até 15 de
dezembro do ano corrente.

Art. 13 - A Agéncia Nacional de Energia Elétrica encaminhara sua
prestacao de contas, financeira e de atividades, que devera ser aprovada pela
Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional, e pela Comissao de Minas e Energia da Camara dos Deputados.

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)

N



CAMARA DOS DEPUTADOS

CAPITULO IlI
DA ESTRUTURA

Art. 14 - A Agéncia Nacional de Energia Elétrica tera a seguinte estrutura
basica:

| - Conselho dos Servigos de Energia Elétrica
[l - Diretoria

lIl - Procuradoria

IV - Quvidoria

Art. 15 - O Conselho dos Servigos de Energia Elétrica, 6rgao deliberativo

superior da Agencia Nacional de Energia Elétrica, terd composicdo de vinte
. membros, que terdo acesso irrestrito a todas as informacdes e condicdes

necessarias ao exercicio do mandato, e direito & voz e voto, nos termos
discriminados a seguir:

| - Quatro representantes dos usuarios sendo:

a) um representante dos consumidores residenciais:

b) um representante dos consumidores industriais:

C) um representante dos consumidores comerciais:

d) um representante dos consumidores rurais:

Il - Seis representantes dos produtores, sendo:

a) dois dentre as concessionarias publicas:

b) dois dentre as concessionarias privadas;

C) dois dentre os autoprodutores e produtores independentes:

Il - Trés representantes do Poder Publico:
a) uma das Secretarias de Energia de um dos Estados da Federagdo e
Distrito Federal:

. b) um do Ministério das Minas e Energia;
C) um dos municipios, através do Poder Executivo dos mesmos.

IV. Dois representantes dos trabalhadores das Concessionarias de
energia elétrica.

V. Dois representantes dos atingidos por empreendimentos energéticos.

VI - Um representante dos Comités de Bacias Hidrograficas.

VIl - O Diretor-Geral da ANEEL; e

VIII - Um ouvidor da ANEEL.
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Art. 16 - Os membros do Conselho e da Diretoria serdo designados pelo
Presidente da Republica, apds aprovagao do Senado, para um mandato de trés
anos, permitida uma reconducgao.

Paragrafo primeiro. Cada categoria com representacdo no Conselho
submetera ao Presidente da Republica lista séxtupla para designacdo do nome
a ser submetido ao Senado Federal.

Paragrafo segundo: Os mandatos, tanto de Conselheiros quanto de
Diretores, ndao deverao ser coincidentes.

Paragrafo terceiro: O primeiro mandato de cada Representante no
Conselho podera ter prazos diferentes entre si, para assegurar o que dispode o
paragrafo segundo.

Art. 17 - Presentes dois tercos de seus membros, o Conselho deliberara
por maioria absoluta, especialmente nos casos de restruturagdo societaria e
patrimonial das concessionarias.

Art. 18 - E permitido a qualquer cidaddo assistir as reunides do
Conselho, em lugar reservado para este fim, sem que lhes seja facultado
manifestar.

Art. 19 - A falta ndo justificada a 3 (trés) reunides consecutivas ou a 5
(cinco) alternadas, por ano, importara na perda do mandato do Conselheiro
faltoso.

Art. 20 - Os membros de Conselhos de Servico do Energia Estadual,
Municipal ou do Distrito Federal podem participar das reunidoes do Conselho dos
Servicos de Energia Elétrica, com direito a voz.

Art. 21 - Compete ao Conselho dos Servigcos de Energia Elétrica:

| - estabelecer as politicas, diretrizes, critérios para o planejamento e
fiscalizag@o, além de medidas reguladoras dos servigos de energia elétrica:

Il - aprovar as diretrizes e o programa de agao da Diretoria;

lll - homologar as medidas reguladoras dos servigos de energia elétrica
propostas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica;

IV - apreciar e decidir sobre as propostas da Diretoria que devam ser
encaminhadas autoridades superiores;

V - resolver, em grau de recurso, como ultima instancia administrativa, os
dissidios entre a administragdo publica e os concessionarios, permissionarios e
autorizados de servigos e instalagdes de energia elétrica e entre estes e os
consumidores;

VI - fixar o valor da taxa de fiscalizagdo, prevista no art. 28 desta Lei;

VIl - eleger, dentre seus membros, o Presidente, que nao podera ser o
Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Energia Elétrica;

VIII - aprovar o Regimento Interno da Agéncia Nacional de Energia
Eletrica e altera-lo quando necessario;
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IX - avaliar o desempenho do setor a partir de estudos e relatério da
Diretoria;

X - apreciar os resultados da fiscalizagcao periddica dos servigos de
energia elétrica;

Xl - fixar as recomendagbes técnicas e os procedimentos comerciais
relativos aos servigos de energia elétrica;

XIl - aprovar a alteragao das condigées e de areas de concessdo e
permissao;

XIll - autorizar licitagbes, homologar ou vetar contrato de concessdes e
permissdes e autorizagbes de servigos publicos de energia:

XIV - impedir praticas abusivas contra os interesses dos consumidores,
normatizando e fiscalizando os setores estatal e privado;

XVl - controlar fusGes, incorporacbes e aquisicbes entre as
concessionarias;

XVII - conduzir audiéncias publicas e investigacdes;

XVIII - discutir e aprovar as diretrizes orgamentarias, e as propostas para
o Plano Plurianual de Investimentos referentes ao setor elétrico, bem como para
a formulagdo do Projeto de Lei Orgcamentéaria e para o Plano Nacional de
Energia Elétrica;

XIX - elaborar e rever seu regimento interno;

XX - praticar outros atos relacionados com seus objetivos e
competéncias;

XXI - autorizar a celebragdo de convénios de cooperagdo com Estados,
Municipios e Distrito Federal.

XXII - resolver 0os casos omissos.

Paragrafo primeiro - Sdo atribuicées privativas do Conselho as contidas
nos incisos IV, V, VI, VII, X, XI, XIll e XVI do art. 5° desta Lei.

Art. 22 - A Diretoria sera composta por um Diretor-Geral e Diretores
setoriais, nos termos da regulamentacdo desta Lei.

Art. 23 - Compete a Diretoria:

|. cumprir e fazer cumprir as decisdes do Conselho;

Il. submeter ao Conselho, devidamente instruidas, as matérias de
competéncia deste:

lll. resolver, em primeiro grau, os dissidios entre a administracao publica
€ 0S concessionarios, permissionarios e autorizados de servico e
InstalagGes de energia elétrica e entre estes e os consumidores:

IV. exercer as atribuigcbes da Agéncia nao reservadas ao Conselho;

V - prover apoio técnico-administrativo ao Conselho.

Art. 24 - Compete ao Diretor-Geral:

|. representar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica em Juizo e fora
dele;

Il. supervisionar as atividades técnicas e administrativas da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica;
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lll. delegar atribuicdes ao Diretor-Geral Adjunto e aos demais Diretores,
reservadas as atribuicoes a este consignadas no Regimento Interno;

V. exercer todas as atribuicbes inerentes a fungdo executiva,
observadas as normas legais, regulamentares e regimentais aplicaveis.

Art. 25 - Compete a Procuradoria:

|. patrocinar a defesa juridica dos interesses da Agéencia Nacional de
Energia Elétrica, em Juizo e fora dele; e

Il. exercer as fun¢cbes de consultoria e assessoria juridica da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica.

Art. 26 - A Ouvidoria sera constituida de um Ouvidor Geral e tantos
Ouvidores quantas Delegacias Regionais a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica instalar.

Paragrafo primeiro - Os Ouvidores serdo obrigatoriamente servidores
publicos federais, designados pelo Conselho dos Servigos de Energia Elétrica,
com competéncia para receber reclamacgdes, questionamentos, dentncias ou
qualquer tipo de informagbes inerentes ao funcionamento dos servicos de
energia elétrica.

Paragrafo segundo - A Ouvidoria encaminhard mensalmente ao
Conselho, e semestralmente ao Ministério de Minas e Energia e as Comissoes
de Fiscalizagdo e Controle das duas Casas do Congresso Nacional, relatorios
detalhados de suas atividades e encaminhamentos.

Paragrafo terceiro - Os Quvidores designados terdo autonomia técnico-
administrativa e mandato de quatro anos, ndo coincidentes com o mandato da
Diretoria nem do Conselho.

CAPITULO IV_
DA FISCALIZAGAO

Art. 27 - A Agéncia Nacional de Energia Elétrica podera contratar
técnicos ou empresas especializadas, consultores independentes e auditores
externos dos concessionarios, permissionarios e autorizados, com a finalidade
de obter, analisar informagcdes ou dados necessarios as atividades de
fiscalizagao e controle dos servicos.

Art. 28 - Fica instituida a Taxa de Fiscalizagdo dos Servigos de Energia
Eletrica, devida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, sobre a concesséo,
permissao ou autorizagao de servigo de energia elétrica.

Art. 29 - A taxa de fiscalizagdo sera anual, fixada objetivando suprir as
despesas de custeio das atividades inerentes aos servicos e instalagdes de
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energia elétrica, e seu total sera devido pelos concessionarios, permissionarios
e autorizados, rateado de acordo com a natureza e porte de respectiva
atividade, na forma estabelecida em regulamento.

Paragrafo unico - Subsidiariamente serao previstos recursos
orcamentarios de natureza complementar destinadas as Despesas Correntes
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

_ CAPITULOV
DA DESCENTRALIZAGAO PARA ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS

Art. 30 - Sem prejuizo do disposto no Art. 21, inciso XlI, alinea b, e no
art. 23, Inciso Xl, da Constituicdo Federal, a execugdo das atividades de
regulagao, controle e fiscalizacdo dos servicos e instalagdes de energia eletrica
podera ser descentralizada para Estados, Distrito Federal e Municipios,
mediante convénio de cooperagao.

Paragrafo primeiro - A descentralizagdo abrangera o0s Sservigos e
instalagdes de energia elétrica situados no territorio da respectiva Unidade da
Federacao.

Paragrafo segundo - A descentralizagdao de que trata este artigo sera
praticada desde que a Unidade da Federagcado interessada possua servigos
tecnicos e administrativos competentes, devidamente organizados e
aparelhados para a execugao das respectivas atividades.

Paragrafo terceiro - Tera prioridade na descentralizagdo de que trata o
caput deste artigo os Estados, Municipios e Distrito Federal que constituirem
Conselho de Servigos de Energia Elétrica, com representagdo do poder publico,
concessionarios, usuarios e consumidores.

Art. 31 - Na execugdo das atividades de regulagdo, controle e
fiscalizacdo dos servicos e instalagbes de energia elétrica a Unidade da
Federagao observara as normas legais e regulamentos pertinentes.

Paragrafo Unico. As normas especificas de regulacédo, baixadas pela
Unidade da Federagdo, deverdo se harmonizar com as correspondentes
normas genéricas de regulagdo expedidas pela Agéncia se existentes.

Art. 32 - Em caso de descentralizacdo da execucao de atividades
relativas aos servicos e instalagcdes de energia elétrica, parte da taxa de
fiscalizagao de que trata o art. 28 desta Lei, arrecadada na respectiva Unidade
da Federacgao, sera a esta transferida para custeio de seus servicos.
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CAPITULO V

DAS DISPOSIGCOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 33 - A Agéncia Nacional de Energia Elétrica dispensara aos
Conselhos de Consumidores, constituidos na forma da Lei n° 8.631, de 1993,
aos orgaos ou conselhos estaduais e municipais e do Distrito Federal
relacionados com energia, e as entidades sem fins lucrativos, todas as
facilidades e informacgoes requeridas.

Art. 34 - Fica criado, na Agéncia Nacional de Energia Elétrica, o cargo
em . comissao, de Diretor-Geral, do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores, codigo DAS 101.6.

Art. 35 - O Poder Executivo fica autorizado a transferir os cargos em
comissao e fungbes gratificadas atualmente existentes no Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE para a estrutura administrativa
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

Art. 36 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover a redistribuicéo,
observado o interesse da Administracdo, de servidores lotados no Ministério de
Minas e Energia, para formagao do quadro permanente de pessoal da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica.

Art. 37 - Ate que seja provido o cargo de Procurador-Geral da Autarquia,
a Consultoria Juridica do Ministério de Minas e Energia e a Advocacia-Geral da
Unido prestarao a Agéncia Nacional de Energia Elétrica a assisténcia juridica
necessaria, no ambito de suas competéncias.

Art. 38 - A taxa anual de fiscalizagdo sera devida pelos concessionarios,
permissionarios e autorizados a partir de 1° de janeiro de 1997, devendo ser
recolhida em duodécimos até o décimo dia do més subsequente ao més de
competéncia.

Art. 39 - O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias a
constituigdo da autarquia Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

Art. 40 - A Agéncia Nacional de Energia Elétrica podera ocupar espacgo e
tempo nos veiculos de comunicagdo e telematica, para a realizacdo de suas
atribuigoes e divulgacdo de suas deliberagdes, pareceres e acdes, observadas
as decisdes do Conselho.

Art. 41 - Constituida a Agencia Nacional de Energia Elétrica, com a

publicagao de seu regimento interno, ficara extinto o Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica - DNAEE.
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Paragrafo unico - Enquanto ndo constituida a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, as competéncias a ela atribuidas por esta lei serdo exercidas
pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE.

.-, CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 42- Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 43 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva basicamente redimensionar a
estrutura da ANEEL, com relagdo a proposta oferecida no Substitutivo do
Relator Dep. José Carlos Aleluia, assegurando o controle social no processo de
regulagao, controle e fiscalizagdo dos servicos de energia elétrica.

A exiténcia de um conselho dos servigos de energia elétrica, com
representacdo dos diversos segmentos da sociedade relacionados com os
rumos do desenvolvimento e do planejamento do abastecimento de energia em
nosso Pais, formula experimentada em outros Paises, € uma componente
iImprescindivel para se atingir graus mais elevados de eficiéncia no servigos
com importantes reflexos nos setores da vida nacional.

Além disso inclui o principio para a descentralizagdo das
atividades de regulagdo e fiscalizagdo dos servicos de energia elétrica,
compartilhando tal fungdo com Estados, Distrito Federal e Municipios,
privilegiando o poder local.

Suprime também os capitulos que tratam “do regime econdémico
financeiro das concessdes dos servigos publicos de energia elétrica”, bem como
0 “das licitagoes” por considera-los um tanto prematuro em face da indefinigéo
da organizagdo global do setor elétrico, quanto por ser matéria estranha ao
Projeto, devendo ser contemplada em Projeto préprio.

7L Sala das Sessdes, em
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PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996

.-, CAMARA DOS DEPUTADOS ‘

“Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, cria o Conselho do Servi¢o Publico de Energia
Elétrica e da outras providéncias”

Autor: PODER EXECUTIVO

g EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE CARLOS
ALELUIA

EMENDA ADITIVA

Adicione-se ao paragrafo unico do art. 2° do Projeto de Lei referenciado as
palavras “Distrito Federal e Municipios™, nos seguintes termos:

An. dal aawEEERE R R R R LN B RS EE SRS R EE A RS E S A B R EEE RS AN RS RN EE SRR RS E RS E N RS AN E S A E R R R R

Paragrafo Unico. No exercicio de suas fun¢des, a ANEEL diligenciara para que o
aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica, bens de dominio da Umaio, seja
feito em articulagdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios, onde se encontrem.™

. JUSTIFICACAO

Esta emenda objetiva ampliar o espectro de articulagdes. levando-o cada vez mais
para 0 ambito do poder local, o que implica em maiores possibilidades de eficiéncia no
desenvolvimento das atividades propostas a ANEEL.

——Sala das Sessoes. ¥
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EMENDA DE PLENARIO

Ao Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei
n® 1669, de 1996, do Poder Executivo, que
“institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, cria o Conselho de Servico Publico de
Energia Elétrica e da outras providéncias ",

C“_APiTULO I
DAS ATRIBUICOES E DA ORGANIZACAO

Acrescente-se no “caput” do art. 3° do Substitutivo a expressdo
“incisos 1L, V, VI, VII, X, XI e XII” apos a citacdo do art. 29.
O “caput” do art. 3° passara, entdo, a ter a seguinte redacio:
Art. 3° - Além das incumbéncias prescritas
nos artigos 29, incisos I, V. VI, VII. X, XI e XII, e 30 da
Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, aplicaveis aos
servicos de energia elétrica, compete especialmente a
ANEEL:
Acrescente-se a0 mesmo art. 3° do Substitutivo um inciso 1. com a
. seguinte redagao:
I - Propor ao Poder concedente as agdes
relativas aos incisos 1, 11l e IV do art. 29 da Lei 8.987/95.
Em consequéncia, os incisos de niimeros [ a VII do art. 3° passam a
ser renumerados como Il a VII.
No inciso IV, agora renumerado como incivo V. acrescente-se a
expressao “art. 5°” apos a citagdo dos paragrafos 2° e 3°.
Com 1ss0, 0 inciso V passara a ter a seguinte redacio:
V - definir o “aproveitamento 6timo " de
que tratam os paragrafos 2° e 3° do art. 5° da Lei n°
9.074/935.
Acrescente-se ainda no art. 3° 0 inciso IX, com a seguinte redacio:

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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[X - Articular em conjunto com o orgdo
Regulador do Setor de Combustiveis Fosseis e Gds
Natural os critérios para fixagdo de pregos e das tarifas
de fransporte desses combustiveis quando destinados a
geragado de energia elétrica.

JUSTIFICATIVA

A mengdo explicita e pormenorizada aos dispositivos da Lei n°® 8.987/95 é
imprescindivel para assegurar a indispensavel clareza da reda¢do, evitando
interpretagdes incompativeis com a vontade do legislador.

A nclusdo do inciso I no art. 3° ¢ essencial porque envolve atos de
manifestagdo de vontade do Poder Concedente, de competéncia do Chefe do
Executivo.

No caso da reda¢do do inciso V (apds renumeragdo), trata-se de apenas
Suprir omissao no texto.

A 1inclusdo do inciso IX tem em vista garantir a isonomia de tratamento aos
agentes interessados na geragdo térmica.

Sala das Sessoes, em 23 de Julho de 1996.
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PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996

“Institui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, cria o Conselho do
Servico Publico de Energia Elétrica e da
outras providéncias”

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE
CARLOS ALELUIA

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao final inciso Il do art. 3°, deste Projeto a
expressao:

"... condicionada a outorga prévia de uso energético da agua’”.
JUSTIFICACAO

Por mais importante que seja a geracao de energia hidraulica, o uso
energético dos recursos hidricos deve ser previamente compatibilizados com os
demais usos. O n&o atendimento deste principio podera provocar conseqiéncias mais
danosas em outros setores como abastecimento, por exemplo.

Esta emenda, pois, objetiva compatibilizar este P.L. a politica de
gerenciamento de recursos hidricos.

Sala das Sessoes,
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PROJETO DE LEI N” 1669, DE 1996

“Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, cria o Conselho do Servico Publico de Energia
Elétrica e da outras providéncias”

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE CARLOS
ALELUIA

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os incisos Il e III do Art. 3° e a expressao “celebrar ¢~ do
inciso V do mesmo artigo.

JUSTIFICACAO

O f)rgén Regulador ndo deve concentrar as fungdes de regulagdo (controle,
fiscalizagdo e regulamentagdo) e de execugdo (licitagdo e concessdo). As primeiras sdo tipicas da
ANEEL, mas as segundas devem permanecer no Ministerio de Minas e Energia.

Os interesse do Poder Publico, investido do poder de regulagdao dos servigos,
podem ser conflitantes com os seus interesses, quando investido do poder de concessao.
permissdo ou autoriza¢do de sua prestagdo. Um o6rgdo com competéncias para conceder, permitir
e autorizar ndo sera isento para julgar conflitos relativos aos termos da concessdo, permissao e
autorizagdo, comprometendo. no limite, todo o servigo objeto de suas competéncias.

,.f" ;9 / fj 7‘ Sala das Sessoes,
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Requeiro, na forma regimental, o recebimento da seguinte
emenda ao Substitutivo ao Projeto de Lei 1.669, de 1996:

Acrescente-se ao art. 3° o seguinte inciso, onde couber:

"Prorrogar, sucessivamente, os contratos de concessdo de
servigo publico de energia elétrica e ou, de uso de bem publico, assinados na
vigéncia desta lei ou mesmo aqueles provenientes da aplicag¢do dos artigos 4° ou 19
da Lei n° 9.074, de 07 de julho de 1995 , desde que requerido pelo concessionario
que esteja prestando os servigos nas condigdes estabelecidas pela legisla¢do do
selor e atenda aos interesses dos consumidores."

JUSTIFICATIVA:

Podendo a ANEEL aplicar a qualquer momento os
intrumentos da intervengdo e da extingdo da concessdo, na forma do disposto nos
capitulos 1X e X da Lei n° 8,987, de 1995, fica assegurado o interesse do
consumidor a ter um servico de qualidade, e o do concessionario a um negocio
sustentado sem nenhuma sinalizagdo de término iminente de sua atividade,
enquanto for do interesse publico e do investidor.

/!

i
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EMENDA AO PROJETO DE LEI N” 1669/ 96 - CRIACAO DA ANEEL
SUBSTITUTIVO DO DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA

Elimine-se o paragrafo unico do art. 3° do Substitutivo ao Projeto Lei
n°1669/ 96.

JUSTIFICACAO

A desapropriagdo pode ser definida como a transferéncia compulsoria da
propriedade particular (ou piblica de entidade de grau inferior para o superior) para o
Poder Publico ou seus delegados, por utilidade ou necessidade publica ou, ainda por
interesse social, mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro, salvo as excecdes
constitucionais de pagamento em titulos da divida publica.

E ela, a desapropriagio, dentre os atos de intervengdo estatal na
propriedade, a mais drastica manifestacdo do poder de impérno, ou seja, da Soberania
interna do estado no exercicio de seu dominio eminente sobre todos os bens existentes
no territorio nacional.

Nas palavras do festejado Professor HELY LOPES MEIRELLES (Direito
Administrativo Brasileiro. Malheiros 20° ed., pag. 520), « a declara¢do expropriatoria
pode ser feita por /ei ou decreto em que se identifique o bem, se indique seu destino e
se aponte o dispositivo legal que a autorize .

Ora, sendo a desapropriagdo uma manifestagdo do poder de império do
estado extinguindo ela o direito de propriedade (constitucionalmente assegurado no
Titulo II - Dos Direitos e Garantias Fundamentais), ndo se pode aceitar que o poder de
decidir a respeito da declaragdo expropriatoria, ou seja, da extingdo do direito de
propriedade de um cidadio ou de uma pessoa juridica, esteja nas mios de uma
autoridade do terceiro ou quarto escaldo.

Por 1sso que a lei geral das desapropriagdes (Decreto-lei n® 3.365 de
1941). expedida em pleno regime autoritario da Republica Nova ¢ ndo na vigéncia de
um regime democratico como o hoje existente, exigiu, para a validade da declaracio
que a mesma se desse por lei ou decreto, ou seja, por vontade do Legislativo ou da mais
alta autoridade do Poder Executivo.



[ndependente do aspecto da conveniéncia, é passivel, ainda, de
questionamento juridico, quanto ao aspecto da constitucionalidade, dispositivo legal
que permita a declaracdo de utilidade publica por parte do Diretor-Geral de uma
autarquia, pessoa administrativa, em relagdo a um bem integrante do patriménio de um
Estado ou de um Municipio, pessoas politicas.

Por essas razoes de conveniéncia e de constitucionalidade, propde-se a
eliminagdo do paragrafo unico do art. 3° do Substitutivo.




Seom .
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EMENDA DE PLENARIO

Ao Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei
n® 1669, de 1996, do Poder Executivo, que
“institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, cria o Conselho de Servico Publico de
Energia Elétrica e da outras providéncias”.

CAPITULO 1

DAS ATRIBUICOES E DA ORGANIZACAO

Substitua-se no art. 4° a palavra “e” apos autarquia, pela palavra

Com 18s0 0 art. 4° passara a ter a seguinte redagéo:

Art. 4° - A ANEEL sera dirigida por um
Diretor Geral e quatro Diretores, em regime de colegiado,
cujas fungoes serdo estabelecidas no ato administrativo
que aprovar o Estatuto da Autarquia com sua estrutura
organizacional.

JUSTIFICATIVA

Com a redagdo atual a Lei possibilita a aprova¢do do Estatuto da ANEEL sem
a estrutura organizacional desta, perpetuando uma estrutura igual a que existe hoje.

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)

Sala das Sessoes, em 23 de Julho de 1996.
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PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996

“Institui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, cria o Conselho do
Servico Publico de Energia Elétrica e da
outras providéncias”

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE
CARLOS ALELUIA

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o paragrafo segundo ao artigo 5° do presente
Projeto nos seguintes termos, renumerando-se o paragrafo Unico para
paragrafo primeiro:

Paragrafo segundo: Os postulantes aos Cargos de Direcdo da
ANEEL deverao ser aprovados em concurso publico prévio”.

JUSTIFICACAO

A exigibilidade de aprovagdo em concurso publico para provisdo
do cargo, em que pese nao se constituir quadro permanente, € uma garantia de
qualificacao prévia, oferecendo ao Presidente da Republica e ao Senado um
quadro tecnico compativel com as necessidades da constituicdo do Orgéo
Regulador do setor elétrico.

Sala das Sessoes,

<O
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PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996

“Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, cria o Conselho do Servi¢co Publico de Energia
Elétrica e d4 outras providéncias”

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE CARLOS
ALELUIA

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a reda¢do do caput do art 6°, e seus incisos [ e III, mantendo-se a
redagdo dos demais incisos, nos seguintes termos:

Art. 6° - Esta impedido de exercer cargo de diregdo na Agéncia Nacional de
Energia Elétrica a pessoa que mantiver os seguintes vinculos com qualquer empresa
concessiondria, permissionaria, autorizada, produtor independente, autoprodutor ou
prestador de servigo contratado dessas empresas:

[ - acionista ou socio com participagdo individual direta superior a 0,3% do
capital social ou superior a 2% do capital social de empresa acionista;

IIT - Empregado, mesmo com contrato de trabalho suspenso, inclusive das suas
empresas acionistas ou das fundagdes de previdéncia de que sejam patrocinadoras™.
JUSTIFICAGAO
Esta emenda objetiva aumentar o espectro de impedimentos de participagdo na

dire¢do da ANEEL e com isso evitar a contaminagdo, por interesses particulares, do processo de
regulagdo, fiscalizagdo e controle, no qual a independéncia € imprescindivel.
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PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996

“Institui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, cria o Conselho do
Servigo Publico de Energia Elétrica e da
outras providéncias”

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA DE PLENARIO AQ SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE
CARLOS ALELUIA

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao paragrafo unico do artigo 8° do presente Projeto
a seguinte expressao, passando o referido paragrafo a ter a seguinte redacéo:

Paragrafo Unico: Constituem motivos para a exoneracdo de
dirigente da ANEEL, em qualquer época, a pratica de ato de
Improbidade administrativa, a ndo aprovacdo das contas
financeiras e de atividades pela Comissdo Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagcdo e pela Comissdo de Minas e
Energia da Camara dos Deputados, a condenagcdo penal
transitada em juigado e o descumprimento injustificado do contrato
de gestao, neste Ultimo caso precedida de verificacdo pelo
Tribunal de Contas da Unido.”

JUSTIFICACAO

A ampliacao dos mecanismos de controle a diretoria da ANEEL é
um imperativo para preservar as proprias fungées do Orgdo Regulador que tem
sobre si a responsabilidade por uma atividade imprescindivel e estratégica para
0 atendimento das necessidades sociais e pressuposto para a estabilidade
econdmica e desenvolvimento regional.

Nesta perspectiva, consideramos imprescindivel que ndo s6 as
contas financeiras da agéncia, como o desempenho de atividades, que néo
pode estar referenciada somente pelo contrato de gestdo, devem ser
apreciadas pelas Comissoes referidas, e o ndo atendimento das expectativas
de desempenho da Agéncia devem ser motivos para exoneracdo da Diretoria,
ensejando um rearranjo providencial a redirecionar a composicao do Orgao.

Sala das Sessoes
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PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996

“Institui a Ageéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, cria o Conselho do Servi¢co Publico de Energia
Elétrica e da outras providéncias”

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE CARLOS
ALELUIA

EMENDA ADITIVA

Insira-se apos o art. 10 do presente substitutivo o seguinte artigo:

Art. ... - A Agéncia Nacional de energia Elétrica se estruturara
descentralizadamente, a partir de Delegacias Regionais, considerando os sistemas
elétricos, os aspectos regionais € o planejamento integrado de produgdo € consumo de
energia elétrica.”

JUSTIFICACAO

A estruturacio da ANEEL de forma descentralizada. a partir de delegacias
regionais, objetiva assegurar maior eficiencia no cumprimento de suas fungdes, na medida em
que coloca os operadores da Agéncia em contato direto com os prestadores e consumidores de
energia elétrica.

Sala das Sessoes,
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PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996

“Institui a Ageéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, cria o Conselho do Servico Publico de Energia
Elétrica e da outras providéncias”

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE CARLOS
ALELUIA

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 seguinte artigo apos o art. 10 do presente Substitutivo:

Art. ... - Sem prejuizo do disposto no Art. 21, inciso XII. alinea b, € no art. 23,
Inciso XI, da Constituicdo Federal, a execugdo das atividades de regulagdo, controle e
fiscalizacdo dos servigos e instalagdes de energia elétrica podera ser descentralizada para
Estados, Distrito Federal e Municipios, mediante convénio de cooperagao.

JUSTIFICACAO

O substitutivo ndo contempla o principio da descentralizagiao (estadualizagdo e

municipalizacdo) através de convénios de cooperagdo, para delegagdo das atividades de
regulagdo e fiscalizagdo dos servigos de energia elétrica. Tal principio é pressuposto para a

eficiéncia do desenvolvimento dessas atividades.

Sala das Sessoes,
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EMENDA DE PLENARIO

Ao Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei
n? 1669, de 1996, do Poder Executivo, que
“institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, cria o Conselho de Servigo Publico de
Energia Elétrica e da outras providéncias.

CAPITULO II
DAS RECEITAS E DO ACERVO DA AUTARQUIA

Substitua-se no art. 11, inciso I, a expressdo “taxa de” por
“contribui¢do financeira para”.
Com isso o inciso [ do art. 11 passara a ter a seguinte redagao:
[ - recursos oriundos da cobranca de
contribui¢do financeira para fiscaliza¢do sobre servi¢os de
energia elétrica, instituida por esta Lei:

Dé-se ao inciso VIII do art. 11 a seguinte redagdo:
Com 1850, 0 Inciso V passara a ter a seguinte redacdo:
VIII - participagao de 15% (quinze por
cento) nos valores arrecadados pela Unido na outorga de

concessdo de uso de potencial hidraulico, de acordo com
o inciso Il do art. 15 da Lei n®8.987/95.

JUSTIFICATIVA

A substituicdo proposta visa adequar o texto deste inciso. por ter sido
substituida a expressdo “taxa” por “contribui¢do financeira™ nos artigos 12 e 13.

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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A alteragdo da reda¢do do inciso VIII visa tornar mais previsiveis as receitas
arrecadadas e diminuir o impacto da contribuigdo financeira para fiscalizacdo.

definida no art. 13, sobre a receita operacional liquida das concessionarias dos
servigos publicos de energia elétrica.

Sala das Sessdes. em 23 de Julho de 1996.
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EMENDA DE PLENARIO

Ao Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei
n® 1669, de 1996, do Poder Executivo, que
“institut a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, cria o Conselho de Servico Publico de
Energia Elétrica e da outras providéncias

CAPITULO II
DAS RECEITAS E DO ACERVO DA AUTARQUIA

No Art. 12 substitua-se a expressdo “taxa de” por ‘“contribuicdo
financeira para”, bem como suprima-se o paragrafo tnico.
Com 1530 0 inciso I do art. 11 passara a ter a seguinte redacio:
Art. 12 - E instituida a Contribui¢do
Financeira para Fiscalizagdo de Servicos de Energia
Elétrica, que sera anual, diferenciada em func¢do da
modalidade e proporcional ao porte do servico concedido,
permitido ou autorizado, ai incluidas a producdo
independente de energia elétrica e a autoproduc¢do de
energia, cuja forma de cdlculo sera estabelecida em
regulamento.

JUSTIFICATIVA

A expressdo “taxa” esta inadequadamente empregada, pois ndo coincide com
0 conceito constitucional de taxa.

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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O “caput” do art. 12 ja dispde que a base de calculo sera estabelecida em

regulamento, e os critérios do paragrafo unico atual sdo insuficientes para fixar os
seus parametros.

Sala das Sessdes. em 23 de Julho de 1996,

s

erusgmm

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)



& CAMARA DOS DEPUTADOS O g
EMENDA DE PLENARIO

Ao Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei
n°® 1669, de 1996, do Poder Executivo, que
“institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, cria o Conselho de Servico Publico de
Energia Elétrica e da outras providéncias!

CAPITULO I
DAS RECEITAS E DO ACERVO DA AUTARQUIA

Altere-se no art. 13 a expressdo “taxa de” para “contribui¢io para”.
No mesmo artigo, acrescente-se, entre parénteses, apos a expressdo “receita
operacional liquida™, a expressdo “entendida como a resultante da exclusio dos
encargos e tributos vinculados a receita”. Ainda no mesmo texto. substitua-se “6
(seis)” por “12 (doze)” na indicagdo do nimero de parcelas mensais.

Em consequéncia. o art. 13 passa a ter a seguinte redacio:

Art. 13 - A contribui¢do financeira terd
como limite maximo o valor correspondente a 0.5 (meio
por cento) da receita operacional liquida (entendida como
a vresultante da exclusdo dos encargos e tributos
vinculados a receita) prevista para o exercicio, oriunda da
explora¢do do servigo de energia elétrica, facultado ao
contribuinte efetuar o pagamento em até 12 (doze)
parcelas mensais.

Red1ja-se o paragrafo Gnico do art. 13 da seguinte forma:

Paragrafo unico - Os autoprodutores de
energia elétrica terdo, para efeito deste artigo, a receita
operacional liquida calculada pela ANEEL, com base na
estipulagdo de um valor tipico para a unidade de energia
elétrica gerada.

O/Qx}
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JUSTIFICATIVA

As alteragbes no “caput” objetivam tornar clara a redacdo.
compatibilizando-a com a redagdo do art. 12, e compatibilizar o pagamento da
contribui¢do com a arrecadagdo mensal dos agentes envolvidos.

A nova redagdo do paragrafo Ginico visa tornar claro que o consumo

proprio das concessionarias (perdas e diferengas operacionais) nio fica onerado pela
contribui¢do criada no art. 12,

Sala das Sessdes. em 23 de Julho de 1996.
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PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996

“Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, cria o Conselho do Servico Publico de Energia
Elétrica e da outras providéncias™

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE CARLOS
ALELUIA

EMENDA ADITIVA

[nsira-se apos o art. 13 do presente Substitutivo o seguinte artigo:

Art. ... - A Agencia Nacional de Energia Elétrica encaminhara ao Congresso
Nacional, até¢ o dia 30 de agosto de cada ano, a proposta orgamentaria para 0 ano
seguinte, que sera analisada e aprovada ate 15 de dezembro do ano corrente.”

JUSTIFICACAO

Tratando-se de recursos publicos alocados em uma estrutura que se propde a
desenvolver atividades tipicas do governo central, que inclusive agirda “em nome da Unido”,
apesar da natureza de autarquia especial. ¢ prudente. desejavel e coerente que a peca
orcamentaria deva ser apreciada pelo Congresso Nacional.

O Relator propde que a base de prestacdo de contas seja o “contrato de gestao™
assinado entre a Diretoria da ANEEL e o Poder Executivo. E pertinente a consideragdo de que
este instrumento ¢ fragil e inadequado no que diz respeito a defini¢ao de alocagdo dos recursos a
serem empregados nas atividades de fiscalizacdo e controle, reforgando, portanto, a necessidade
de apreciagdo do orcamento pela Cadmara dos Deputados e Senado Federal.

X = =
e ,-. / k f-ﬁr/ Sala das Sessoes,
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PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996

*Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, cria o Conselho do Servico Pablico de Energia
Elétrica e da outras providéncias”

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE CARLOS
ALELUIA

EMENDA ADITIVA

Insira-se apos o art. 13 do presente substitutivo o seguinte artigo:

Art. ... - A Agéncia Nacional de Energia Elétrica encaminhara sua prestagdo de
contas, financeira e de atividades, que devera ser aprovada pela Comissio Mista de
Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, ¢ pela Comissio de
Minas e Energia da Camara dos Deputados.”™

JUSTIFICACAO

O finalidade da ANEEL diz respeito a um importante e estratégico servigo
publico, com potencialidade de produgdao de impactos diretos no proprio desenvolvimento da
Nagdo - o suprimento regular de energia elétrica a sociedade.

Opg¢oes equivocadas ou negligéncias podem comprometer substancialmente o
desenvolvimento e a qualidade de vida, principalmente, das futuras geragdes. Assim, sendo o
Congresso Nacional, um dos Poderes responsaveis pelos destinos da Nagdo, bem como tambem
pelas politicas publicas, ¢ imprescindivel que as atividades da ANEEL sejam apreciadas por esta
Casa, possibilitando corre¢do de equivocos ou redirecionamento das agdes por ventura
observadas.

X P e
- / - 5 f?)/ Sala das Sessoes, R
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EMENDA DE PLENARIO

Ao Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei

n® 1669. de 1996, do Poder Executivo, que
‘institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, cria o Conselho de Servigo Publico de
Energia Elétrica e da outras providéncias’

CAPITULO 111

DO REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO DAS CONCESSOES DE

SERVICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA

CAPITULO IV
DAS LICITACOES

Suprimam-se os Capitulos Il e IV em seu todo.

JUSTIFICATIVA

Esses capitulos tratam de matérias que, em alguns casos, fogem do

escopo da lei de criagdo da ANEEL e, em outros, sdo tipicas de regulamentacio e

ndo de lei.

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996

“Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, cria o Conselho do Servigo Publico de Energia
Elétrica e d4 outras providéncias”

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE CARLOS
ALELUIA

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o Capitulo III do presente Substitutivo.
JUSTIFICACAO

O Capitulo III do Substitutivo, que dispde sobre o regime econdmico e financeiro
das concessoes, permissdes e autorizagdes de servigos publicos de energia elétrica, é prematuro
em face da indefinigdo do modelo organizacional do setor e dos servigos de energia elétrica.

Nessa condigdo, ndo ¢ possivel afirmar que as disposigdes contidas no Capitulo
sejam passiveis de aplicagdo. bem como, desconhece-se as conseqiiéncias que, se aplicadas.
poderdo provocar no processo organizativo do setor, tanto para prestadores, considerando o
grande aporte de recursos financeiros que necessitam ser investidos, quanto para usuarios.

> /), Sala das Sessdes,
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PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996

“Institui a Agencia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, cria o Conselho do Servico Piblico de Energia
Elétrica e da outras providéncias”

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE CARLOS
ALELUIA

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se o0 seguinte paragrafo unico no art. 14 do presente Substitutivo:

“Paragrafo Unico - As tarifas de transmissdo e distribui¢do serao baseadas
nos servigos pelo custo™.

JUSTIFICACAO

Os servigos de energia elétrica apresentam caracteristicas diferenciadas em seus
segmentos - geragdo, transmissdo € distribuigdo. A geragdo, conforme a Lei de Concessdes
reconhece, pode ser uma atividade competitiva, fazendo sentido o regime de servigo pelo preco,
como dispde o Substitutivo.

A transmissdo e a distribuigdo caracterizam-se pela impossibilidade de
concorréncia entre diversos fornecedores, constituindo-se monopolios que necessitam ser
regulados. ndo fazendo sentido o regime de servigos pelo prego, mas sim o de servigos pelo

Custo.
Oy
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PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996

“Institui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, cria o Conselho do
Servico Publico de Energia Elétrica e da
outras providéncias”

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE
(] CARLOS ALELUIA

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os paragrafos 1° e 2° do artigo 15 deste Projeto.

JUSTIFICAGAO

As bases de revisdo tarifaria devem estar detalhadamente
expressa no Contrato de Concesséo, conforme estabelece o imperativo da Lei
n°® 8987/95. Assim, o ndo cumprimento dos prazos estabelecidos no contrato
ensejam motivacdo suficiente para o ingresso de acdo judicial, que é o
mecanismo regular para fazer valer os direitos contratuais de um modo geral.
Portanto, € uma “imoralidade” proceder reviséo tarifaria por “decurso de prazo’,
devendo, pois, ser rejeitada.

. Por outro lado, € fungdo precipua da ANEEL se posicionar em
relagdo aos pleitos relacionados a regulacédo do setor elétrico, sobretudo em
relacao a redefinigdo tarifaria. Portanto, a omissao caracteriza falta de natureza
funcional, constituindo-se motivo, mais do que suficiente, para exoneracdo da

Diretoria.
Sala das Sessodes, y
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eleétrica™,

EMENDA DE PLENARIO

Ao Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei
n® 1669, de 1996, do Poder Executivo, que
“institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, cria o Conselho de Servico Publico de
Energia Elétrica e dda outras providéncias’

CAPITULO 111
DAS RECEITAS E DO ACERVO DA AUTARQUIA

Acrescente-se no art. 17, inciso IX, apés a expressdo “energia
nos termos das Leis n° 7.990/89 e 8.001/90 e do Decreto n® 1/91”..
Com isso o inciso IX passara a ter a seguinte redacio:
Inciso IX - parcela de compensa¢do
Jinanceira pela exploragdo de recursos hidricos para
fins de geragdo de energia elétrica, nos termos das
Leis n°s 7.990/89 e 8.001/90 e do Decreto n° 1/91,
que for destinada ao custeio das atividades de sua
competéncia.

JUSTIFICATIVA

A nova redagdo do inciso IX do art. 17 visa tornar clara a redagio e evitar
davida quanto a destinagdo dos recursos.

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 1669/ 96 - CRIACAO DA ANEEL
SUBSTITUTIVO DO DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA

Dé-se ao art. 23 do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 1669/ 96 a seguinte
redacao:

“Art. 23. A realizagdo de estudos de viabilidade. anteprojetos ou
projetos de aproveitamentos de ponteciais hidraulicos devera ser informada ao orgdo
federal gestor dos recursos hidricos, para fins de compatibilizagdo com a politica
nacional de recursos hidricos, e a ANEEL. para fins de registro. ndo gerando direito de
preferéncia para a obten¢do de concessdo para o servigo piblico ou uso de bem
publico™.

JUSTIFICACAO

Acresce-se ao art. 23 a necessidade de se informar ao orgdo federal
gestor de recursos hidricos a realizagdo de estudos de viabilidade, anteprojetos ou

projetos de aproveitamentos de potenciais hidraulicos, ¢ nio somente a ANEEL. vez

que o uso multiplo da agua exige que os aproveitamentos setoriais estejam em
conformidade e harmonia com os demais usos desse bem natural.

(7 <

I

ALBERTO GOLDMA!
Députado Federal
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EMENDA DE PLENARIO AO PL. 1669/96
(SUBSTITUTIVO)

Dé-se ao Art. 25 do substitutivo do Deputado José Carlos Aleluia a seguinte

redagdo, suprimindo-se o seu § 3° do Art. 20

Art. 25. "Os valores devidos pela taxa de fiscalizagdo serdo subtraidos
das quotas de Reserva Global de Reversdo. de que trata o art. 4° da Lei 5.655, de 20 de maio
de 1971, com a redacdo dada pelo art. 9° da Lei n° 8.631, de 4 de marco de 1993, de modo a

nao haver qualquer majoragao da tarifa como decorréncia da instituigdo desse tributo".

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)
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PROJETO DE LEI N® 1.669-B/96

Institui a Agencia Nacional
de Energia Elétrica-ANEEL, cria
o Conselho do Servigo Publico de
Energia Elétrica, e da outras pro

videncias.

'ﬁ'gmenda modificativa ao Substitutivo

No inciso I do art. 25 do Substitutivo,

Onde se le:

..sera de ate 1.5% (um e meio por cento)...

Leia-se.
", ..sera de 2,5% (dois e meio por cento)..."
Justificacao
Nossa éﬂgémenda tem por obejtivo dotar o Tesou-
ro Nacional de recursos necessarios implantagao de investimentos

sociais no setor de energia elétrjca, principalmente nas regioes

Norte, Nordeste e Centro-Oeste. /

f
!

de 1996
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EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 1669/ 96 - CRIACAO DA ANEEL
SUBSTITUTIVO DO DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA

Elimine-se o §3° do art. 26 do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 1669/ 96,
JUSTIFICACAO

O §3° do art. 26 prioriza, de forma absurda, o uso das aguas para a
geracdo de energia elétrica, sobrepondo-se, inclusive, ao uso para o consumo humano e
a dessedentagdo de animais, considerados, em qualquer parte do mundo, como os usos
prioritarios dentre todos demais.

Alem disso, subverte o principio hierarquico, ao determinar que a Unido,
pessoa politica da qual faz parte a pessoa administrativa ANEEL, submeta a esta a
outorga de concessdao de uso de aguas (que deve constituir competéncia exclusiva do
orgdo federal/ estadual gestor do correspondente recurso hidrico).

O dispositivo viola, ainda, o principio federativo, ao submeter a
apreciagdo da ANEEL, da mesma forma e com os mesmos objetivos, a concessdo de
outros usos da agua pelos Estados em corpos dagua integrantes de seu patrimonio.

ALBERTO G_Q/LD%AN
th utado Federa
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EMENDA DE PLENARIO

Ao Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei n °
1.669, de 1996, do Poder Executivo, que "institui a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica-ANEEL, cria o
Conselho de Servico Publico de Energia Elétrica e di

outras providéncias"

Acrescente-se ao Substitutivo do Relator Capitulo V com a redagio abaixo.
apos o atual Capitulo 1V, renumerando-se o Capitulo subsequente e seus artigos:

"CAPITULO V

DA DESCENTRALIZACAO PARA OS ESTADOS E O DISTRITO FEDERAL

Art.32. Sem prejuizo do disposto no art.21, inc. Xl
. alinea "b", ¢ no art.23, inc. X1, da ( onstitui¢do, a execugdo das
atividades de regulacao, controle e Jiscalizagao dos servicos
publicos e instalagoes de energia elétrica podera  ser
descentralizada pela Unido mediante requerimento de cada
Estado ou do Distrito Federal e estabelecimento de convénio
de cooperagado.

81" A descentralizagao de que trata este artigo ndo
abrangera as instalagdes de energia elétrica de interesse
supra-estadual.

§2° A descentralizagdo sera praticada desde que a
unidade da Federag¢ao interessada possua orgdo especifico e
autonomo para este fim.

$3° A descentralizagdo permitira as unidades da
lederacdo declarar de necessidade ou utilidade piblica, para
Jins de desapropriagdo ou instituicdo de serviddo administrativa,
as areas necessarias a implantagdo de instalacoes concedidas,
destinadas a servigos publicos.

Art.33. Na execugdo das atividades de regulagao,
controle e fiscalizagdo dos servicos e instalagoes de energia
elétrica, a unidade da Federacdo observard as normas legais e
regulamentares federais pertinentes. Y

GER 3 17.23.004-2 (JUN/96)
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Paragrafo unico. As normas especificas de
regulagdao, baixadas pela unidade da Federagdo, deverdo
harmonizar-se com as correspondentes normas genericas de
regulagdo expedidas pela Agéncia, se existentes.

Art.34. Em caso de descentralizag¢do da execug¢do de
atividades relativas aos servigos e instala¢oes de energia
elétrica, parte correspondente da taxa de fiscalizag¢do instituida
na forma do art.12, arrecadada na respectiva unidade da
Iederagdo, sera a esta transferida para custeio dos servigos.

Paragrafo unico. A transferéncia de recursos de que
Irata este artigo ndo ocorrera caso a unidade da Federacdo
cobre diretamente taxa pela prestagdo dos  servigos
descentralizados, hipotese em que a taxa de fiscalizacdo referida
no art. 12 sera correspondentemente reduzida."

JUSTIFICACAO

As novas diretrizes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pelas Leis n°s

8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 9.074, de 7 de julho de 1995, direcionaram o setor

eletrico nacional para um ambiente de competi¢do tanto na geragdo como na distribuicdo

de energia, exigindo dos detentores do poder decisorio uma ampla reformulagdo do setor

para enquadra-lo as novas regras.

Dentre os varios itens que compdem o processo de reformula¢do setorial,

sobressai a descentralizagdo aos Estados e Distrito Federal de algumas atribuigdes hoje

conferidas ao DNAEE. Esta preméncia decorre do rapido processo de desestatizacdo das

concessionarias de distribuigdo e, ainda, da necessidade de novos empreendimentos de

geragao de energia com participagao de capitais privados.

062
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EMENDA DE PLENARIO

Ao Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei
n® 1669, de 1996, do Poder Executivo. que
“institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, cria o Conselho de Servigo Publico de
Energia Elétrica e da outras providéncias’

) CAPITULOV |
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Suprima-se o art. 32.

JUSTIFICATIVA

I'rata-se de materia tipica de regulamentacio e ndo de lei.

Sala das Sessodes, em 23 de Julho de 1996.

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)



X

PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996

.-, CAMARA DOS DEPUTADOS

“Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, cria o Conselho do Servico Publico de Energia
Elétrica e da outras providéncias”

Autor: PODER EXECUTIVO
EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE CARLOS
ALELUIA

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 32 do presente Substitutivo.

JUSTIFICACAO

O estudo de viabilidade ¢ pré-requisito para o conhecimento dos parimetros

indispensaveis a fixagdo do valor da concessdo a ser licitada e ao estabelecimento do valor da
tarifa.

Assim, torna-se incoerente a desvinculagdo do poder publico dessa importante
etapa do estudo.
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REDACAC FINAL
PROJETO DE LEI NO 1.66%-D, DE 1996

Institui a Agéncia Nacional de Ener-
gia Elétrica - ANEEL, disciplina o
regime das concessboes de servicos
publicos de energia elétrica e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS ATRIBUICOES E DA ORGANIZACAOQ

Art. 1°. Fica instituida a Agéncia Nacional de Ener-
gla Elétrica - ANEEL, autarquia sob regime especial, vinculada
ao Ministério de Minas e Energia, com sede e foro no Distrito
Federal e prazo de duracao indeterminado.

Art. 2°. A Agéncia Nacicnal de Energia Elétrica -
ANEEL tem por finalidade regular e fiscalizar a producao,
transmissé&o, distribuicdo e comercializacao de energia elétri-
ca, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo
federal.

Paragrafo uGnico. No exercicio de suas atribuicbes, a
ANEEL promovera a articulacdo com os Estados e o Distrito Fe-
deral, para o aproveitamento energéticc dos cungsos de agua e a
compatibilizacdo com a pelitica naclonal de recursos hidricos.

Art. 3°. Além das incumbéncias prescritas nos arts.
29 e 30 da Lei n°® B8.987, de 13 de fevereiro de 1995, aplica-
vels aos servicos de energia Elétrica,&tﬁmpete especialmente &
ANEEL:

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)
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I - implementar as politicas e diretrizes do governo
federal para a exploracdo da energia elétrica e o aproveita-
mento dos potenciais hidraulicos, expedindo os atos regulamen-
tares necessarios ao cumprimentc das normas estabelecidas pela
Lei n® 9.074, de 7 de julho de 199%5;

II - promover as licitacdes destinadas a contratacao
de concesslonarias de servico publico para producao, transmis-
sdo e distribuicdo de energia elétrica e para a outorga de

concessac para aproveitamento de potenciais hidraulicos;

ITII - definir o aproveitamentoc oétimo de gque tratam
os §§ 2° e 3° do art. 5° da Lei n® 9.074, de 7 de julhoc de
1995;

IV - celebrar e gerir os contratos de concessao ou

de permissaoc de servicos plUblicos de energia elétrica, de con-
cessao de uso de bem publico, expedir as autorizacodoes, bem
como fiscalizar, diretamente ou mediante convénics com dérgaos
estaduais, as concessdes e a prestacao dos servicos de energla
elétricay

V - dirimir, no admbito administrativo, as divergén-
clas entre concessionarias, permissionarias, autorizadas, pro-
dutores 1independentes e autoprodutores, bem como entre esses
agentes e seus consumidores;

VI - fixar os critérios para calculo do preco de
transporte de que trata o § 6° do art. 15 da Lei n® 9.074, de
7 de julho de 1995, e arbitrar seus valores nos casos de nego-
ciacao frustrada entre os agentes envolvidos:

VII - articular com © orgac regulador do setor de
combustivels fosseis e gés natural os critériocs para fixacao
dos precos de transporte desses combustiveis, guando destina-
dos a geracao de energia elétrica, e para arbitram_e;;}tﬁwa;j sSeus
valores, nos casos de negoclacao frustrada  entre os agentes
envolvidos. '
Art. 4°. A ANEEL sera dirigida p;%Hﬁm Diretor-Gera

e gquatro Diretores, em regime de colegiado, cujas funcdoes

-1

-
o

e
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serdo estabelecidas no ato administrativo que aprovar a estru-
tura organizacional da autarquia.

§ 1°. O decreto de constituicdo da ANEEL indicaré
qual dos diretores da autarquia tera a incumbéncia de, na qua-
lidade de ouvidor, zelar pela gqualidade do service publico de
energlia elétrica, receber, apurar e solucionar as reclamacdes
dos usuarios.

§ 2°. Fica criado, na ANEEL, o cargo de Diretor-Ge-
ral, do Grupo Direcao e Assessoramento Superiores, cédigo DAS
101.6.

§ 3°. O processo decisb6ric que implicar afetacdo de
direlitos dos agentes econdmicos do setor elétrico ou dos con-
sumidores, mediante iniciativa de projeto de lei ou, guando
possivel, por via administrativa, sera precedido de audiéncia
publica convocada pela ANEEL.

Art. 5°. O Diretor-Geral e os demais Diretores serao
nomeados pelo Presidente da Republica para cumprir mandatos
nac colncidentes de quatro anos, ressalvado o que dispde o©
art. 29.

Paragrafo unico. A nomeacao dos membros da Diretoria
dependera de prévia aprovacdoc do Senado Federal, nos termos da
alinea f do inciso III do art. 52 da Constituicdo Federal.

Art. ©°. Esta impedida de exercer cargo de direcdo
na ANEEL a pessca que mantiver os seguintes vinculos com qual-
guer empresa concessionaria, permissionaria, autorizada, pro-
dutor 1ndependente, autoprodutor ou prestador de servico con-
tratado dessas empresas sob regulamentacdo ou fiscalizacdo da
autarqula:

I - acionista ou soécio com participacao individual
direta superior a trés décimos por cento no capital social ou
superior a dois por cente no capital social de empresa
controladora;

IT - membro do conselho de adminlistracao, fiscal ou

de diretorlia executiva:;

o~

-
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III - empregado, mesmo com © contrato de trabalho
suspenso, 1nclusive das empresas controladoras ou das funda-
coes de previdéncia de gque sejam patrocinadoras.

Paragrafo unico. Também estéd inmpedidec de exercer
cargo de direcao da ANEEL membro do conselho ou diretoria de
assoclacaoc reglonal ou nacional, representativa de interesses
dos agentes mencionados no caput, de categoria profissional de
empregados desses agentes, bem como de conjunto ou classe de
consumidores de energia.

Art. 7°. A administracdc da ANEEL serd objeto de
contrato de gestao, negociado e celebrado entre a Diretoria e
o Poder Executivo no prazo maximo de noventa dias apdés a nome-
acdao do Diretor-Geral, devendo uma cb6pia do instrumento ser
encamlinhada para registreo no Tribunal de Contas da Uniao, onde
servira de peca de referéncia em auditoria operacional.

§ 1°. O contrato de gestédo serd o instrumento de
controle da atuacédo administrativa da autarquia e da avaliacdo
do seu desempenho e elemento integrante da prestacdo de contas
do Ministério de Minas e Energia e da ANEEL, a que se refere o
art. 9° da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, sendo sua
inexisténcia considerada falta de natureza formal, de gue tra-
ta o incisoc II do art. 16 da mesma Lei.

$ 2°. Além de estabelecer parametros para a adminis-
tracdo 1interna da autarquia, o©s procedimentos administratives,
inclusive para efeito do disposto no inciso V do art. 3°, o
contrato de gestdo deve estabelecer, nos programas anuais de
trabalho, indicadores que permitam gquantificar, de forma obje-
tiva, a avaliacaoc do seu desempenho.

§ 3°. O contrato de gestao serad avaliado periodica-
mente e, se necessario, revisado por Qcasié? da renovacag par-
cial da direteoria da autarquia, sem prejuizo da solidariedade
entre seus membros.

Art. 8°. A exoneracao imat%ﬁaQa de dirigente da

ANEEL somente podera ser promovida nos quatro meses iniciais
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do mandato, findos os quais é assegurado seu pleno e integral
exercicilio.

Paragrafo unico. Constituem motivos para a exonera-
cdo de dirigente da ANEEL, em qualquer época, a pratica de ato
de improbidade administrativa, a condenacao penal transitada
em jJulgado e o descumprimento injustificado do contrato de
gestao.

Art. 9°. O ex-dirigente da ANEEL continuara vincula-
do a autarquia nos doze meses seguintes ao exercicio do cargo,
durante os quais estarad impedido de prestar, direta ou indire-
tamente, 1independentemente da forma ou natureza do contrato,
qualquer tipo de servico as empresas sob sua regulamentacdo ou
fiscalizacao, inclusive controladas, coligadas ou
subsidiarias.

§ 1°. Durante o prazo da vinculacdo estabelecida
neste artigo, o ex-dirigente continuard prestando servico a
ANEEL ou a qualquer outro o6rgac da administracac publica dire-
ta da Uniao, em area atinente a sua qualificacédoc profissional,
mediante remuneragcdo equivalente a do cargo de direcdc que
exerceu.

§ 2°. Incorre na pratica de advocacia administrati-
va, sujelitando-se o infrator as penas previstas no art. 321 do
Coéodigo Penal, o ex-dirigente da ANEEL, inclusive por renuncia
ao mandato, que descumprir ¢ disposto no caput deste artigo.

§ 3°. Exclui-se do disposto neste artigo o ex—-diri-
gente que for exonerado nc praze indicado ne caput do artigo
anterior ou pelos motivos constantes de seu paragrafo Unico.

Art. 10. Os cargos em comissao da autarquia serao
exerclidos, preferencialmente, por servidores ocupantes de car-
go de carreira técnica ou profissional da autarquia, aplican-
do-se-lhes as mesmas restricdes do art. ijqﬁgggg preenchidos

por pessoas estranhas aos gquadros da JEEL, exceto no periodo

a que se refere o art. 29.

-
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Paragrafo unico. Ressalvada a participacédo em comis-
sOes de trabalho criadas com fim especifico, duracédo determi-
nada e nao integrantes da estrutura organizacional da autar-
qula, € vedado a ANEEL requisitar, para lhe prestar servico,

empregados de empresas sob sua regulamentacdc ou fiscalizacao.

CAPITULO IT
DAS RECEITAS E DO ACERVO DA AUTARQUIA

Art. 11. Constituem receitas da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL:

I - recursos oriundos da cobranca da taxa de fis-
calizacao sobre servicos de energia elétrica, instituida por
esta Lei;

II - recursos cordinarios do Tesouro Nacional con-
signados no Orcamento Fiscal da Uniaoc e em seus créditos adi-
cionals, transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

IIT - produto da venda de publicacdoes, material
técnico, dados e informacdes, inclusive para fins de licita-
cac publica, de emolumentos administrativos e de taxas de
lnscricaoc em concurso publico;

IV - rendimentos de operacdes financeiras que
realizar;

V - recursos provenientes de convénics, acordos
ou contratos celebrados com entidades, organismos ou empre-
sas, publicos ou privados, nacionais ou internacionais;

VI - doacdes, legados, subvencdes e outros recur-
sos que lhe forem destinados;

VII - wvalores apurados na venda Qpﬁfafﬁgﬁél de
bens méveis e imdéveis de sua propriedade.

Paragrafo unico. O orcamento anual da ANEEL, que
integra a Leil Orcamentédria da Uniéo, ﬁMrmos do 1inciso 1
do §&§ 5° do art. 165 da Constituicac Federal, deve considerar

as receitas previstas neste artigo de forma a dispensar, no
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prazo maximo de trés anos, 0s recursos ordinarios do Tesouro
Nacional.

Art. 12. E instituida a Taxa de Fiscalizacdo de
Servicos de Energia Elétrica, que serd anual, diferenciada em
funcao da modalidade e proporcional ao porte do servico con-
cedido, permitido ou autorizade, ai incluida a producdo inde-
pendente de energia elétrica e a autoproducdo de energia.

§ 1°. A taxa de fiscalizacdo, equivalente a cinco
décimos por cento do valor do beneficio econémico anual aufe-
rido pelo concessionario, permissicnario ou autorizado, sera
determinada pelas seguintes férmulas:

I - TFg = P x Gu
onde: TFg = taxa de fiscalizacido da concessao de geracao
P = poténcia instalada para o servico de geracéao
Gu = 0,5 do wvalor unitéario dc beneficio anual decorren-
Le da exploracaoc do servico de geracao
II. — TFE = P X Tn
onde: TFt = taxa de fiscalizacédo da concessao de transmissao
P = poténcia instalada para o servico de transmisséao
Tu = 0,5 do valor unitéario do beneficio anual decorren-
te da exploracao do servico de transmissao
11T - TFd = [Ed / (FC x 8,76)] x Du
onde: TFd = taxa de fiscalizacao da concessao de distribuicao
Ed = energia anual faturada com o servico concedido de
distribuicdo, em megawatt/hora
FC = fator de carga médio anual das instalacbes de dis-

tribuicdo, vinculadas ao servico concedido

Du = 0,5 do walor unitario do beneficio anual decorren-
te da exploracao do service de distribuicao
g
§ 2°. Para determinacdaoc do o beneficioc eco-

némico a que se refere o parédgrafo anterior, considerar-se-a a

tarifa fixada no respectivo contrato ﬁQHEEEFESSED ou no ato de

outorga da concessdo, permissdaoc ou autorizacdo, quando se
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tratar de servico publico, ou no contrato de venda de energia,
quando se tratar de producaoc independente.

§ 3°. No caso de exploracao para uso exclusivo, o©
beneficio econdmico sera calculado com base na estipulacdo de
um valor tipico para a unidade de energia elétrica gerada.

Art. 13. A taxa anual de fiscalizacdao serad devida
pelos concessionarios, permissionarios e autorizados a partir
de 1° de janeiro de 1997, devendo ser recolhida diretamente a
ANEEL, em duodécimos, na forma em que dispuser o regulamento
desta Lei.

§ 1°. Do valor global das quotas da Reserva Glo-
bal de Reversdao - RGR, de que trata o art. 4° da Lei n°®
5.655, de 20 de maio de 1971, com a redacdo dada pelc art. 9°
da Lel n® 8.631, de 4 de marco de 1993, devidas pelos conces-
slondrios e permissionéariocs, serd deduzido o valor da taxa de
fiscallizacao, vedada gqualgquer majoracdo de tarifas por conta
da instituicao desse tributo.

§ 2°. A Reserva Global de Reversac de gue trata o
paragrafo anterior ¢é considerada incluida nas tarifas de
energia elétrica, com as alteracdes seguintes:

I - & fixada em até dois e meio por cento a quota
anual de reversdao gque 1incidira sobre os investimentos dos
concessionarios e permissionarios, nos termos estabelecidos
pelo art. 9° da Lei no 8.631, de 4 de marco de 1993, observa-
do o limite de trés por cento da receita anual;

ITI - do total dos recursos arrecadados a partir
da vigéncia desta Leil, cinglienta por cento, no minimo, seriao
destinados para aplicacdoc em investimentos no Setor Elétrico
das Regides Norte, Nordeste e Centro QOeste, dos quais 1/2 em
programas de eletrificacdo rural, conservacdo e uso racional
de energia e atendimento de comunidades: de baiﬁéﬂ;gnda;

IITI - o0s recursos referidos no 1inciso anterior
poderdc ser contratados diretamente émmngtados, Municipios e

concessiondrios de servico publico de energia elétrica;
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IV - o0s recursos destinados ao seml-aridc da Re-
giao Nordeste serdao aplicados a taxas de financiamento naéao
superiores as previstas para o0s recursos a que se refere a

alinea ¢ do inciso I do art. 159 da Constituicao Federal.

CAPITULO ITI
DO REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO
DAS CONCESSOES DE SERVICC PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA

Art. 14. O regime econdmico e financeiro da con-
cessdo de servico publico de energia elétrica, conforme esta-
belecido no respectivo contrato, compreende:

I - a contraprestacaoc pela execucdoc do servico,
paga pelo consumidor final com tarifas baseadas no servico
pelo preco, nos termos da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1895;

IT - a responsabilidade da concessionaria em rea-
lizar 1investimentos em obras e instalacées que reverterdo a
Unido na extincdo do contrato, garantida a indenizacdo nos
casos e condicées previstos na Lei n® 8,987, de 13 de feve-
reiro de 1995, e nesta Lei, de modo a assegurar a qualidade
do servico de energia elétrica;

IIT - a participacac de consumidor no capital da
concessionaria, mediante contribuicdec financeira para execu-
cao de obras de interesse mutuo, conforme definido em
regulamento;

IV - apropriacdo de ganhos de eficiéncia empresa-

rial e da competitividade;

V - 1indisponibkilidade, pela concessionaria, salvo
.-r-"'ﬁ_.—_)
disposicdo contratual, dos bens considerigaé reversiveis.
Y

-

Art. 15. Entende-se por s€rvico pelo preco o re-
gime econdmico-financeiro mediante” o qual as tarifas maximas

do servico publico de energia elégggga sao fixadas:

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)



10
CAMARA DOS DEPUTADOS

I - no contrato de concessdao ou permissao resul-
tante de licitacdo puUblica, nos termos da Lei n© 8.987, de 13
de fevereiro de 1995;

II - no contrato gue prorrogue a concessao exis-
tente, nas hipdteses admitidas na Lei n® 2.074, de 7 de julho
de 1995;

ITTI - no contrato de concessdo celebradoc em de-
corrénclia de desestatizacdo, nos casos indicados no art. 27
da Lel n® 9.074, de 7 de julhoc de 1995;

IV - em ato especifico da ANEEL, que autorize a
aplicacdoc de novos valores, resultantes de revisdo ou de rea-
juste, nas condicdes do respectivo contrato.

S$ 1°. A manifestacao da ANEEL para a autorizacao
exlgida no 1inciso IV deste artigo deverd ocorrer no prazo
maximo de trinta dias a contar da apresentacdo da proposta da
concessionarlia ou permissionaria, vedada a formulacao de exi-
géncias gue naoc se limitem & comprovacao dos fatos alegados
para a revisao ou reajuste, ou dos indices utilizados.

§ 2°. A nadc manifestacdo da ANEEL, no prazo indi-
cado, representard a aceitacao dos noveos valores tariféarios
apresentados, para sua imediata aplicacao.

Art. 16. Os contratos de concessdo referidos no
artigo anterior, ao detalhar a clausula prevista neo incisc V
do art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, pode-
raoc prever o compromisso de investimento minimo anual da con-
cesslonaria destinado a atender a expansao do mercado e a
ampliacdc e modernizacao das instalacdes vwvinculadas ao
servico.

Art. 17. A suspensédc, por falta de pagamento, do
fornecimento de energia elétrica a consumidor que preste ser-
vico publico ou essencial a populacao e éhja atividade sofra
prejulzo sera comunicada com antecedéncia de gquinze dias ao
Poder Publico local ou ao Poder Exequtivo Estadual.

Paragrafo unico. O Pogiza?ublico que receber a
comunicacdo adotard as providéncias administrativas para

r
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preservar a populacdo dos efeitos da suspensdo do fornecimen-
to de energia, sem prejuizo das acbes de responsabilizacéao
pela falta de pagamentoc que motivou a medida.

Art. 18. A ANEEL somente aceitard como bens re-
versivels da concessionaria ou permissionaria do servico pu-
blico de energia elétrica aqueles utilizados, exclusiva e
permanentemente, para producdo, transmissdc e distribuicao de
energla elétrica.

Art. 19. Na hipdtese de encampacdao da concessao,
a indenizacdo devida ao concessionéario, conforme previsto no
art. 36 da Lel n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, compre-
endera as perdas decorrentes da extincdo do contrato, exclui-

dos o0s lucros cessantes.

CAPITULO IV
DA DESCENTRALIZACAO DAS ATIVIDADES

Art. 20, Sem prejuizo do disposto na alinea b do
inciso XII do art. 21 e no inciso XI do art. 23 da Constitui-
cao Federal, a execucdo das atividades complementares de regu-
lacao, controle e fiscalizacdo dos servicos e instalacdes de
energla elétrica podera ser descentralizada pela Unido para os
Estados e o Distrito Federal, mediante convénio de cooperacdo.

§ 1°. A descentralizacdo abrangerd os servicos e
instalacdes de energia elétrica prestados e situados no terri-
téric da respectiva unidade federativa, exceto:

I - os de geracdo de interesse do sistema elétrico
interligado;

IT - os de transmissao integrante da rede basica.

§ 2°. A delegacdo de que trata este €apituloc seré
conferida desde que o Distrito Federald ou o Estado interessado
possua servicos técnicos e administrativos competentes, devi-
damente organizados e aparelhadﬁfhxhpara execucao das

-~
-

e
-~
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respectivas atividades, conforme condicdes estabelecidas em
regulamento.

§ 3°. A execucdo, pelos Estados e Distrito Federal,
das atividades delegadas sera permanentemente acompanhada e
avaliada pela ANEEL, nos termos do respectivo convénio.

Art. 21. Na execucdo das atividades complementares
de regulacao, controle e fiscalizacao dos servicos e instala-
cbes de energia elétrica, a unidade federativa observara as
pertinentes normas legais e regulamentares federais.

§ 1°. As normas de regulacido complemeritar baixadas
pela unidade federativa deverdo se harmonizar com as normas
expedidas pela ANEEL.

§ 2°. E vedado a unidade federativa conveniada exi-
gir de concessionaria ou permissionaria sob sua ac&oc comple-
mentar de regulacdo, controle e fiscalizacdo obrigacdo néao
exigida ou que resulte em encargo distinto do exigido de em-
presas congéneres, sem prévia autorizacdoc da ANEEL.

Art. 22. Em caso de descentralizacao da execucdo de
atividades relativas aos servicos e instalacdes de energia
elétrica, parte da taxa de fiscalizacdo correspondente, pre-
vista no art. 12 desta Lei, arrecadada na respectiva unidade
federativa, serda a esta transferida para custeioc de seus ser-

vicos, na forma do convénic celebrado.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. As licitacbes realizadas para outorga de
concessoOoes devem observar ¢ dispostc nesta Lei, nas Leis n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 9.074, de 7 de julho de

1995, e, como norma geral, a Lei n“wﬂ.666, de 21 de junhco de
1993.

§ 1°. Nas licitacdoes destinadas a contratar conces-

soes e permissfes de servico publico e uso de bem publico é

-
-
o
e
o

el
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vigéncia desta Leli e os resultantes da aplicacédo dos arts. 4°
e 19 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, conterdo clausula
de prorrogacac da concessdao, enquanto o0s servicos estiverem
sendo prestados nas condicdes estabelecidas no contrato e na
legislacao do setor, atendam aos interesses dos consumidores e
O concessicnario o requeira.

Art. 28. A realizacadao de estudos de viabilidade,
anteprojetos ou projetos de aproveitamentos de potenciais hi-
draulicos deverd ser informada a ANEEL para fins de registro,
nao gerando direito de preferéncia para a obtencdo de conces-
Sd0 para servico publico ou uso de bem publico.

§ 1°. Os proprietarios ou possuidores de terrenos
marginals a potenciais de energia hidraulica e das rotas dos
correspondentes sistemas de transmissdo sé estdo obrigados a
permitir a realizacao de levantamentos de campo quando o inte-
ressado dispuser de autorizacdoc especifica da ANEEL.

$ 2°. A autorizacdoc mencionada no paragrafo anterior
nao confere exclusividade ao interessado, podendo a ANEEL
estipular a prestacdo de caucdo em dinheiro para eventuais
indenizacdes de danos causados & propriedade onde se localize
© sitio objeto dos levantamentos.

S 3°. No caso de serem esses estudos ou projetos
aprovados pela ANEEL para inclusdao no programa de licitacées
de concessdes, serad assegurado ao interessado o ressarcimento
dos respectivos custos incorridos, pelo vencedor da licitacac,
nas condicdes estabelecidas no edital.

$ 4°. A liberdade prevista neste artigo ndo abrange
os levantamentos de campo em sitios localizados em &areas indi-
genas, dque somente poderao ser realizados com autorizacdao es-
pecifica do Poder Executivo, que estabelecera as-—condigcdoes em
cada caso. L

Art. 29. Na primeira gestac da autarquia, visando
implementar a transicdo para o sistemé de mandatos niac coinci-
dentes, o Diretor-Geral e dois Diretorss serac nomeados pelo

Presidente da Republica, por indicacao do Ministérioc de Minas

.-"-.
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e Energia, e doilis Diretores nomeados na forma do disposto no
paragrafo unico do art. 5°.

§ 1°. O Diretor-Geral e os dols Diretores indicados
pelo Ministério de Minas e Energia serao nomeados pelo pericdo
de trés anos.

§ 2°. Para as nomeacdOes de que trata o paragrafo
anterior nao terd aplicacdo o disposto ncs arts. 6° e 8° desta
Lel.

Art. 30. Durante o pericdo de trinta e seis meses,
contados da data de publicacdo desta Lei, 0s reajustes e revi-
sOes das tarifas do servico publico de energia elétrica serdo
efetuados segundo as condicdes dos respectivos contratos e
legislacdo pertinente, observados os pardmetros e diretrizes
especificos, estabelecidos em ato conjunto dos Ministros de
Minas e Energia e da Fazenda.

Art. 31. Serdo transferidos para a ANEEL © acervo
técnico e patrimonial, as obrigacdes, os direitos e receitas
do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE.

§ 1°. Permanecerao com o Ministério de Minas e Ener-
gia as receitas oriundas do § 1° do art. 20 da Constituicdo
Federal.

§ 2°. Ficardo com o Ministérioc de Minas e Energia,
sob a administracdo temporéria da ANEEL, como &6rgdao integrante
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a
rede hidrométrica, o acervo técnico e as atividades de hidro-
logia relativos aos aproveitamentos de energia hidraulica.

§ 3°. Os oérgédos responséaveis pelo gerenciamento dos
recursos hidricos e a ANEEL devem se articular para a outorga
de concessao de uso de aguas em bacias hidrograficas, de que
possa resultar a reducdac da poténcia firme de poteﬁgiais hi-
draulicos, especialmente os gue se encontrem em operacao, com
obras iniciadas ou por iniciar, mas ja ggﬁaedidas.

Art. 32. Fica o Poder Executilvo autorizado a remane-
jar, transferir ou utilizar os salﬁaﬂ“orcamentérias do Minis-

tério de Minas e Energia, fpﬁ%a atender as despesas de

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)
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estruturacao e manutencao da ANEEL, utilizando como recursos
as dotacdes orcamentarias destinadas as atividades finalisti-
cas e administrativas, observados os mesmos subprojetos, suba-
tividades e grupos de despesas previstos na Lei Orcamentaria
em vigor.

Art. 33. No prazo maximo de vinte e quatro meses, a
contar da sua organizac&o, a ANEEL promovera a simplificacéao
do Plano de Contas especifico para as empresas concessionarias
de servicos publicos de energia elétrica, com a segmentacdo
das contas por tipo de atividade de geracao, transmissao e
distribuicao.

Art. 34. O Poder Executivo adotard as providéncias
necessarias a constituicdo da autarquia Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, em regime especial, com a definicao
da estrutura organizacional, aprovacdc do seu regimento inter-
no e a nomeacao dos Diretores, a que se refere o § 1° do art.

29, e do Procurador-Geral.

§ 1°. A estrutura de gue trata o caput deste artigo
incluird os cargos em comissdo e funcées gratificadas atual-
mente existentes no DNAEE.

§ 2°. Fica a ANEEL autorizada a efetuar a contrata-
cao temporaria, por prazo nao excedente de trinta e seis me-
ses, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Fede-
ral, do pessoal técnico imprescindivel & continuidade de suas
atividades.

§ 3°. Até que seja provide o carge de Procurador-
Geral da ANEEL, a Consultoria Juridica do Ministério de Minas
e Energia e a Advocacia-Geral da Unido prestardo a autarquia a
assisténcia Juridica necessaria, no ambito de suas
competéncias. =3

§ 4°. Constituida a Agéncia Nacisngl de Enérgia Ele-
trica - ANEEL, com a publicacadc de seu-regimento interno, fi-
cara extinto o Departamento Nacional(de Aguas e Energia Ele-
trica - DNAEE. o

-~
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e
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Art. 35. Esta Leli entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessdes, em © de agosto de 1996.

-—-hq_‘-‘-
> = e

=———"Relator -#
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PS-GSE/ '« /96 Brasilia, |7 de agosto de 1996.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a considera¢do do Senado Federal, nos termos do art.
134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei n° 1.669,
de 1996, do Poder Executivo, que "Institui a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL, cria o Conselho do Servigo Publico
de Energia Elétrica e da outras providéncias', de acordo com o
caput do art. 65 da Constituicao Federal.

Atenciosamente,

)

/ Fy o g oy ___,—.-I /
Deputadd WILSON TAMP
Primeirojéec:etérlc

&

A Sua Excelencia o Senhor
Senador ODACIR SOARES RODRIGUES

Primeiro-Secretario do Senado Federal
N ESTA




. AUTOR
CAMARA DOS DEPUTADOS PROJETO .LEI N.*  1.669 . de 19 g4
SEQAD DE SINOPSE
/ EMENTA Institui a Agencia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, cria o Conselho do Servi-
¢o Publico de Energia Elétrica e da outras providéncias. PODER EXECUTIVO
(MSC N© 234/96)
ANDAMENTO Sancionado ou promulgado
Publicado no Diario Oficial de
MESA
Despacho: As Comissoes de Trabalho, de Administragao e Servigco Piblico; de Minas e Energia;
de Finangas e Tributagao (Art. 54); e de Constituigao e Justiga e de Redagao S

(Art. 54),

PLENAR 10
01.04.96 E lido e vai a imprimir.
DCD 09.04.96, pag. 8936, col. 01

COORDENACAQO DE COMISSOES PERMANENTES

02.0L4.96 Encaminhado a Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO POBLICO
19.04.96 Distribuido ao Relator, Dep. JOSE CARLOS ALELUIA.

Vide verso...
COI 3.21.01.040-0 (MA! { 93) 'so

Razdes do veto-publicadas no

—— — =




ANDAMENTO

03.07.

I.TSI[].I?I-

09.07.

96

96

96

PL. 1.669/96

PLENARIOQ
Aprovado © requerimento dos Deps: Benito Gama, Lider do Governoj Inocéncio Oliveira, Lider do Bloco

PFL/PTB; Jose Anibal, Lider do PSDB; Simara Ellery, na qualidade de Lider do Bloco PMDB/PSD/PSL/PMN/FPSC

e Ddelmo Ledo, Lider do Bloco PPB/PL, solicitando nos termos do art. 155 do RI, urgencia para este pro-
seto: SIM-330; NAO-98; ABST-07; TOTAL-435.

PRONTO PARA A ORDEM DO DIA

[ lido e vai a imprimir, pendente de pareceres das Comissées de Trabalho, de Administracao e Servico Pa-
blico; de Minas e Energia; de Finangas e Tributacao; e de Constituicdo e Justiga e de Redacao.
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Dep. José Carlos Aleluia, para proferir parecer em substituicao a CTASP, que con

Designagao do relator,

clui pela aprovagac com Subst titutivo.

Designagao do relator, Dep. Nelson Marquezelli, para proferir parecer em substituigdo a CME, que con-=
clui pela aprovacao, nos termos do Substitutive da CTA?R.
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la aprovacao; de Financas e Tributacao, pela adequagao financeira e orcamentaria; ¢ de Constituicao e Jus
tica e de Redacao, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
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PLENARIO

Discussdao em Turno Unico.

Aprovado o requerimento do Dep. Chico Vigilante, na qualidade de Lider do PT, solicitando a retirada de
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24.07.96
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PLENARTIO (10 HS.)
Discussio em Turno Onico.

Rejeitado o requerimento do Dep. Chico Vigilante, na qualidade de Lider do PT, solicitando a retirada de

pauta deste projeto.
Discussao do projeto pelos Deps: Sérgio Miranda, Eliseu Resende, Fernando Ferro, Gerson Peres, Luciano
Zica e Alberto Goldman.

Aprovado o requerimento do Dep. Inocéncio Oliveira, Lider do Bloco PFL/PTB e outros, solicitando o encer
ramento da discussao.

Encerrada a discussao.

Apresentacdc de 34 Emendas, assim distribuidas: Emenda 01, pelo Dep. Odelmo Ledoj; Emendas 02, O, 05 a
11, pelo Dep. Renato Johnsson; Emenda 03, pelo Dep. Eliseu Resende; Emenda 12, pelo Dep. Gerson Peres;
Fmendas 13 a 16, pelo Dep. Alberto Goldman; Emendas 17 a 22, 24 a 28, 32 e 33, pelo Dep. Luciano Zica e
rmendas 23, 29, 30, 31 e 34, pelo Dep. Sérgio Miranda.

Designaciaoc do relator, Dep. José Carlos Aleluia, para proferir parecer as Emendas de Plenario, em substi
tuicdo a CTASP, que conclui pela aprovacdo das Emendas 01, 02, 03, Os, 05, 12, 13, 16, 18, 22, 23, g 1
32 e parcialmente dds-Emendas 08 e 24, nos termos da. Subemenda Substitutiva e pela rejeicao das Emendas
06, 07, 09, 10,11,14, 15, 17, 19, 20, 21,.25 a 30, 33°e 34.

Designacao do relator, Dep. Nelson Marquezelli, para proferir parecer as EFmendas de Plenario, em substi-
tuicdo 3 CME, que conclui pela aprovacdo, na forma da Subemenda Substitutiva do relator da CTASP.
Designagdo do relator, Dep. Arnaldo Madeira, para proferir parecer as Emendas de Plenario, em substitui-
c30 a4 CFT, que conclui pela rejeicdo das Emendas 103517, 22, 25 e 26 e pela aprovagao das demais.
Designacdao do relator, Dep. Ary Kara, para proferir parecer as Emendas de Plenario, em substituicgao a
CCJR, que conclui pela constitucionalidade, suridicidade e técnica legislativa, na forma da Subemenda

cubstitutiva do relator da CTASP e, no mérito, pela aprovacdo.

cai da Ordem do Dia, para publicacdo dos pareceres.
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24.07.96 Votacao em Turno Onico.
Rejeitado o requerimento do Dep. Chico Vigilante, na qualidade de Lider do PT, e outro, solicitando o adiamen
to da votacao por 02 Sessoes.
Rejeitado o requerimento do Dep. Chico Vigilante, na qualidade de Lider do PT, solicitando prelferencia para
votacao do texto original.
Em votacio a Subemenda Substitutiva do relator da CTASP, ressalvados os destaques: APROVADA.
verificacdo de votacao solicitada pelo Dep. Luciano Zica, na qualidade de Lider do PT: sim-262; NAO- 76;
ABST-05: TOTAL-343: APROVADA.
Adiada a votacao dos destaques, face o encerramento da Sessao.
PRONTO PARA A ORDEM DO DIA
05.08.96 f lido e vai a imprimir, tendo pareceres dos relatores designados pela Mesa em substituicao as Comissoes: de

Trabalho, de Administracao e Servico Publico, pela aprovacao, com substitutivo; de Minas e Energia pela apro
vacao; de Finangas € Tributacao, pela adequagﬁn orcamentaria e financeira; e de Constituicao e Justica ¢ de
Redacao, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. PARECERES AS EMENDAS DE PLENARIO: dos
relatores designados pela Mesa em substituicdo as Comissodes: de Trabalho, de Administracao ¢ Servico Publico,

pela aprovacao das de n% 1, 2, 3, 4, 5, 8, 12, 13, 16, 18, 22, 25, 24, 31 e 32, nos termos da subemenda subs

»
titutiva; e pela rejeicao das de n% 6, 7, 9, 10, 11, 14, 15, 17, 19, 20, 21, 25, 26, 27, 28, 42, 3
de Minas e Energia, pela aprovacdo, com adocao da subemenda substitutiva do relator da comissao de Trabalho,
de Administracao e Servico publico; de Financgas ¢ Tributacido, pela inadequacao financeira e orcamentaria das
de n%s 10, 17, 22, 25 e 26 ¢ pela adequacao financeira e orcamentaria das demais; e, de Constituicdo e Justi
ca e de Redacao, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, na forma da subemenda substitu
tiva do relator da Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo PGblico e, no meérito, pela aprovagao.

(PL 1.669-C/96).
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| CD13 21 010418 (MALJD3)

PLENARIO

Votag3ao em Turno Onico.

Em votacdo o art. 39 do Projeto de Lei n? 1.669/96 para substituir o art. 39 do Substitutivo ao Projeto
de Lel n? 1.669/96, objeto de DVS da Bancada do PDT: REJEITADOQ.

Em votacdoc o inciso VII do art. 39 do Substitutivo, objeto de DVS do Dep. Alexandre Cardoso: PREJUDICADO.
Fm votacao o art. 69 do Substitutivo ao PL. n? 1.669/96, objeto de DVS do Dep. Chico Vigilante: MANTIDO O

TEXTO.

Em votacao a Emenda 26, objeto de DVS do Dep Luciano Zica e outro: REJEITADA.

Em votacdo a expressdo "... em investimentos no Setor Elétrico das Regices Norte, Nordeste e Centro-Oes -
te, dos quais 1/2 (um meio)...", constante da alinea "b", do § 29, do art. 13 da Subemenda Substitutiva

3s Emendas de Plendrio e ao primeiro Substitutivo ao Projetoc de Lei n? 1.669/96, objeto de DVS deo Dep.Val

dir Collatto: PREJUDICADA.
Fm votacio o art. 16 do Projeto de Lei 1.669/96 em substituicdo ao art. 16 do Substitutivo, objeto de DVS

do Dep. Sérgio Miranda: REJEITADO.
Em votacio o § 29 do art. 20 do Substitutivo ao Pl n? 1.669/96, objeto de DVS do Dep. Odelmo Leao e ou-

tro: RETIRADO 0 DISPOSITIVO.
Em votacio o art. 27 da Subemenda Substitutiva as Emendas de Plenario e ao primeiro Substitutivo ao Proje

to de Lei n9? 1.669/96, objeto de DVS do Dep. Michel Temer: MANTIDO O DISPOSITIVO.

Emenda 34, objeto de DVS do Dep. Matheus Schmidt: SIM-92; NA0-220; ABST-04; TOTAL-316: REJEITADO.
Emenda 32, objeto de DVS do Dep. Chico Vigilante: REJEITADA.

Emenda Aglutinativa do Dep. Luciano Ziga e outros: APROVADA.

EFm votacao a

Em votacao a

Em votacao a

’
Fm votacdo a Redacdo Final, oferecida pelo relator, Dep. APROVADA.

Vai ao Senado Federal.
(PL,. 1669-D/96).

MESA
A0 SENADO FEDERAL, ATRAVES DO OF.
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PROJETO DE LEI N° 1.669-C, DE 1996

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N° 234/96

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
cria o Conselho do Servico Publico de Energia Elétrica e
da outras pravidéncias; tendo pareceres dos relatores de
signados pelz Mesa em substituicdo is Comissdes: de Tra-
balho, de ‘'cministracdo e Servico Publico, pela aprova-
¢do, com substitutivo; de Minas e Energia, pela aprova-
¢ao; de Finangas e Tributacao, pela adequacao orgamenta-
ria e financeira; e de Constituicdo e Justica e de Reda-
¢d3o, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica le
gislativa. PARECERES AS EMENDAS DE PLENIRIO: dos relato-
res designados pela Mesa em substituicdo is Comissdes: de
Trabalho, de Administragdo e Servigon Pidblico, pela apro-
vagao das de n%s 1, 4, 5, 12, 13, 22, 31 e 32, nos termos
da subemenda substitutiva; pela aprovacio das de nOs &4
3, 16, 18, 23, 24 e 28; e pela rejeicdo das de n% 6 a
11, 14, 15, 17, 19 a 21, 25 a 27, 29, 30, 33 e 34; de Mi
nas e Energia, pela aprovacdo, com adocio da subemenda
substitutiva do relator da Comissao de Trabalho, de Ad-
ministracdo e Servico Piblico; de Financas e Tributacio,
pela inadequagao financeira e orcamentaria das de nos 10,
17, 22, 25 e 26 e pela adequacdo financeira e orgamenta
ria das demais; e, de Constituicio e Justica e de Reda-
¢ao, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica 1
gislativa, na forma da subemenda substitutiva do relato
da Comissdo de Trabalho, de Administracio e Servigo Pi-
blico e, no mérito, pela aprovacao.

e
T

(PROJETO DE LEI N9 1.669-B, emendado em Plenario, a que
se referem os pareceres)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitule [
DA INSTITUICAO, ATRIBUICOES £
ORGANIZACAO DA AUTARQUIA

Jhtl‘Fklhuﬁumhnlﬁgﬁ:ﬁlNhﬁmuﬂd:EnughrEuuk:-1ANEEL.nnqun
&dumlvhmuhdllnh&hﬁmhﬂrdlhﬁnml-!&uqﬁ:.mmnsmdatlbn:nu[ﬁﬂﬁu:ﬁnkﬂﬂ||wlaud-
duragiio indeterminado.

Art. 2* A Agéncia Nacional de Energia Elétrica tem por finalidade deservohver a
produclio de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de dgua, em articulaglio com
orgios das administragdes estaduais, bem assim regular e fiscalizar ag atividades relativas aos
servigos ¢ instalagtes de energia elétrica

AﬂLJlﬂtuuvuhml:dhpoﬁﬁhuquisenmuhmmmmnucqndﬂautkﬁsuwknsdc
energia elétrica, compete 4 Agéncia Navional de Energia Elétrica:



Caixa: 85
9/1996

283

Lote: T4

PL N° 166

- R

[ - implementar a8 politicas e as diretrizes do governo federal para os servicos do
energia elétrica, er que seja a fonte primiria de ia, incentivando a competitividade @
estimulando & ia da qualidade, a conservagiio de eneryia e a preservaciio do meio-ambiente;

I - acompanhar e subsidiar tecnicamente o3 programas de expansio e de operaclo
dos sistemas de energia elétrica;

11 - promover & articulaglo com os Estados, para 0 aproveitamenio energético dos
cursos de dgua

IV - ex 'rwhm@tkdaumﬂﬂnum@wm'
mmmwfummmmmmmmmmmaw
Sedriulion: .

V - conceder, permitir  antorizar a exploragio de servigos e instalagdes de energia
elétrica e o aproveitamento de energia hidraulica de cursos de agua, firmando os correspondentes
contratos e fiscalizando o seu cumpnmento,

V1 - fiscalizar. técnica, econdomica, contabil e financeiramente as concessdes,
permissdes e autorizagdes de servigos de energia elétrica e de aproveitamentos de energia hidraulica,
aplicando as penalidades administrativas previstas nos regulamentos e nos contratos respectivos,
inclusive multas pecuniarias, de até dez por cento do valor do beneficio econémico da exploragdo
do servi¢o, conforime dispuser o regulamento desta Let,

VIl - efetivar, no interesse dos servicos, a alteragcdo de condigdes e de areas de
concessdes, autorizagdes e permissdes,

VIII - aprovar os estudos de viabilidade. us projetos técnicos e os custos das obras,
das instalacdes e da prestagio dos senvigos de energia eietrica,

X - definir criterios de apuragdo e registro de custos operacionais ¢ de investimentos
em servicos de energia elétrica, realizados pelos concessionarios. permissionanos e autonzados,
exercendo o controle e a fiscalizagdo correspondentes,

X - expedir os atos declaratorios de utlidade publica dos bens necessarios a
realizagdo de obras e servigos de energia eletrica concedidos, para lins de desapropnagdo e de
constituicdo de serviddo administrativa; na forma da legislagdo especifica,

XI - analisar ¢ homolouar, na forma da lewsslagdo aplicavel, os contratos de
SUprimento entre CONCEssionanos e o rateio do custo de consumo de combustiveis para geracdo de

eneryia elétnca, bem como fixar os valores da quota anuai de reversio para cada concessionano, no
respectivo penodo de competencia,

XII - alterar os valores das tarifas de eneruia elétrica, mediante revisdo ou reajuste,

.na forma da leislagio e de acordo com o respectivo contrato.

XIII - zelar pela boa qualidade do servico ¢ pelo atendimento das  sugestbes e
reclamacdes dos usuarios, observado o disposto no Codigo de Defesa do Consumidor ¢ na Ler n®
8 987, de 13 de fevereiro de 1995,

X1V - propor a intervencdo nos servigos conced.dos, permitdos ou autonzados, nos

casos previstos em lei ou no conirato, bem assim a encampagdo, peio Poder Executiva, por motivo
de interesse publico,

XV - pamcipar de decisdes referentes ao gcerenciamenta de recursons hidricos em
ambito nacional e rornecer dados e informagdes Jecorrentes de sua compeléncia aos demais
participantes,

XVI - operar o monitoramento hidrologico em ambito nacional. de forma inteyrada
com outras aplicagdes linalisticas, ¢ manter sistema de informaydes hidroloyicas.

XVII - credenciar, mediante.convénios de cooperaglo, orgldos dos Estados ¢ do
Distrito Federal para a realizagdo de atividades de fiscalizagio e controle dos serigos de energi
elétrica prestados nos respectivos [ermtonos

Paragrafo unico Dos atos e decisdes do Diretor-Geral da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, praticados no exercicio das competéncias definidas nesta Lei, caberd recurso ao
Ministro d& Estado de Minas ¢ Energia

Art 4* A Agéncia Nacional de Energia Tlétrica ser dirgida por um Diretor-Geral e
contara com um Diretor-Geral Adjunto. quatro Diretores ¢ um Procurador-Geral.

Art 57 Fica criado. na Auéncia Naciona! de Fneryia Clétrica, o cargo em comissdo
de Dirctor-Geral, do Grupo-Diregdo e Assessoramento Supernores, codigo DAS 1016

Capitulo 11
DAS RECEITAS E DO ACERVO DA AUTARQUIA
An 67 Constituem receitas da Ayéncia Nacional de Encrgia Eletrica

[ - recursos oriundos da cobranga da taxa de fiscalizagdo sobre servicos de energia
elétrica, de que trata o art. 11 desta Lei,

Il - datagdes consignadas no Or¢amenta Geral da Uinido, creditos especiais,
transferéncias e repasses que lhe forem confendos,



. _ Il - produto da venda de publicagdes, material técnico, dados e informagdes,
inclusive para fins de licitagio publica, de emolumentos administrativos e de taxas de inscricio em
concurso publico,

IV - rendimentos de operagdes financeiras que realizar:

_ V - recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com
entidades, organismos ou empresas, publicos cu privados, nacionais ou internacionais;

VI - doagdes. legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem destinados:

_ VII - valores apurados na venda ou aluguel de bens moveis e imoveis de sua
propriedade.

_ Paragrafo Gnico Serdo transferidos a Agéncia Nacional de Energia Elétrica os
acervos tecnico e patrimonial, as obrigagdes. os direitos e as receitas do Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica - DNAEE.

. Art 7" Fica o Poder Executivo autorizado a remancjar, transferir ou utilizar os saldos
or¢amentarios do Ministério de Minas e Energia. para atender as despesas de estruturagio e
manutencdo da Agéncia Nacional de Energia Flétrica. utilizando como recursos as dotagdes

or¢amentarias destinadas as atividades finalisticas e administrativas, observados os mesmos
subprojetos, subatividades e grupos de despesa previstos na Lei Orcamentaria em vigor

Capitulo 111 "
DO CONSELHO DO SERVICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA

Art. 87 E cnado o Conselho do Servigo Publico de Energia Flétrica, orgdo colegiado
vinculado ao Ministério de Minas e Energia. integrado por sete membros efetivos. um deles como
Presidente, com igual numero de suplentes, indicados pelo Ministro de Estado de Minas e Energia e
nomeados pelo Presidente da Republica

Paragrafo unico Os membros do Conselho do Servigo Publico de Energia Elétrica
terdo mandato de dois anos. admitida a recondugio

Art. 9° Ao Consclho do Servigo Piblico de Energia Elétrica compete:

[ - acompanhar e avaliar o desempenho do servigo piblico de energia elétrica,
elaborando relatorios periodicos com sugestdes ao Ministro de Estado de Minas e Energia,

IT - assessorar o Ministro de Estado de Minas e Energia, emitindo pareceres sobre
?uesmes geriis do setor elétrico nacional. em especial aquelas que afetem o equilibrio econdmico-
inanceiro dos contratos de concessdo e sobre regulagio dos servicos de energia elétrica,

I - sugerir medidas regulamentadoras dos servigos de energia elétrica;

IV - apreciar. em carater consulti~o e mediante solicitagio do Ministro de Estado de
Minas e Energia, recursos interpostos as decisoes do Dirctor-Geral da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica

Art 10 O apoio téenico-administrativo que se fizer necessario para o funcionamento
do Conselho do Servigo Publico de Energia El¢trica sera provido pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica.

Capitulo 1V N
DA TAXA DE FISCALIZACAO
DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

Art 11 E instituida a Taxa de Fiscalizagio de Servigos de Energia Eletnica, que sera
anual e diferenciada em funcio da modalidade e do porte do servigo concedido, pernutido ou
autorizado

§ 17 A taxa de fiscalizagdo, equivalente a 0.5% do valor do beneficio econdmico
auferido pelo concessionario, permissionario ou autorizado. sera determinada pelas seguintes
formulas

a) TFy = P x Gu

onde TFg = taxa de liscalizacio da concessio de geragdo
P = poténciimstalada para o servico de ueragdo
Gu = 0.5% do valor unitario do heneficio anual decorrente da exploragio do
servigo de geracio
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b) TFt=Px Tu

onde: TFt = taxa de fiscalizagdo da concessio de transmissio
P = poténcia instalada para o servigo de transmissao
Tu = 0.5% do valor unitario do beneticio anual decorrente da exploragio do
servigo de transmissao

c) TFd = [Ed / (FC x 8.76)] x Du

onde. TFd = taxa de fiscalizagio da concessao de distribuigdo
Ed = enerwia anual faturada com o servigo concedido de distnbui¢do, em
megawall-hora
FC = fator de carga medio anual das instalagdes de distribui¢do, vinculadas
ao servigo concedido
Du = 0.5% do valor unitano do beneficio anual decorrente da exploragdo do
servigo de distnbuigdo

§ 2° Para determinagio do valor do beneficio econdmico a que se refere o paragrafo
anterior, considerar-se-a a tarifa fixada no respectivo eontrato de concessdo. ou no ato de outorga
da concessdo, permissio ou autorizagio, quando se tratar de servigo publico, ou no contrato de
venda de energa, quando se tratar de produgio independente

§ 32 No caso de exploragio para uso exclusivo, o beneficio econdmico
correspondera ao custo umtano apurado da respectiva atividade economica

At 12 A taxa anual de fiscalizacio sera devida pelos canr:f:ssil:_:rmirios,
permissionarios e autorizados a partir de 1° de janeiro de 1997, devendo ser recolhida em
duodécimos, na forma como dispuser o regulamento desta Le

_ Capitulo V ;
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art 13 A Agéncia Nacional de Energia Eletrica podera credenciar  técnicos ou
empresas especializadas para a fiscalizagdo de servicos de energia elétrica, bem como consultores
independentes e auditores externos dos concessionario:, permissiondnos e autonzados, com a

finalidade de obter. analisar ou atestar informacgees ou dados necessanos as atividades de
fiscalizacdo e controle dos servigos

Arnt 14 O regulamento desta Lei defimra a forma de composicdo da comissdo
prevista no paragrafc unico do art. 30 da Lei n” 8 987, de 1995, a ser integrada por representantes
da Agéncia Nacional de Energia Eletrica. dos concessionanos, permissionarios e autorizados e dos
usuanos, para a realizagao de fiscalizagdo penodica dos servigos de energia eletrica

Paragrafo unico A Agéncia Nacional de Energia Eletrica dispensara aos Conselhos
de Consumidores, consiituidos na forma da Lei n” 8 631, de 4 de margo de 1993, ¢ as entidades sem
fins lucrativos que lhes prestem apoio tecnico, todas as facilidades e informagdes requendas sobre a

atuagdo dos concessionarios. permissionanos e autonizados e sobre as condigdes contratuais de
prestagdo dos servigos de energia elétrica

Ar. 15 Durante o periodo de 48 meses, contados a partir da data da publicagio
desta Lei. os reajustes e revisoes das tarifas do servigo publico de energia elétrica serdo efetuados
segundo as condigdes dos respectivos contratos e lewislagdo pertinente, observados os parametros e

diretrizes especificos, estabelecidos em ato conjunto dos Ministros de Estado de Minas e Energia e
da Fazenda

Art 16 O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias a constitui¢do da
autarquia Agencia Nacional de Energia Elétnca, com a aprovagao da estrutura regimental ¢ a
nomeacdo do Diretor-Geral, do Diretor-Geral Adjunto, dos Diretores e do Procurador-Geral.

§ 1° A estrutura regimental de que trata o caput incluird os cargos em comissio e

fungdes gratficadas arualmente existentes no Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica —
DNAEE.

_ § 2° Fica o Poder Executivo autorizado a promover a redistribuicio, observado o
interesse da Administragdo, de servidores lotados no Ministério de Minas e Energia, para formacgio
do quadro permanente de pessoal da Autarquia. '

_Art. 17 Até que seja provido o cargo de Procurador-Geral da- Autarquia, a
Consultona Juridica do Ministerio de Minas e Energia e a Advocacia-Geral da Unido prestardo a

Agencia Nacional de Energia Elétrica a assisténcia juridica necessaria, no ambito de suas
competéncias

_ Art. 18. Constituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, com a publicagio de
seu regimento intemno, ficara extinto o De \

DNAEE. partamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica -



Paragrafo anico Enquanto ndo constituida a Agencia Nacional de Energia Elétrica,

as competéncias a ela atribuidas por esta Lei serio exercidas pelo Departamento Nacional de Aguas
e Energia Elétrica

Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio

Brasilia,

"LEGISLACAO CITADA ANENADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

......................................................................................

Tiruro III
DA OrGaNzacAo po Estapo

.....................................................................................

............................................
--------------------------------------------

Art. 21. Compete 4 Unido:

I - manter relagdes com Estados estrangeiros ¢ pargicipar de Organiza-
¢des internacionais;

II — declarar a guerra e celebrar a paz;

III - assegurar a defesa nacional,

.......................................................................................

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou
permissdo:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento ener-
gético dos cursos de dgua, em articulagdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos;

¢) a navegagao aérea, acroespacial e a infra-estrutura aeroportudria;

d) os servigos de transporte ferrovidrio ¢ aquavidrio entre portos brasi-
leiros ¢ fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Ter-
ritério;

€) os servigos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros,

J) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judicidrio, o0 Ministério Publico e a
Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territérios;



T IV

Da OrcaNizacio pos PoDERES
Carfruro 1

Do Poper LEGISLATIVO

...........................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------

Sussecio [II
Das Lers

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Fede-
ral, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cida-
dfos, na forma ¢ nos casos previstos nesta Constitui¢3o.

§ 1% Sdo de iniciativa privativa do Prestdente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remunerag3o,
b) organizagdo administrativa ¢ judicidria, matésia tributdria e orga-
mentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;
¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, pro-
vimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferén-
cia de militares para a inatividade;
d) organizagio do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministéno Publico ¢ da De-
fensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territonos,

e) criagdo, estruturago e atribui¢des dos Ministérios e érgdos da admi-
nistragdo publica.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresenta¢do 4 Cimara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

.......................................................................................

Art. 64. A discussdo e votagdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente
da Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores tero
infcio na Cimara dos Deputados.

§ 12 O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para aprecia-
¢do de projetos de sua iniciativa.

§ 2° Se, no caso do pardgrafo anterior, a Cdmara dos Deputados ¢ o
Senado Federal ndo se manifestarem, cada qual, sucessivamente, em até qua-
renta e cinco dias, sobre a proposi¢do, serd esta incluida na ordem do dia,

sobrestando-se a delibera¢3do quanto aos demais assuntos, para que se ultime a
votacgdo.

§ 3% A apreciagdo das emendas do Senado Federal pela Cdmara dos Depu-
tados far-se-d no prazo de dez dias, observado quanto 20 mais o disposto no

paragrafo anterior.



§ 4 Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso do Congres-
so Nacional, nem se aplicam aos projetos de cédigo.

-------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N¢ 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o regime de concessdo e
permissfo da prestacdo de servicos publi-
cos previsto no art, 175 da Constituicdo Fe-
deral, e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que ¢ Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei:

.........................................................................................

CAPITULO VII
Dos Encargos do Poder Concedente

.....................................
...................................................

Art. 30. No exercicio- da fiscaliza¢do, o poder concedente
tera acesso aos dados relativos a administracdo, contabilidade,
recursos técnicos, econdmicos e financeiros da concessionaria.

Paragrafo unico. A fiscalizacio do servigo sera feita por
intermédio de 6rgdo técnico do poder concedente ou por entida-
de com ele conveniada, e, periodicamente, conforme previsto em
norma regulamentar, por comissio composta de representantes
do poder concédente, da concessiondria e dos usudrios.

-------

.......................................
--------------------------------------

....................................
---------------------------------------------

LEI N. 9.074 - DE 7 DE JULHO DE 1995

Estabelece normas para outorga e prnrrugaq-ﬁes das concessdes e
permissdes de servigos publicos, e d4 dutras providéncias

O Presidente da Republica.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
Das Disposigdes Iniciais

Art. 1° Sujeitam-se ao regime de concessdo ou, quando couber, de permissao,
nos termos da Lei n. 8.987'", de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes servigos e obras
publicas de competéncia da Uniso:

I — (vetado);

II - (vetado);

111 — (vetado);

IV — vias federais, precedidas ou ndo da execucio de obra piblica:

V — exploragdo de obras ou servigos federais de barragens, contengdes, eclu-
sas, diques e irrigagdes, precedidas ou ndo da execugdo de obras publicas;

VI — estagdes aduaneiras e outros terminais alfandegados de uso piblico, ndo
instalados em drea de porto ou aerupcrto, precedidos ou ndo de obras publicas.
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Art. 2* B vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
executarem obras e servigos publicos por meio de concessdo e permissdo de servi-
go publico, sem lel que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizati-
va nos casos de saneamento basico e limpeza urbana e nos ja referidos na Consti-
tuigao Federal, nas Constituigées Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Fede-
ral e Municipios, observados, em qualquer caso, os termos da Lei n. 8.987, de 1995.

§ 1° A contratagdo doc servigos e obras publicas resultantes dos processos
iniciados com base na Lei n. 8.987, de 1995, entre a data de sua publicagio e a da
presente Lei, fica dispensada de lei autorizativa.

§ 2 Independe de concessao, permissdo ou autorizagdo o transporte de car-
gas pelo meilo rodovidrio.

§ 3° Independe de concessdo ou permissdo o transporte:
I — aquaviario, de passageiros, que ndo seja realizado entre portos organizados;

[T — rodovidrio e aquavidrio de pessoas, realizado por operadoras de turismo
no exercicio dessa atividade;

III — de pessoas, em carater privativo de organizagdes publicas ou privadas,
ainda que em forma regular.

Art. 3 Na aplicagdc dos artigos 42, 43 e 44 da Lei n. 8.987, de 1995, serdo
observadas pelo poder concedente as seguintes determinagoes:

I — garantia da continuidade na prestagdo dos servigos publicos;

.................................................................

--------------------------------------------------------------------

LEI N¢ 8.631, DE 4 DE MARCO DE 1993

Dispée sobre a fixacéo dos niveis das
tarifas para o servigo publico de energia
elétrica, extingue o regime de remuneracdo
garantids e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° Os niveis das tarifas de fornecimento de energia
elétrica a serem cobradas de consumidores finais serdo propos-

tos pelo concessiondrio, ao Poder Concedente, que os homologa-
ra, observado o disposto nesta lei.

§ 1° A auséncia de manifestacdo de inconformidade do Po-
der Concedente, no prazo de quinze dias apds a apresentacio da

proposta pelo concessiondrio, representard a homologacéo da
mesma.

§ 2° Os niveis das tarifas a que se refere o caput deste ar-
tigo corresponderdo aos valores necessarios para a cobertura do
custo do servigo de cada concessiondrio distribuidor, segundo

suas caracteristicas especificas, de modo a garantir a prestacdo
dos servicos adequados.

§ 3 No custo do servigo mencionado no pardgrafo ante-
rior, além dos custos especificos dos concessiondrios publicos e
privados, serdo obrigatoriamente incluidos os valores relativos
aos precos da energia elétrica comprada aos concessionérios su-
pridores, inclusive o transporte da energia gerada pela Itaipu
Binacional, os relativos as quotas apuais da Reserva Global de

-------------------------------------------------------------------------------------
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CECRETO-LE! ¥ 200 — DE 25 DE FEVERFEIRO DRE 1967

Lispéz sébre 5 organizacric dz Admaistiz-io
Fideral, estebeicce dirctrizer para 2 Befarma Admi-
mstrotica © dd outris miowdincas

() Presidents dz Repitlica. usando das airbuicses que lne
conferz o art. 99, § 2° do Ato Instituc.enzi 37 4, &2 7 22 dece=bro
de 19e6, decrets:

TiTULD |
DA ADMINISTRAGCAD FEDZRAL

Art. 1* O Poder Executivo & exerzido pelo Presidants da
Repi:blica auxilindo pelos Ministros de EsizZo,

Azxt. 2° O Picuidente da Repiblica e os Ministros de Estado
exerccia o5 etnkiagdes de sua compeiénaia consiiiucionzl, legel 2
requlzmenizs com o auxilio dos orgdos que comnéem o Adminis-
tragio Federal,

Art. 3° Respariadas as iimitagdes estabelscidas na Censii-
tuigdo ¢ cbuzrvadias as dizposicies legais, ¢ Poder Esccutive
reguinzl. 2 cuiru.uragio € o funcionamento dos érgios da Admunis-
teagdo LFecesul.

Awx. 0 A Administragio Faderal compresnde:

I — A Aduamstragdo Direta, que se constitui dos scrvicos
integrales ra estrutuza administzauva da Presidéacia da Repiblica
e dos Min:sicrios.

— Il — A Administragio Indizcta, que compreends as seguintes

categenius d2 enlizades, dotadas de perseaclidade juridica prépria:

a) Fudaarqeias:
b) Linprésas Publicas: |
¢} Eozizdade de Econem:ia Mista,

§ 1" A5 erndides compreendidas ro Administeagan Indireta
cors.cer.ni-rr vinzuiL€as zo Mumistério @m cuja drea de compe-
_téncia estivir enquecrada sua puncipal auvidade. 3

§ 2* Eauipmiam-se 2s Emprésas Publicas, para os eleitos |
desta lai, o5 Fundagdes instituidas em vistude de lei federzl e de
cujos recuiras patcps a Unido, quaisquer que sejain suas fina-!

goil b et @SEY 270 3T Dot 4 Kol 350 v't
Art. 3 Par. os fins dasta lei, considera-se: 40/ s
- i

Senhores Membros do Congresso Nacional

— A iy

| — Auiarowa — o servigo auté.omo, criado por 1sf, com
personzlidade juridica. patriménio e receita praprios, para executar
atividades lipicus da Admimistracio Publica, que requeirasz, para
seu mclhar funcitnaments, yestio administrativa e financeira des-
centz2l=ada.

Il — Emorész Pubiica — 2 entidade dotzda de personali-
dace juridica de direste privado, com pawimdnio préprio e captal
exclezive da Unide cu de suas entidades de Administraz3o Indi-
rety, criadz por lei pata desempenhkar atvidades de naturesa
empsesoninl cus © (Govérmo feju levado a exercer, por motivos Jde
Convenidngs au enaiingénciz admimstrstiva. podendo tal entidadz
revestir-¢» de guzlavse dos [eomas admitidas em dizpito.

I - Sceza- 22 de Ecenamte Misti — & entidade doiada de
perscuziidac: engics de dissnc pmivace, cnada por lei para o
exercicoo e Liivideds de pateresy mescanul. cop a forma de sceie-
dad: fndaima, cu sz acles com dicgito a voto pertengam, em sua
mainsa, & Uiia ou L entidade da Admiristracio Icditeta

E edls Cartndera Uz=al S+ Daciialie 4 malae ame e don o
FLrfre s Lo ] b a4 T Lentd e ek B RIS LONIo IR
SOCLIONAE OQF DAUANCCICE T el o degass

€) peias repartigoss comreicnies, o rol e rpaponsdve’ =2,
guarda oo bens. dinheiros ¢ valéres nibiices o as [E5,05CIVas
lom3aas Ce conia, nes wermos da logislagdo aniesin- 3 orecents lei.

§ 2 Nos Ministir.as Milizares. cabe 203 orgacs ovue farem

discriminacdos em deeseto a¢ atribuigées md:cadas neste astigo.
Ari. 215. Revogam-ie as disposicdes em corsririo.

Brasilia, 25 dz feverewro de 1967: 146* 33 Indesendincia ¢
79" da Republica,

F. CastErre Baanes

Carloe Nedeirns Sikea

Ziimnr Yranirs Maceso
Ademar de Cuciras

aanesl Pl Corrda Nimier
Octzima Gotrers oo Evilées
Juarez o Nasconears Tavara
Sy Genvs Fagundes

."?&.':.::-' Y T

- Moziz e Arogle

Luiz Gunoaga Js Nascinento S'tea
Eduasis Gutinrs

Raimur ia =5 firita

Mazre Thibay

Pavic Eguc o Mariins

o] R
Kederre e Diiveirr Camaos
;"'-'lj.: T P S L .".":.a'u-:l'.-‘

Nos termos do artigo 61 da Constituigio Federal, submeto a elevada deliberacdo de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicio de Motivos do Senhor Ministro de Estado de
Minas e Energia, o texto do projeto de lei que “Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétric: -
ANEEL, cna o Conselho do Servigo Publico de Energia Elétrica e da outras providéncias”

Brasilia, 21 de wmarco de 1996

S
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EXPOSICAO DE MOTIVQOS N® 011/MME, de 14 de fevereiro de 1996, do Sr.
MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA.

Excelenussimo Senhor Presidente da Republica

Submeto a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia o anexo Anteprojeto de Lei que:
instifui. como autarquia vinculada ao Ministeno de Minas e Energia, a Agéncia Nacional de- Energia
Elétnca - ANEEL, que subsuruwra o Departamento Nacional de Aguas ¢ Energia. Elétmca.
consubstanciando novo orgao regulador dos servigos de energia elétnca no Pais.

2. Tendo resultado de ampla discussio no ambito do Governo, a proposi¢do apresenta
inovacdes significativas, especialmente no que se refere as atnbui¢des que se pretende. confenr ao
mencionado orgdo regulador.

-

3 E valido ressaltar a urgéncia em se adequar a funcio reguladora, na area da
exploragdo da energia elétrica. ao novo papel do Estado. ja nio mais como agente, praticamente
exclusivo, da prestagio desses servigos, mas como facilitador e controlador da atuacao dos diversos
segmentos interessados. A abertura do setor elétnco, em consonancia com as diretnzes do Governo
de Vossa Exceléncia. reclama a existéncia de uma nova estrutura de controle. que compaunbilize os
interesses dos expioradores da auwidade, especialmente os da inciauva pnvada, ¢ Os dos
consumidores, aos quais deve o Estado garanur servicos de energia eléinca em quanudade. e
qualidade suficientes ao atendimento de suas necessidades. Nesse senudo, a denomunagido proposta.
para o nove orgdo regulador significa a disposigio do Governo de atuar como agente de integragio
e mediador dos interesses envolvidos no setor.

4 De referéncia as atnbuicdes e competéncias da Autarquia, cuja cnagdo se propde,
embora correspondam. em grande parte. aquelas até entdo exercidas pelo DNAEE, assumem novas
feicdes, melhor ajustadas ao novo comexto da a¢do que cabe ao Estado, como poder concedente,
desempenhar em relagdo aos servigos de energa elétnca. Dentre essas atnbuigdes. devem ser
destacadas a fiscalizacio dos servigos prestados mediante concessio, autonzagdo ou permmssdo; O
gerenciamento dos respecuvos contratos. inclundo a gestdo tanifaria; a aruculagdo com os Estados,
conforme determina a Consuruigdo, em seu art. 21, inciso XII. alinea “b", na implementagio de
regulamentos e politicas para os servigos publicos de energa elétrica, deeorrentes de aproveitamento
energetico dos cursos de agua, a operacdo da rede hidrometeorologica de suporte aos
aproveitamentos hudrelétncos e a normatizagao geral dos servigos concedidos.

5 A parur da Let n° 8 987, de 13 de feverewro de 1995, que reguia. de forma geral. as
concessdes e permussdes de servios publicos. vanos atos legais. recentemente editados. tém
contnbuido para a reestruturagdo do setor elétnco nacionai. destacando-se a Lei n® 9074, de 7 de
julho de 1995, que complementa a pnmeira e discipiina. de forma especifica. os servigos de energa
elétnca. estabelecendo diretnizes para a prorrogagdo das concessdes. esumulando a auvidade de
producdo independente de energia eletnca. fomentando a compeucdo na prestacdo dos servigos e
garantindo o direito de livre acesso aos sistemas de transmussio e distnbuido e permuundo a
consorciacdo para geragdo de enerma eletnca.

6. Complementando essas medidas de reformulacdo setonal, propde-se, agora, a criagdo
do orgdo regulador, sob reqime autarquico, suficientemente aparelhado e capacitado para normauzar
e fiscalizar os servicos de enerma elétrica, compatibilizando interesses dos diversos agentes
envolvidos e dos usuanos, em novo ambiente institucional.

7 O Anteprojeto de Lei. que ora submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia. prevé a
criacio do Conselho do Servigo Publico de Enerma Eléinca. a quem competra acompanhar e
avaliar o desempenho do servigo de energa elétnca. sugenndo as medidas regulamentares que se
fizerem necessarias. com o objeuvo de assegurar aos usuarios e investudores plena seguranca no
cenario em que se inserem. Esse Conselho tera. ainda, funcido’de assessoramento ao Miniciro de
Minas e Energia nas questdes relacionadas com a exploracio da enerma elétnca. inclusive emiundo



pareceres sobre evenruais recursos interpostos por Concessionarios, permissionarios, autorizados ou
usuanos desses servigos

8. A atuacdo eficaz do novo orgdo regulador exige uma estrutura administrativa
adequada. com os recursos humanos em quantidade e qualidade compativels com a importancia de
suas fungbes institucionais Nesse senudo. medidas complementares deverio ser adotadas. em
conformudade com entendimentos ja mantidos com o Mimsterio da Admunstracdo Federal e Reforma
do Estado, destacando-se a cnagdo de cargos de carrewra de Fiscal do Servigo Publico de Energa
Elétnca. com mveis de remuneragdo compauveis com o mercado. de forma a possibilitar a selegio
de tecrucos com a quaiificagdo e a expenéncia profissional requendas Essa medida ndo dispensara o
remanejamento de cargos de mveis supenor e medio, de outras carreiras ja existentes na
adminustragdo federal, bem assim a alocacio de cargos em comussdo, do Grupo Diregio e
Assessoramento Supenores - DAS, para possibilitar o inicio das auvidades da autarquia.

9 A fim de proporcionar maior flexibliidade de atuacio da Agencia, 0 Anteprojeto preveé
a delegacdo parcial de competéncia a orgios existentes ou que vierem a ser cnados pelos Estadns.
em fun¢do da aruculagio prevista na Consutuigio alem da possibihdade da execugio de
determunadas auvidades. como. a exempio. trabalhos de campo relativos a levantamento de dados e
avaliagdes tecrucas, mediante o credenciamento de tecrucos e empresas especializadas.

10 Com dase em pnncipio internacionaimente aceno. segundo o qual os beneficianos
dos servicos publicos concedidos. permutidos ou autonrizados devem arcar com 0s custos de
fscalizagdo correspondentes, esta sendo proposta a cnagao da Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de
Energia Elétnca, que sera diferenciada em funcio da modalidade e do porte do servigo. Essa taxa.
consunura a pnncipai ionte de recena da Agéncia Nacional de Energia Elétnca.

11 Considero importante ressaitar que essas novas Caraclensrcas ajustam-se ao impulso
que o Governo de Vossa Exceléncia esta imprnimindo ao setor eietrico brasileiro. além de constituir
medida de fincamental impomancia para gcaranur O sucesso  do Programa Nacional de
Desestauzacao. nessa area especifica. U fonalecimento do orgio regulador, a0 mesmo tempo em
qué proporciona seguranca para os invesiunentos, pacionas ¢ extermnos. considerados imprescindivers
para a expansio do setor eletnco nacional. represemtara. para os usuarios dos servigos, garantia da
sua prestacdo em quant:aade. quaiidade e com modicidade de tanfas

12 Os aspecios assinaiados evidenciam a importancia e a necessidade da medida que ora
SuDmieto a apreciagao de Vossa Exceiéncia, permutindo-me sugenr, em face disso, que seja solicitada
a0 Congresso Nacicnal que o Projeto de Ler tramute em carater de urgéncia. conforme prevé o art.
64, § 1° da Constunugio

Respeitosamente.

IMUND 0
Minstro de Estado de Minas e Energia

ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO
DE MINAS E ENERGIAN® 211 . DE 14 / 02/96

1. SINTESE DO PROBLEMA OU DA SITUACAO QUE RECLAMA PROVIDEN-
CIAS

| Necessidade de instituicio de novo orgdo, para funcionar como regulador dos servigos
'de energia elétrica
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2. SOLUCAO E PROVIDENCIAS CONTIDAS NO ATO NORMATIVO:

Anteprojeto de Lei para instituigio da Agéncia Nacionai de Energia Elétricz - ANEEL.

como autarguia vinculada ao Ministério de Minas e Energia, para regular e fiscalizar
os servigos de energia eletrica.

ITENS: 3.4, Se 6 PREJUDICADOS.

-  SINTESE DO PARECER DO ORGAO JURIDICO:

A Consultoria Juridica do MME opinou favoravelmente ao Anteprojeto ce Lei
Responsavel pelo parecer: José Calasans Jinior - Consultor Juridico do MME

!

Avison® 289 . SUPAR/C Ciwvil

Brasiha, 21 de margo de 1996

q'ﬁ,..‘l., v Thes s ey cnﬁrn!l-:.r':ﬂ

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente de
Republica relativa a projeto de lei que “Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétnca - ANEEL,
cria o Conselho do Serviga Publico de Encrgia Clctrica e da outras providencias”

Atenciosamente,

CLOVIS DE BARROS CARVALTIO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
" da Presidéncia da Republica

PRIMEIRA SECFETARIA
Em g & /03/9€

De ordem, 2o Sentor Secret3-
rio-Ceral da Mesa para as devidas
providéncias. i |

(o I o+ T2

OSVALDO PINHEIRO TORRES =<4
Chefe do Gabinete '

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado WILSON CAMPOS

Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA EM
SUBSTITUICAO A COMISSAO DE ADMINISTRACAO DE
TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO,
AO PROJETO DE LEI N° 1.669, DE 1996

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (Bloco/PFL-BA.
Para emitir parecer. Sem revisdo do orador.) -- Sr. Presidente, Sras.
e Srs. Deputados, este Projeto de Lei n° 1.669, de 1996, de origem da
Mensagem n° 234, de 1996, do Poder Executivo, que institui a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica tem uma importancia que vai além
da organizag¢do do setor de energia elétrica no Brasil.

Ele representa a primeira oportunidade que o
Executivo e o Congresso tém de organizar as chamadas Agéncias de
Controle do Servigo Publico.

Por que este assunto passa a ser importante no
momento? Até recentemente, o Estado era, e ainda &, o principal —
praticamente o Unico — prestador de servicos publicos na area de
energia elétrica. Com as privatizagées que ja aconteceram e com as
que acontecerao, o Estado tera de se aparelhar para fiscalizar a agéo
de agentes privados na prestagéo de servigos publicos.

No passado e no presente, no caso da energia, o
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica era quase um
agente da ELETROBRAS, das suas concessionarias e das
concessionarias estaduais. Agia o Estado em comum acordo com o
Estado. Agora, o Governo propde uma agéncia para que o Estado
fiscalize as agdes dos agentes privados. Exige, portanto, que essa
agéncia represente, na sua figura mais auténtica, o interesse do
consumidor. Quando falo em representar o interesse do consumidor, eu

nao me refiro a visdo imediatista da menor tarifa a qualquer custo.

Refiro-me a representar o consumidor buscando seu interesse em
curto, medio e longo prazos.

Portanto, essa agéncia deve fazer com que as tarifas
publicas sejam justas, para que o servidor nao seja onerado em
excesso, justas, para que se tenha a possibilidade de atrair capitais
estrangeiros e nacionais, visando @ manutencao da boa qualidade dos

servicos de eletricidade e & preservagcao dos investimentos
necessarios.

13
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Diante da necessidade de reforgar essas agéncias a
que me refiro, propomos um Substitutivo que tem como iniciativa —
como diz o Presidente da Republica — um moderno Estado regulador.
Como consagra a tatica internacional, o moderno Estado regulador e
representado por agéncias que preenchem o0s requisitos da
independéncia nas decisdes, na autonomia financeira, administrativa e
or¢amentaria.

Propomos, através de Substitutivo — posteriormente
sera publicado, mas os que desejarem ja podem dispor de copias —
que haja uma autarquia especial, cuja diretoria seja previamente
aprovada pelo Senado Federal, de modo a que esses agentes publicos
tenham autonomia para representar os interesses publicos de maneira
independente, em cada instante da concesséo, que normalmente & de
longo prazo. Fizemos com que os mandatos dos agentes, inclusive o do
Diretor-Geral da agéncia, ndo sejam coincidentes, afim de haja
continuidade administrativa apds o término do préprio Governo.

A atuacdo da autarquia fica baseada em um contrato
de gestdo que devera ser assinado pelo Ministério de Minas e Energia
nos trés primeiros meses da vigéncia dos novos mandatos, renovados
sempre dois a dois.

E fgzemos a previsdo de que, uma vez assinado o
contrato, os seus membros ndo possam ser demitidos por razdes
imotivadas, mas apenas quando descumprirem o contrato de gestdo ou
quando cometerem praticas inaceitaveis no servigo publico.

Prevemos que esta instituigao, a ANEEL, atenda a um
outro requisito que & de agdo publica, ou seja, a publicidade das
decisOes de interesse do consumidor.

Prevemos que estas agéncias, quando  se tratar de
questdes que se refiram a interesses de concessfes, a interesses
tarifarios € a proposta de iniciativa legislativa, decidam apds serem
realizadas reunides de audiéncia publica com a participagdo dos
interessados.

Estabelecemos uma iniciativa do chamado codigo de
incompatibilidades e de quarentena. O que vem a ser isso? Os
diretores e funcionarios da ANEEL nao poderdo ser representantes das

concessionarias, dos consumidores organizados ou dos seus



acionistas.Terdo que ser representantes auténticos do consumidor. E.
uma vez vencido o mandato, terdo que ficar ainda durante doze meses
a disposigdo da ANEEL, n3o podendo exercer a tio conhecida, tdo
badalada, tao ingrata e tao indesejavel advocacia administrativa. Fica,
portanto, impedido de trabalhar e sera acusado de crime se o fizer
nesse intervalo da quarentena.

Estabelecemos que esta entidade devera trabalhar nos
moldes do que prevé a Lei de Concessées, que € base fundamental do
processo de concessdo de servico publico no Brasil e,
consequentemente, do processo de concessdo do servico de
eletricidade.

Prevemos o fim do plano de contas do setor elétrico,
que foi criado para instituir a tarifa pelo custo ou a tarifa a qualquer
Custo. Estabelecemos que as empresas devem operar de modo a
ganhar com a eficiéncia e a perder com a ineficiéncia, dando prémio a
quem for eficiente e penalizando os que nao forem. £ bom que se diga
que ainda recentemente as empresas de eletricidade eram estimuladas
a buscar a ineficiéncia para, atras desta, alcangar maiores tarifas.

Estabelecemos condicées em que os consumidores
poderdo ser obrigados a participar da expansdo do sistema,
particularmente para o atendimento de grandes cargas.

Em linhas gerais, Sr. Presidente, Sras, e Srs.
Deputados, estabelecemos uma ANEEL que atende, na minha maneira
de ver, @ modernidade do Estado brasileiro e da condigGes para que os
investidores —  enxergando um Pais de regras estaveis e de
interpretacdes claras — possam vir ao Brasil investir com vistas a
expansao do servigo de eletricidade.

E bom que se tenha em mente que os estudos mais
recentes sobre o sistema interligado Sul-Sudeste apresentam previsdes
ndo muito otimistas quanto as probabilidades de que se tenha
racionamento de energia elétrica nessa regido. Nao tenho pensamentos
catastroficos nem tenho vocagéo para isso. No entanto, os estudos que
me chegaram as m&os sobre o chamado sistema interligado
Sul-Sudeste apresentam, em séries hidrolégicas, numa simulagso de
mil anos, a possibilidade de que, em mais cinqlenta anos, haja
racionamento no Sul e no Sudeste.
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Os que trabalham com economia e, basicamente, os
que conhecem as atividades da inddstria e do comércio, haverao de

avaliar o que representa um corte de carga da ordem de 10 a 19% no
sistema interligado que atende aos Estados de Sao Paulo, Rio de

Janeiro, Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, ou
seja, o coragdo da produgdo do Brasil. Por isso, achamos importante
que o Governo abrace a idéia prevista nos discursos de que se tenha
um Estado reguladpr moderno. E a partir dai que iremos desenhar o
Estado regulador nas areas de telecomunicagdes, petroleo e outras.
Faco essa proposta & vontade, porque quando
sugerimos a criagdo do 6rgao regulador independente para a area das
telecomunicacdes, alguns, pretendendo promover atritos na prépria
base de sustentacdo do Governo, disseram que havia intengéo do PFL
de reduzir os poderes do Ministro das Comunicagées. Este ndo é o

propositc do meu partido. Fago essa proposta espelhado na visdo da

2 Executiva do meu partido, portanto, ndo ha a menor idéia de reduzir os
%‘ﬂ poderes do Ministro Raimundo Brito, que tem feito um excelente
% trabalho a frente do Ministério de Minas e Energia.
?;E Este ndo € um projeto para o Presidente Fernando
:;; Henrique Cardoso, n&o é um projeto do Ministro Raimundo Brito, mas
% d um projeto para um Brasil novo, para o Brasil do futuro, para o novo

Estado brasileiro.
PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA EM SUBSTITUICRO

A COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

I-RELATORIO

O Senhor Presidente da Republica, com a mensagem de n° 234/96,
encaminhou a esta Cimara dos Deputados o Projeto de Lei que institur a Agencia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL, sob regime autarquico, novo drgdo regulador e fiscalizador
dos servigos de energia elémnca no Pais, em substituigdio ao atual Departamento Nacional
de Agua e Energia Elétnca - DNAEE

O projeto detalha as atnbuigdes e organizagdo da ANEEL, prevé quais serdo
as receitas que lhe dario autonomia financeira e traia do seu acervo tecnico ¢ patrimonial.
Institut 1ambem a Taxa de Fiscalizagdo dos Servigos de Energia Elétrica. a ser cobrada
anualmente dos concessionanos, permissionanos e autorizados, agentes esses que atuam no
denominado Setor Elétnco Brasileiro.

Finalmente, o projeto propde também a criagdo do Conselho do Servigo
Piblico de Energa Elétnca. orgio colegiado vinculado ao Mimisterio das Minas e Energia,
com finalidade consultiva e de assessoramento sobre questdo do Setor El¢trico.




O-VOTO DO RELATOR

A reforma do Setor Elétrico Brasileiro, que tem sido construida nessa Casa
Legislativa e pelo Poder Executivo, teve inicio com a Lei n® 8.987/95, também conhecida
com “Lei de Concessdes de Servigos Piblicos”, cujo projeto original de autona do entdo
Senador Fernando Henrique Cardoso, tive a honra de relatar e apresentar substitutivo. A ela
seguiu-se a Lei n° 9.074, voltada especialmente para o Setor Elétnico e que teve o mérito de
estabelecer mandamentos fundamentais para o inicio da reforma. como por exemplo, a
prorrogacdo e reagrupamento das concessdes. a criacdo da figura do produtor independente
de energia elétrica. os caminhos para a desestatizagdo de concessionaras de propriedade da
Unido e dos Estados e . finalmente. a introdugdo da competi¢do com a possibilidade do
libre acesso de consumidores de maior porte as instalagdes de transmissdo de energia,
dando-lhes oportunidade de deixarem de ser consumidores cativos de concessionanas.

A fase atual, das mais relevantes da reforma, trata da instituigio do novo
drglo regulador ¢ fiscalizador do Setor Elétnco e ¢ indispensavel a sua continuidade. Todas
as vOZes que se ouvem convergem para exigir um orgdo auténomo, admimistrativamente
forte. que saiba conduzir o detalhamento da reforma de um setor dos mais complexo da
economia, até porque funde os requisitos de atividade econdmica lucrativa com servigo
publico destinado também a atender aos segmentos menos favorecidos da populagdo.

Conquanto o Poder Executivo esteja a demonstrar vontade politica em tratar
esta fase da reforma, ¢ preciso que essa Casa legislativa dé sua contribuigio com
determinacio e coragem. introduzindo no Projeto de Lei vetores decisivos ¢
impulsionadores de uma nova ordem no Setor Elétnco Brasileiro.

A autonomia administrativa ¢ financeira que dara a ANEEL condigdes de
mudar as feigdes do Setor Elétrico, ndo sera alcangada sem forte independéncia em relagdo
a0 proprio Poder Executivo, também e principalmente em relagdo aos agentes econdmicos
que fazem o Setor, isto ¢, empresas concessiondrias, permissiondnas e autonzadas, cm
relaclio aos interesses dos mega consumidores de energia elétrica e, finalmente, em relagdo
aos interesses corporativos que ja come¢am a entender que a nova ordem mundial estd
assentada sobre a competigio.

O projeto de lei do Poder Executivo ¢ timido na formulagdo dessa
independéncia. Essa constatagdo ndo |he tira o ménto, pois, politicamente, o executivo
propds o que podia propor. Para ir mais longe, para ousar, precisa do apoio desta Casa.

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei, na forma do
substitutivo.

Sala das Sessdes, em 09 julho de 1996

1L
Dep OSE% S ALELUIA

Rel

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996

Autoriza o Poder Executivo a instituir a autarquia
federal, em regime especial, denominada Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL, decreta:

CAPITULO 1

DAS ATRIBUICOES E DA ORGANIZACAO

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir a AGENCIA NACIONAL DE
ENERGIA ELETRICA - ANEEL, pessoa juridica de direito publico sob regime autarquico especial,
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vinculada ao Ministério das Minzs e Energi
indeterminado

4, com sede e foro no Distrito Federal e prazo de duragio
Art. 2°. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica tem por finalidade desenvolver,
regular e fiscalizar, agindo em nome da Unido, a produgdo, transmissio e distribuicio de energia
elétrica, qualquer que seja sua fonte, uso e tipo de instalagdo, bem como administrar os potenciais de
energia hidraulica no territorio Aacional

Paragrafo unico. No exercicio de suas atribui¢des, a ANEEL diligenciars para que o
aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica, bens de dominio da Unifio, seja feito em
articulagio com os Fstados onde se encontram.

Art, 1°
de fevereiro de 1995,

Além das incumbéncias prescritas nos artigos 29 e 30, da Lei n° 8.987, de 13

aplicaveis aos servigos de energia elétrica, compete especialmente 4 ANEEL:
[ - adotar as ‘a
implementagdo e cumprimento

da legislagdio esparsa relativa

¢Oes administrativas e expedir todos os atos necessirios &
hidraulicos,

das normas estabelecidas pela Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995 e
a0s servigos de energia elétrica e aproveitamento de potenciais

I - realizar as licitacdes d
publico para produgiio, transmissio e distri

estinadas 4 contratagdo de concessionarigs de servigo
buicdio de energia elétrica:

I1I - realizar as licitagdes necessarias a concessdo de uso de bem publico, relativas aos
potenciais hidraulicos

[V - defimir 0 “aproveitamento otimo™ de que tratam os paragrafos 2° e 3°, da Lei n*
9.074/95.

V' - celebrar e gerir os contratos de concessio ou de permissio de servigo publico de
energia elétrica, os contratos de concessdo de uso de bem publico e expedir as autorizagdes.

VI - dinmir, no imbito administrativo. as divergéncias entre concessionirias,
permissionarias, autorizadas. produtores independentes e autoprodutores, bem como entre esses
agentes e seus consurmdores,

VI - fixar os critérios para calculo das tarifas de ‘ransporte de que trata o § 6°, do art.
I5, da Lei n® 9 074/95, e arbitrar seus valores nos casos de negociacdo frustada entre os agentes
envolvidos.

Paragrafo unico Para os efeitos desta lei, compete ao Diretor Geral da au i
expedir a declaragio de utilidade
junho de 1941

tarquia
publica a que se refere o art 6° do Dec Lei n° 3.365, de 21 de
Art. 4° A ANEEL sera dirigida por um Diretor Geral e quatro Diretores, em regime
de colegiado, cujas fun¢des serdo estabelecidas no ato admini
Autarquia e sua estrutura organizacional,

strativo que aprovar o Estatuto da
§ 1°. O Poder Executivo deve dar ampla divulgagdo indicando qual das diretorias

desempenha as fungdes correspondentes i incumbéncia prevista no inciso VII, do art. 29, da Lei n°

8.987/95.

$ 2° Fica criado, na ANEEL. o carg
Assessoramento Superiores, codigo DAS 101 6

§ 3°. O processo decisorio destinado a promover a criagio, transformagio ou
extingdo de direitos e obrigagdes de agentes econdmicos do setor elétrico ou consumidores,
mediante iniciativa de projeto de lei ou, quando possivel, por via administrativa, deve incluir sempre
a realizagdo de audiéncia publica convocada pela ANEEL.

0 de Diretor Geral, do Grupo Direglio ¢

Art. 5°. O Diretor Geral e os demais Diretores sio nomeados pelo Presidente da
Republica para cumprirem mandatos ndo coincidentes de 4 (quatro) anos, observando-se o que
dispde o art. 33 para o primeiro mandato.



Paragrafo nico. A nomeagio dos membros da Diretoria sera precedida de prévia
aprovagio do Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso [II, letra f, da Constitui¢iio Federal.

Art. 6°. Esta impedido de exercer cargo de diregio na ANEEL a pessda que mantiver
os seguintes vinculos com qualquer empresa concessionaria, permissiondria, autorizada, produtor
independente ou autoprodutor sob regulamentagdo ou fiscalizagio da autarquia:

I - acionista ou socio com participagiio individual direta superior a 0,3% no capital
social ou superior a 2% no capital social de empresa controladora;

II - membro do consetho de administragiio, fiscal ou de diretoria executiva,

[l - empregado, mesmo com o contrato de trabalho suspenso, inclusive das suas
empresas controladoras ou das fundagdes de previdéncia de que sejam patrocinadoradas.

Paragrafo unico. Tambem estdo impedidos de exercer cargo de diregdo da ANEEL,
membro do conselho ou diretoria de associa¢ic fregional ou nacional, representativa de interesses
dos agentes mencionados no "caput”, representativa de categona profissional de empregados desses
agentes, bem como de conjunto ou classe de consumidores de energia.

Art. 7" Os térmos da gestdo da autarquia serdo objeto de “contrato de gestdio”,
negociado e celebrado entre a Diretoria e o Poder Executivo, no prazo maximo de 90 dias apos a
nomeagio do Diretor Geral, devendo uma copia do instrumento ser encaminhado para registro no
Tribunal de Contas da Unido, onde servira de peca de referéncia em auditoria operacional.

§1°. O contrato de gestio obriga as partes ¢ € essencial a autonomia administrativa e
financeira da autarquia, constituindo-se também em elemento integrante da prestacdo de contas do
Ministério das Minas e Energia e da ANEEL, a que se refere o art 9°, da Lei n® 8.443, de 16 de julho
de 1992, sendo sua inexisténcia considerada "falta de natureza formal" de que trata o inciso I, do
art. 16, do mesmo dispositivo legal

§ 2°  Além de estabelecer parametros para a administragio intema da prépria
autarquia, o contrato de gestdo deve estabelecer indicadores que permitam quantificar, de forma
objetiva, a avaliagdo do cumprimento de sua finalidade;

§ 3°. O contrato de gestdo deve ter seu térmo final coincidente com o mandato do
Diretor Geral, ser avaliado periodicamente e, se necessario, revisado por ocasifio da renovagio
parcial da diretoria da autarquia, sem prejuizo da solidariedade entre seus membros.

Art. 8° A exoneracio imotivada de dirigente da ANEEL somentc podera sev
promovida durante os quatro meses iniciais do seu primeiro mandato, findo os quais ¢ assegurado
seu pleno e integral exercicio.

Paragrafo anico. Sdo motivos para a exoneragio de dirigente de ANEEL, em
qualquer época, a pratica de ato de improbidade administrativa e o descumprimento do contrato de
gestdo, nesse ultimo caso precedida de verificagdo prévia pelo Tribunal de Contas da Unido

Art. 9°. O ex-dirigente da ANEEL continuara vinculado & autarquia nos 12 (doze)
meses seguintes ao exercicio do cargo, durante os quais estd impedido de prestar, direia ou
indiretamente, por si ou pessda juridica interposta, qualquer tipo de servigo as empresas sob sua
regulamentacio ou fiscalizagdo, inclusive controladoras, coligadas ou subsichrias,
independentemente da forma ou natureza do contrato.

§ 1°. Durante o prazo referido no “caput”, o ex-dirigente continuari percebendo, &
titulo de honorarios, valor idéntico ao que percebia anteriormente no cargo

§ 2°. Presume-se a pratica de advocacia administrativa o descumpnmento do di:p(ﬂo"'t y

neste artigo, sujeitando o infrator as penas previstas no art. 321, do Codigo Penal.

$3° Exclue-se do disposto neste artigo, o ex-dirigente que for exonerado no prazo
indicado no “caput” do art. 8° e dos motivos constantes de seu paragrafo unico
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Art. 10 Os cargos em comissdo da autarquia serdo exercidos. preferencialmente, por
servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional. aplicando-se-lhes as mesmas

restri¢des do ant 6° quando preenchidos por pessoas estranhas aos quadros da autarquia.
Paragrafo unico

Salvo a participagdo em comissdes de trabalho criadas com fim
especifico, duracdo determinada e ndo integrantes da estrutura organizacional da autarquia, ¢ vedado
a ANEEL requisitar para lhe prestar servico, em
fiscalizagio.

pregados de empresas sob sua regulamentagio ou

CAPITULO

[

DAS RECEITAS E DO ACERVO DA AUTARQUIA

Art. 1. Constituem receitas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica:
[ - recursos oriundos da cobranga da taxa de fiscalizagio sobre servigos de energia
elétrica, instituida por esta lei;

I - dotagdes consignadas no Orgamento
transferéncias e repasses que Ihe forem conferidos,

Il
inclusive para fins

concurso publico,

Geral da Unido, créditos especiais,

- produto da venda de publicagdes, material técnico, dados e informagdes,
de licitagdo publica, de emolumentos administrativos e de taxas de inscrigio em

IV - rendimentos de operagdes financeiras que realizar;
V - recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com
entidades, organismos ou empresas, publicos ou privados, nacionais ou internacionais;

VI - doagdes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe forem destinados;,

VII - valores apurados na venda ou aluguel de bens méveis e iméveis de sua
propriedade;

VIII - participagdo nos valores arrecadados nos contratos de concessdio de uso de
potencial hidraulico, em percentual nio superior a 15 % (quinze por cento).

Paragrafo tinico. O orgamento anual da ANEEL deve considerar as receitas previstas
neste artigo de forma a dispensar, no prazo maximo de 4 (quatro) anos, os
dotagdes orgamentarias do Tesouro Nacional

recursos provinientes de
Art. 12 E instituida a Taxa de Fiscalizacdo de Servigos de Energia Elétrica, que sera
anual, diferenciada em funcdo da modalidade e proporcional ao porte do servigo concedido,
permitido ou autorizado, ai incluida a producio independente de energia elétrica e a autoprodugdo
de energia, cuja forma de calculo sera estabelecida em regulamento.
Paragrafo unico
fiscalizagdo, considera-se porte do

Para efeito de determinagio da base de calculo da taxa de
servigo concedido, permitido ou autorizado:

a) da geragdo, a poténcia ativa instalada, em k'W (quilowatt);

b) da transmissdo, a poténcia aparente, em kVA (quilovoltampere)

mercado anual

c) da distribuigio, a energia elétrica, em kWh (quilowatthora), estimada para o

Art 13 A taxa de fiscaliza
0,5% (cinco décimos de por cento

do tera como limite maximo o valor correspondente a
) da receita operacional liquida oriunda da exploragdo do servigo

de energia elétrica prevista para o

seis parcelas mensais

exercicio, facultada ao contnbuinte efetuar o pagamento em até



Paragrafo unico Os contribuintes que utilizarem a energia produzida para seu
consumo proprio, terdo, apenas para efeito deste artigo, a receita operacional calculada pela
ANEEL, com base na estipulagio de um valor tipico para a unidade de energia elétrica gurada.

CAPITULO 1

DO REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO ’
DAS CONCESSOES DE SERVICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA

Art 14 O regime econdmico e financeiro da concessio de servigo publico de enereia
elétrica, compreende:

[ - a contraprestagdo pela execugdo do servigo publico, paga pelo consumidor final
com tarifas baseadas no "servigo pelo prégo”,

1 - a responsabilidade da concessionaria em realizar investimentos em obras e
instalagdes que reverterdo a Unido, na extingdo do contrato, garantindo-se a indenizacdo nos casos
previstos na Lei n. 8 987/95;

Il - a participagio do consumidor no capital da concessionaria, mediante
contribuigdo financeira para execucdo de obras de seu interesse,

IV - ganhos de eficiéncia empresanal internalizados na propna concessionana, sem
intervengdo da ANEEL,

V - abstengdo da ANEEL de atribuir beneficios tanifarios a consumidor singular,
classe ou conjunto de consumidores, sem destinar a concessionaria os recursos financeiros
correspondentes ou autorizar a compensagdo na tarifa de outras classes ou comjuntos de
consumidores;

V1 - indisponibilidade, pela concessionaria, salvo autorizagdo expressa da ANEEL,
dos bens considerados reversivels,

At |15 Entende-se por "servico pelo prége”, o remme econdmico-financeiro
mediante o qual as tanfas maximas do servigo publico de eneryia elétrica sio fixadas

I - no contrato de concessdo ou permussdo resultante de hicitagdo publica. nos termos
da Lei n® 8 987/95,

I1 - no contrato que prorrogue a concessdo existente. previsto no art. 25, da Lei n°
9 074/95

I11 - no contrato de concessio celebrado em decorrencia de desestatizagdo, previsto
no art 27 da Lein® 8 987/95

Art 16 Os contratos de concessio referidus no artigo antenor deverdo.
obrigatonamente, ao detalhar a clausula prevista no inciso V, art 23. da Lei n® 8 987/95, prever o
compromisso de investimento numumo anual da concessionana destinado a atender a expansdo do
mercado, a ampliagdo e modermzagio das instalagdes vinculadas ao servigo

Art 17 No prazo de 12 (doze) meses da publicagdo desta lei, a ANEEL realizara e
concluira os trabalhos destinados a permutir que as concessionanas ou permissionanas de servigo
publico de energia elétrica, adotem a escnituragdo comercial de acordo com a técnica contabil geral,
objeto da Lei n® 6 404, de 15 de dezembro de 1976, apos o que sera dispensado o uso do "Plano de
Contas" especifico para as empresas de energia elétnca

Art 18 E vedado a ANEEL indicar como bem reversivel de que trata o inciso X,
art. 23, da Lei n° 8 987/95, as edificagdes da concessionaria que abrigem “atividades meio”, bem
como suas instalagdes e equipamento. notadamente escntonos. centros de treinamento, restaurantes
ou refeitorios. equipamentos de transportes de uso geral, garagens, oficinas de veiculos,
ambulatonios, auditorios, centros de recreagdo, almoxanfados e depositos
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Paragrafo unico Excetua-se da vedagdo deste artigo, os equipamentos proprios de
informatica destinados ao processamento do ciclo de faturamento e as areas de operagdo e
manuten¢do do sistema elétrico.

Art. 19. Na revisdo penodica das tanfas de cada concessionaria, realizada a
intervalos de 5 (cinco) anos, a ANEEL concluira os trabalhos no prazo maximo de 90 (noventa)
dias e efetuara:

a) o exame da modicidade das tarifas vigentes,

b) a recomposi¢dio necessaria a compensar as perdas de receita provocadas por
fatores alheios ao controle da concessionaria que causaram alteragdes em seu mercado,

c) o exame dos ganhos financeiros da concessionana decorrentes das fontes de
receitas alternativas previstas no art. 11, da Lei n 8987/95, que possam concorrer para a
modicidade das tanfas revisadas.

Paragrafo unico. No regime de "servigo pelo prégo”, € vedado a ANEEL promover
ou homologar a majoragdo das tarifas em virtude de incrementos ocorridos na estrutura de custos da
concessionania, ressalvado o que dispde o art. 20 desta lei

Art. 20. O reajuste das tarifas se processa em qualquer época, automaticamente,

desde que motivado pelo acrescimo de encargos de obrigagdo da concessionaria assumidos em razio
de

a) legislagdo superveniente ao termo inicial do contrato ou a ultima revisdo,

@ b) ato administrativo do Governo Federal,
8 @0 c) alteragio das tanfas de energia adquinda de outras concessionarias ou
g permussionanas de servigo publico de energia elétrica.
S o
e ) § 1° A ANEEL, no prazo maximo de 30 (trinta) dias de cada reajuste automatico,
:-E o considerando-o indevido ou abusivo, determinara o retorno aos valores anteriores e a restituigdo aos
- :_: consumidores das importancias cobradas a maior
=
§ El § 2° O reajuste de tanfa baseado na aplicagio de indice geral ou setorial de pregos,

somente pode ser praticado nos termos expressos em contrato de concessdo de servigo publico
vigente na data de publicagdo desta lei ou dos que posteriormente vierem a ser celebrados, observada
& legislagdo especifica

§ 3°. Até a completa extingdo da quota de Reserva Global de Reversdo, conforme
previsto no art. 25, a ANEEL promovera a compensagdo anual de sua redugdo com o devido pela

taxa de fiscalizagdo, de forma que nenhuma majoragdo de tarifa ocQrra em virtude da instituigdo
desse tributo.

Art. 21. A participagdo financeira do consumidor nas obras de instalagdes necessanas
80 seu atendimento, sera calculada com base na expectativa de consumo médio mensal num periodo
de 3 (trés) anos, mas ndo podera exceder a 80 % (oitenta por cento) do total do investimento.

§ 1°. Os consumidores que exercerem qualquer das opgdes previstas nos artigos 15 e

16, da Ler n®* 9.074/95, custeario inteiramente as obras eventualmente necessarias ao seu
atendimento.

§ 2 No fornecimento a grandes consumidores, assim considerados aqueles cuja
carga seja igual ou superior a 3.000 kW, é livre a convengdio de outras formas e percentuais da
contribuigio financeira de que trata este artigo, especialmente a troca por titulos conversiveis ou nio
em agdes representativas do capital social da concessionaria.

Art 22 A suspensio, por falta de pagamento, no fornecimento de energia elétrica a
consumidor de natureza publica ou privada que preste servigo publico ou essencial & populagio e
cuja atividade sofra prejuizo, serk comunicada com antecedéncia de 15 (quinze) dias ao Poder
Publico local ou ao Poder Executivo Estadual



Paragrafo unico O Poder Publico que receber a comunicagdo adotara as
providéncias administrativas cabiveis para preservar a populagdo dos efeitos da suspensdo do
fornecimento de energia, sem prejuizo de agdes extrajudiciais ou judiciais destinadas a ressarcir-se
das despesas efetuadas.

Art. 23 Constatado pelo concessionario de servigo publico de energia elétrica ter
faturado o fornecimento de energia em quantidade menor daquela efetivamente utilizada pelo
consumidor, pro¢edera da seguinte forma

[ - no caso da diferenga ter sido provocada por qualquer agao ilicita do consumudor,
podera cobrar a energia nio faturada desde a presumida epoca do ilicito, acrescidos de multa e juros
de mora, estimando o consumo médio mensal em fungdo da atividade tipica do consumidor e do seu
processo de utilizagdo de energia, se outra forma mais exata de calculo nao for possivel,

I1 - no caso da diferenga ter sido causada por defeito no medidor ou impossibilidade
de realizar a medigdo, podera, além de usar os critérios de calculo do inciso anterior, cobrar a
energia nio faturada com base no consumo medio mensal anterior ao defeito ou impedimento,
vedada a retroagdo da cobranga a periodo supenor a 6 (seis) meses

$ 1° O consumidor, comprovando ter depositado o valor da cobranga em conta
bancaria vinculada ao concessionario, podera recorrer administrativamente ao Conselho de
Consumidores de que trata o art. 13, da Lei n° 8 631, de 4 de margo de 1993, cujo parecer deve ser
encaminhado a concessionaria e ao consumidor no prazo maximo de 40 (quarenta) dias.

§ 2° Ocorrendo a situagdo prevista no inciso I, a concessionaria pode exigir que o
consumidor promova a recomposi¢io das instalages adulteradas ou o pagamento dos danos
provocados nos equipamentos de sua propriedade e suspender o fornecimento de energia enquanto
tal ndo se verificar.

§ 3° No caso do inciso II, o consumidor efetuara o pagamento em 6 (seis) parcelas
mensais e sucessivas, incluidas nas contas de faturamento mensal.

Art. 24 Constatado pelo concessionario ter faturado o fornecimento de energia em
quantidade superior ao efetivamente consumido, devera efetuar a imediata restituigio do valor
cobrado a maior, podendo, com a concordancia do consumidor, efetuar o encontro de contas na
fatura subsequente.

Art. 25. A Reserva Global de Reversdo de que trata o art. 4° da Lei n° 5.655, de 20
de maio de 1971, com a redagiio dada pelo art. 9° da Lei n° 8 631, de 4 de margo de 1993, esta
incluida nas tanfas de que tratam o art. 15, com as alteragdes seguintes:

I - a quota anual de reversdo a ser fixada pela ANEEL para o exercicio de 1997, sera
de até 1,5 % (um e meio por cento) do investimento do concessionario, conforme definido no art. %°,
da lei n® 8.631/93.

Il - a partir dos exericios seguintes e até o exercicio de 1999, inclusive, a ANEEL

fixara a quota anual com a redugio de meio ponto percentual, até sua completa extingio no exercicio

do ano 2 000

Il - dos recursos arrecadados a partir da vigéncia desta lei, 50 % (cinquenta por
cento) do total serdo destinados para aplicagio em investimentos no Setor Elétrico das Regides
Norte, Nordeste e Centro Oeste, dos quais 1/3 ( um tergo) na eletrificagdo rural,

IV - os recursos referidos no inciso antenor poderdo ser contratados diretamente com
Estados, Municipios e concessionarios de servigo publico de energia elétrica.

V - os recursos destinados a eletnificagdo rural no semi-ando da Regido MNordeste,
serdo aplicados nas mesmas condigdes e taxas dos recursos provenientes do Fundo previsto na letra
*¢" inciso I, do art. 159, da Consutuigdo Federal
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CAPITULO 1V

DA CITA E

Art. 26. As licitagdes realizadas pela ANEEL, devem observar o que dispdem as Leis
n°s 8987, de 13 de fevereiro de 1995, 9.074, de 7 de julho de 1995 e, como norma geral, a Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993

® 1° Nas licitagdes destinadas a contratar concessdes e permissdes de servigo
piblico e uso de bem publico, é vedada a declaracio de inexigibilidade prevista no art. 25, da Lei n°
8.666/93.

2 Nuﬁcit@ummdnmdunupuignfameﬁm.adedmdedimde
Mwmmﬁummﬂmmammem
jmﬁﬁudamemqnhpuduwrepe&damprejuhopu:nﬁuﬂdmcio,mnﬁdumecm,
MHMMMMMmmﬁﬁwmnﬁqﬂuﬁmukmm
permisso ou uso de bem publico cujos contratos estejam por expirar,

Art. 27. A:Hc&.;ﬁuputmmiocp&nﬁn&odemﬁwpﬁbﬁmdcmgin
dﬁﬁuﬂodehﬁchﬁudaANEﬂadwmwhmdumépuuprépﬁgmcﬁmmnumm
Medophmjmudnmuoduﬁumeﬁuim,mpondmonmﬁlo,
independentemente de culpa, pelos prejuizos causados aos consumidores, se do retardo das
providencias administrativas sobrevier racionamento de energia.

Pardgrafo unico. Da sentenga transitada em julgado que condenar a Unifio, o
hﬁdnﬂiu?ﬁhﬁm&duﬂpmmvailmmdemmhmummgmumda
ANEEL, na qual cabera despacho liminar determinando a indisponibilidade de bens que garantam o
pagamento, se tal ndo for determinado em agio cautelar,

Art. 28 Rem:aidunwdtmudepotendﬂlﬁdﬁuﬁeamlpmdmlo
indepmdmmdemugiadmiﬂnumom.medilmunmmludeumdcbmpﬁhlica,m:
térmos da Lei n® 9.074/95, a ANEEL :

I - lancaré o edital de licitagio no prazo de 120 dias, ou;

IT - informaré ao requerente, no prazo de 30 dias, que discorda de sua proposta de
“aproveitamento 6timo", comprometendo-se a defini-lo no prazo adicional de até 270 dias, findo o

qual lancard o edital, ou;

IIT - recusara, no prazo de 30 dias, de forma fundamentada, promover a concessdo de
uso de bem publico.

§ 1° O licitante vencedor ressarcira a ANEEL dos custos incorridos com a licitagdo
ainda que ndo tenha sido o requerente que deu origem &0 processo.

§2°. No caso de licitagdio frustada por falta de licitantes ou de nenhum deles vir a ser
declarado vencedor do certame, cabe ao requerente ressarcir a ANEEL dos custos incorridos com a

licitagdio.

Art. 29. A concesslio de uso de potencial hidréulico ndo confere direito real a0
concessionario e o critério de julgamento da licitag#o ¢ o previsto no inciso II, do art. 15, da Lei n®
8.987/95, facultado 4 ANEEL estabelecer no edital alternativa de arrendamento anual

Art. 30. O edital de licitagio para contratagio de concessio de uso de potencial
hidraulico deve conter, além dos itens gerais pertinentes:

I-Aniaﬁouﬁn;qlodopotmdaltﬁdmumcucmednimtémﬁmqueu

enquadrem na condigio de "aproveitamento otimo", referido nos parigrafos 2° e 3°, do art. 5°, da
Lei n° 9.074/95;

- © prazo de contrataciio e as condigdes de renovagio da concessiio;



ITI - as alternativas de forma de pagamento a Unido, pelo uso do bem,
IV - as formas de extingdo do contrato,

V - as condigdes em que havera indenizacdo das acessdes construidas nas margens ¢
no potencial hidraulico,

VI - as condigdes de cessdo ou transferéncia do contrato,

- a responsabilidade e 6nus do licitante vencedor com a realizacdio de estudos e
projetos por realizar ou desenvolver,

VIII - a eventual necessicade do licitante vencedor ressarcir estudos e projetos ja
realizados, cujos valores devem ser explicitados;

IX - as condigdes de desapropriagio ou conmstituigio de servidio dos terrenos
marginais ¢ dreas circunvizinhas, Uteis ou necessirias ao aproveitamento do potencial.

Art. 31. A autorizaglio de uso de potenciais hidiulicos expedida, sem licitacdo, nos
casos previstos na Lei n° 9.074/95, niio confere a0 autorizado qualquer direito de indenizagiio das
MW&WmmmumMmmmiw
de servigo publico ds energia elétrica.

Paragrafo unico. Revogada a autorizaglio sem indenizacdo, cabe ao ex-autorizado
repor o potencial hidraulico nas suas condi¢des originais, se outra forma menos gravosa ndo for
estabelecida pela ANEEL.

APITULO V

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 32. Independe de autorizagio da ANEEL a realizagio de estudos de wviabilidade,
anteprojetos ou projetos de aproveitamentos de potenciais hidraulicos e se constituirio propriedade
de quem os realizar, ndo gerando direito de preferéncia para a obtengdio de concessdo para servio
publico ou uso de bem publico.

§ 1°. Os proprietarios ou possuidores de terrenos marginais a potenciais de energia
hidraulica so estio obrigados a permitir a realizagio de levamtamentos de campo, quando o
interessado dispuser de autorizagdo especifica da ANEEL.

§ 2°. A autorizagio mencionada no paragrafo anterior niio confere exclusividade ao
interessado, podendo a ANEEL estipular a prestacio de cau¢io em dinheiro para eventuais
indenizagdes de danos causados a propriedade onde se localize o sitio objeto dos levantamentos.

§ 3°. A liberdade prevista neste artigo nio abrange os levantamentos de campo em

sitios localizados em areas indigenas, que somente poderiio ser realizados com autorizagio especifica
do Poder Executivo, que estavelecera as condigdes em cada caso.

Art. 33, Na primeira gestdio da autarquia, visando implementar a transicio para o
sistema de mandatos ndo coincidente, o Diretor Geral sera nomeado com mandato de 5 (cinco) anos
¢ dois diretores seriio indicados pelo Ministério das Minas ¢ Energia com mandato de 3 (trés) anos.

Arnt. 34 Suintmnsfmdmpm:ANEEantémmepmmmLu
obrigagdes, os direitos e receitas do Departamento Nacional de Aguas ¢ Energia Elétrica - DNAEE.

§ 1°. Permanecerio com o Ministério das Minas e Energia:
a) as receitas oriundas do § 1°, do art. Zﬂ,dlCOnsﬁnﬁqquedﬂﬂ;

b) o acérvo técnico relativo as atividades de hidrologia e hidrometria, atualmente
realizadas pelo DNAEE.
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® 2°. A Unifio e os Estados titulares de dominio sobre recursos hidricos, por seus
orgdos especificos, devem articular previamente com a ANEEL a outorga de concessdo de uso da
agua em bacias hidrograficas, de que possa resultar a redugdo da poténcia firme de potenciais
hidraulicos, especialmente os que se encontrem em operagdo, com obras iniciadas ou por iniciar mas
Ja concedidas.

Art. 35 Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, transferir ou utilizar os

saldos org¢amentarios do Ministério das Minas e Energia, para atender as despesas de estruturagio e
manutengdo da ANEEL, utilizando como regursos as dotagdes orcamentarias destinadas as
atividades finalisticas e administrativas, observados os mesmos subprojetos, subatividades e grupos

de despesas previstos na Lei Or¢amentana em vigor

Art. 36 O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias a constituicio da
autarquia Ageéncia Nacional de Energia Eletrica, em regime especial, com a aprovagdo da estrutura
regimental e a nomeagdo dos Diretores e de um Procurador Geral

$1°. A estrutura regimental de que trata o “‘caput”, incluira os cargos em comissdo e
fungdes gratificadas atualmente existentes no DNAEE.

$ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a promover a redistnbuigdo, observado o
interesse da administragdo, de servidores lotados nos seus Ministérios, especialmente aqueles que
estejam prestando servigos ao DNAEE, inclusive os anistiados pela Lei n° 8.878, de 11 de marco de
1994, para formagio do quadro permanente da ANEEL

§3°  Até que seja provido o cargo de Procurador Geral da ANEEL, a Consultoria
Juridica do Ministério das Minas e Energia e a Advocacia Geral da Unido prestario a autarquia a
assisténcia juridica necessaria, no ambito de suas competéncias.

§ 4°. Constituida a Agéncia Nacional de Energia Elétnica, com a publicagdo de seu
regimento interno, ficara extinto o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE

Art. 37  Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogados os dispositovos
em contrario.

LY

g/U/

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM
SUBSTITUIGAO A COMISSAO DE MINAS E ENERGIA, AO
PROJETO N° 1.669, DE 1996

O SR. NELSON MARQUEZELLI! (Bloco/PTB-SP.
Para emitir parecer. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sras.
e Srs. Deputados, em relagdo ao Projeto de Lei n° 1.669-A, de 1996,
seguimos o parecer da Comissdo de Trabalho, de Administragdo e

Servigo Publico, emitido pelo Deputado José Carlos Aleluia.



E de fundamental importancia que esta Casa o aprove.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica, pessoa
juridica de direito publico, sob o Regime Autarquico Especial, esta
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com sede e forono
Distrito Federal. Tem como finalidade desenvolver, regular e fiscalizar,
agindo em nome da Unido, a produgdo, transmisséo e distribuicdo de
energia elétrica. Fiscalizar, também, agindo em nome da Unido a
produgdo e qualquer que seja sua fonte, uso e tipo de instalagdo, bem
como administrar os potenciais de energia hidraulica no territorio
nacional.

O Deputado José Carlos Aleluia frisa muito bem que a

ANEEL, no exercicio de suas atribuigdes, diligenciara para que ©

aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica, desde o dominio
da Uniéo, seja feito em articulagdo com os Estados onde se encontram.

As incumbéncias previstas nos arts. 19, 29 e 30, da Lei
n® 8.887, de 3 de fevereiro de 1985, sdo aplicaveis ao servigo de
energia elétrica, que compete inicialmente ao ANEEL.

Portanto, Sr. Presidente, o parecer da Comissdo de

Minas e Energia é favoravel a sua aprovagao.

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

I- RELATORIO

O PL n° 1.669/96, originario do Poder Executivo, propde a instituigio da
ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica, como novo 6rgdo regulador dos servigos de
energia elétrica no Pais, substituindo as fungdes até entdo exercidas pelo DNAEE -
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica, que sera extinto ap@s a constituigio da
ANEEL. Desiaque-se que o novo orgdo conta com uma estrutura mais coerente com as
atribuicdes e competéncias que lhe sdo agora cometidas por forca das alteragdes recentes

nos procedimentos para concessfo de servigos publicos de energia elétrica.
Dentre estas atribuigdes, devem ser destacadas:

- a fiscalizagio dos servicos prestados mediante concessio, permissio ou

autonizagdo;
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- a articulagdo com os Estados na implementagio de regulamentos e politicas
para os servigos publicos de energia elétrica, decorrentes do aproveitamento energético dos

cursos d'dgua;
- & operagdo da rede hidrometeorolégica de suporte aos aproveitamentos
hidrelétrico; e

- a normatizacio geral dos servigos concedidos. Eapsticad B Modives

Ressalta-se, ainda, que, conforme consta da Bﬁd@%mpﬁfn o PL n®
1669/96, esth sendo proposto também, com base em principio internacionalmente aceito, a
criacio da Taxa de Fiscalizagdio dos Servicos de Energia Elétrica, através da qual os
beneficidrios dos servigos piiblicos concedidos, permitidos ou autorizados deverdio arcar com

os custos de fiscalizagio correspondentes.
O PL estabelece que essa Taxa constituird a principal fonte de receita da

ANEEL, secundada por outras fontes de recursos, tais como dotacdes orgamentarias e

rendimentos de aplicagdes financeiras,
Cabe a esta Comissdo, na forma regimental, opinar sobre os aspectos

orcamentérios e financeiros da proposta.

II- VOTO DO RELATOR

) Trata-se, portanto, de uma proposta de legislacio que se correlaciona com as
transformacdes que estdo se processando na 4rea de concessio de servigos publicos, desde a
aprovaciio da Lei n® 8.787/95 e suas alteragdes posteriores. '

No que tange as implicagdes orgamentarias do PL n° 1669; de 1996,
observa-se que as mesmas estdo adequadamente tratadas nos seus arts. 6° e 7 °, sendo que,
neste ultimo, estdo estabelecidos os procedimentos orgamentarios a serem seguidos na fase
de transigdo entre a extingdo do DNAEE e a efetiva entrada em funcionamento da ANEEL.

Nessas condigdes. votamos pela adequagdo orcamentaria e financeira do PL
n® 1.669, de 1996 e pela sua correspondente aprovagio.

Sala das Comissdes, em  de julho dé 1996

vt
D-putado ARNALDO MADEIRA
Relator

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA EM SUBSTITUICAO
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

1- RELATORIO

Em suma, trata a proposigio, de iniciativa do Poder Executivo, de cniar
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, vinculando-a ao Ministério de Minas ¢ Energia, em
substitui¢do ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica.

Ao - justificar o encaminhamento da matéria, ressalta o autor a
necessidade de adequar 3 funcdo reguladora, na area da exploragdo da energia elétrica, ao
novo papel do Estado, de controlador da atuagdo dos diversos segmentos, de forma a
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compatibilizar os interesses dos exploradores da atividade. face a abertura do setor elétrico, e
os dos consumidores. Assim, o novo orgio regulador significa a disposi¢do governamental de
atuar como agente de integracdo e mediador dos interesses envolvidos no setor.

Encontras amparo legal a iniciativa de tal projeto de lei ordindria no
texto constitucional.

I1-vOTO

Sr. Presidente,

Designado por Vossa Exceléncia para dar parecer 2 matéria, em
substituicdo 4 Comissdo de Constituigdo e Justiga ¢ de Redagdo. considerando o exposto
anteriormente, V O T O pela constitucionalidade, jundicidade, técnica legislativa e, % Z
mérito, pela aprovagdo do projeto sob exame 2 <@ Zgmedin Lot d Liro: oo Re&X?

r-*l o ﬁ é’z_ju..q..;_&,
C Sala das Sessdes, em de julho de 1996
Deputado ARY KARA
Relator
EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO

el

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Requeiro, na forma regimental, o recebimento da seguinte
emenda ao Substitutivo ao Projeto de Lei 1.669, de [996:

Acrescente-se ao art. 3° o seguinte inciso. onde couber:

"Prorrogar, sucessivamente. os contratos de concessdo de
servigo publico de energia elétrica ¢ ou, de uso de bem publico, assinados na
vigéncia desta lei ou mesmo aqueles provenientes da aplicagdo dos artigos 4° ou 19
da Lei n® 9.074, de 07 de julho de 1995 , desde que requerido pelo concessiondrio
que esteja prestando os servigos nas condigoes estabelecidas pela legislagdo do
setor e atenda aos interesses dos consumidores."

JUSTIFICATIVA:

Podendo a ANEEL aplicar a qualquer momento os
intrumentos da interven¢do e da extingdo da concessdo, na forma do disposto nos
capitulos IX e X da Lei n° 8,987, de 1995, fica assegurado o interesse do
consumidor a ter um servico de qualidade, e o do concessiondrio a um negocio
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sustentado sem nenhuma sinalizagdo Jde término iminente de sua atividade,
enquanto for do interesse publico e do investidor.

i

Sala das Sessaes, / .' de/ /W / 4‘5* de 1996.
//;/,, jl. POB - TL
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EMENDA DE PLENARIO

Ao Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei n °

1669, de 1996, do Poder Executivo, que "institui a

Agéncia Nacional de Energia Elétrica-ANEEL, cria o
Consetho de Servico Publico de Energia Elétrica e dd
outras providéncias"

Acrescente-se ao Substitutivo do Relator Capitulo V com a redagdo abaixo,
apos o atual Capitulo 1V, renumerando-se o Capitulo subsequente e seus artigos:

"CAPITULO V

DA DESCENTRALIZACAO PARA OS ESTADOS E O DISTRITO FEDERAL

Art.32. Sem prejuizo do disposto no art.2!, inc. XII,
alinea "b", e no art.23, inc.X1, da Constituicdo, a execu¢do das
atividades de regulagdo, controle ¢ fiscalizacdo dos servigos
publicos e nstalacdes de energia elétrica poderd ser
desceniralizada pela Unido mediante requerimento de cada
Estado ou do Distrito Federal e estabelecimento de convénio
de cooperagdo.

§1° A descentralizagdo de que trata este artigo ndo
abrangera as instalacdes de energia elétrica de interesse
supra-esiadual.

$2° A descentralizagGo serd praticada desde que a
unidade da Federagdo interessada possua orgdo especifico e
aulonoma para este fim.

§3° A descentralizagdo permitira as umdades da
Federagdo declarar de necessidade ou utilidade publica, para

fins de desapropriagdo ou instituigdo de serviddo administrativa,
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as dreas necessarias a implantagdo de instalagées concedidas,
destinadas a servigos publicos.

Art.33. Na execugdo das atividades de regulagdo,
controle e fiscalizagdo dos servigos e instalagoes de energia
elétrica, a umdade da Federacdo observara as normas legais e
regulamentares federais pertinentes.

Paragrafo umico. As normas especificas de
regulagdo, baixadas pela umdade da Federagdo, deverdo
harmonizar-se tom as correspondentes normas genéricas de
regulacdo expedidas pela Agencia, se existentes.

Art.34. Em caso de descentralizagdo da execugdo de
atividades relativas aos servicos e instalacdes de energia
elétrica, parte correspondente da taxa de fiscalizagdo instituida
na forma do art.i2, arrecadada na respectiva unidade da
Federagdo, sera a esta transferida para custelo dos servigos. .

Paragrafo unico. A transferéncia de recursos de que
trata este artigo ndo ocorrera caso a unidade da Federagdo
cobre diretamente taxa pela prestagdo dos  servigos
descentralizados, hipotese em que a taxa de fiscalizagdo referida
no art. 12 sera correspondentemente reduzida.”

JUSTIFICACAO

As novas diretrizes estabelecidas pela Constituigio Federal e pelas Leis n’s
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 9074, de 7 de julho de 1995, direcionaram o setor
elétrico nacional para um ambiente de competi¢io tanto na geragdo como na distribuigao
de energia, exigindo dos detentores do poder decisorio uma ampla reformulagdo do setor
para enquadra-lo as novas regras.

Dentre os varios itens que compdem o processo de reformulagdo setorial,
sobressai a descentralizacdo aos Estados e Distrito Federal de algumas atribuigdes hoje
conferidas ao DNAEE. Esta preméncia decorre do rapido processo de desestatizacdo das
concessionarias de distribuigdo e, ainda, da necessidade de novos empreendimentos de
geragio de energia com participagdo de capitais privados.

Sala das|Sessdes, em 11 de julho de 1996

EMENDA DE PLENARIO AO PL. 1669/96
(SUBSTITUTIVO)

Dé-se ao Art. 25 do substitutive do Deputado José Carlos Alelwa a seguinte
redagdo, suprimindo-se o seu § 3° do Art. 20
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Art, 25, "Os valores devidos pela taxa de fiscalizagdo serdo subtraidos

das quotas de Reserva Global de Reversdo, de que trata o art. 4° da Lei 5.655, de 20 de maio
de 1971, com a redagio dada pelo art. 9° da Lei n® 8.631, de 4 de marco de 1993, de modo a
ndo haver qualquer majoragio da tarifa como decorréncia da instituigdo desse tributo”,

N\
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EMENDA DE PLENARIO

Ao Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei
n® 1669. de 1996, do Poder Executivo, que
“institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, cria o Conselho de Servico Publico de
Energia Elétrica e da outras providéncias”,

CAPITULO | .
DAS ATRIBUICOES E DA ORGANIZACAO

Acrescente-se no “caput” do art. 3° do Substitutivo a expressdo
“incisos II, V, VI, VII, X, XI e XII apos a citagdo do art. 29.

O “caput” do art. 3° passara, entdo, a ter a seguinte redacdo:
Art. 3° - Além das incumbéncias prescritas
nos artigos 29, incisos II, V, VI, VII, X, XI e XII. e 30 da

Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, aplicveis aos

servicos de energia elétrica, compete especialmente a
ANEEL:

Acrescente-se ao mesmo art. 3° do Substitutivo um inciso I, com a
seguinte redagdo:

I - Propor ao Poder concedente as agées
relativas aos incisos I, I1l e 1V do art. 29 da Lei 8.987/95.

Em consequéncia, os incisos de numeros I a VII do art. 3° passam a
ser renumerados como [ a VII,

No inciso IV, agora renumerado como incivo V., acrescente-se a
expressdo “art. 5°" apos a citagdo dos paragrafos 2° e 3°.

Com 1550, 0 inciso V passara a ter a seguinte redacio:
V - definir o “aproveitamento étimo" de
que (ratam os paragrafos 2° e 3° do art. 5° da Lei n°®
9.074/95.

Acrescente-se ainda no art. 3° o inciso IX, com a seguinte redacdo:
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IX - Articular em conjunto com o drgdo
Regulador do Setor de Combustiveis Fosseis e Gds
Natural os critérios para fixagdo de precos e das tarifas
de transporte desses combustiveis quando destinados a
geragdo de energia elétrica.

JUSTIFICATIVA

A mengdo explicita e pormenorizada aos dispositivos da Lei n® 8 987/95 é
imprescindivel para assegurar a indispensavel clareza da redagdo, evitando
interpretagdes incompativeis com a vontade do legislador.

A inclusdo do inciso I no art. 3° é essencial porque envolve atos de
manifestacio de vontade do Poder Concedente, de competéncia do Chefe do
Executivo.

No caso da redagdo do inciso V (apos renumeragdo), trata-se de apenas
suprir omissdo no texto.

A inclusdo do inciso [X tem em vista garantir a isonomia de tratamento aos
agentes interessados na geragdo térmica.

Sala das Sessdes, em 23 de Julho de 1996.

EMENDA DE PLENARIO

Ao Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei
n® 1669, de 1996, do Poder Executivo, que
“institur a Agéncia Nacional de Energia Elémca
- ANEEL, cria o Conselho de Servico Piblico de
Energia Elétrica e da outras providéncias ",

CAPITULO I )
DAS ATRIBUICOES E DA ORGANIZACAO

Substitua-se no art. 4° a palavra “e” apos autarquia, pela palavra
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Com isso o art. 4° passara a ter a seguinte redagao:
Art. 4° - A ANEEL sera dirigida por um
Diretor Geral e quatro Diretores, em regime de colegiado,
cujas fun¢des serdo estabelecidas no ato administrativo

que aprovar o Estatuto da Autarquia com sua estrutura
organizacional.

JUSTIFICATIVA

Com a redagdo atual a Lei possibilita a aprovagdo do Estatuto da ANEEL sem
a estrutura organizacional desta, perpetuando uma estrutura igual a que existe hoje.

Sala das Sessdes, em 23 de Julho de 1996.

EMENDA DE PLENARIO

Ao Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei
n® 1669, de 1996. do Poder Executivo, que
“institu1 a Agéncia Nacional de Energia Elétrica

- ANEEL, cria 0 Conselho de Servigo Publico de
Energia Elétrica e da outras providéncias.

CAPITULO 11
DAS RECEITAS E DO ACERVO DA AUTARQUIA

Substitua-se no art. 11, inciso I, a expressio “taxa de” por
“contribuigdo financeira para™

Com iss0 o inciso [ do art. 11 passara a ter a seguinte redagdo:

I - recursos oriundos da cobran¢a de

contribuicdo financeira para fiscalizagdo sobre servigos de
energia elétrica, instituida por esta Lei:

Dé-se ao inciso VIII do art. 11 a seguinte redacgdo:
Com 1ss0, 0 inciso V passara a ter a seguinte redagdo:
VIII - participagdo de 15% (quinze por
cento) nos valores arrecadados pela Unido na outorga de

concessdo de uso de potencial hidraulico, de acordo com
o inciso [l do art. 15 da Lei n°8.987/935.
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JUSTIFICATIVA

A substitui¢do proposta visa adequar o texto deste inciso, por ter sido
substituida a expressdo “taxa” por “contribuicdo financeira” nos artigos 12 e 13.

A alteragdo da redagdo do inciso VIII visa tornar mais previsiveis as receitas
arrecadadas e diminuir o impacto da contnbuig¢do financeira para fiscalizagdo.

defimida no art. 13, sobre a receita operacional liquida das concessionarias dos
servigos publicos de energia elétrica.

Sala das Sessdes, em 23 de Julho de 1996.
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EMENDA DE PLENARIO

Ao Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei
n° 1669, de 1996, do Poder Executivo. que
“institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, cria o Conselho de Servigo Publico de
Energia Elétrica e dd outras providéncias.

CAPITULO 11
DAS RECEITAS E DO ACERVO DA AUTARQUIA

No Art. 12 substitua-se a expressio “taxa de” por “contribuicdo
financeira para”, bem como suprima-se o paragrafo unico.
Com isso o inciso [ do art. 1] passara a ter a seguinte redacao:
Art. 12 - E instituida a Contribui¢do
Financeira para Fiscalizagdo de Servigos de Energia
Elétrica. que serd anual, diferenciada em fungdo da
modalidade e proporcional ao porte do servigo concedido,
permitido ou autorizado, ai incluidas a produg¢do
independente de energia elétrica e a autoprodugdo de
energia, cuja forma de cdlculo serd estabelecida em
regulamento.
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JUSTIFICATIVA

A expressdo “taxa” estd inadequadamente empregada, pois ndo coincide com
0 conceito constitucional de taxa.

O “caput” do art. 12 ja dispde que a base de cailculo sera estabelecida em

regulamento, e os critérios do paragrafo unico atual sdo insuficientes para fixar os
seus parametros.

Sala das Sessoes, em 23 de Julho de 1996,

|
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EMENDA DE PLENARIO

Ao Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei
n°® 1669, de 1996, do Poder Executivo, que
“institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, cria o Conselho de Servigo Publico de
Energia Elétrica e dd outras providéncias'

CAPITULOII
DAS RECEITAS E DO ACERVO DA AUTARQUIA

Altere-se no art. 13 a expressdo “taxa de™ para “contribui¢do para”™
No mesmo artigo, acrescente-se, entre parénteses, apos a expressdo “receita

operacional liquida”, a expressio “entendida como a resultante da exclusdo dos
encargos e tributos vinculados a receita”. Ainda no mesmo texto, substitua-se “6
(seis)” por “12 (doze)™ na indicagdo do numero de parcelas mensais.

Em consequéncia, o art. 13 passa a ter a seguinte redagio:

Art. 13 - A contribui¢do financeira terd
como limite mdximo o valor correspondente a 0.5 (meio
por cento) da receita operacional liquida (entendida como
a resultante da exclusdo dos encargos e tributos
vinculados a receita) prevista para o exercicio, oriunda da
exploragdo do servigo de energia elétrica. facultado ao
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contribuinte efetuar o pagamento em até 12 (doze)
parcelas mensais.

Redija-se o paragrafo unico do art. 13 da seguinte forma:

Paragrafo unico - Os autoprodutores de
energia elétrica terdo, para efeito deste artigo, a receita
operacional liquida calculada pela ANEEL, com base na
estipulacdo de um valor tipico para a unidade de energia
elétrica gerada.

JUSTIFICATIVA

As alteragdes no “caput” objetivam tomar clara a redagdo.
compatibilizando-a com a redagdo do art. 12, e compatibilizar o pagamento da
contribuigdo com a arrecadagio mensal dos agentes envolvidos.

A nova redac¢do do paragrafo anico visa tornar claro que o consumo

proprio das concessionarias (perdas e diferengas operacionais) ndo fica onerado pela
contribuicdo crniada no art. 12.

Sala das Sessdes, em 23 de Julho de 1996.
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EMENDA DE PLENARIO

Ao Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei
n® 1669. de 1996, do Poder Executivo, que
“institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, cria o Conselho de Servico Publico de
Energia Elétrica e dd outras providéncias’

CAPITULO V '
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Suprima-se o art. 32.
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de matéria tipica de regulamentacdo e ndo de lei.
Sala das Sessdes, em 23 de Julho de 1996

EMENDA DE PLENARIO

Ao Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei
n® 1669, de 1996, do Poder Executivo, que
“institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, cria o Conselho de Servico Publico de
Energia Elétrica e dd outras providéncias’

CAPITULO I1I
DAS RECEITAS E DO ACERVO DA AUTARQUIA

Acrescente-se no art. 17, inciso [X, apos a expressdo ‘“energia
elétrica”, “nos termos das Leis n° 7.990/89 e 8.001/90 e do Decreto n® 1/91™..

Com isso o inciso [X passara a ter a seguinte redagio:

Inciso IX - parcela de compensagdo
financeira pela explora¢do de recursos hidricos para
fins de geragdo de energia elétrica, nos termos das
Leis n°s 7.990/89 e 8.001/90 e do Decreto n° 1/91,

que for destinada ao custeio das atividades de sua
compeléncia.

JUSTIFICATIVA

A nova redagdo do inciso [X do art. 17 visa tornar clara a redagio e evitar
davida quanto a destinagdo dos recursos.
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EMENDA-DE PLENARIO

Ao Substitutivo do Relator ao Projeto de Ler
n® 1669. de 1996, do Poder Executivo, que
“institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, cria o Conselho de Servigo Publico de
Energia Elétrica e dd outras providéncias’

CAPITULO 11
DO REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO DAS CONCESSOES DE
SERVICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA

CAPITULO IV
DAS LICITACOES

Suprimam-se os Capitulos ITI e [V em seu todo.

JUSTIFICATIVA

Esses capitulos tratam de maténias que, em alguns casos, fogem do

escopo da lei de criagdo da ANEEL e, em outros, sdo tipicas de regulamentagio e
ndio de lei.

Sala das Sessdes, em 23 de Julho de 1996.

- 4. 1 2
PROJE .O DE LEI N* 1.669-B/96

Institui. a Agéncia Nacional
de Energia Eletrica-ANEEL, cria
o Conselho do Servigo Publico de
Energia Elétrica, e da outrgs pro
vidéncias.

39
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'_£.r.-:u:1dﬂt modificativa ao Substitutivo

No inciso [ do art. 25 do Substitutivo,

..sera de até 1,5% (um e meio por cento)..."

Leia-se:

.sera de 2,5% (dois e meio por cento)..."

Justificacgao

Nossa 2ﬂﬁémenda tem por obejtivo dotar o Tesou-

ro Nacional de recursos necessarios implantagao de investimentos

socials no setor de energia elétrjca, principalmente nas regides

Norte, Naordeste e Centro-Oeste.

Sala das Seg de 1996

EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 1669/ 96 - CRIACAO DA ANEEL
SUBSTITUTIVO DO DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA

Dé-se ao art. 2° do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 1669/ 96 a seguinte
redacio

“Art 2° A Agencia Nacional de Energia Elétrica tem por finalidade promover,
regular ¢ fiscalizar a produgio, transmissdo, distribuig¢io e comercializagdo de energia
cletrica, qualquer que seja a sua fonte, uso e tipo de instalagio, bem como administrar o
aproveitamento da encrgia elétnca no temtério nacional, em conformidade com as
politicas ¢ diretnizes do governo federal.™

JUSTIFICACAQO

O Substitutivo, ao estabelecer a competéncia da ANEEL, refere-se a
administragdo dos potenciais de energia hidraulica, quando o correto seria referir-se a
admimistragio da energa elétrica, como previsto na Medida Proviséria que dispde sobre
a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, ao estabelecer, em seu art.
4. inciso X1V, a competéncia do Ministério das Minas e Energia.
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Embora possa parecer, a pnmeira vista, tratar-se de questdo meramente
semdntica, na realidade a administragdo dos potenciais de energia hidraulica esta,
necessanamente, englobada pela gestdo dos recursos hidnicos, que, de sua vez, deve fer
como preocupagdo, sempre, o uso multiplo das aguas

Ndo deve, pois, a administragdo dos potenciais hidraulicos ser realizada
setonalmente, ou seja, pelo organismo competente para somente urn dos multiplos usos
daquele recurso natural.

) et | g = P 7L

EMENDA AO PROJETO DE LEI N 1669/ 96 - CRIACAO DA ANEEL
SUBSTITUTIVO DO DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA

Elimine-se o paragrafo amico do art 3° do Substiutivo ao Projeto Lo
n°1669/ 96.

JUSTIFICACAQ

A desapropnagio pode ser defimida como a transferéncia compulsona da
propnedade particular (ou publica de enndade de grau infenor para o supenor) para o
Poder Publico ou seus delegados. por utilidade ou necessidade publica ou, amnda por
interesse social, mediante prévia e justa indemzagdo em dinheiro. szlvo as excegoes
constitucionais de pagamento em titulos da divida publica.

E ela, a desapropnagio, dentre os atos de intervengdo estatal na
propriedade, a mais dristica manifestacio do poder de impéno, ou seja, da Soberanz
interna do estado no exercicio de seu dominio eminente sobre todos os bens existentes
no termtorio nacional.

Nas palavras do fesiejado Professor HELY LOPES MEIRELLES (Direite
Administrativo Brastieiro. Malheiros 20" ed., pag. 520), " a declaragdo expropriatona
pode ser feita por ler ou decreto em que sc identifique o bem. se indique seu desting ¢
se aponte o dispositivo legal que a autonze

Ora, sendo a desapropnagio uma manifestagio do poder de impeno do
estado extinguindo ela o direito de propnedade (constitucionalmente assegurado no
Titulo II - Dos Direitos e Garantias Fundamentais), ndo se pode acentar que o poder de
decidir a respeito da declaragio expropnatona, ou s¢ja. da extingdo do direilo de
propriedade de um cidadio ou de uma pessoa jundica. esteja nas maos de uma
autondade do terceiro ou quarto escaldo

_ Por isso que a lei geral das desapropriagdes (Decreto-lei n® 3,563 de
1941), expedida em pleno regime autontano da Republica Nova ¢ ndo na vigencia de
um regime democratico como o hoje existente, exigiu. para a validade da declaragio
que a mesma se desse por let ou decreto, ou seja, por vontade do Legmslativo ou da mais
alta autondade do Poder Executivo
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[ndependente do aspecto da conveniéncia. ¢ passivel, ainda. de
questionamento juridico. quanto ao aspecto da constitucionalidade, dispositivo legal

que permita a declaragdo de unlidade publica por parte do Diretor-Geral de uma
autarquia, pessoa administrativa. em relagic a um bem integrante do patriménio de um
Estado ou de um Municipio, pessoas politicas.

Por essas razdes de conveniéncia e de constitucionalidade, propde-se a
eliminagdo do paragrafo unico do art. 3° do Substitutive.
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EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 1669/ 96 - CRIACAO DA ANEEL
SUBSTITUTIVO DO DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA

Elimine-se 0 §3° do art. 26 do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 1669/ 96,

JUSTIFICACAO

O §3° do an. 26 prionza, de forma absurda, o uso das aguas para a
geracdo de energia elétnca, sobrepondo-se, inclusive, ao uso para o consumo humano e

a dessedentacdo de amimais. considerados, em qualquer parte do mundo, como os usos
priontanos dentre todos demais.

Além disso, subvene o principio hiergrquico, ao determinar que a Unido,
pessoa politica da qual faz parte a pessoa administrativa ANEEL, submeta a esta a

outorga de concessdo de uso de aguas (que deve constituir competéncia exclusiva do
orgdo federal/ estadual gestor do correspondente recurso hidnico).

O dispositivo viola, ainda, o principio federativo, ao submeter i
apreciagdo da ANEEL, da mesma forma e com os mesmos objetivos, a concessdo de

outros usos da agua pelos Estados em corpos ddgua integrantes de seu patriménio.
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EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 1669/ 96 - CRIACAO DA ANEEL
SUBSTITUTIVO DO DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA

Dé-se ao art. 13 do Substtutivo ao Projeto de Ler n® 1669 96 a seguinte
redacdo:

“Art. 23. A realizacio de estudos de viabilidade. anteprojetos ou
projetos de aproveitamentos de ponteciars hidraulicos devera ser informada ao orgio
federal gestor dos recursos hidricos. para fins de compatbilizagio com a politica
nacional de recursos hidncos. e a ANEEL. para fins de regmstro. ndo gerando direito de
preferéncia para a obtengio de concessdo para o servi¢o publico ou uso de bem
publico”

JUSTIFICACAO

Acresce-se ao art. 23 a necessidade de se informar ao orgido federal
gestor de recursos hidnicos a realizagdo de estudos de viabilidade. anteprojetos ou
projetos de aproveitamentos de potenciais hidraulicos, e ndo somente a ANEEL, vez
que o uso multiplo da agua exige que os aproveitamentos setoriais estejam em
conformidade e harmonia com os demais usos desse bem natural
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PROJETO DE LEI N°. 1669, DE 1996
“Institui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, cria o Conselho do
Servigco Publico de Energia Elétrica e da
outras providéncias”

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO
RELATOR DEP. JOSE CARLOS ALELUIA

Institul a Agéncia Nacional de Energia Elétrnica
- ANEEL, cna o Conselho de Servigo Publico
de Energia Elétrica e da outras providéncias.
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O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DA INSTITUICAO, ATRIBUIGOES E ORGANIZAGAO DA AUTARQUIA

Art. 1° - Fica instituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
autarquia federal, de estrutura descentralizada, vinculada ao Ministério de

Minas e Energia, com sede e foro no Distrito Federal e prazo indeterminado de
duracgao.

Art. 2° - A Fica instituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica

constituira unidade de despesa e gozara de autonomia técnica, administrativa e
financeira.

Art. 3° - A Agéncia Nacional de Energia Elétrica tem por finalidade:

| - regular, controlar e fiscalizar, as atividades relativas aos Servicos e
instalagdes de energia elétrica e
Il - Incentivar a competitividade e a melhoria da qualidade nos servigos

de energia elétrica, bem como estimular 3 conservacdo de energia e 3
preservacdo do meio ambiente.

Art. 4° - Na consecugdo de sua finalidade. a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica observara as sequintes diretrizes, pertinentes a organizacgdo e

exploragao dos servigos e instalagdes de energia elétrica e ao aproveitamento
energetico dos cursos de agua:

| - uso racional dos bens coletivos. principalmente dos recursos naturais:

Il - operagdo otimizada das Instalagées de geracdo e transmissao
integrantes da rede basica dos sistemas elétricos interligados;

Il - permanente aumento da eficiéncia e da competitividade dos
concessionarios e permissionarios de servicos publicos, dos produtores
Independentes e dos autoprodutores de energia elétrica:

IV - atendimento abrangente ao mercado, sem exclusdo das populacdes
de baixa renda e das areas de baixa densidade populacional, inclusive as
rurais, nas condicoes fixadas em regulamento;

V - livre acesso, por formecedores de energia elétrica e respectivos
consumidores, aos sistemas de transmissdo e de distribuicdo de
concessionarios e permissionarios de servicos publicos e

VI - articulagdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios onde se
situam os potenciais energéticos e descentralizagdo para as unidades da
Federagdo da execucdo de atividades relativas aos servigos e instalagées de
energia elétrica, nos termos desta Lei.

Art. 5° - Compete a Agéncia Nacional de Energia Elétrica:

I - conceber as politicas e diretrizes para os servicos de energia elétrica,
qualquer que seja a fonte primaria de energia;

Il - acompanhar e subsidiar tecnicamente os programas de expansao e
de operacdo dos sistemas de energia elétrica;

Il - promover a articulagdo com outros 6rgdos da administracdo federal e
a articulagdo com os Estados, Municipios e o Distrito Federal para o
aproveitamento energetico dos cursos de agua;

IV - elaborar e apresentar ac Congresso Nacional Projeto de Cédigo de
Eletncidade e respectiva regulamentacdo, bem como das demais leis
subsequentes que venham a dispor sobre o aproveitamento energético dos
cursos d'agua e a exploragdo dos servicos de energia elétrica:

V - declarar de utilidade publica, para fins de desapropnagdo ou
instituicdo de serviddo administrativa, as areas necessarias a implantagdo de
instalagbes, destinadas aos servigos de energia elétrica;

VI - expedir a regulamentagdo técnica e supervisionar os servicos de
energia elétrica, emitindo ou propondo os atos reguladores respectivos,
inclusive os relativos a utilizagio de energia hidraulica:
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VII - decidir sobre concesséo, permissdo e autorizagdo para exploragao
dg servigos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento de energia
hidraulica de cursos de agua, de comum acordo com os Conselhos de Servicn
de Energia Elétrica estaduais, municipais e do Distrito Federal, quando
existentes; 2

VIl - exercer diretamente ou através do credenciamento de orgacs
publicos estaduais, municipais e do Distnto Federal. a fiscalizagao tecnica.
econdmica, contabil e financera das concessdes. permissdes e autonzagdes.
de servicos de energia elétrica e de aproveitamento de energia hidraulica.
aplicando as penalidades administrativas prevista nos reguiamentos € nos
contratos respectivos, inclusive multas pecunianas, conforme dispuser 0
regulamento desta Lei

IX - efetivar, no interesse dos servigos, a alteragdo de condigdes e de
areas de concessdes, autorizagdes e permissoes;

X - definir cntérios de apuragdo e registro de custos operacicnais e de
investimentos em servicos publicos de energia nletrica, realizados pelos
concessionarios, permissionarios e autorizados, exercendo o controle e a
fiscalizagdo correspondentes;

XI| - estabelecer critérios gerais para a definicdo e revisao das estruturas
das tarifas aplicaveis aos servicos publicos de energia elétnca:

XIl - alterar os valores das tarifas de energia elétrica, inclusive as de
transporte, de comum acordo com os Conselhos de Servigo de Energia Elétnca
estaduais. municipais e do Distrito Federal, quando existentes, mediante
revis3o ou reajuste, na forma da legislagio e de acordo com o respectivo
contrato;

Xlll - fixar critérios gerais aplicaveis aos pregos de venda de energia
elétrica por produtor independente, nos casos previstos no paragrafo unico do
artigo 12 da Lei n® 9.074, de 1995;

XIV - zelar pela boa qualidade do servigo publico de energia eiétrica e
pelo atendimento das sugestdes e reclamagbes dos usuarios, observado o
disposto no Cédigo de Defesa do Consumidor e na Lei 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995,

XV - determinar a intervengdo nos servigos concedidos, permitidos ou
autorizados, de comum acordo com os Conselhos de Servico de Energia
Elétrica estaduais, municipais e do Distrito Federal, quando existentes, nos
casos previstos em lei ou no contrato, bem assim a encampagéc, pela Uniao,
por motivo de interesse publico;

XVl - participar do sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos, previsto no art. 21, inciso XIX, da Constituigdo Federal, e forecer
dados e informagdes decorrentes de sua competéncia aos demais
participantes;

XVIl - implantar estrutura de gestdo descentralizada a partir de
Delegacias Regionais;

XVIIl - estabelecer critérios de continuidade e de confiabilidade dos
servicos prestados por Concessionarios, permissionaros e autonzados.

XIX - difimir pendéncias que surjam entre CcONCessionaros,
permissionarios e autorizados e entre estes e consumidores que envolvam, no
ambito de sua competéncia, o servico de energia elétrica, observada a
legislacdo aplicavel,

XX - elaborar e divulgar anualmente o relatério oficial da situacao e
condigdes dos servicos de energia elétrica disponiveis, sob 0s aspectos da
quantidade e qualidade. contemplando analise do aumento futuro de demanda
e oferta dos servigos; -

XXl - manter estatisticas sobre o uso da energia elétrica e sobre as

instalacbes para producdo, transmissdo. transformagdo e distribuicdo da
energia eletrica no pais.

» Parégr_aﬂ_:- unico - A Agéncia Nacional de Energia Eletrica realizara
audiéncia publica obrigatoriamente sempre que determinar mudangas ou

revisdo tanfaria e anualmente na hipotese da avaliagao de que trata o artigo &°
desta Lei.

Art. 6° - A Agéncia Nacional de Energia Elétnca se estruturara
descentralizadamente, a partir de Delegacias Regionais, considerando os
sistemas elétricos, os aspectos regionais e o planejamento integrade de
produgao e consumo de energia eletrica.
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Art. 7° - Para a consecugdo de seus objetivos, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica valer-se-a dos seguintes instrumentos:

| - poder de diligéncia e acesso irrestrito as informagdes do setor:

Il - convénios e contratos com drgdos ou entidades publicas e privadas:

Il - planilhas de custos, pregos e tarifas:

IV - audiéncias publicas, regulamentadas em seu regimento;

V - constituicdo de comissfes técnicas e especiais, temporanas e
permanentes;

VI - normas e padrées de qualidade para a produgdo, transmissdo e
fornecimento de energia elétrica:

VIl - campanhas de informagdo e divulgagio sobre programas sociais no
setor;

VIl - estudos e pesquisas e:

IX - banco de dados, sistema de informacg3o e centro de decumentacdo,
abertos a todos os interessados.

Art. 8 - Para a avaliagio oficial da situagdo, eficiéncia, eficacia,
qualidade e desenvolvimento das fontes, recursos, infra-estrutura e dos
servicos de energia elétrica a Agéncia Nacional de Energia Elétrica elaborara e
mantera atualizado, com divulgagdo anual, um Diagndstico dos Servicos, que
devera conter, entre outros, os seguintes itens:

| avaliacdo de qualidade e adequagido dos servigos;

Il - balango de disponibilidade e demanda, por classes e usuarios:

Il - indicagdes de desempenho, inciusive de qualidade, das
concessionarias e:

IV - avaliagdo de resultados, em relacBo aos planos e metas das
concessionanas, no periodo.

CAPITULO 1l
DO PATRIMONIO E DOS RECURSOS

Art. 9° - O patrimodnic da Agéncia sera constituido pelos bens e direitos
que vier a adquirir a qualguer titulo.

Art. 10 - Constituem recursos da Agéncia Nacional de Energia Elétnca:

| - produto da taxa de fiscalizagdo sobre servicos de energia elétrica, de
que trata o art. 28 desta Lei:

l - dotagdes consignadas no Orgamento Geral da Unido, creditos
especiais, transferéncias e repasses que Ihe forem conferidos:

Il - produto da venda de publicagdes, material técnico, dados e
informac3es, inclusive para fins de licitagio publica, de emolumentos e de taxas
de inscrig3o em concurso publico:

IV - rendas resultantes da aplicacdo de seus bens e valores patnmoniais;

V - recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos
celebrados com entidades, organismos ou empresas, publicos ou privados,
nacionais ou internacionais:

VI - doagdes. legados, subvencdes ou outros recursos que Ihe forem
destinados;

VIl - valores apurados na venda ou aluguel de bens méveis e imdveis de
sua propriedade.

Paragrafo Unico - Serdo transferidos 2 Agéncia Nacional de Energia
Elétrica os acervos técnicos e patrimonial, os direitos e as receitas do

Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE do Ministério de
Minas e Energia.

Art. 11 - Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, transferir ou
utilizar os saldos orgamentareis do Ministério de Minas e Energia, para atender
as despesas de estruturagio e manutencao da Ageéncia Nacional de Energia
Eletnca, utilizando como recursos as dotagdes orgamentarias destinadas as
atividades finalisticas e administrativas, observados os mesmaos subprojetos,
subatividades e grupos de despesa previstos na Lei Orgamentaria em vigor.
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Art. 12 - A Agéncia Nacional de Energia Elétrica encaminhara ao
Congresso Nacional, até o dia 30 de agosto de cada ano, a proposta
orgamentaria para 0 ano seguinte, que sera analisada e aprovada até 15 de
dezembro do ano corrente.

Art. 13 - A Agéncia Nacional de Energia Elétrica encaminhara sua
prestacdo de contas, financeira e de atividades, que devera ser aprovada pela
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional, e pela Comissao de Minas e Energia da Camara dos Deputados.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA

Art. 14 - A Agéncia Nacional de Energia Elétrica tera a seguinte estrutura
basica:

| - Conselho dos Servigos de Energia Elétrica
Il - Diretona

lll - Procuradona

IV - Quvidoria

Art. 15 - O Conselho dos Servigos de Energia Elétrica, 6rgdo deliberativo
superior da Agéencia Nacional de Energia Elétrica, teréd composicdo de vinte
membros, que terao acesso irestrito a todas as informagdes e condigdes
necessanas ao exercicio do mandato. e direito 4 voz e voto. nos termos
discnminados a segquir;

| - Quatro representantes dos usuarios sendo:

a) um representante dos consumidores residenciais;

b) um representante dos consumidores industriais:

C) um representante dos consumidores comerciais;

d) um representante dos consumidores rurais;

Il - Seis representantes dos produtores, sendo:

a) dois dentre as concessionarias publicas;

b) dois dentre as concessionarias privadas;

C) dois dentre os autoprodutores e produtores independentes;

Ill - Trés representantes do Poder Publico:
a) uma das Secretarias de Energia de um dos Estados da Federagdo e
Distnto Federal;

b) um do Ministério das Minas e Energia;
€) um dos municipios, através do Poder Executivo dos mesmos.

IV. Dois representantes dos trabalhadores das Concessionarias de
energia elétrica.

V. Dois representantes dos atingidos por empreendimentos energéticos.
VI - Um representante dos Comités de Bacias Hidrograficas.
VIl - O Diretor-Geral da ANEEL; e

VIl - Um ouvidor da ANEEL.

Art. 16 - Os membros do Conselho e da Diretona serdo designados pelo
Presidente da Republica, apds aprovacio do Senado, para um mandato de trés
anos. permitida uma reconducao.

Paragrafo primeiro: Cada categonia com representacdo no Conselho
submetera ao Presidente da Republica lista séxtupla para designagdo do nome
a ser submetido ao Senado Federal.

Paragrafo segundo: Os mandatos. tanto de Conselheiros quanto de
Diretores, ndo deverdo ser coincidentes.



Caixa: 85
PL N° 1669/1996

306

Lote: 74

Paragrafo terceiro: O primeiro mandato de cada Representante no
Conselho podera ter prazos diferentes entre si. para assegurar o que dispode o
paragrafo segundo.

Art. 17 - Presentes dois tergos de seus membros, o Conselho deliberara

por maiona absoluta. especialmente nos casos de restruturagdo societana e
patnmonial das concessionarias.

At. 18 - E permitido a qualquer cidaddo assistir as reunides do

Conselho, em lugar reservadc para este fim, sem que lhes seja facultado
manifestar.

Art. 19 - A faita ndo justificada a 3 (trés) reunides consecutivas ou a 5§

(cinco) altermadas. por ano, importara na perda do mandato do Conselheiro
faltoso.

Art. 20 - Os membros de Conselhos de Servico do Energia Estadual,
Municipal ou do Distrito Federal podem participar das reunides do Conselho dos
Servigos de Energia Elétrica, com direito 4 voz.

Art. 21 - Compete ao Conselho dos Servigos de Energia Elétrica:

| - estabelecer as politicas, diretnzes, critérios para o planejamento e
fiscalizagdo, além de medidas reguladoras dos servigos de energia elétrica;

Il - aprovar as diretrizes e o programa de agdo da Diretoria;

Il - homologar as medidas reguiadoras dos servicos de energia elétrica
propostas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica:

IV - apreciar e decidir sobre as propostas da Diretoria que devam ser
encaminhadas autoridades superiores:

V - resolver, em grau de recurso, como tiltima instancia administrativa, os
dissidios entre a administragdo publica e os concessionarios, permissionarios e
autonzados de servigos e instalagdes de energia elétrica e entre estes e os
consumidores;

VI - fixar o valor da taxa de fiscalizacdo, prevista no art. 28 desta Lei:

Vil - eleger, dentre seus membros, o Presidepte, que nao podera ser o
Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Energia Elétrica;

VIll - aprovar o Regimento Intemo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica e altera-lo quando necessario:

IX - avaliar o desempenho do setor a partir de estudos e relaténo da
Diretona;

X - apreciar os resultados da fiscalizagdo penddica dos servicos de
energia elétrica;

Xl - fixar as recomendagOes técnicas e os procedimentos comerciais
relativos aos servigos de energia elétrica;

XIl - aprovar a alteracdo das condigdes e de areas de concessdo e
permissao;

Xlll - autorizar licitagGes, homologar ou vetar contrato de concessdes e
permissOes e autonzacdes de servigos publicos de energia;

XIV - impedir praticas abusivas contra os interesses dos consumidores.
normatizando e fiscalizando os setores estatal e privado:

XVl - controlar fusGes, incorporagdes e aquisicdes entre as
concessionanas;

XVII - conduzir audiéncias publicas e investigag3es:

XVIII - discutir e aprovar as diretrizes orgamentarias, e as propostas para
o Plano Plunanual de Investimentos referentes ao setor elétrico. bem como para
a formulagdo do Projeto de Lei Orgamentaria e para o Plano Nacional de
Energia Elétrica;

XIX - elaborar e rever seu regimento interno:

XX - praticar outros atos relacionados com seus objetivos e
competéncias;

XX| - autonzar a celebracdo de convénios de cooperagdo com Estados,
Municipios e Distrito Federal.

XXII - resolver os casos omissos.

Paragrafo pnmeiro - Sdo atribuicdes privativas do Conselho as contidas
nos incisos IV, V, VI, VII, X, XI, Xlll e XVI do art. 5° desta Lei.
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Art. 22 - A Diretona sera composta por um Diretor-Geral e Diretores
setoriais, nos termos da regulamentacio desta Lel.

Art. 23 - Compete a Diretona:

|. cumprir e fazer cumprir as decisdes do Conselho;

Il. submeter ao Conseiho, devidamente instruidas, as matérias de
competéncia deste;

lll. resolver, em primeiro grau, os dissidios entre a administrag@o publica
@ 0S Concessionanos, permissionarios e autorizados de servigo e
instalagSes de energia elétrica e entre estes e 0s consumidores;

IV. exercer as atribuicGes da Agéncia ndo reservadas ao Conselho:

V - prover apoio técnico-administrativo ac Censelho.

Art. 24 - Compete ao Diretor-Geral:

|. representar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica em Juizo e fora
dele;

Il. supervisionar as atividades técnicas e administrativas da Agencia
Nacional de Energia Eiétnca;

lll. delegar atribuigées ao Diretor-Geral Adjunto e aos demais Diretores,
reservadas as atribuigGes a este consignadas no Regimento Interno;

IV. exercer todas as atribuicGes inerentes a fungdo executiva,
observadas as normas legais. regulamentares e regimentais aplicaveis.

Art. 25 - Compete a Procuradoria:

|. patrocinar a defesa juridica dos interesses da Agéncia Nacional de
Energia Elétnca, em Juizo e fora dele; e

Il. exercer as fungSes de consultoria e assessona juridica da Ageéncia
Nacional de Energia Elétrica.

Art. 26 - A Quvidoria sera constituida de um Quvidor Geral e tantos
Ouvidores quantas Delegacias Regionais a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica instalar.

Paragrafo primeiro - Os Ouvidores serdo obrigatonamente servidores
publicos federais, designados pelo Conselho dos Servigos de Energia Elétnica,
com competéncia para receber reclamagdes, guestionamentos, denuncias ou
qualquer tipo de informagbes inerentes ao funcionamento dos servicos de
energia elétrica.

Paragrafo segundo - A Ouvidoria encaminhara mensalmente ao
Conselho, e semestralmente ao Ministério de Minas e Energia e as Comissées
de Fiscalizagdo e Controle das duas Casas do Congresso Nacional, relatonos
detalhados de suas atividades e encaminhamentos.

Paragrafo terceiro - Os Ouvidores designados terdo autonomia técnico-
administrativa e mandato de quatro anos, ndo coincidentes com o mandato da
Diretona nem do Conselho.

CAPITULO IV_
DA FISCALIZAGAO

Art. 27 - A Agéncia Nacional de Energia Elétnca podera contratar
técnicos ou empresas especializadas, consultores independentes e auditores
externos dos concessionarios, permissionarios e autorizados. com a finalidade
de obter, analisar informagBes ou dados necessarios as atividades de
fiscalizagdo e controle dos servicos.

Art. 28 - Fica instituida a Taxa de Fiscalizagdo dos Servigos de Energia
Elétrica, devida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, sobre a concessao,
permissao ou autorizagdo de servigo de energia elétrica.
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Art. 29 - A taxa de fiscalizagdo serd anual, fixada objetivando supnr as
despesas de custeio das atividades inerentes aos servigos e instalagbes de

energia elétrica. e seu total sera devido pelos concessionarios, permissionarios
& autornzados. rateado de acordo com a natureza e porte de respectiva
ativicade, na forma estabelecida em regulamento.

Paragrafo unico - Subsidiariamente serdo previstos  recursos

orcamentarios de natureza complementar destinacas as Despesas Comentes
da Agencia Nacional de Energia Elétrica.

_ CAPITULOV
DA DESCENTRALIZACAO PARA ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS

Art. 30 - Sem prejuizo do disposto no Art. 21, inciso XII, alinea b, e no
ant. 23. Inciso XI, da Constituicdo Federal, a execucdo das atividades de
regulacdo, controle e fiscalizagdo dos servigos e instalacées de energia elétrica

podera ser descentralizaga para Estados, Distrito Federal e Municipios,
mediante convenio de cooperacgao.

Paragrafo pnmero - A descentralizagdo abrangera os Servicos e

Instalagdes de energia elétrica situados no temitério da respectiva Unidade da
Federacao.

Paragrafo segundo - A descentralizagdo de que trata este artigo sera
praticada desde que a Unidade da Federacdo interessada possua servigos
técnicos e administrativos competentes, devidamente organizados e
aparelhados para a execugéo das respectivas atividades.

Paragrafo terceiro - Tera prioridade na descentralizacdo de que trata o
caput deste artigo os Estados, Municipios e Distrito Federal que constituirem

Conselho de Servicos de Energia Elétrica, com representagdo do poder publico,
concessionanos, usuaros e consumidores.

Art. 31 - Na execugdo das atividades de regulacdo, controle e
fiscalizacdo dos servigos e instalagdes de energia elétrica a Unidade da
Federagéo observara as normas legais e regulamentos pertinentes.

Paragrafo Unico. As normas especificas de regulacdo, baixadas pela
Jnidade da Federagdo, deverio se harmonizar com as correspondentes
normas genericas de regulacdo expedidas pela Agéncia se existentes.

Art. 32 - Em caso de descentralizagio da execucdo de atividades
relativas aos servicos e instalacées de energia elétrica, parte da taxa de
fiscalizagdo de que trata o art. 28 desta Lei, arrecadada na respectiva Unidade
da Federagéo, sera a esta transferida para custeio de seus Servigos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Arnt. 33 - A Agéncia Nacional de Energia Elétrica dispensara aos
Conselhos de Consumidores, constituidos na forma da Lei n® 8.631, de 1993,
aos orgaos ou conselhos estaduais e municipais e do Distrito Federal

relacionados com energia, e as entidades sem fins lucrativos, todas as
facilidades e informagdes requeridas.

Art. 34 - Fica criado, na Agéncia Nacional de Energia Elétrica. o cargo

em . comissdo, de Diretor-Geral, do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores, codigo DAS 101.6

Art. 35 - O Poder Executivo fica autorizado a transferir os cargos em
comissac e fungdes gratificadas atualmente existentes no Departamento

Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE para a estrutura administrativa
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica.



Art. 36 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover & redistribuicdo,
observado o interesse da Administragio, de servidores lotados no Ministéno de
Minas e Energia, para formagdo do quadro permanente de pessoal da Agencia
Nacional de Energia Elétrica.

Art. 37 - Até que seja provido o cargo de Procurador-Geral da Autarquia,
a Consultoria Juridica do Ministério de Minas e Energia e a Advocacia-Geral da
Unido prestardo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica a assisténcia juridica
necessaria, no ambito de suas competéncias.

Art. 38 - A taxa anual de fiscalizacdo sera devida pelos concessionanos,
permissiondrios e autorizados a partir de 1° de janeiro de 1997. devendo ser
recolhida em duodécimos até o décimo dia do més subsequente ao més de
competéncia.

Art. 39 - O Poder Executivo adotard as providéncias necessaras a
constituicio da autarquia Agéncia Nacional de Energia Elétnca.

Art. 40 - A Agéncia Nacional de Energia Elétrica podera ocupar espago e
tempo nos veiculos de comunicagdo e telematica, para & realizacéo de suas
atribuices e divulgagdo de suas deliberagoes, pareceres agdes, observadas
as decisdes do Conselho.

Art. 41 - Constituida a Agencia Nacional de Energia Elétrica, com a
publicagdo de seu regimento intemno, ficara extinto o Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica - DNAEE.

Paragrafo (nicc - Enquanto nao constituida a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, as competéncias a ela atribuidas por esta lei serao exercidas
pelo Departamento Nacionai de Aguas e Energia Eletnca - DNAEE

Art. 42- Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 43 - Revogam-se as disposicGes em contrario

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva basicamente redimeznsicnar a
estrutura da ANEEL, com relacdo a proposta oferecida no Substtutivo do
Relator Dep. José Carlos Aleluia, assegurando o controle social no processo de
requlacdo, controle e fiscalizacio dos servicos de energia eletrica.

A exiténcia de um conselho dos servicos de energia eletnca, com
representagic dos diversos segmentos da sociedade relacionados com oS
rumos do desenvolvimento e do planejamento do abastecimento d= enargia em
nosso Pais, férmula expenimentada em outros Paises, & uma ~omponente
imprescindivel para se atingir graus mais elevados de eficiéncia no servigos
com importantes reflexos nos setores da vida nacional.

- Além disso inclui o principio para a descentralizagio das
atividades de regulacio e fiscalizagdo dos servigos de energia elélrica,
compartilhando tal fungdo com Estados, Distito Federal e Murucipios,
privilegiando o poder local.

‘ Suprime também os capitulos que tratam “do reginie £Conomico
financeiro das concessdes dos servigos publicos de energia elétrica’, bem como
o0 *das licitagdes” por considera-los um tanto prematuro em face da indefinicao
da organizacdo global do setor elétrico, quanto por ser matérie estranha 20
Projeto, devendo ser contemplada em Projeto propno.

_Sata das Sessoes, em

e —— e e e e —
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PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996

“Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -

ANEEL. cria o Conselho do Servico Piblico de Energia
Elétrica e da outras providéncias”

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE CARLOS
ALELUIA

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 seguinte artigo apos o art. 10 do presente Substitutivo:

Art. . - Sem prejuizo do disposto no Art. 21, inciso XTI, alinea b, e no art, 23,

Inciso X1, da Constituigdo Federal, a execucdo das atividades de regulagdo, controle e
fiscalizagdo dos servicos e instala

¢Oes de energia elétrica podera ser descentralizada para
Estados, Distnto Federal ¢ Municipios, mediante convénio de cooperagdo.

JUSTIFICACAO

O substitutivo ndo contempla o principio da descentralizagdo i'esm!ualimr;io e
municipalizacdo) atraves de convénios de cooperagdo, para delegagdo das atividades de

regulacdo e fiscalizacdo dos servigos de energia elétrica. Tal principio ¢ pressuposto para a
eficiéncia do desenvolvimento dessas anvidades.

j?' Sala das Sessoes,

/
o d(],q R

PROJETO DE LEI N* 1669. DE 1996

“Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -

ANEEL, cria o Conselho do Servico Piblico de Energia
Elétrica e dd outras providéncias™

Autor: PODER EXECUTIVO
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EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE CARLOS
ALELUIA

EMENDA SUPRESSIVA

Supnima-se o Capitulo [1I do presente Substitutivo.

JUSTIFICACAO

O Capitulo [Tl do Substitutivo, que dispde sobre o regime econdmico e financeiro
das concessdes, permissdes e autorizagdes de servigos publicos de energia elétrica, ¢ prematuro
em face da indefinigio do modelo organizacional do setor e dos servigos de energia elétnca.

Nessa condi¢do, ndo ¢ possivel afirmar que as disposigdes contidas no Capitulo
sejam passiveis de aplicagdo. bem como, desconhece-se as consequéncias que, se aplicadas.
poderdo provocar no processo orgamizativo do setor, tanto para prestadores, considerando o
grande aporte de recursos financeiros que necessitam ser investidos, quanto para usuaros.

T Sala das Sessdes,

PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996
“Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL., cria o Conselho do Servico Piblico de Energia
Elétrica e da outras providéncias”™
Autor: PODER EXECUTIVO
EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE CARLOS
ALELUIA
EMENDA SUPRESSIVA

Supnma-se os incisos [I e [II do Art. 3° e a expressdo “celebrar ¢” do
inciso V do mesmo arugo.
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JUSTIFICACAO

0 f}rgin Regulador ndo deve concentrar as fungdes de regulagdo (controle,
fiscalizagdo e regulamentagio) e de execucdo (licitagdo e concessio). As prnmeiras sdo tipicas da
ANEEL, mas as segundas devem permanecer no Ministério de Minas e Energia.

Os interesse do Poder Piblico, investido do poder de regulagio dos SeIVICOs,
podem ser conflitanies com os seus interesses, quando investido do poder de concessio.
permissdo ou autonzagdo de sua prestagdo. Um orgdo com competéncias para conceder, permitir
e autonzar ndo sera isento para julgar conflitos relativos aos termos da concessdo, permissio e
autonzagdo, comprometendo. no limite, todo o servigo objeto de suas competéncias.

%_éz_*fgﬁ Sala das Sessdes.
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PROJET( DE LEI N” 1669, DE 1996

“Institui a Agéncia Naciomal de Energia Elétrica -

ANEEL. cria o Conselho do Service Piiblico de Energia
Elétrica e da outras providéncias”™

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE CARLOS
ALELUIA

EMENDA ADITIVA

Insira-se apos o art. 10 do presente substitutivo o Seguinte anigo;

Arnt RN

; A Agéncia Nacional de energia Elétrica se estruturara
descentralizadamente

» @ parur de Delegacias Regionais, considerando os sistemas

elétricos, os aspectos regionais e o planejamento integrado de producdo e consumo de
energia elétrica

JUSTIFICACAO

A estruturacio da ANEEL de forma descentralizada, a partir de delegacias
regionais, objetiva assegurar maior eficiencia no cumprimento de suas fungoes, na medida em
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que coloca os operadores da Agéncia em contato direto com os prestadores e consumidores de
energia elétrica.

,,.:57 ala das Sessoes,
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PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996

“Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, cria o Conselho do Servico Piblico de Energia
Elétrica e dd outras providéncias”™

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE CARLOS
ALELUIA

EMENDA ADITIVA

Insira-se apos o art. 13 do presente substitutivo o seguinte armgo:

Art. ... - A Agéncia Nacional de Energia Elétnca encaminhara sua prestacdo de
contas, financeira e de atividades, que devera ser aprovada pela Comissio Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, e pela Comissdo de
Minas e Energia da Cimara dos Deputados.™

JUSTIFICACAO

O finalidade da ANEEL diz respeito a um importante e estratégico Servigo
publico, com potencialidade de produgio de impactos diretos no proprio desenvoivimento da
Nagdo - o supnmento regular de energia elétrica a sociedade.

Opgdes equivocadas ou negligéncias podem comprometer substancialmente o
desenvolvimento e a qualidade de vida, principalmente, das futuras geragdes. Assim, sendo o
Congresso Nacional. um dos Poderes responsavers pelos destinos da Nagdo, bem como também
pelas politicas publicas, ¢ imprescindivel que as atividades da ANEEL sejam apreciadas por esta
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Casa, possibilitando correcio de equivocos ou redirecionamento das agdes por ventura
observadas.
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PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996

“Institui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, cria o Conselho do

Servico Publico de Energia Elétrica e d4
outras providéncias”

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE
CARLOS ALELUIA

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao paragrafo tnico do arugo 8°

do presente Projeto
a seguinte expressado, passando o referido paragrafo a ter a

seguinte redacgao:

............................................................................................

Paragrafo Unico: Constituem motivos para a exoneragido de
dingente da ANEEL, em qualquer época, a pritica de ato de
improbidade administrativa, a ndo aprovacéo das contas
financeiras e de atividades pela Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo e peta Comissdo de Minas e
Energia da Cémara dos Deputados, a condenagdo penal
transitada em julgado e o descumprimento injustificado do contrato

de gestdo, neste Ultimo caso precedida de verificacdo pelo
Tribunal de Contas da Unido."

JUSTIFICAGAO

A ampliagdo dos mecanismos de controle a diretoria da ANEEL &
um imperativo para preservar as proprias fungdes do Orgdo Regulador que tem
sobre si a responsabilidade por uma atividade imprescindivel e estratégica para
o atendimento das necessidades sociais e pressuposto para a estabilidade
economica e desenvolvimento regional.

Nesta perspectiva, consideramos imprescindivel que ndo sé as
contas financeiras da agéncia, como o desempenho de atividades, que ndo
pode estar referenciada somente pelo contrato de gestdo, devem ser
apreciadas pelas Comissdes referidas, e o no atendimento das expectativas

310
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de desempenho da Agéncia devem ser motivos para axuna_raqén da Diretona,
ensejando um rearranjo providencial a redirecionar a composicio do Orgdo.

Sala das Sessoes
PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996 [ﬁm f
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PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996

“Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL. cria o Conselho do Servico Piblico de Energia
Elétrica e dd outras providéncias™

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE CARLOS
ALELUIA

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redagdo do caput do art 6°, e seus incisos | e [II, mantendo-se a
redagio dos demaus incisos, nos seguintes termos:

Ar. 6° - Esta impedido de exercer cargo de diregdo na Agéncia Nacional de
Energia Elétrica a pessoa que mantiver os seguintes vinculos com qualquer empresa
concessionaria, permissionaria, autorizada, produtor independente, autoprodutor ou
prestador de servigo contratado dessas empresas:

[ - acionista ou sdcio com participagdo individual direta superior a 0,3% do
capital social ou superior a 2% do capital social de empresa acionista;

[II - Empregado, mesmo com contrato de trabalho suspenso, inclusive das suas
empresas acionistas ou das fundagdes de previdéncia de que sejam patrocinadoras™,

JUSTIFICAGCAO
Esta emenda objetiva aumentar o espectro de impedimentos de participagdo na

direcdo da ANEEL e com isso evitar a contaminagio, por interesses particulares, do processo de
regulagdo, fiscalizagdo = controle, no qual a independéncia ¢ imprescindivel.
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PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996

“Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL. cria 0 Conselho do Servigo Piblico de Energia
Elétrica e da outras providéncias”

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE CARLOS
ALELUIA

EMENDA ADITIVA

Insira-se apos o art. 13 do presente Substitutivo o seguinte artigo:

e An. .. - A Agéncia Nacional de Energia Elétrica encaminhara ao Congresso
Nacional. até o dia 30 de agosto de cada ano, a proposta orgamentaria para 0 ano
seguinte, que sera analisada e aprovada até 15 de dezembro do ano corrente.”

JUSTIFICACAO

Tratando-se de recursos publicos alocados em uma estrutura que se propde a
desenvolver atividades tipicas do governo central. que inclusive agira “em nome da Unido”,
apesar da nawreza de autarquia especial. ¢ prudente. desejavel e coerente que a peca
orgamentaria deva ser apreciada pelo Congresso Nacional.

O Relator propde que a base de prestacdo de contas seja o “contrato de gestio”
gssinado entre a Diretoria da ANEEL e o Poder Executivo. E pertinente a consideragdo de que
este instrumento € fragil e inadequado no que diz respeito a definigdo de alocagdo dos recursos a
serem empregados nas atividades de fiscalizagdo e controle, reforcando, portanto, a necessidade
de apreciagdo do orgamento pela Cimara dos Deputados e Senado Federal,

31
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PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996

“Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -

ANEEL. cria o Conselho do Servigo Publico de Energia
Elétrica e di outras providéncias™

Autor: PODER EXECUTIVO
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EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE CARLOS
ALELUIA

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 20 artigo 7° o seguinte paragrafo pnmeiro renumerando-se os
demais:

Paragrafo pnmeiro - O Contrato de Gestdo de que trata o presente
artigo devera ser aprovado pela Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos
e Fiscalizagio do Congresso Nacional ¢ pela Comissdo de Minas e Energia da
Céamara dos Deputados.”

JUSTIFICACAO

O finalidade da ANEEL diz respeito a um importante € estratégico Servigo
publico. com impactos diretos no propno desenvolvimento da Nagdo - o suprimento regular de
energia elétnca a sociedade.

Opgdes equivocadas ou negligéncias podem comprometer substancialmente o
desenvolvimento e a qualidade de vida. pnncipalmente das futuras geragGes. Assim, sendo o
Congresso Nacional um dos Poderes responsaveis pelos destinos da Nagdo, bem como pelas
politicas publicas, ¢ imprescindivel que o instrumento basico de gestio da ANEEL seja
apreciado por esta Casa, possibilitando corregdo de equivocos ou redirecionamento, antes que s€
tomne fato consumado.

7,..-

PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996

“Institui a Agéncia Nacional de Energia Eletrica -
ANEEL. c¢ria o Conselho do Servigo Piablico de Energia
Elétrica e d4 outras providéncias”

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE CARLOS
ALELUIA

EMENDA ADITIVA

Adicione-se ao paragrafo unico do art. 2° do Projeto de Lei referenciado as
palavras “Distnito Federal e Municipios™, nos seguintes termos:
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Paragrafo Unico. No exercicio de suas fungdes, a ANEEL diligenciara para que o
aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica, bens de dominio da Unido, seja
feito em articulagdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios, onde se encontrem.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda objetiva ampliar o espectro de arnculagdes. levando-o cada vez mais

para o ambito do poder local. o que implica em maiores possibilidades de eficiéncia no
desenvolvimento das atvidades propostas a ANEEL.

—ala das Sessdes,
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PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996

“Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -

ANEEL, cria o Conselho do Servigo Pablico de Energia
Elétrica e dd outras providéncias”

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE CARLOS
ALELUIA

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 32 do presente Substitutivo.

JUSTIFICACAO

O estudo de viabilidade e pre-requisito para o conhecimento dos parimetros
indispensaveis a fixagdo do valor da concessdo a ser licitada e ao estabelecimento do valor da
tanfa.



Assim, tomna-se incoerente a desvinculagio do poder publico dessa importante
etapa do estudo.

’]r?"_" Sala das Sessoes,

e

PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996

“Institui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, cria o Conselho do
Servico Publico de Energia Elétrica e da
outras providéncias”

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE
CARLOS ALELUIA

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o paragrafo segundo ao artigo 5° do presente
Projeto nos seguintes termos, renumerando-se o paragrafo unico para
paragrafo primeiro:

Paragrafo segundo: Os postulantes acs Cargos de Direcdo da
ANEEL deverdo ser aprovados em concurso publico previo'.

JUSTIFICAGAO

A exigibilidade de aprovagdo em concurso publico para ::-rm_nséo
do cargo, em que pese ndo se constituir quadro permanente, € uma garantia de
qualificacdo previa. oferecendo ao Presidente da Republica e ao Senado um
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quadro tecnico compativel com as necessidades da constituicdo do Orgao
Regulador do setor elétrico.

Sala das Sessdes,

PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996

"lnstttm a Agencia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, cria o Conselho do
Servico Pdblico de Energia Elétrica e da
outras providéncias”

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA DE PLENARIO AQ SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE
CARLOS ALELUIA

EMENDA SUPRESSIVA

Supnma-se os paragrafos 1° e 2° do arugo 15 deste Projeto.

JUSTIFICAGAO

As bases de revisdo tarifaria devem estar detalhadamente
expressa nc Contrato de Concessdo, conforme estabelece o imperativo da Lei
n® 8987/95. Assim, o ndo cumprimento dos prazos estabelecidos no contrato
ensejam motivacdo suficiente para o ingresso de acao judicial, que é o
mecanismo regular para fazer valer os direitos contratuais de um modo garal
Portanto, & uma “imoralidade” proceder revisao tarifaria por “decurso de prazo’,
devendo, pois. ser rejeitada.

Por cutro lado, & funcao precipua da ANEEL se posicionar em
relacdo aos pleitos relacionados i regulacao do setor elétrnico. sobretudo em
relagao a redefinicdo tanfaria. Portanto, a omissdo caractenza falta de natureza

funcional, constituinde-se motivo, mais do que suficiente, para exoneragdo da
Diretona.

Sala das Sessoes, P
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PROJETO DE LEI N° 1668, DE 19396

“Institui a Agéncia MNacional de Energia
Elétrica - ANEEL. cria o Conseiho do
Servico Publico de Energia Elétrica e da
outrzss previdéncias”

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE
CARLOS ALELUIA

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao final inciso |l do art. 3°, geste Projeto a
expressao:

"... condicionada a outorga prévia de uso energetico da agua’
JUSTIFICAGAOQ

Por mais importante que seja a geragao de energia hidraulica, o uso
energetico dos recursos hidrncos ceve ser previamente compatiblizados com 0sS
demais usos. O nao atendimento deste principio podera provocar nonsequéncias mais
danosas em outros setores como abastecimento, por exemplo.

Esta emenda. pois, objetiva compatibilizar este PL. a politica de
gerenciamento de recursos hidricos.

Sala das Sessces,

PROJETO DE LEI N" 1669, DE 1996

“Institui a Agéncia Nacional de Enerpgia Elétrica -
ANFEL. cria o Conselho do Servico Pablico de Energia
Elétrica ¢ da outras provideéncias™

Autor: PODER EXECUTIVO
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EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE CARLOS
ALELUIA

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se 0 seguinte artgo apos o art. 10 do presente Substitutivo:

Art. .. - A Agéncia Nacional de Enermia Elétnica tera em sua estrutura uma
Ouvidona Geral ¢ tantas Ouvidonas Regronais quantas forem as Delegacias Regionais
que a ANEEL instalar

Paragrafo pnmeiro - Os Ouvidores serdo obngatoriamente servidores publicos federais,
designados pelo Conseiho dos Servigos de Energia Elétrica, com competéncia para receber
reclamagdes, questionamentos, denuncias ou qualquer tipo de informacgdes inerentes ao
funcionamento dos servigos de energia elétrica.

Paragrafo segundo - A Ouwvidona obrigatonamente encaminhara mensalmente ao
Conselho dos Servigos de Energia Elétrica, ¢ semestralmente ao Ministério de Minas e Energia e
as Comissdes de Fiscalizagdo ¢ Controle das duas Casas do Congresso Nacional, relatérios
detalhados de suas atividades e encaminhamentos,

Paragrafo terceiro - Os Ouvidores designados terdo autonomia técnico-administrativa e
mandato de quatro anos, ndo coincidentes com o mandato da Diretoria ou do Conselho.

JUSTIFICACAO

A constituicio de ouvidonas na ANEEL segue uma tendéncia moderna de
resguardar ao usuario/consumidor um canal direto para prover suas reclamagdes e insatisfagdes,
sem ser inibido ou afetado pela estrutura burocratica da organizagio.

Este instrumento constituiu 0 modelo contemplado no Cédigo de Defesa do
Consumidor, obrigando as empresas instaladas no Brasil a criar a linha direta de atendimento ao
consumidor, o que tem propiciando resultados positivos tanto para os consumidores quanto para
os produtores, empreendimentos comerciais e de prestacdo de SEIVIGOs.

Antes de representar uma amega a organizagdo (ANEEL) a Ouvidoria propicia um
monitoramento imediato no desenvolvimento da atividade da Agéncia, aumentando as suas
condigdes de eficiéncia

M Sala das Sessdes,
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PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996

“Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, cria o Conselho do Servico Piblico de Energia
Elétrica e d4 outras providéncias™

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA DE PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE CARLOS
ALELUIA

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o sequinte paragrafo unico no art. 14 do presente Substitutivo:
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“Paragrafo Unico - As tarifas de transmissio e distnibuigdo serdo baseadas
‘nos servigos pelo custo™

JUSTIFICAGAO

Os servigos de energia elétrica apresentam caractensticas diferenciadas em seus
segmentos - geracdo, transmissdo e dismbuigdo. A geragdo, conforme a Leil de Concessdes
reconhece. pode ser uma atividade competitiva, fazendo senudo o regime de servigo pelo preco,
como dispde o Substitutivo

A transmissdo e a dismbuigdo caracterizam-se pela impossibilidade de
concorréncia entre diversos fomecedores, constituindo-se monopolios que necessitam ser

regulados. ndo fazendo sentido o regime de servigos pelo prego, mas sim o de servigos pelo
custo.

PROJETO DE LEI N° 1669, DE 1996

“Institt.;i a Agencia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, cria o Conselho do
Servico Publico de Energia Elétrica e da
outras providéncias”

Autor: PODER EXECUTIVO

EMENDA DE PLENARIO AQ SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. JOSE
CARLOS ALELUIA

EMENDA SUPRESSIVA

Suprma-se o Artigo 29e seus paragrafos.

JUSTIFICAGAO

A primeira gestdo nao se constitui motivo para a ndo apreciagao
pelo Senado Federal da Diretona da ANEEL.

Ao que tudo indica, a ANEEL iniciara suas atividades sem uma
definicdo clara do modelo institucional do setor elétrico, o que aumenta
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5ub5t§nclalmente seu poder de decisdo, justificando pois, justamente o
contrano. A maior necessidade de apreciagdo dos nomes pelo Legislativo.

Sala das Sessoes,

opec- C/ﬂW/E . _pPEFCR
== =

PARECERES AS EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO

O SR. PRESIDENTE (Luis Eduardo) - Concedo a palavra ab

Deputado José Carlos Aleluia para oferecer parecer as emendas.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (Bloco/PFL-BA. Para emitir

parecer. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, recebi
até ontem doze emendas.

Com base nessas doze emendas, nas longas horas de

negociagao com o governo, particularmente com o Ministério das Minas e Energia,
na pessoa do Sr. Ministro, em negociagGes com os partidos, com seus Lideres, com
os Deputados com os quais tive oportunidade de conversar, com base na audiéncia
publica bastante concorrida de que tivemos oportunidade de participar ontem,
elaboramos uma subemenda substitutiva de que todos os presentes tém copia.
Essa emenda substitutiva basicamente mantém o texto do
substitutivo aqui relatado ha duas semanas. As principais alteracdes sdo: primeiro,

o detalhamento em um capitulo. a partir de uma emenda do Deputado Renato
Johnsson, do Parana, sobre a possibilidade de que se faga a descentralizagio das
atividades, atraves de delegagao, mediante convénio com os Estados e o Distrito

Federal, das fungtes de regulagao, controle e fiscalizagao. Ou seja, esse é um



pleito feito inicialmente em uma reunido que fiz na ultima sexta-feira no Forum de
Secretarios.

O SR. PRESIDENTE (Luis Eduardo) - Pego licenga ao Deputado
José Carlos Aleluia para registrar a presenga da Deputada Angelica Koster
Lessack, do Partido Verde do Parlamento Alemao, que nos visita neste instante.
(Palmas.)

Pois nao, Deputado Jose Carlos Aleluia.
O SR. JOSE CARLOS ALELUIA ( Bloco/PFL - BA. Sem revisao

do orador ) - A primeira alteragdo a que me refiro mantém a intencao do texto
criginal, mas detalha, para que os Estados e o Distrito Federal, ndo os Municipios...
e ai eu tenho uma correcac a fazer : nos lugares onde aparece "Unidades
Federativas”, eu farei, na redacao final, " Estados e Distritoc Federal", delegando
para que os Estados fiscalizem as atividades de distribuicdo, geragdo e
transmissao, desde que nao sejam usinas de geragao que impliqguem em grande
impacto no sistema interligado, e que nao seja - no que se refere a transmissao -

parte da rede basica de transmissao.

Faco uma ressalva nessa delegacao, para evitar - e esse € um
ponto polémico - que alguns Estados que mantém empresas publicas venham a
fiscalizar as empresas privadas concorrentes das suas empresas, de acordo com a

Lei de Prorrogagao das Concessdes.

Vou citar o caso especifico de Minas Gerais ‘em Minas Gerais
ha uma grande empresa, a CEMIG, e ha grandes empresas pequenas privadas.
Nesses caso, a CEMIG - que o Governo de Minas decidiu manter estatal - podera
ser fiscalizada pela agéncia do Estado, mas as empresas privadas continuarao
sendo fiscalizadas pela ANEEL, para evitar - e esse € um ponto de divergéncia -
que essas empresas sejam pressionadas pelas suas concorrentes.Essa, portanto, é
uma alteragao importante introduzida.

A outra alteracao
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Outra alteragao. Na proposta original, sugeriamos a extingao da
reserva global de reversdo. O Deputado Gerson Peres. assim como Deputados de
outros partidos, inclusive o PPB, alguns representantes do Estado, o Ministro de
Minas e Energia, e representantes da ELETROBRAS, pediralrn-me que nao
extihguisse a reserva global de reversao, receita arrecadada para manterem-se os
investimentos da ELETROBRAS - inclusive, o Deputaﬁn Eliseu Resende
apresentou proposta nesse sentido. Confesso ser féuorével a extingdo da reserva
global de reversao. Contudo. acatando sugestéés das pessoas as qﬁais me referi,
particularmente do Deputado Eliseu Resende, nosso companheiro, mantenho-a,
com o s'e'guinte compromisso do Ministro: tao logo se conciua a reestruturacao do
setor :eléiricn. essa reserva sera progressivamente extinta, para que realmente se
reduza o custo do servico de eletricidade, hoje Jir.nitacfo a 3% da receita das
empresas -- mas ja chegou a ser de mais de 12%.

Além de manter a resewé gr;::bal de reversao, proponho, ja no
texto original -- e mantenho neste, com uma ligeira modificagao: que metade dos
recursos arrecadados beneficiem mais da metade da populagao brasileira e sejam
aplicados no Norte, Nordeste e Centro-Oeste; e que pelo menos metade desses
recursos sejam aplicados na eletrificagao de comunidades de baixa renda -- essa é
uma meodificacdo que introduz menos agressdo --, na eletrificagdo rural e
conservagao de energia elétrica.

Alem de tudo, esta-se introduzindo, no artigo mencionado pelo
Deputado Alberto Goldman, objeto da Emenda n® 1, a possibilidade -- e acho que
nao ha a necessidade de colocar sucessiva -- de que se cologue nos contratos de
concessao -- pratica, alias adotada --
estou permitindo que nos contratos renovados em julho que dao interpretacao ao pé
da letra - poderia n&o ter clausula de prorrogagéo -, estou permitindo que se

coloque, a critério evidentemente do poder concedente, uma clausula de renovagao



das concessdes que serao renovadas, que no caso sao basicamente concessoes
estatais e que irao valorizar, ou mantidas na mao da estatal ou mantidas na maa do
privado. Ou seja, no processo de privatizagdo entendo que essa emenda, embora
tenha conflitos que devem ser analisados, como disse o Deputado Goldman, é uma
coisa que deve ser apreciada por todos os Deputados para que possamos discutir.
Portanto, referindo-me especificamente as emendas. A Emenda
n® 1 e acatada na forma do texto da subemenda substitutiva aglutinativa. A Emenda
n® 2 trata da questao da descentralizagac. A Emenda n® 1 é dos Lideres do PPE,
PFL e PMDB. A Emenda n° 2 & também assinada pelo Lider do PPB/PTB &
encabecada pelo Deputado Renato Johnsson, Relator, que é a emenda que trata
da descentralizagao. Acho que & a principal mudanga que se acrescenta em relagao
ao texto original apresentado ha duas semanas. A Emenda n° 3 refere-se a questao
da reserva de reversao. E a emenda do Deputado Eliseu Resende, a qual me refeii,
e aprovada na forma do texto, mantendo... E bom ressaltar que a proposta do
Governo criava uma taxa de fiscalizagdo de meio por cento da receita das
empresas, e essa nossa proposta mantém essa taxa mas retira os recursos dessa

taxa

mas retira os recursos dessas taxas dos recursos ja pagos pelas empresas e,
consequentemente, pelos consumidores através da reserva global de reversao
Portanto, ndao ha aumento de custo para a empresa e, conseqientemente, para o
consumidor.

Portanto, acato a Emenda n° 3.

A Emenda n® 4, do Deputado Renato Jonhsson, apresenta
varias alteragbes. Acato, na forma do substitutivo, a altima delas, que diz que a
agéncia ANEL tera de articular, entre suas fungbes, com o 6rgao regulador de
combustivel fossil e de gas natural os critérios de fixagao dos pregos de transporte

de combustivel, quando destinados a geragao de energia elétrica. E para arbitrar
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em articulagao os valores dos casos em que as negociadores dentre as partes
forem frustradas.

E evidente que na crescente participagao prevista do gas na

matriz energetica brasileira, particularmente na produgao de eletricidade, tera de
haver uma

influéncia muito grande das duas agéncias na articulagao dessa
questao.

Portanto, essa emenda & aprovada na forma do substitutivo,

A Emenda n® 5 também do Deputado Renato Jonhsson,

refere-se ao carater colegiado da ANEL, que € exatamente o espirito. Portanto, esta

aprovada na forma do substitutivo,

A Emenda n® 6, do Deputado Renato Jonhsson, ndo acato,

porque entendo que muda a filosofia original do projeto, particularmente quando

mantém parte do texto que eu havia proposto, que € a participagao da ANEL nas

receitas das chamadas concessdes nnerosas.
das chamadas concessdes onerosas. Este foi um assunto que discuti com o
Deputado Roberto Campos e achei que se mantivéssemos isso poderiamos

estimular em muito o aumento dos precos das concesscées e além disso entendo

que esses recursos devem ser destinados aos cofres da Uniao e nao a agéncia que

deve ser mantida pela taxa de fiscalizacao.

A Emenda de n° 7, também de autoria do Deputado Renato

Johnsson, dou parecer contrario, por contrariar o espirito do projeto.

A Emenda n® 8, também de autoria do Deputado Renato

Johnsson, trata da questao da reserva global de reversado, onde ele procura fixar
nac o valor em meio por cento, mas o valor em um limite maximo de meio por
cento. Embora nao tenha mantido o texto no limite maximo, digo que & no maximo

de meio por cento, basicamente a mesma coisa, embora ndo tenha acatado o texto
na sua integra.
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Sei que o Deputado Renato Johnsson como eu, era favoravel a
extingao da reserva global de reversao, infelizmente nao fazer neste momento.

A Emendan®9

A Emenda n° 9, também do Deputado Renato Johnsson, propée
a supressao do art. n° 33, com a qual eu nao concordo.

A Emenda n° 10, também do Deputado Renato Johnsson,
propde uma mudanga técnica ao somar taxa de fiscalizagdo em soma destinada ao
custeio de atividades, e basicamente, embora eu concorde, nao posso fazé-lo,
porque o Deputado pede que a parcela do chamado royalty seja destinada ao
ANEEL. Pela Constituigao, recursos do Tesouro nao podem ser vinculados a uma
agéncia desse tipo. Esses recursos ficardao no Ministério e o Ministério podera,
mediante convénio, contratar, ainda que temporariamente, a agéncia, embora eu
entenda que, no futuro, seria mais préprio contratar érgao a semelhanga da Cia. de
Recursos Minerais, também no ambito federal, ou até tratar o assunto em conjunto
com o Ministério do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais.

A Emenda n® 11, tambem do Deputado Renato Johnsson,
propbe a supressao do estatuto 3 e 4. Nao acato, embora tenham sido feitas
algumas supressbes em base das discussdes desenvolvidas.

A Emenda n® 12, nao consigo ler quem & o autor (PTB, nio
consigo ler o autor), propde que seja, ao inveés de limitado em 1,5%, limitar em
2,.5%

a questdo da reserva global de reversdo, o que é objeto de decreto do Ministro e

esta sendo transplantado para o corpo daquele mesmo substitutivo.

Deputado José Fonteles (?) essa emenda que esta sendo
aprovada, basicamente, o espirito € manter esta sendo aprovada na forma do

substitutivo como eu tinha mencionado anteriormente.
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A Emenda n°® 14 elimina-se o Paragrafo Unico do art. 3° do

substitutivo.

Paragrafo Unico- Trata das atribuicées do ANEEL. Embora nao
acatando a eliminagao, foi alterada a sua redacao, em negociagao com o Ministério
das Minas e Energia, ficando a redagao do § 1°.

No art. 3°, § 1°--um ponto polémico--esta mantida uma proposta
de delegacgao ao Diretor-Geral do ANEEL ao declarar de utilidade publica as faixas
de servidao e as areas necessarias para fazer a instalagdo de elétricas.

O Deputado Alberto Goldman, ontem, conversando comigo,
levantou essa questdo. Ontem mesmo, tive a oportunidade de conversar com a
Consultoria Juridica do Ministério e esta me mostrou um decreto-lei que delega ao
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica atribuigao semelhante.

Portanto, embora exista essa emenda propondo a eliminagao...

O SR. ALBERTO GOLDMAN - Permite-me V.Exa. um aparte?

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Com muito prazer.

O SR. ALBERTO GOLDMAN- Nobre Deputado José Carlos
Aleluia, decreto-lei & coisa da ditadura, lembra?

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA- Nobre Deputado, eu entendo--
embora nao seja o momento de aparte--que descentralizar ndo ¢ um ato de

ditadura. Antes de tudo, & um ato democratico. Acho que o Diretor do Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica, como o Diretor-Geral do ANEEL podem

perfeitamente declarar de utilidade publica e nio se retira a nenhum cidadio

A Emenda n° 13, do Deputado Alberto Goldman, trata da
redagao do caput do art. 2°. Entendo que o novo texto atende a preocupagao do
Deputado, que era exatamente a predominancia da agéncia sobre os recursos

hidricos. Creio que a verséo atual -- mostrei ao Deputado --, atende. Tanto acho.
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que a Emenda n° 13 do Deputado Alberto Goldman esta acatada na forma do
substitutivo.

A Emenda n® 15, também do Deputado Alberto Goldman,
propbe a eliminagao do § 3° do art. 26. Estou me referindo sempre ao texto
apresentado ha duas semanas. Esse § 3° do art. 26...

O SR. ALBERTO GOLDMAN - Eu devo ter me referido ao
"aleluia"(?) 48.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - S6 tem dois. Deputado,
V.Exa. conhece mais porque tenho a delicadeza de mostrar-lhe todas os meus
rascunhos, o que continuarei fazendo, pois V.Exa. sempre contribui muito.

A proposta do Deputado Alberto Goldman, portanto, quando

pretende suprimir o § 3° do art. 26

Gostaria que o Sr." Deputado me esclarecesse sobre se sua
preocupacao, nesta emenda, & com a questao da consulta ao ANEEL, a fim de que
se dé concessao.

Entendo que as  alteragbes  propostas melhoram
substancialmente o texto. Contudo o Pais construiu uma base hidrica de energia
elétrica - € verdade que sem fazer estudos de uso multiplo - que nao pode, de
Ultima hora, ser desprezada. O que o texto propoe e que o Poder Estadual ou o
Poder Federal, no casoc o Ministerio do Meio Ambiente. Recursos Naturais e
Amazonia Legal ou a Secretaria de Recursos Hidricos. ao conceder uso de agua,
particularmente para a irrigagao - mas eu nao falo uso de agua - terao que entrar
em entendimento com o ANEEL para que nao se faga, por exemplo, uma redugao
de 20 ou 30% sobre a vazao firme do Sao Francisco e se tenha uma reducao de 20
a 30% da poténcia da energia possivel de ser gerada no Sao Francisco

Eu nao estou impedindo que isso seja feito. Mas digo aos Srs.

Deputados, citando s6 um exemplo de Direito que conhego, o do Direito chileno,
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que e derivado do Direito imperial espanhol, que se a empresa de aguas do Chile
pretender aumentar a oferta de agua para a cidade de Santiago do Chile, ela tera
que ir até os proprietarios - nao € o caso brasileiro, mas tratam-se de bens de raiz -
€ comprar concessao de aguas para poder aumentar a oferta do Estado.

Nac e o caso do Brasil, mas ndo ha também que se dizer, sé

porque estamos vivendo no ciclo muito correto - que até o Governo, que apoio,
criou o Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amazénia Legal - que, por

isso, vamos desprezar toda a histdria da hidroeletricidade no Brasil,

Temos que fazer
Teremos que fazer o que esta proposto no texto: a compatibilizagao. Portanto, nao
acatamos, na forma proposta, a Emenda n® 15.

Na Emenda n° 16, entendo que o Deputado Alberto Goldeman
esta, basicamente, propondo o texto que esta no substitutivo, com a idéia de que a
proposta apresentada ha duas semanas era a de que qualquer cidadao ou empresa
poderia promover um estudo de aproveitamento de recursos hidricos, desde que o
proprietario da terra permitisse que ele tivesse acesso a area. Entendo que o
Deputado Alberto Goldeman esta propondo que ele comunigue isso ac Ministério, e
essa proposta foi acatada.

Recebi as outras emendas exatamente agora, porque s6 foram
apresentadas agora. Vou lé-las e apresentar o parecer.

A primeira &€ a Emenda n° 17, de autoria de varios Deputados. O
primeiro € do PT, provavelmente o Deputado Luciano Zica, que tem dado uma
grande contribuigdo ao projeto. Quero, inclusive, dizer que da conversa com os
Deputados Luciano Zica e Fernando Ferro, na Lideranga do PT, introduzimos no
projeto a necessidade de que o Orgamento da ANEEL -- tinha sido um descuido do
Relator -- venha para o Congresso Nacional no bojo do Orgamento da Unido e a

necessidade de que o Tribunal de Contas da Uniao -- e através dele o Congresso



- fiscalize a ANEEL. Quando falo no Tribunal de Contas, falo no Congresso, porque
o Tribunal de Contas € um orgao auxiliar do Congresso Nacional. Entao, nao estou

dizendo que é o Tribunal de Contas; € o Congresso Nacional.

Estou, também, embora nao na forma proposta pelo Deputado
Luciano Zica, introduzindo a figura do Diretor-Ouvidor. Além disso, muitas outras

sugestdes, fruto de inumeras reunidoes, foram acrescentadas.

No entanto, a emenda n® 17 e um substitutivo, em termos. Eu a conheco, ja tinha
tido oportunidade de ler. Eu diria que aqui ha o espirito da independéncia, ou, que &
0 espirito da independéncia do projeto, e nesse ponto, embora eu nao tenha a
ilusdo de que vou ter o apoio do partido que o Deputado Luciano Zica e o Deputado
Fernando Ferro representam, tenho a absoluta certeza que esse texto apresentado
e muito mais avan¢ado, em relagdo a independéncia e autonomia, requisitos
basicos para a agéncia, do que na proposta original do Governo, embora tenha de
dizer que o Ministro das Minas e Energias, em todos os momentos, esteve aberto a
negociac¢ao, e estive com ele por mais de sete ou oito horas em reuniao, tratando
desse assunto.

Portanto, meu parecer & contrario a Emenda n® 17, embora
muitos dos itens desta emenda estdo contidos no relatorio. Eu poderia dizer que
ecta acatada na forma do substitutivo, ou poderia dizer que esta rejeitada na forma
do substitutivo. Fica exatamente assim no meu relatorno

A Emenda n® 18 --entendo que e dc Partido dos Trabalhadores,
apoiado pelo PV, do meu amigo Deputado Fernando Gabeira-- refere-se ao art. 10,
sem prejuizo do disposto no art. 21, inciso Xll, alinea "b", da Constituigao Federal.
Ela esta propondo a descentralizagao.

A descentralizagao esta feita e tenho a absoluta certeza que

esta acatada esta emenda, e mais do que isso, ha apenas um ponto de conflito no

eSS s
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que relatei, que, alias, também & um ponto de conflito com meu companheiro

Deputado Renato Johnsson.

No meu entendimento, um Estado que é empresario,
um estado que e empresario, que mantenha uma empresa estatal de; eletricidade,
podera receber delegacdo para fiscalizar a sua empresa. Mas nao deve receber
delegagao para fiscalizar nem as empresas federais, nem as empresas privadas.
Porque, na legislagdo que aprovamos. essas empresas sao concorrentes.

E, como fui diretor de uma empresa de eletricidade. na Bahia,
que tem 415 municipios, ha apenas dois municipios que sao atendidos por empresa
privada. E confesso aos senhores que, quando era diretor da COIOBA(?), tinha
uma vontade muito grande de encampar os dois municipios que eram da

SUGIPE(?)

Concedo um aparte ao nobre Deputado Luciano Zica.
O SR. LUCIANO ZICA - Nobre Deputado José Carlos Aleluia,

queria dizer que, na verdade, quando se concede, quando se delega ao estado o
poder de fiscalizar, nao se delega a empresa do estado Que opera no sistema.
Podera inclusive ser um 6rgao nos moldes que o senhor propde para a ANEEL que
impega os representantes dos 6rgaos de se fazer presentes. Entao, acho que nesse
sentido nao é feliz a interpretacao. E & necessario que nao se condicione o 6rgao
fiscalizador do estado a rentncia ao controle ou a diregdo de uma empresa estatal

a obrigatoriedade de privatizacao.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Deputados Luciano Zica e
Renato Johnsson, neste momento vou dar um parecer pela aprovagdo. Mas me

disponho a sentar com V. Exas., logo apés a reuniao, para que possamos fechar um

acordo. Nao considero este item a espinha dorsal do projeto. Portanto, é um item
inteiramente de se negociar.
E uma visae minha, porque tenho receio... A prépria CEMIG,

que parece-me ser a empresa mais importante, mais organizada do Centro-Oeste



brasileiro, na década de 60 e 70, de maneira expansionista, ocupou territério das
empresas pequenas. E presenciei isso. E, naquela época, na COIOBA (7?), tentei
fazer isso. E encampamos a MARALGUGIPE(?) e tudo que aparecia pela frente.

Como sei que estamos vivendo

Como sei que estamos vivendo uma onda diferente, disponho-me a conversar com
o Deputado Luciano Zica, com o Deputado Renato Johnsson e os outros
Deputados que desejam falar sobre o assunto,

Ougo, com prazer o nobre Deputado Renato Johnsson.

O SR. RENATO JOHNSSON - Nobre Deputado, quero apenas
fazer uma ponderacédo. Acho que ndo ha que se confundir o papel do Estado, como
orgao regulador delegado com o controle que detem nas empresas concessionarias
estaduais, porque, a seguir o raciocinio do eminente Relator, a AMIL nao poderia
fiscalizar as empresas federais porque a Unido também é controladora de FURNAS,
da ELETROSUL, da ELETRONORTE e de outras companhias. Quero cumprimentar
o Relator pelo excelente trabalho que fez, pelo acatamento de muitas de nossas
emendas, e pedimos um Destaque para Votagao em Separado justamente do § 2°
do artigo 20, porque ndo podemos concordar com essa posicdo. O Estado do
Parana, na verdade tornou-se eficiente e competente quando, ha 25 anos, fez uma
reforma administrativa e descentralizou suas decisdes. Entao, creio que nao ha
razao para continuarmos centralizando as decisbes em Brasilia, quando & nos
Estados que elas sofrem seus efeitos, ainda mais quando € um convénio que se faz
entre a AMIL e os Estados sempre que o Estado, no seu papel de funcao
reguladora, nao agir corretamente, a AMIL pode: ou cancelar esse convénio, ou
rescindi-lo ou nao renova-lo.

Sei que houve um acordo de liderangas para aprovar seu projeto, que considero
excelente, com o qual estou de acordo, e votarei a seu favor. Apenas pediria a

V.Exa., aos Srs. Lideres e aos Srs. Deputados apoio para essa supressao, que nao



Caixa: B5
PL N° 1669/1996

321

Lote: 74

desmerece o profundo trabalho feito pelo nobre Relator.
O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Concluo meu
pronunciamento dizendo que acato a Emenda n° 18, do mencionado artigo, na

forma do Regimento Interno, e que voltaremos a conversar sobre a limitagao, ponto

que considero passivel de entendimento.

A Emenda n° 19 propde a supressao do Capitulo Ill, que,
segundo a nova versao, refere-se ao regime econdnico-financeiro. Nesse capitulo
estao contidas explicitamente as condigées de incentivo a competi¢ao na geragao e
mantidas todas as condigbes adicionais necessarias para o funcionamento das
empresas. Inclusive, devo dizer que o art. 17, que o Deputado Sergio Miranda
questionou, & fundamental. Nao se pode entender gque se mantenha as empresas
que fornecem agua eternamente sem pagar. Essa norma diz como se deve
proceder nesses casos. Portanto, fazer a supressdo de um capitulo, no meu
entendimento, seria um prejuizo nesta oportunidade em que estamos fazendo um

conjunto de legislagoes.

Por todas essas razdes, meu parecer é a pela rejeicac da

Emenda n® 19,

Quanto @ Emenda n® 20, do Deputado Luciano Zica, devo
acrescentar que o Deputado Fernando Ferro propoe a supressao dos incisos Il e |l
do art. 3°

O inciso Il diz: "Promover licitagdes™ e o inciso IlIl: "Definir
aproveitamento otimo". Entendo que ai ha uma discussao sobre a maneira de ver
da Agéncia. Mas a minha maneira de ver, a maneira de ver do Ministério e da
maioria das pessoas com quem conversei & de gue a Agéncia deve ser a
responsavel pela fiscalizacao das concessdes.

Portanto, © meu parecer & contrario a Emenda n° 20.



A Emenda n° 21 propde inserir-se apos o art. 10 do presente

Substitutivo o seguinte artigo: "A Agéncia Nacional de Energia Elétrica se

estruturara descentralizada, a partir de delegacias "

Ora, se estou propondo que haja a delegagéo aos Estados, a

delegacia parece-me uma proposta prejudicada. Tenho a impressac que a proposta

de delegacia veio antes da delegagao. A delegagao mata a delegacia

"Emenda n°® 22 Insira-se apos o art. 13 do
Substitutivo o seguinte: A Agéncia Nacional de
Energia Elétrica encarmnhara sua prestagao
de contas financeiras e das atividades, que
devera ser aprovada pela Comissao Mista de
Planos e Orgcarnentos.”

Entendo que toda prestacao de contas do ramo do Poder

Executivo & aprovada pela Comissao Mista de Orgamento. Se estou dizendo que a

ANEEL tem o seu orcamento inserido no orgamento do e que vai para o

Tribunal de Contas, evidentemente que isso aqui ja esta aprovado na forma do

Substitutivo.

e de outros:

Art. n® 23, de autoria do Deputado Sérgio Miranda, do PC do B,

"Acrescente-se ao paragrafo unico do art. 8 do
presente projetc a seguinte expressao,
passando o referido paragrafo a ter a seguinte
redacao:”

Entao, vou ler a nova redagdo da emenda.
"Paragrafo unico: Constitui motivos para fazer
a exoneragao dirigentes do anel, em qualquer

epoca, a pratica de ato de improbidade
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administrativa, a ndo aprovagdo de contas

financeiras e de atividades..."

Ele esta propondo e vai a Comissao Mista. Evidentemente que

1550 foi incompativel com a medida anterior. Conversando com o Deputado Luciano
Zica, proponho que essa emenda seja acatada, alterando a redagao do paragrafo
tmico, retirando apenas a expressdo "descumprimento injustificado” e ficando
"descumprimento do contrato”. E evidente que "descumprimento do contrato” e

"descumprimento da prestagdo de contas" dariam motivo, entdo, esta acatada a

emeanda.

Emenda n® 24, dos Deputados Luciano Zica e Fernando Ferro:

"Modifique-se a redagdo do caput do art. 6° e

os incisos | e lll, mantendo-se a redagao dos

demais incisos nos sequintes termos:

Art. 6°

Art. 6° . Esta impedido de exercer cargo de diregio na ANEEL a

pessoa que mantiver os seguintes vinculos com qualquer empresa concessionaria,

permissonaria, autorizada, produtor independente ou autoprodutor ou prestador de

servicos contratados por essa empresas.
Essa é alteragao proposta.

O SR. DEPUTADO LUCIANO ZICA - Nobre Relator, na verdade

propomos esta emenda com a preocupagdo que V.Exa. teve de deixar os
mieresses envolvidos diretamente no setor fora do exercicio da atividade de diregao
ANEEL, propomos que ai também as empresas de consultoria que atuam no setor,

a5 empresas que prestam servigos diretamente aos interesses também estejam
#mpedidas. Do contrario teremos o setor publico, o interesse social, o controle social

ausente e a presenca dos interesses obscuros, ndo confessos muitas vezes.



81

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA - Deputado,
V.Exa. poderia esclarecer quanto aos incisos, o que V.Exa. esta propondo mudar?

O SR. DEPUTADO LUCIANO ZICA - Estamos propondo
acrescentar no impedimento as empresas prestadoras de servigo aos interesses.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA - No caput eu
entendi. No Inciso | o que V.Exa. muda?

O SR. DEPUTADO LUCIANO ZICA - Acrescentamos em
"empresa controladora” também para acionista. Ampliando a limitagao nesse

aspecto.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA - Ou seja, o capital
da empresa acionista.

O SR. DEPUTADO LUCIANO ZICA - Onde esta "social de
empresa controladora”, acrescentamos acionista, a figura do acionista.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA - E a outra
alteragao foi colocar acionista?

O SR, DEPUTADO LUCIANO ZICA - A alteracao do caput
V.Exa. concorda e acata?

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA - Acato. Acatado o

caput na forma proposta por V.Exa.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Acatado o caput na forma

proposta por V.Exa.

"Emenda n® 25 - Insira-se, apos o art. 13° do
presente Substitutivo, o seguinte artigo:

'A Agéncia Nacional de Energia Elétrica
enviara ao Congresso até 30 de agosto de

cada ano proposta orcamentaria.™
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Isso esta previsto. Na medida em que ela esta inserida no
Orgamento da Uniao, tem de seguir a LDO. Nao precisa colocar. Portanto, sou pela
rejeigao.
Emenda n® 26 - Acrescente-se ao art. 7° o seguinte paragrafo
primeiro, reenumerando-se os demais.
O art. 7° diz:
" A Administragdo do ANEEL sera objeto de
contrato de gestdao negociado e celebrado
entre a Diretoria e o Poder Executivo no prazo
maximo de noventa dias apds a nomeacéao do

Diretor-Geral, devendo uma cépia do

. B5
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instrumento ser encaminhada para registro do

Tribunal de Contas da Unido, onde servira de
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A proposta é introduzir o paragrafo primeiro dizendo o seguinte:
"O contrato de gestao de que trata o presente
0 artigo devera ser aprovado pela Comissao
Mista de Orgamento.”
Isso me parecer ser uma intromissdao exagerada na vida do
ramo Executivo do Governo. Portanto, sou de parecer contrario. Acho que devemos

fiscalizar o Governo, mas nao, controla-lo.

"Emenda n°27 - Adicione-se ao paragrafo
unico do art. 2° do projeto de lei referenciado
as palavras:

'Paragrafo unico do art. 2°;
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0O SR. LUCIANO ZICA - (Intervencao fora do microfone.
Inaudivel.)

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Deputado, estou entendendo
a observacao de V.Exa. A Constituicao fala em articulagao com os Estados. V.Exa.
ha de convir que os Municipios nao podem ser desprezados, no entanto, seria uma
tarefa praticamente impossivel se construir, por exemplo, uma usina de

Sobradinho. Portanto, pela sua rejeigao.

"Emenda n°. 28: suprima-se o artigo 32
do presente Substitutivo.”
Vejam V. Exas. que, se nao for feito o remanejamento do
Orcamento, a ANEEL nao se instala. O artigo 32 e da proposta original do Governo,
permite o funcionamento da maquina e apenas propde que se autorize a remanejar
recursos do Ministério - que sao do DNAEE - para se operar a ANEEL. Portanto
sou pela rejeicao da Emenda n®. 28.
O SR. LUCIANO ZICA - Nobre Relator, acredito que, em fungao
do atraso com que recebemos o material, talvez haja um desencontro na
numeracgao dos artigos que sao objeto de emendamento.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Farei referéncias a versao

antiga.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Vou fazer referéncia a versao
antiga.

(Pausa.)

O art. 28 antigo...

O SR. LUCIANO ZICA - E o art. 32 antigo, art, 32 antigo de
quinta-feira.

(Pausa.)

Nobre relator, abrimos mao dessa emenda.
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O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Esta acatado. Se é do antigo

esta acatado. So que o texto fala do novo. Entao, vou rejeitar. Se é do antigo esta
acatado.

A Emenda n° 29, de autoria do Deputado Sérgio Miranda:

Acrescente-se ao § 2° do art. 5° do presente projeto, nos seguintes termos,

renumerando-se paragrafo unico para § 1°

Art. 5° que fala: O Diretor-Geral do DENAE (?) sera nomeado

pelo Presidente da Republica para o cumprimento do mandato nao coincidente de

quatro anos, ressalvado o que dispoe no art. 29, que é o que trata das Disposicoes

Transitérias, no periodo de transicao de trés anos.

A proposta do Deputado Sérgio Miranda é: paragrafo tnico. Dos

postulantes ao cargo de Diretor do ANEEL deverdo ser aprovados em concursa

publico prévio.

Isso evidentemente confiita inteiramente com a filosofia. Ele tera

que ser aprovado em concurso publico, sim. Na proposta que apresento, esta
previsto o concurso publico, sé que € um concurso publico em audiéncia publica
perante uma comissao do Senado da Republica. Esse & um concurso publico. Nao
€ uma prova publica, mas € um concurso publico.
Qugo com prazer o Deputado Sérgio Miranda.

O SR. SERGIO MIRANDA - O que me chama a atengio, Sr.

Relator, &€ que no primeiro mandato V. Exa. considera que os trés serdo nomeados
pelo Presidente da Republica e apenas dois serao escolhidos pelo Senado. Até o

ano 2001, estaremos sem nenhuma participacao, em termos de maioria, do Poder
Legislativo.

participagao em termos de maioria do Poder Legislativo. E como se dara o processo

de renovagao? E se acontecer como, por exemplo, nos Estados Unidos - V.Exa. fez

referéncia ontem -, em que o Presidente Clinton nao teve maioria no Senado para



indicar, esses mandatos serdo improrrogaveis? A ANEEL ficara sem uma
composi¢ao estavel da diretoria se o Presidente nao conseguir a maioria?

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Sao coisas da democracia. Eu
citei exatamente a questdo do Congresso americano, que neste momento tem uma
crise com o o6rgao regulador das comunicagbes, em que esta faltando um dos
membros porque o Presidente nao consegue maioria no Congresso e nao indica
outro do Congresso, porque enquanto nao houver acordo, nao passa.

O SR. SERGIO MIRANDA - Fica vago.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Fica vago, claro. Nao e
prorrogavel o mandato.

Mas voltando ao que V.Exa. se referiu, a questao do periodo de
transigdo, V.Exa. esta correto. Eu gostaria também... € a minha proposta original,
V Exa. conhece, era de nao haver fase de transicdo, assim o ANEEL ja comegaria
quente, com cinco membros indicados pelo Senado. No entanto, V.Exa. sabe que o
Relator tem a missdo de buscar negociar com os pares, aqui na Camara dos
Deputados, e com o Governo e eu tive de ceder a transi¢ao, negociando com 0
Governo, que tem uma base de sustentagao muito grande, da qual o meu Partido
também faz parte. Portanto, a minha proposta é pela rejeicao do art. 29.

Estamos acabando, sao apeqas 34.

O SR. SERGIO MIRANDA - Quantas faltam?

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Estamos no art. 29; faltam
cinco.

Agora vou verificar, também de autoria do Deputado Sergio
Miranda, a Emenda n° 30, que propde suprima-se 0s §§ 1°e 2°do art. 15.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Perim)- Esta Presidéncia
gostaria de deixar bem claro ao Plenario e sobretudo a todos os Parlamentares que

tém intimidade com o projeto que estamos procedendo com a maior flexibilidade
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nessa interlocugdo, neste debate, que considero util, dada as condigbes

excepcionais com que um projeto de tamanha importancia com esse esta sendo

discutido no Parlamento brasileiro.

Fica o registro exatamente no sentido de que nao estamos

tentando violentar o Regimento, mas sim esta havendo uma flexibilidade, conduzida

pelo bom senso.

e dww

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (Bloco/PFL-BA. Sem revisao do

orador.)- A proposta da Emenda n°

30é de que se suprima o & 1° do Art.15, que diz
que:

"A manifestagdo da ANNEL para autorizagdo
exigida no Inciso 4° desse artigo devera
Ocorrer no prazo maximo de trinta dias "

Quero dizer a V. Exa. que esse é um assunto que ja esta na Lei

de Tarifas, chamada Lei Eliseu, tanto que estou apenas mantendo essa tendéncia,

0 que € uma pratica atual, hoje, inclusive.

E uma Lei de Tarifas de quando Eliseu ndo era Deputado.
Depois disso ele nao teve mais chance.

Emenda n® 31, de Proposta do Deputado Sérgio Miranda e
outros:

"Acrescente-se ao final do Inciso 2°., do Art

3° "condicionada a outorga prévia de uso
energético da agua."

Entéao, o Inciso 2° diz:

"Promover a licitagso destinada contratagéo
de sociedade de servigo publico para a

producédo e distribuicdo de energia elétrica e
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para a outorga de concessac para O

aproveitamento de recursos hidricos."

Ja esta dito no texto anteriormente, no paragrafo unico,
exatamente a proposta dessa emenda, que devera compatibilizar com a politica
nacional de recursos hidricos. Isso nao estava no texto original, esta no novo texto.
Portanto, posso dizer que essa emenda foi aprovada na forma de substitutivo.

Emenda n® 32:

Acrescente-se o seguinte artigo apos 0
art. 10 do presente substitutivo: art. 10.

O art. 10 fala dos cargos de comissao.

Os cargos de comissao serao exercidos
por técnicos de carreira da autarquia, etc.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica tera, em sua estrutura,
uma ouvidoria geral e tantas ouvidorias regionais quantas forem as delegacias
regionais instaladas.

Como mencionei na minha introdugdo, existe a figura do diretor
ouvidor. Portanto, entendo que essa proposta estd aprovada na forma do
substitutivo.

O SR. FERNANDO FERRO - Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Perim) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. FERNANDO FERRO (PT-PE. Sem revisao do orador.) -

Sr. Relator. evidentemente que o carater que propusemos foi 0 ouvidor com uma

independéncia. O ouvidor, fazendo parte do corpo de diregdo, como qualquer
diretor de uma instituicdo do carater dessa, ouvira, tera necessariamente de ser

objeto de procura para dirimir davidas, efc.
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A nossa proposicdo & de dar uma configuragdo com maior
autonomia, independéncia e maior isen¢do do que propriamente um diretor da
agencia, que obviamente estara intimamente ligado com a administragdo no
gerenciamento dessa agéncia. Portanto, ndo tera a devida autonomia e

independéncia para ouvir reclamos de usuarios.

que possa estabelecer, ao contrario da geragao.

Entao, parece-nos que deveria merecer tratamento diferenciado,
dada essas caracteristicas associadas a esse tipo de...

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Deputado Fernando Ferro, se
era a ideia de V.Exa., tenho a dizer, primeiro, que o projeto de prorrogagao das
concessOes estabelece o livre acesso a rede de transmissio. Segundo, esse
projeto diz que a ANEEL fixara os critérios para a definicdo dos pregos de
transportes. E na hipétese de ndo haver acordo entre as partes, ele fixara a tarifa.

Portanto, esta além do que V.Exa. propde a proposta que esta
sendo analisada, a idéia da concorrencial e a garantia do acesso de que a ANEEL
fixe a tarifa. E mais, fixa a tarifa inclusive em conjunto com orgao do petréleo no

transporte do gas.

O SR. ALBERTO GOLDMAN - Sr. Presidente, peco a palavra

pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ronaldo Perim) - Tem V.Exa. a
palavra.

O SR. ALBERTO GOLDMAN (Bloco/PMDB-SP. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, queria fazer uma questao de ordem do modo fac-simile.
V.Exa. apresentara agora uma subemenda, englobando essas novas...

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Entendo que a subemenda foi

apresentada e foram englobadas todas essas emendas que aqui estdo, o que ndo
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caracteriza a subemenda. E a inclusdo das emendas. Todas as que eu falei estao
na subemenda que V.Exa. tem em mao.

O SR. ALBERTO GOLDMAN - A subemenda que recebi de
\.Exa., ndo recebi oficialimente. Foi apenas uma subemenda...

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Estou apresentando essa
agora.

0O SR. ALBERTO GOLDMAN - Esta apresentando ai agora”

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Exatamente.

O SR. ALBERTO GOLDMAN - Entao, gostaria que a
subemenda apresentada fosse reproduzida para que as tivesse em minhas maos,
formal e oficialmente.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Perim) - Tudo sera devidamente
publicado.

O SR. ALBERTO GOLDMAN - Sim, publicado hoje ainda?

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Perim) - No xerox,

evidentemente, dada a velocidade.

O SR. ALBERTO GOLDMAN - Portanto, ndo & bem publicado, &
xerografado. Mas tudo bem. Entendi, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Perim) - Bom, se entendeu...

O SR. ALBERTO GOLDMAN - Gostaria de saber a que horas
posso receber isso depois de xerografado.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Perim) - O mais rapidamente
possivel, Deputado Alberto Goldman. Assim que o Relator entregar,
providenciaremos.

O SR. ALBERTO GOLDMAN - A sua resposta mineira €
fantastica.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Perim) - Muito obrigado.
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Q SR. JOSE CARLOS ALELUIA - A dltima emenda é
suprimindo o art. 28 Achg natural que a Oposigao esteja querendo SUprimi-lé. O
Deputado Sérgio Miranda até i3 se rnéruifestou sobre isso. S Exa. esta propondo
que seja suprimido o periodo de transicio,

Agora, V.Exa tem que ver que o art. 30 também é periodo de
transicdo. Sé que, como & referente a preco. V.Exa. o manteve. V.Exa. esta
propondo apenas a transigao da diretoria, que seria o art. 29. Portanto. ja disse gue
concordaria com isso, mas sou obrigado a rejeitar a emenda de V.Exa. em funcéo
do artigo feito com S.Exa. o Sr. Ministro das Minas e Energia, que tem sido muito
receptivo as negociagées em nome do Governo Federal.

Portantc. Sr Presidente, Srs. Deputados, agradeco a paciéncia.
Tenho certeza de que fiz 0 mator esforgo possivel, para analisar as emendas todas

nesse periodo curto, que me foi dado. Muite obrigado.

COMISSAQ DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SVBEMEN O/} SUBSTITUTIV@ AQ PROJETO DE LEIN” 1,669, DE 1996 &
A< EMENDAS  DE PLEVALIe £ AT
/4 b hiativs,

[nstitui a Agéncia Nacional de Energia Flétnca,
disciplina o regime das concesses de servigos publicos
de energia elétrica e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO | )
DAS ATRIBUICOES E DA ORGANIZACAQ

Art. 1" Fica mstiuida a AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA -
ANEEL, autarquia sob regime especial vinculada ao Mimistério de Minas e Energia. com sede ¢ foro
no Dustrito Federal e prazo de duracio indeterminado

Art. 2" A Agéncia Nacional de Enerma Eletrica tem por finalidade regular @
fiscalizar a producio, Iransmissio distnbuigdo e comerciahzacio  de energia elétnca. em
conformidade com as politicas ¢ dircirizes do governo federal.

Paragrafo anico. No exercicio de suas atmbuigdes, a ANEEL promovera a articulagio
com os Estados ¢ o Distrito Federal, para o aproveitamento energético dos cursos de agua. ¢ a
compatibilizagio com a politica nacional de recursos hidricos.

Art. 3" Além das incumbéncias prescritas nos artigos 29 e 30 da Lei n® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, aplicavers ans “CIvIcos de energia elétnca. compelte especialmente 3 ANEFEL:
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| - implementar as politicas e diretnizes do govemo federal para a exploragdo da
energia elétrica ¢ o aproveitamento dos potenciais hidraulicos, expedindo os atos regulamentares
necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n° 9.074, de 7 de jutho de 1995,

[l - promover as licitagdes destinadas a contratagio de concessionanas de servigo .

publico para produgio, transmissio e distnibuigdo de energia elétrica ¢ para a outorga de concessao
para aproveitamento de potenciais hidraulicos;

[1I - definir o “aproveitamento otimo™ de que tratam os paragrafos 2* e 3* do ant. 5°
da Lei n* 9.074/95;

IV - celebrar e gerir os contratos de concessdo ou de permisdo de servigos publicos
de energia elétrica, de concessdo de uso de bem publico, expedir as autorizagdes, bem como fiscalizar,

diretamente ou mediante convénios com orgdos estaduais, as concessoes € a prestagdo dos servigos de
energia eletnca;

V - dirimir, no dmbito administrativo, as divergéncias entre concessionanas,
permissionarias, autorizadas, produtores independentes e autoprodutores, bem como entre esses
agentes e seus consumidores,

VI - fixar os critérios para calculo do prego de transporte de que trata o § 6% do art.

5 da Lei n® 9.074/95, e arbitrar seus valores nos casos de negociagdo frustada entre os agentes
envolvidos;

VII - articular com o orgdo regulador do setor de combusuveis fosseis e gas natural
os critérios para fixagdo dos pregos de transporte desses combustiveis. quando destinados a geragdo de

energia elétrica, e para arbitramento de seus valores. nos casos de negociagdo frustrada entre os
agentes envolvidos.

Art. 4° A ANEEL sera dingida por um Diretor-Geral e quatro Diretores, em regime
de colegiado, cujas fungdes serdo estabelecidas no ato admimistrativo que aprovar a estrutura
organizacional da autarquia.

§ 1° O decreto de constituigdo da ANEEL indicara qual dos diretores da autarquia
tera a incumbéncia de. na qualidade de “ouvidor”, zelar pela qualidade do servigo publico de energia
elétnca, receber, apurar e solucionar as reclamagdes dos usuarnos.

§ 2 Fica cnado, na ANEEL, o cargo de Diretor-Geral. do Grupo Dire¢io ¢
Assessoramento Supertores, codigo DAS 101.6.

§ 3" O processo decisorio que implicar afetagdo de dirertos dos agentes econémicos
do setor elétrico ou dos consumidores, mediante iniciativa do projeto de lel ou, quando possivel, por
via admimistrativa, sera precedido de audiéncia publica convocada pela ANEEL.

Art. 5* O Diretor-Geral e os demais Diretores serdo nomeados pelo Presidente da

Republica para cumprir mandatos ndo coincidentes de 4 (quatro) anos, ressalvado o que dispée o art.
29.

Paragrafo Gnico. A nomeagio dos membros da Diretona sera precedida de prévia
aprovagio do Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso 111, letra f, da Constutuigio.

Art. 6° Esta impedida de exercer cargo de diregio na ANEEL a pessoa que mantiver
os seguintes vinculos com qualquer empresa concessionaria, permissionaria, autorizada, produtor

independente, autoprodutor ou prestador de servige contratado dessas empresas sob regulamentagio
ou fiscalizagdo da autarquia:

| - acionista ou socio com participagio ndividual direta superior a 0,3% no capital
social ou superior a 2% no capital social de empresa controladora.

Il - membro do conselho de admimistragdo, fiscal ou de diretona executiva.

111 - empregado, mesmo com o contrato de trabalho suspenso, inclusive das empresas
controladoras ou das fundagdes de previdéncia de que sejam patrocinadoras.

Parigrafo anmico. Também estio impedidos de exercer cargo de dire¢io da ANEEL,
membro do conselho ou diretona de associagdo regional ou nacional, representativa de interesses dos
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agentes mencionados no “capur”, de categona profissional de empregados desses agentes, bem como
de conjunto ou classe de consumidores de energia

Art. 7 A admimistra

¢do da ANEEL sera objeto de “contrato de gestiio™, negociado e
celebrado entre a Diretoria e o Pode

r Executivo no prazo maximo de 90 dias apos a nomeagdo do

Diretor-Geral, devendo uma copia do instrumento ser encaminhada para registro no Tribunal de
Contas da Unido, onde servira de pega de referéncia em auditonia operacional.

§ 1* O contrato de gestdo sera o instrumento de controle da atuagdo administrativa da
autarquia e da avaliacio do seu desempenho ¢ ¢lemento integrante da prestacdo de contas do
Ministério de Minas e Energia e da ANFEL a que se refere o ant. 9°, da Lei n? 8.443. de 16 de Julho de

1992, sendo sua inexisténcia considerada “falta de natureza formal” de que trata o inciso II, do art. 16,
da mesma Lei.

§ 2% Além de estabelecer parametros
procedimentos admimistrativos, inclusive para efeito
gestdo deve estabelecer, nos programas anuais de t
forma objetiva, a avaliagio do seu desempenho.

para a administragdo interna da autarquia, os
do disposto no meiso V do art. 3°, o contrato de
rabalho, indicadores que permitam quantificar, de

§ 3 O contrato de gestdo sere avaliado penodic
ocasido da renovagio parcial da diretori
membros

amente ¢, se necessario, revisado por
4 da autarquia. sem prejuizo da solidariedade entre seus

Ar. 8% A exoneragio imotivada de dingente da
promovida nos quatro meses imciais do mandato
eXercicio.

ANEEL somente podera ser
, findos os quais ¢ assegurado seu pleno e integral

Paragrafo dnico. Constituem motivos para a exoneragdo de dingente da ANEEL, em
qualquer ¢poca, a pritica de ato de improbidade admimistrativa, a condenacio penal transitada em
Julgado e o descumprimento injustificado do contrato de gestio.

Art. 9° O ex-dingente da ANEEL continuara vinculado a autarquia nos 12 (doze)
meses seguinies ao exercicio do cargo, durante os quais estara impedido de prestar, direta ou
indiretamente, independentemente da forma ou natureza do contrato, qualquer tipo de SErVIGO as

eémpresas sob sua regulamentagio ou fiscalizagdo, inclusive controladas, coligadas ou subsididrias.

§ 1" Durante o prazo da vinculagio estabelecida neste artigo, o ex-dirgente
continuara prestando servico a ANEEL ou a qualquer outro orgdo da admimistragdo publica direta da

Unido. em area atinente 4 sua qualificagio profissional, mediante remuneragio equivalente a do cargo
de diregiio que exerceu

§ 2% Incorre na pratica de advocacia
previstas no art. 321, do Codigo Penal. o ex-dingente
que descumprir o disposto no caput deste artigo

admimistrativa, sujeitando o infrator as penas
da ANEEL, inclusive por renuncia ao mandato,

§ 3° Exclui-se do disposto neste armgo o ex-din

o i - gente que for exonerado no prazo
indicado no “caput” do art. 8° ou pelos motivos constantes de

seu paragrafo damico.

Art. 10. Os cargos em comissdo da autar
servidores ocupantes de cargo de carreira téc

mesmas restnigoes do art. 6°, quando pree
exceto no periodo a que se refere o art. 29

quia serdo exercidos, preferencialmente, por
nica ou profissional da autarquia, aplicando-se-lhes as
nchidos por pessoas estranhas aos quadros da-ANEEL,

Paragrafo anico Ressaly

ada a participagdo em comissdes de trabalho cnadas com
fim especifico. duracio determinada e

ndo Integrantes da estrutura organizacional da autarquia, e

vedado a ANEEL requisitar. para lhe prestar servico. emprecados de empresas sob sua regulamentagio
ou fiscalizagio.

CAPITULO 11
DAS RECEITAS E DO ACERVO DA AUTARQUIA

Art. 11. Constituem receitas da Agéncia Nacional de Energia Elétnica;
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| - recursos oriundos da cobranca da taxa de fiscalizagio sobre servigos de energia
elétnca, instituida por esta Ler;

Il - recursos ordinarios do Tesouro Nacional consignados no Orgamento Fiscal da
Unido e em seus créditos adicionais, transferéncias ¢ repasses que lhe forem confendos;

Il - produto da venda de publicagdes. matenal teécnico, dados e informagces,
inclusive para fins de licitagio publica. de emolumentos administrativos e de taxas de inscrigio em
concurso publico;

[V - rendimentos de operagdes financeiras que realizar.

V - recursos provenientes de convémios. acordos ou contratos celebrados com
entidades. organismos ou empresas, publicos ou privados. nacionais ou internacionais,

V1 - doagdes, legados, subvengdes ¢ outros recursos que Ihe forem destinados:

VII - valores apurados na venda ou aluguel de bens moveis e imoveis de sua
propriedade.

Paragrafo unico. O orgamento anual da ANEEL, que integra a lei oramentana da
Umidio. nos termos do inciso | do § 5° do art. 165 da Constituigio, deve considerar as receitas previstas

neste artigo de forma a dispensar, no prazo maximo de 3 (trés) anos, os recursos ordinarios do Tesouro
Nacional.

Art. 12, E instituida a Taxa de Fiscalizagdo de Servigos de Energia Elétrica, que sera
anual. diferenciada em fungio da modalidade e proporcional ao porte do servigo concedido, permitido
ou autonizado. ai incluida a produgdo independente de energia elétrica e a autoprodugio de energia.

§ 17 A taxa de fiscalizaclio, equivalente a 0,5% do valor do beneficio economico

anual auferido pelo concessionario, permissionario ou autorizado, sera determinada pelas seguintes
formulas:

a) TFg=PxGu
onde: TFg = taxa de fiscalizagio da concessio de geragio

P = poténcia instalada para o servigo de geragdo
Gu = 0,5% do valor umtano do beneficio anual decorrente da exploragio do servigo

de geragdo
b) TFt=P xTu

onde; TFt = taxa de fiscalizagdo da concessdo de transmissdo

P = poténcia instalada para o servigo de transmisséo

Tu = 0.5% do valor unitario do beneficio anual decorrente da exploragdo do servigo
de transmissdo

¢) TFd= [Ed/(FC x 8,76)] x Du

onde: TFd = taxa de fiscalizagio da concessdo de distnbuigdo

Ed = energia anual faturada com o servigo concedido de distnbuigdo, em megawatt-
hora

FC = fator de carga médio anual das instalagdes de distribuigdo, vinculadas ao
servico concedido

Du = 0,5% do valor unitirio do beneficio anual decorrente da exploracdo do servigo
de distnbuigdo

§ 2° Para determinagio do valor do beneficio econémico a que se refere o paragrafo
antenor. considerar-se-a a tarifa fixada no respectivo contrato de concessdo, ou no ato de outorga da

concessdo. permissdo ou autorizagdo. quando se tratar de servigo publico, ou no contrato de venda de
energia. quando se tratar de produgdo independente.

3% No caso de exploragio para uso exclusivo, o beneficio economico sera
calculado com base na estipulagio de um valor tipico para a umdade de energia elétnca gerada.
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Art. 13. A taxa anual de fiscalizagio sera devida pelos concessiondrios,
permissionarios e autorizados a partir de 1° de Janeiro de 1997, devendo ser recolhida diretamente a
ANEEL, em duodécimos, na forma como dispuser o regulamento desta Lei.

§ 1* O valor global das quotas da Reserva Global de Reversdo - RGR, de qua trata o
art. 4° da Lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971, com a redacdo dada pelo art. 9° da Lei n° 8.631, de 4 de
mar¢o de 1993, devida pelos concessionarios e permissionarios, sera deduzido do valor da taxa de
fiscalizagdo, vedada qualquer majoragio de tarifas, por conta da instituigdo desse tmbuto.

§ 2° A Reserva Global de Reversio de que trata o paragrafo anterior é considerada
incluida nas tarifas de energia elétrica. com as alteragdes seguintes:

o a) é fixada em até 2,5% (dois e meio por cento) a quota anual de reversdo que
incidira sobre os investimentos dos concessionarios e permissionarios, nos termos estabelecidos pelo
art. 9° da Lei n® 8.631/93, observado o limite de 3% (trés por cento) da receita anual;

b) do total dos recursos arrecadados a partir da vigéncia desta lei, 50% (cinquenta
por cento), no minimo, serfo destinados para aplicacdo em investimentos no Setor Elétrico das
Regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, dos quais 1/2 (um meio) em programas de eletrificacio rural,
conservacio e uso racional de energia e atendimento de comunidades de baixa renda, !

€) os recursos referidos no inciso anterior poderdo ser contratados diretamente com
Estados, Municipios e concessionarios de servigo publico de energia elétrica.

d) os recursos destinados ao semi-arido da Regido Nordeste serdo aplicados a taxas

de financiamento ndo superiores as previstas para os recursos a que se refere a letra “c”, inciso [, do
art. 159, da Constituicdo Federal.

CAPITULO 11
DO REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO
DAS CONCESSOES DE SERVICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA

Art. 14. O regime econdmico e financeiro da concessio de servigo publico de
energia elétrica, conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende:

| - a contraprestagdo pela execugio do servigo, paga pelo consumidor final com
tarifas baseadas no “servigo pelo prego”, nos termos da Lei n® 8.987/95-

II - a responsabilidade da concessionaria em realizar investimentos em obras e
instalagdes que reverterio a Unido na extingdo do contrato, garantida a indenizagio nos casos e

condigdes previstos na Lei n® 8.987/95 ¢ nesta Lei. de modo a assegurar a qualidade do servigo de
energia elétrica;

[ll - a participagio do consumidor no capital da concessionaria, mediante

contribuigio financeira para execucio de obras de interesse mutuo. conforme definido em
regulamento;

IV - apropnagdo de ganhos de eficiéncia empresarial ¢ da competitividade,

V - indisponibilidade, pela concessionaria, salvo disposicio contratual. dos bens
considerados reversiveis.

Art. 15. Entende-se por “servico pelo pre¢o” o regime econémico-financeiro
mediante o qual as tarifas maximas do servigo publico de energia elétrica sio fixadas:

| - no contrato de concessdo ou permissdo resultante de licitagdo publica, nos termos
da Lei n® 8.987/95;

Il - no contrato que prorrogue a concesso existente. nas hipoteses admitidas na Ler
m
n" 9.074/95;

[T - no contrato de concessio celebrado em decorréncia de desestatizagdio, nos casos
indicados no art. 27 da Lei n® 9.074/95:

IV — em ato especifico da ANEEL, que autorize a aplicagio de novos valores,
resultantes de revisdo ou de reajuste, nas condigdes do respectivo contrato.



§ 1° A manifestagio da ANEEL para a autoriza¢dc exigida no inciso IV deste artigo
devera ocorrer no prazo maximo de trinta dias a contar da apresentagio da proposta da concessionaria
ou permissionaria, vedada a formulagdo de exigéncias que ndo se limitem a comprovagio dos fatos
alegados para a revisdo ou reajuste, ou dos indices utilizados.

§ 2° A ndo manifestagio da ANEEL, no prazo indicado, representara a aceitagio dos
novos valores tarifirios apresentados, para sua imediata aplicagdo.

Art. 16. Os contratos de concessdo referidos no artigo anterior, ao detalhar a clausula
prevista no inciso V do art. 23 da Lei n® 8.987/95, poderdo prever o compromisso de investimento

minimo anual da concessionaria destinado a atender a expansdo do mercado e¢ a ampliagio e
modermzacgio das instalagoes vinculadas ao servigo.

Art. 17. A suspensio, por faita de pagamento, do fornecimento de energia elétrica a
consumidor que preste servigo piblico ou essencial @ populagdo ¢ cuja atvidade sofra prejuizo serd
comunicado com antecedéncia de 15 (quinze) dias ao Poder Piblico local ou ao Poder Executivo
Estadual.

Paragrafo Gnico. O Poder Publico que receber a comunicagio adotara as
providéncias administrativas para preservar a populagdo dos efeitos da suspenso do fornecimento de
energia, sem prejuizo das agdes de responsabilizagdo pela falta de pagamento que motivou a medida.

Art. 18. A ANEEL somente aceitara como bens reversivels da concessionana ou
permissionana do servigo publico de energia elétrica aqueles utilizados, exclusiva e permanentemente,
para produgiv, transmissdo e distribuigdo de energia elétnca.

Art. 19 Na hipotese de encampagio da concessdo, a indenizagdo devida ao
concessionario, conforme previsto no art. 36 da Lei n® 8.987/95, compreendera as perdas decorrentes
da extingdo do contrato, excluidos os lucros cessantes,

CAPITULO IV
DA DESCENTRALIZACAO DAS ATIVIDADES

Art. 20. Sem prejuizo do disposto no art. 21, inciso XII, alinea b, e art. 23, inciso
X1, da Constitui¢io, a execugio das atividades complementares de regulacdo, controle ¢ fiscahizagdo
dos servicos e instalagdes de energia elétrica podera ser descentralizada pela Umio para os Estados ¢ o
Distnto Federal, mediante convénio de cooperagio.

§ 1° A descentralizagdo abrangera os servigos ¢ instalagdes de energia elétnca
prestados e situados no temtono da respectiva unidade federativa, exceto:

a) os de geragdo de interesse do sistema elétrico interligado.
b) os de transmissdo integrante da rede basica.

§ 2° Em caso de unidade federativa que controle, direta ou indiretamente,
concessionaria ou permissionana de servigo publico de geragdo ou de distnbuigdo de energia clétmca,
0 exercicio das ainbuigdes que the forem delegadas néo alcangara as atuais concessionanas privadas ¢
agucias sob controle direto ou indireto da Umido.

§ 3° Cessado o controle a que se refere v paragrafv antenor, oy Estudos ¢ o Distriio
Federai passurio a exercer inicgraimente as atnbuigdes que The tiverem sido delegadas, com relagao a
todas as concessionanas, permissionanas e autonzadas, situadas em seu termtono.

§ 4° A delegagio de que trata este Capitulo sera conferida desde que o Distrito
Federal ou o Estado interessado possua servigos técnicos e adminisiraiivos compeienies, devidamenic
organizados e apareiliados pata exccugo das respeciivas alividades, conforme condigdes estabelecidas
em regulamento.

§ 5° A execugdo, pelos Estados e Distrito Federal, das atividades delegadas sera
permaneniemente acompanhada ¢ avaliada pela ANEEL, nos iermos do respectivo convenio.

Art. 21. Na execugio das atividades complementares de regulagdo, controle e
fiscalizagio dos servicos e instalagdes de energia elémrica. a unidade federativa observara as
pertinentes normas legais e regulamentares federais.
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§ 1° As normas de regulacio complementar baixadas pela unidade federativa
deverdo se harmonizar com as normas expedidas pela ANEEL.

§ 2° E vedado i unidade federativa convemiada exigir de concessioniria ou
permissionaria sob sua agdo complementar de regulagio, controle e fiscalizacdo obngagdo ndo exigida

Ou que resulte em encargo distinto do exigido de empresas congéneres, sem prévia autorizagdo da
ANEEL.

Arnt. 22, Em caso de descentralizagio da execucdo de atividades relativas aos
servigos e instalagdes de energia elétnca, parte da taxa de fiscalizacdo correspondente, prevista no art.

12 desta Lei, arrecadada na respectiva unidade federativa. sera a esta transfenida para custeio de seus
servigos, na forma do convénio celebrado.

CAPITULO VI ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. As licitagGes realizadas para outorga de concessdes devem observar o

disposto nesta Lei, nas Leis n®™ 8.987/95, 9.074/95 e, como norma geral, a Let n* 8.666, de 21 de
junho de 1993

§ 1* Nas licitages destinadas a contratar concessaes e permissdes de servigo piblico
€ uso de bem publico, é vedada a declaragdo de inexigibilidade prevista no art. 25 da Lej n® 8.666/93,

§ 2° Nas licitagées mencionadas no paragrafo anterior, a declaragio de dispensa de
licitagdo s6 serd admitida quando ndo acudirem interessados 4 primeira licitagio e esta,
Justificadamente, nio puder ser rependa sem prejuizo para a administracdo, mantidas, neste caso,
todas as condigdes estabelecidas no edital, ainda que modifiquem condigdes vigentes de concessio,
permissdo ou uso de bem publico Cujos contratos estejam por expirar.

Art. 24. As licitagdes para exploracio de potenciais hidraulicos serdo processadas
nas modalidades de concorréncia ou de leilio e as concessoes serdo outorgadas a titulo oneroso.

Paragrafo dnico. No caso de leilio, somente poderio oferecer proposta os
interessados pré-qualificados, conforme definido no procedimento correspondente.

Art. 25. No caso de concessio ou autorizagdo para produgdo independente de energia
elétrica, o contrato ou ato autorizativo definira as condi¢des em que o produtor independente podera
realizar a comercializacdo de energia elétrica produzida e da que vier a adquinir, observado o limite de
poténcia autonzada para atender aos contratos celebrados. inclusive na hipotese de interrupcio da

geracdo de sua usina em virtude de determinagdo dos orgios responsaveis pela operagdo otimizada do
sistema elétrico.

Lﬁ.-’ Art. 26. Depende de autorizagio da ANEEL:

I - 0 aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 1.000 kW e igual
ou inferior a 10.000 kW, destinado a produgdo independente;

[I - a importagdo e a exportagdo de energia elétrica por produtor independente, bem
assim a implantagdo do sistema de transmissio associado

Art. 27. Os contratos de concessdo de servico publico de energia elétrica e de uso
de bem publico celebrados na vigéncia desta Lei ¢ os resultantes da aplicagdo dos artigos 4° e 19 da
Lei n® 9.074/95 conterido clausula de prorrogacdo da concessdo. enquanto os servigos estiverem sendo
prestados nas condigdes estabelecidas no contrato e na legmislagdo do setor, atendam aos interesses dos
consumidores e 0 concessionario o requeira.

Art. 28. A realizagdo de estudos de viabilidade, anteprojetos ou projetos de
aproveitamentos de potenciais hidraulicos devera ser informada 2 ANEEL para fins de registro, ndo
gerando diretto de preferéncia para a obtencdo de concessio para servigo publico ou uso de bem
publico.

§ 17 Os proprietanos ou possuidores de terrenos marginais a potenciais de energia
hidraulica e das rotas dos correspondentes sistemas de transmissio s6 estdo obngados a permitir a

realizacio de levantamentos de campo, quando o interessado dispuser de autorizagio especifica da
ANEEL.



§ 2° A autorizagio mencionada no paragrafo antenor nido confere exclusividade ao
interessado, podendo a ANEEL estipular a prestagdo de caugdo em dinheiro para eventuais
indemizagdes de danos causados a propriedade onde se localize o sitio objeto dos levantamentos.

§ 3 No caso de serem esses estudos ou projetos aprovados pela ANEEL para
inclusdo no programa de licitagdes de concessoes, serd assegurado ao interessado o ressarcimento dos
respectivos custos incorridos, pelo vencedor da licitagdo, nas condigdes estabelecidas no edital.

§ 47 A liberdade prevista neste artigo ndo abrange os levantamentos de campo em
sitios localizados em areas indigenas, que somente poderdo ser realizados com autonzagio especifica
do Poder Executivo, que estabelecera as condigdes em cada caso

Art. 29, Na pnmerra gestio da autarquia, visando implementar a transigdo para o
sistema de mandatos ndo coincidentes, o Diretor-Geral e dois Diretores serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, por indicagio do Ministerio de Minas e Energa, e dois Diretores nomeados
na forma do disposto no paragrafo umco do art. 5°

§ 1° O Diretor-Geral ¢ os dois Diretores nomeados por indicagdo do Mimisténio de
Minas e Energia terdo mandatos de cinco e trés anos, respectivamente.

§ 2° Para as nomeagoes de que trata o paragrafo antenor ndo tera aplicagio o
disposto no art. 6% desta Lei

Art.  30. Durante o periodo de 36 (tnnta ¢ seis) meses, contados da data de
publicagdo desta Lei, os reajustes e revisdes das tanfas do servigo publico de energia elétrica serdo
efetuados segundo as condigdes dos respectivos contratos e legislagdo pertinente, observados os

pardmetros e diretnzes especificos, estabelecidos em ato conjunto dos Ministros de Minas e Energia ¢
da Fazenda.

Art. 31. Serio transfenidos para a ANEEL o acervo técnico e patrimonial, as
obrigagdes, os direitos e receitas do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE.

§ 1° Permanecerdo com o Ministério de Minas e Energia as rzceitas oriundas do § 1°
do art. 20 da Constituigdo.

§ 2° Ficardo com o Mimsterio de Minas ¢ Energia, sob a ziministragdo temporana
da ANEEL, como orgdo integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidncos, a
rede hidrométnca, o acervo técnico e as atividades de hidrologia relativos aos aproveitamentos de
energia hidraulica.

§ 3% Os orgdos responsavers pelo perenciamento dos recursos hidncos ¢ a ANEEL
devem se articular para a outorga de concessdo de uso de aguas em bacias hidrograficas, de que possa
resultar a redugio da poténcia firme de potenciais lidraulicos. especialmente os que se encontrem em
opera¢do, com obras iniciadas ou por iniciar mas ja concedidas

Art. 32. Fica o Poder Executivo autonzado a remanejar. transfenr ou utilizar os
saldos orgamentarios do Mimisteno de Minas ¢ Energia. para atender as despesas de estruturagio e
manutengdo da ANEEL, utnhizando como recursos as dotagoes orgamentanas destinadas as atividades
finalisticas e administrativas. observados os mesmos subprojetos, subatividades e grupos de despesas
previstos na Ler Or¢camentana em vigor.

Art. 33. No prazo maximo de vinte ¢ quatro meses, a contar da sua orgamzagdo, a
ANEEL promovera a simplifica¢io do Plano de Contas especifico para as empresas concessionanas de
servigos publicos de energia ¢letnica, com a sepmentagdo das contas por upo de atividade de geragdo.,
transmissao e distribuigao.

Art. 34 O Poder Executivo adotara as providéncias necessanas a constituigdo da
autarquia Agéncia Nacional de Energa Elétnca. em regime especial. com a defimigdo da estrutura
orgamizacional, aprovagio do seu regimento interno ¢ a nomeagio dos diretores a que se refere o an.
29 em seu § 1° e do Procurador Geral.

§ 1" A estrutura de que trata o “caput” deste artigo incluira os cargos em comissdo ¢
fungoes gratificadas atualmente existentes no DNAEE.

§ 2" Fica a ANEEL autonzada a efetuar a contratagio temporaria, por prazo nido
excedente de trinta e seis meses, nos termos do inciso [X do art. 37 da Constituigdo, do pessoal técnico
imprescindivel a continuidade de suas atividades
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§ 4" Até que seja provido o cargo de Procurador Geral da ANEEL. a Consultoria
Juridica do Ministério das Minas e Energia e a Advocacia Geral da Unido prestardo a autarquia a
assisténcia juridica necessaria, no ambito de suas competéncias.

il G . § 5% Constituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, com a publicacdo de seu
regimento interno, ficara extinto do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétnca - DNAEE.

o *° A 35 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ol A

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Perim) - Convido para oferecer
parecer as emendas de Plenario, em substituigao a Comissao de Minas e Energia,
o ilustre Deputado Nelson Marquezelli.

O SR. NELEON MARQUEZELLI (Bloco PTB-SP. Para emitir
parecer) - Sr. Presidente, Srs. Deputados. o projeto que institui a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica, que disciplina o regime das concessoes de servicos publicos,
de energia elétrica e da outras providéncias, Projeto de Lei n° 1 669 de 1996, tem
da Comissao de Minas e Energia o parecer favoravel, apenas com um destaque,
que sera apreciado na parte da tarde, que a Comissdao vé com muita simpatia; a
criagao de um conselho acima da diretoria do ANEEL.

Por isso, hoje, entao, fazemos essa ressalva para aprovagao a
tarde desse destaque a essa emenda. As relatoria é favoravel e acompanha o

parecer apresentado pelo Relator, Deputado José Carlos Aleluia.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Penm) - Para oferecer parecer
as emendas de plenario em substituicao a Comissao de Financas e Tributagao,
convido a fazer uso da palavra o ilustre Deputado Arnaldo Madeira.

O SR. ARNALDO MADEIRA (PSDB-SP Sem revisac do
orador ) - Sr. Presidente, Srs. Deputados, examinamos o Projeto de Lei n® 1 669, de
1986. que instituiu a agéncia nacional de energia elétrica e disciplina o regime das
concessoes de servicos publicos de energia elétrica e da outras providéncias e as

suas emendas. do ponto de wvista da legislacao orcamentaria e financeira e,



—— e —

portanto, da adequagao orgamentaria e financeira.

(liueria,mns. entdo, ac analisar as emendas, mengionar o0
sequinte: com excecdo das Emendas de n°s 10, 17, 22, 25 e 26, que faremos
referéncias especificas, as demars estdo todas de acardo com as normas legais
sobre a elaboracaa de crgameﬁm, atende as determinacées e as disposicoes da lei
de diretrizes orcamentaria e, poranto. nosso parecer & pela adequacao
orgamentarna e financeira.

No caso das demais emendas, dessas excepcionadas, vamos
fazer aqui uma rapida referéncia a emenda de n® 10, que trata de excluir a parcela.
Acrescento o inciso 9° ao art. 17, que e a parcela de compensagao financeira pela
exploracao dos recursos hidricos para fins de geragao de energia elétrica, nos
termos das Leis n°s 7.998, do Decreto n® 1 091, gue foi destinado ao custeio de
suas atividades e sua cecmpetencia.

O parecer e pela iInadequacaoc orgamentana e nnanceira

A Emenda n® 17 que na verdade & uma emenda substitutiva
global de plenario, no geral nada temos a obstar do ponto de vista da adequagao
orcamentaria e financeira. Entretanto, temos que dar um parecer pela inadequacao
financeira por conta dos artigos 12 e 13. Diz 0 art. 12

"Art. 12. A Agéncia Nacional de Energia
Elétrica encaminhara ao Congresso Nacional,
até o dia 20 de agosto de cada anp, a
proposta orcarientana para O ano seguinte

que. sera analisada e aprovada até 15 de

Dizoart. 13
"A Agéncia Nacicnal de Energia Elétrica

encaminhara sua prestacao de contas

-
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financerras e de atividade, que devera ser
aprovada pela Comissao Mista de Planos
Publicos e Fiscalizagdgo do Congresso
Nacional e pela Comissao de Minas e Energia
da Camara dos Deputados.

Trata-se de dois dispositivos que contrariam toda nossa

leqislagao orgamentana, na medida em que estamos tratando de uma autarquia

vinculada ao Poder Executivo, portanto, o orcamento tera que vir junto com a pega
enviada pelo Poder Executivo e nao algo a parte, como esta nesta Emenda n° 17.
A Emenda n° 22 identicamente damos o parecer pela
Inadequacao orcamentaria e financeira, visto que diz o seguinte:
‘Insira-se apés o art. 13 do presente
substitutivo o seguinte artigo:
Art. . A Agéncia Nacional de Energia
Elétrica encaminhara sua prestacao de contas
financeiras e de atividades que devera ser
aprovada pela Comissdo Mista de Planos,
Orgamento  Publico e Fiscalizacao do
Congresso Nacional e pela Comissao de
Minas e Energia da Cadmara dos Deputados".
Identicamente esta em contradicdo com nossa atual pratica e
legislacao orgamentaria e financeira.
A Emenda n® 25 & semelhante a outra ja rejeitada
anternormente, pois diz o seguinte :
" A Agencia Nacional de Energia Elétrica encaminhara ao

Congresso Nacional. no dia 30 de agosto de cada ano, proposta orgamentaria para
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o0 ano seguinte, que sera analisada e aprovada até 15 de dezembro do ano
corrente.”

Ou seja. da mesma forma. trata-se de uma Emenda que viola
os dispositivos legais sobre a matérna.

Também a Emenda n® 26. nos estamos dando um parecer pela
inadequacao. pelos seguintes motivos... ela esta redigida da seguinte forma:

" O contrato de gestao de que trata o presente artigo devera ser
aprovado pela Comissao Mista de Planos e Orgcamentos Publicos e de Fiscalizagao
do Congresso Nacional, e pela Comissao de Minas e Energia da Camara dos
Deputados.”

Ora, aqui, ha. claramente. uma interferéncia do Legislativo no
Executivo, naoc cabe aqui gue o contrato de gestao seja aprovado pela Comissao
Mista de Planos e Orcamentos. Entao, tambem nesse caso, nos demos © parecer
pela inadequacao orgamentaria e financeira.

Esse e 0 nosso parecer. Sr. Presidente

O SR. PRESIDENTE ( Ronaldo Perim) - Para oferecer parecer
as emendas de Plenario, em substituigao a Comissao de Constituicao e Justica e
de Redacao, convido para fazer uso da palavra o ilustre Deputado Ary Kara.
O SR. ARY KARA (Bloco/PMDB-SP. Sem revisao do orador ) -
Sr. Presidente, nés temos em maos 34 emendas para apresentar aos Srs.
Deputados, com o apoiamento dos respectivos Lideres dos partidos politicos.

Tendo oferecido parecer inicial

Tendo oferecido parecer ao projeto inicial pela admissibilidade e,‘
no mérito, pela aprovacao do substitutivo do Deputado José Carlos Aleluia, Relator

da Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico, retornc a esta
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tribuna para oferecer parecer as emendas de plenario, em substituicdo a Comissao
de Constituicio e Justica e de Redacdo. As emendas apresentadas, com o
apoiamento regimental, pretendem ora alterar parte do substitutivo do Relator,
Deputado José Carlos Aleluia, ora acrescentar ao substitutivo capitulo, artigo ou
paragrafo.

No que concerne ao exame deste Relator, nada ha que impega,
portanto, a apreciagdo das emendas quanto a constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, cabendo, assim, ao Plenario, soberanamente, decidir, no
merito, sobre cada uma delas.

Em substituicdo a4 Comissao de Constituicao e Justica e de
Redagdo, voto pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das
emendas de plenario, oferecidas ao substitutivo do Deputado José Carlos Aleluia,
adotado pelo Relator da Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico, e,
no mérito, pela sua aprovagao.

Portanto, aprovamos as 34 emendas, pela Comissdo de

Constituigao e Justica e de Redagéo.

Centro Grifico do Senado Federal — Brasilia — DF
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De ordem, ao Senhor Secre-
tario-Geral da Mesa.
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OSVALDO PINHEIRO TORRES \

Chefe do Gabinete
Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, o incluso
autografo do Projeto de Lei da Camara n°® 50, de 1996 (PL n° 1.669, de 1996, nessa Casa),
sancionado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica. que “institui a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL. disciplina o regime das concessdes de servigos
publicos de energia elétrica e da outras providéncias’.

Senado Federal, em |Y de janeiro de 1997

S2nqdor Ney Suassuni
°rimziro-S=cretario, em 2xXercicilo

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Wilson Campos
DD. Primeiro-Secretario da Camara dos Deputado

vpl/.




Instituli a Agéncia Nacional de Ener-
gia Elétrica - ANEEL, disciplina o
regime das concessdes de servicos
publicos de energia elétrica e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS ATRIBUICOES E DA ORGANIZACAO

Art. 1°. Fica instituida a Agéncia Nacional de Ener-
gia Elétrica - ANEEL, autarquia sob regime especial, vinculada
ao Ministério de Minas e Energia, com sede e foro no Distrito
Federal e prazo de duracao indeterminado.

Art. 2°. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL tem por finalidade regular e fiscalizar a producao,
transmissao, distribuicido e comercializacao de energia elétri-
ca, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo
federal.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas atribuicdes, a
ANEEL promovera a articulagdo com os Estados e o Distrito Fe-
deral, para o aproveitamento energético dos cursos de agua e a
compatibilizagcdo com a politica nacional de recursos hidricos.

Art. 3°. Aléem das incumbéncias prescritas nos arts.
29 e 30 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, aplica-

vels aos servigos de energila elétrica, compete especialmente a

ANEEL:
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I - implementar as politicas e diretrizes do governo
federal para a exploragao da energia elétrica e o aproveita-
mento dos potenciais hidraulicos, expedindo os atos regulamen-
tares necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas pela
Leli n® 9.074, de 7 de julho de 1995;

IT - promover as licitagdes destinadas a contratacao
de concessionarias de servigo publico para producdo, transmis-
sdo e distribuigdo de energia elétrica e para a outorga de
concessao para aproveitamento de potenciais hidraulicos;

IITI - definir o aproveitamento &étimo de que tratam
os S5 2° e 3° do art. 5° da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de
1995;

IV - celebrar e gerir os contratos de concessido ou
de permissao de servigos publicos de energia elétrica, de con-
cessao de uso de bem publico, expedir as autorizagdes, bem
como fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com orgaos
estaduais, as concessdes e a prestagido dos servicos de energia
elétrica;

V - dirimir, no ambito administrativo, as divergén-
cias entre concessionarias, permissionarias, autorizadas, pro-
dutores independentes e autoprodutores, bem como entre esses
agentes e seus consumidores;

VI - fixar os critérios para calculo do preco de
transporte de que trata o § 6° do art. 15 da Lei n°® 9.074, de
7 de julho de 1995, e arbitrar seus valores nos casos de nego-
ciagao frustrada entre os agentes envolvidos;

VII - articular com o oérgdao regulador do setor de
combustiveis fésseis e gas natural os critérios para fixacdo

dos precgos de transporte desses combustivels, quando



destinados a geragao de energia elétrica, e para arbitramento
de seus valores, nos casos de negociacdo frustrada entre os
agentes envolvidos.

Art. 4°. A ANEEL sera dirigida por um Diretor-Geral
e quatro Diretores, em regime de colegiado, cujas funcdes se-
rao estabelecidas no ato administrativo que aprovar a estrutu-
ra organizacional da autarquia.

S 1°. O decreto de constituicdo da ANEEL indicara
qual dos diretores da autarquia tera a incumbéncia de, na qua-
lidade de ouvidor, zelar pela qualidade do servigo publico de
energia elétrica, receber, apurar e solucionar as reclamacdes
dos usuarios.

§ 2°. Fica criado, na ANEEL, o cargo de Diretor-Ge-
ral, do Grupo Diregdo e Assessoramento Superiores, coédigo DAS
101.6.

§ 3°. O processo decisério que implicar afetacdo de
direitos dos agentes econdmicos do setor elétrico ou dos con-
sumidores, mediante iniciativa de projeto de lei ou, quando
possivel, por via administrativa, sera precedido de audiéncia
publica convocada pela ANEEL.

Art. 5°. O Diretor-Geral e os demais Diretores serio
nomeados pelo Presidente da Republica para cumprir mandatos
nao coincidentes de quatro anos, ressalvado o que dispde o
art, 29,

Paragrafo UGnico. A nomeacdo dos membros da Diretoria
dependera de prévia aprovagao do Senado Federal, nos termos da
alinea f do inciso III do art. 52 da Constituicio Federal.

Art. 6°. Esta impedida de exercer cargo de direcio

na ANEEL a pessoa que mantiver os seguintes vinculos com
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qualquer empresa concessionaria, permissionaria, autorizada,
produtor independente, autoprodutor ou prestador de servico
contratado dessas empresas sob regulamentagido ou fiscalizacdo
da autarquia:

I - acionista ou sb6cio com participacdo individual
direta superior a trés décimos por cento no capital social ou
superior a doilis por cento no capital social de empresa
controladora;

IT - membro do conselho de administracao, fiscal ou
de diretoria executiva;

III - empregado, mesmo com o contrato de trabalho
suspenso, 1nclusive das empresas controladoras ou das funda-
¢Oes de previdéncia de que sejam patrocinadoras.

Paragrafo uUnico. Também estd impedido de exercer
cargo de diregdao da ANEEL membro do conselho ou diretoria de
associagao regional ou nacional, representativa de interesses
dos agentes mencionados no caput, de categoria profissional de
empregados desses agentes, bem como de conjunto ou classe de
consumidores de energia.

Art. 7°. A administragdo da ANEEL seria objeto de
contrato de gestao, negociado e celebrado entre a Diretoria e
0 Poder Executivo no prazo maximo de noventa dias apdés a nome-
agao do Diretor-Geral, devendo uma codpia do instrumento ser
encaminhada para registro no Tribunal de Contas da Unido, onde
servira de peg¢a de referéncia em auditoria operacional.

§ 1°. O contrato de gestdo sera o instrumento de
controle da atuagao administrativa da autarquia e da avaliacao
do seu desempenho e elemento integrante da prestacao de contas

do Ministério de Minas e Energia e da ANEEL, a que se refere o
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art. 9° da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, sendo sua
inexisténcia considerada falta de natureza formal, de que tra-
ta o inciso II do art. 16 da mesma Lei.

§ 2°. Além de estabelecer parametros para a adminis-
tragao interna da autarquia, os procedimentos administrativos,
inclusive para efeito do dispostoc no inciso V do art. 3°, o
contrato de gestao deve estabelecer, nos programas anuais de
trabalho, 1indicadores que permitam quantificar, de forma obje-
tiva, a avaliacao do seu desempenho.

§ 3°. O contrato de gestdo serd avaliado periodica-
mente e, se necessario, revisado por ocasidao da renovagio par-
cial da diretoria da autarquia, sem prejuizo da solidariedade
entre seus membros.

Art. 8°. A exoneracao imotivada de dirigente da
ANEEL somente podera ser promovida nos quatro meses iniciais
do mandato, findos os quais é assegurado seu plenc e integral
exercicio.

Paragrafo Unico. Constituem motivos para a exonera-
¢ao de dirigente da ANEEL, em qualquer época, a pratica de ato
de 1improbidade administrativa, a condenacdao penal transitada
em Jjulgado e o descumprimento injustificado do contratoc de
gestao.

Art. 9°. O ex-dirigente da ANEEL continuara vincula-
do a autarquia nos doze meses seguintes ao exercicio do cargo,
durante os quals estara impedido de prestar, direta ou indire-
tamente, 1ndependentemente da forma ou natureza do contrato,
qualquer tipo de servigo as empresas sob sua regulamentacdo ou
fiscalizacgao, inclusive controladas, coligadas ou

subsidiarias.



§ 1°. Durante o prazo da vinculacao estabelecida
neste artigo, o ex-dirigente continuara prestando servigco a
ANEEL ou a qualquer outro 6rgaoc da administracdao publica dire-
ta da Uniao, em area atinente a sua qualificag¢ao profissional,
mediante remunerag¢aoc equivalente a do cargo de direcdao gque
exerceu.

§ 2°. Incorre na pratica de advocacia administrati-
va, sujeitando-se o infrator as penas previstas no art. 321 do
Codigo Penal, o ex-dirigente da ANEEL, inclusive por renuncia
ao mandato, que descumprir o disposto no caput deste artigo.

§ 3°. Exclui-se do disposto neste artigo o ex-diri-
gente que for exonerado no prazo indicado no caput do artigo
anterior ou pelos motivos constantes de seu paragrafo unico.

Art. 10. Os cargos em comissao da autarquia serao
exercidos, preferencialmente, por servidores ocupantes de car-
go de carreira técnica ou profissional da autarquia, aplican-
do-se-lhes as mesmas restrigdes do art. 6° quando preenchidos
por pessoas estranhas aos quadros da ANEEL, exceto no periodo
a que se refere o art. 29.

Paragrafo Unico. Ressalvada a participagdaoc em comis-
s0es de trabalho criadas com fim especifico, duracido determi-
nada e nao 1integrantes da estrutura organizacional da autar-
quia, €& vedado a ANEEL requisitar, para lhe prestar servico,

empregados de empresas sob sua regulamentacao ou fiscalizacao.
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M o,

prazo maximo de trés anos, os recursos ordinarios do Tesouro
Nacional.

Art. 12. E instituida a Taxa de Fiscalizacgcao de
Servigos de Energia Elétrica, que sera anual, diferenciada em
fungao da modalidade e proporcional ao porte do servigo con-
cedido, permitido ou autorizado, ai incluida a producdo inde-
pendente de energia elétrica e a autoproducido de energia.

S 1°. A taxa de fiscalizagdo, equivalente a cinco
décimos por cento do valor do beneficio econdémico anual aufe-
rido pelo concessionario, permissionario ou autorizado, sera
determinada pelas seguintes férmulas:

I - TFg = P x Gu
onde: TFg = taxa de fiscalizagdo da concessdao de geraciao
P = potéencia instalada para o servigo de geracgao
Gu = 0,5% do valor unitario do beneficio anual decorren-
te da exploragao do servico de geracao
IT - TFt = P x Tu
onde: TFt = taxa de fiscalizacdo da concessiao de transmissao
P = poténcia instalada para o servico de transmissao
Tu = 0,5% do valor unitario do beneficio anual decorren-
te da exploragao do servico de transmissio
III - TFd = [Ed / (FC x 8,76)] x Du
onde: TFd = taxa de fiscalizagao da concessao de distribuicao
Ed = energia anual faturada com o servigo concedido de
distribuig¢ao, em megawatt/hora
FC = fator de carga médio anual das instalacgcdes de dis-
tribuigao, wvinculadas ao servigo concedido
Du = 0,5% do valor unitario do beneficio anual decorren-

te da exploragaoc do servico de distribuicao



S 2°. Para determinagido do valor do beneficio eco-
nomico a que se refere o paragrafo anterior, considerar-se-a a
tarifa fixada no respectivo contrato de concessdo ou no ato de
outorga da concessao, permissao ou autorizacao, quando se tra-
tar de servigo publico, ou no contrato de venda de energia,
quando se tratar de producao independente.

§ 3°. No caso de exploracgao para uso exclusivo, o
beneflcio econdmico sera calculado com base na estipulacdo de
um valor tipico para a unidade de energia elétrica gerada.

Art. 13. A taxa anual de fiscalizacao sera devida
pelos concessionarios, permissionarios e autorizados a partir
de 1° de janeiro de 1997, devendo ser recolhida diretamente a
ANEEL, em duodécimos, na forma em que dispuser o regulamento
desta Lei.

§ 1°. Do valor global das quotas da Reserva Glo-
bal de Reversao - RGR, de que trata o art. 4° da Lei n°
5.655, de 20 de maio de 1971, com a redacdo dada pelo art. 9°
da Lei n° 8.631, de 4 de margo de 1993, devidas pelos conces-
sionarios e permissionarios, sera deduzido o valor da taxa de
fiscalizagao, vedada qualquer majoracdao de tarifas por conta
da 1nstituigcao desse tributo.

§ 2°. A Reserva Global de Reversaoc de que trata o
paragrafo anterior é considerada incluida nas tarifas de
energlia elétrica, com as alteracdes seguintes:

I - & fixada em até dois e meio por cento a guota
anual de reversao que 1incidira sobre os investimentos dos
concessionarios e permissionarios, nos termos estabelecidos

pelo art. 9° da Lei no 8.631, de 4 de marco de 1993, observa-

do o limite de trés por cento da receita anual;
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II - do total dos recursos arrecadados a partir
da vigéncia desta Lei, cinguenta por cento, no minimo, serdo
destinados para aplicagdo em investimentos no Setor Elétrico
das Regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, dos quais 1/2 em
programas de eletrificagao rural, conservagido e uso racional
de energia e atendimento de comunidades de baixa renda;

ITI - os recursos referidos no 1inciso anterior
poderao ser contratados diretamente com Estados, Municipios e
concessionarios de servigo publico de energia elétrica;

IV - os recursos destinados ao semi-arido da Re-
giao Nordeste serdao aplicados a taxas de financiamento nao
superiores as previstas para os recursos a que se refere a

alinea ¢ do inciso I do art. 159 da Constituicac Federal.

CAPITULO III
DO REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO
DAS CONCESSOES DE SERVICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA

Art. 14. O regime econdmico e financeiro da con-
cessao de servigo publico de energia elétrica, conforme esta-
belecido no respectivo contrato, compreende:

I - a contraprestacgao pela execugao do servico,
paga pelo consumidor final com tarifas baseadas no servicgo
pelo prego, nos termos da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1985

II - a responsabillidade da concessionaria em rea-
lizar investimentos em obras e instalag¢gdes que reverteridao a

Uniao na extingdo do contrato, garantida a indenizag¢do nos
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casos e condigdes previstos na Lei n° 8.987, de 13 de feve-
reiro de 1995, e nesta Lei, de modo a assegurar a qualidade
do servigco de energia elétrica;

III - a participacao do consumidor no capital da
concessionaria, mediante contribuig¢do financeira para execu-
¢gao de obras de interesse muatuo, conforme definido em
regulamento;

IV - apropriagao de ganhos de eficiéncia empresa-
rial e da competitividade;

V - indisponibilidade, pela concessionaria, salvo
disposig¢ao contratual, dos bens considerados reversivels.

Art. 15. Entende-se por servigo pelo prego o re-
gime econdmico-financeiro mediante o qual as tarifas maximas
do servico publico de energia elétrica sao fixadas:

I - no contrato de concessao ou permissao resul-
tante de licitagao publica, nos termos da Lei n® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995;

IT - no contrato que prorrogue a concessaoc exis-
tente, nas hipdteses admitidas na Lei n® 9.074, de 7 de julho
de 1995;

IIT - no contrato de concessao celebrado em de-
corréncia de desestatizacdao, nos casos indicados no art. 27
da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995;

IV — em ato especifico da ANEEL, que autorize a
aplicagao de novos valores, resultantes de revisao ou de rea-
juste, nas condig¢des do respectivo contrato.

S 1°. A manifestacdao da ANEEL para a autorizagao
exigida no 1inciso IV deste artigo devera ocorrer no prazo

maximo de trinta dias a contar da apresentagdao da proposta da



concessionaria ou permissionaria, vedada a formulacio de exi-
géncias que naoc se limitem a comprovagiao dos fatos alegados
para a revisao ou reajuste, ou dos indices utilizados.

§ 2°. A ndao manifestacdo da ANEEL, no prazo indi-
cado, representara a aceitagao dos novos valores tarifarios
apresentados, para sua imediata aplicacao.

Art. 1l6. Os contratos de concessao referidos no
artigo anterior, ao detalhar a clausula prevista no 1inciso V
do art. 23 da Lei n° B.987, de 13 de fevereiro de 1995, pode-
raoc prever o compromisso de investimento minimo anual da con-
cessionaria destinado a atender a expansao do mercado e a
ampliagcac e modernizagcao das 1nstalag¢gdes wvinculadas ao
servico.

Art. 17. A suspensao, por falta de pagamento, do
fornecimento de energia elétrica a consumidor que preste ser-
vigo publico ou essencial a populagao e cuja atividade sofra
prejuizo sera comunicada com antecedéncia de quinze dias ao
Poder Publico local ou ao Poder Executivo Estadual.

Paragrafo uUnico. O Poder Publico que receber a
comunicagaco adotara as providéncias administrativas para pre-
servar a populacao dos efeitos da suspensao do fornecimento
de energia, sem prejuizo das agdes de responsabllizagao pela
falta de pagamento que motivou a medida.

Art. 18. A ANEEL somente aceitara como bens re-
versivels da concessionaria ou permissionaria do servigo pu-
blico de energia elétrica aqueles utilizados, exclusiva e

permanentemente, para producao, transmissaoc e distribuigao de

energlia elétrica.



Art. 19. Na hipotese de encampacdo da concessao,
a 1indenizagao devida ao concessionario, conforme previsto no
art. 36 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, compre-
endera as perdas decorrentes da extincdo do contrato, exclui-

dos os lucros cessantes.

CAPITULO IV
DA DESCENTRALIZAGCAO DAS ATIVIDADES

Art. 20. Sem prejuizo do disposto na alinea b do
inciso XII do art. 21 e no inciso XI do art. 23 da Constitui-
¢ao Federal, a execucdao das atividades complementares de regu-
lagao, controle e fiscalizagdao dos servicos e instalacdes de
energlia elétrica podera ser descentralizada pela Unido para os
Estados e o Distrito Federal, mediante convénio de cooperacio.

§ 1°. A descentralizagao abrangerd os servigos e
instalagdes de energia elétrica prestados e situados no terri-

torio da respectiva unidade federativa, exceto:

I - os de geragao de interesse do sistema elétrico
interligado;
IT - os de transmissao integrante da rede basica.

§ 2°. A delegagao de que trata este Capitulo sera
conferida desde que o Distrito Federal ou o Estado interessado
possua servigos técnicos e administrativos competentes, devi-
damente organizados e aparelhados para execugao das respecti-
vas atividades, conforme condicdes estabelecidas em regulamen-

to.
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S§ 3°. A execugao, pelos Estados e Distrito Federal,
das atividades delegadas sera permanentemente acompanhada e
avaliada pela ANEEL, nos termos do respectivo convénio.

Art. 21. Na execug¢ao das atividades complementares
de regulagao, controle e fiscalizacido dos servigcos e instala-
¢Oes de energia elétrica, a unidade federativa observara as
pertinentes normas legais e regulamentares federais.

S 1°. As normas de regulacido complementar baixadas
pela unidade federativa deverdao se harmonizar com as normas
expedidas pela ANEEL.

§ 2°. E vedado a unidade federativa conveniada exi-
gir de concessionaria oOu permissionaria sob sua acao comple-
mentar de regulagao, controle e fiscalizacdao obrigacao nao
exigida ou que resulte em encargo distinto do exigido de em-
presas congeéneres, sem prévia autorizaciao da ANEEL.

Art. 22. Em caso de descentralizacao da execugao de
atividades relativas aos servigos e instalagdes de energia
elétrica, parte da taxa de fiscalizacao correspondente, pre-
vista no art. 12 desta Lei, arrecadada na respectiva unidade
federativa, sera a esta transferida para custeio de seus ser-
vigos, na forma do convénio celebrado.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. As licitagdes realizadas para outorga de
concessoes devem observar o disposto nesta Lei, nas Leis n°°®
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 9.074, de 7 de julho de
1995, e, como norma geral, a Leli n°® 8.666, de 21 de junho de
1993.



§ 1°. Nas licitagdes destinadas a contratar conces-
sOes e permissdes de servigo publico e uso de bem publico é
vedada a declaragao de inexigibilidade prevista no art. 25 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 2°. Nas licitagdes mencionadas no paragrafo ante-
rior, a declaragao de dispensa de licitacdao s6 sera admitida
quando nao acudirem interessados a primeira licitacdo e esta,
justificadamente, nao puder ser repetida sem prejuizo para a
administragdao, mantidas, neste caso, todas as condicdes esta-
belecidas no edital, ainda que modifiquem condigdes vigentes
de concessao, permissdao ou uso de bem publico cujos contratos
estejam por expirar.

Art. 24. As licitagdes para exploracido de potenciais
hidraulicos serao processadas nas modalidades de concorréncia
ou de leilao e as concessdes seriao outorgadas a titulo
oneroso.

Paragrafo unico. No caso de leildo, somente poderao
oferecer proposta os interessados pré-qualificados, conforme
definido no procedimento correspondente.

Art. 25. No caso de concessao ou autorizagiao para
produgao independente de energia elétrica, o contrato ou ato
autorizativo definira as condigdes em que o produtor indepen-
dente podera realizar a comercializag¢ido de energia elétrica
produzida e da que vier a adgquirir, observado o limite de po-
téncia autorizada, para atender aos contratos celebrados, in-
clusive na hipdotese de interrupgcdo da geracdo de sua usina em
virtude de determinagao dos oOrgaos responsavels pela operacao
otimizada do sistema elétrico.

Art. 26. Depende de autorizagaoc da ANEEL:



I - o aproveitamento de potencial hidraulico de po-
téncia superior a mil kW e igual ou inferior a dez mil kW des-
tinado a produg¢ao independente;

II - a importagao e a exportagido de energia elétrica
por produtor independente, bem como a implantacido do sistema
de transmissao associado.

Art. 27. Os contratos de concessiao de servico publi-
co de energia elétrica e de uso de bem publico celebrados na
vigéncia desta Lei e os resultantes da aplicacdo dos arts. 4°
e 19 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, conterdo clausula
de prorrogagdao da concessdo, enquanto os servigcos estiverem
sendo prestados nas condig¢des estabelecidas no contrato e na
legislag¢ao do setor, atendam aos interesses dos consumidores e
O concessionario O requeira.

Art. 28. A realizagao de estudos de viabilidade,
anteprojetos ou projetos de aproveitamentos de potenciais hi-
draulicos devera ser informada a ANEEL para fins de registro,
nao gerando direito de preferéncia para a obtencido de conces-
sao para servigo publico ou uso de bem publico.

§ 1°. Os proprietarios ou possuidores de terrenos
marginals a potenciais de energia hidraulica e das rotas dos
correspondentes sistemas de transmissao sé estdao obrigados a
permitir a realizagao de levantamentos de campo quandoc o inte-
ressado dispuser de autorizagao especifica da ANEEL.

§ 2°. A autorizagao mencionada no paragrafo anterior
nao confere exclusividade ao interessado, podendo a ANEEL
estipular a prestagidao de caugdao em dinheiro para eventuais
indenizagdes de danos causados a propriedade onde se localize

© sitio objeto dos levantamentos.
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§ 3°. No caso de serem esses estudos ou projetos
aprovados pela ANEEL para inclusdo no programa de licitacdes
de concessdes, sera assegurado ao interessado o ressarcimento
dos respectivos custos incorridos, pelo vencedor da licitacao,
nas condigdes estabelecidas no edital.

§ 4°. A liberdade prevista neste artigo nido abrange
os levantamentos de campo em sitios localizados em Areas indi-
genas, que somente poderaoc ser realizados com autorizacaoc es-
pecifica do Poder Executivo, que estabeleceria as condicdes em
cada caso.

Art. 29. Na primeira gestdo da autarquia, visando
implementar a transigdao para o sistema de mandatos naoc coinci-
dentes, o Diretor-Geral e dois Diretores serio nomeados pelo
Presidente da RepuUblica, por indicag¢do do Ministérioc de Minas
e Energia, e dois Diretores nomeados na forma do disposto no
paragrafo Gnico do art. 5°.

§ 1°. O Diretor-Geral e os dois Diretores indicados
pelo Ministério de Minas e Energia serido nomeados pelo periodo
de tres anos.

S 2°. Para as nomeagdes de que trata o paragrafo
anterior nao tera aplicagdao o disposto nos arts. 6° e 8° desta
Lei.

Art. 30. Durante o periodo de trinta e seis meses,
contados da data de publicagdo desta Lei, os reajustes e revi-
sbes das tarifas do servigo publico de energia elétrica serio
efetuados segundo as condig¢des dos respectivos contratos e
legislagao pertinente, observados os parametros e diretrizes
especificos, estabelecidos em ato conjunto dos Ministros de

Minas e Energia e da Fazenda.



18

Art. 31. Serao transferidos para a ANEEL o acervo
técnico e patrimonial, as obrigacgdes, os direitos e receitas
do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE.

§ 1°. Permanecerdaoc com o Ministério de Minas e Ener-
gla as receitas oriundas do § 1° do art. 20 da Constituicao
Federal.

§ 2°. Ficarao com © Ministério de Minas e Energia,
sob a administragdao temporaria da ANEEL, como érgac integrante
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a
rede hidrométrica, o acervo técnico e as atividades de hidro-
logia relativos aos aproveitamentos de energia hidraulica.

S 3°. Os orgaos responsaveis pelo gerenciamento dos
recursos hidricos e a ANEEL devem se articular para a outorga
de concessao de uso de aguas em bacias hidrograficas, de que
possa resultar a redugdao da poténcia firme de potenciails hi-
draulicos, especialmente os que se encontrem em operacao, com
obras iniciadas ou por iniciar, mas ja concedidas.

Art. 32. Fica o Poder Executivo autorizado a remane-
jar, transferir ou utilizar os saldos orcamentarios do Minis-
tério de Minas e Energia, para atender as despesas de estrutu-
ragao e manutengao da ANEEL, utilizando como recursos as dota-
¢oes orgamentarias destinadas as atividades finalisticas e
administrativas, observados os mesmos subprojetos, subativida-
des e grupos de despesas previstos na Lei Orcamentaria em
vigor.

Art. 33. No prazo maximo de vinte e quatro meses, a
contar da sua organizagdao, a ANEEL promovera a simplificacao
do Plano de Contas especifico para as empresas concessionarias

de servigos publicos de energia elétrica, com a segmentacao
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das contas por tipo de atividade de geracdo, transmissao e
distribuicgao.

Art. 34. O Poder Executivo adotarid as providéncias
necessarias a constituig¢do da autarquia Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, em regime especial, com a definigao
da estrutura organizacional, aprovacio do seu regimento inter-
no e a nomeagao dos Diretores, a que se refere o § 1° do art.
29, e do Procurador-Geral.

S 1°. A estrutura de que trata o caput deste artigo
incluird os cargos em comissiio e funcdes gratificadas atual-
mente existentes no DNAEE.

§ 2°. Fica a ANEEL autorizada a efetuar a contrata-
¢ao temporaria, por prazo nao excedente de trinta e seis me-
ses, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Fede-
ral, do pessoal técnico imprescindivel a continuidade de suas
atividades.

§ 3°. Até que seja provido o cargo de Procurador-
Geral da ANEEL, a Consultoria Juridica do Ministério de Minas
e Energia e a Advocacia-Geral da Unido prestardo a autarquia a
assisténcia juridica necessaria, no ambito de suas
competéncias.

S 4°. Constituida a Agéncia Nacional de Energia Elé-
trica - ANEEL, com a publicagdo de seu regimento interno, fi-
cara extinto o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elé-
trica - DNAEE.

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

CAMARA DOS DEPUTADOS,, O+ de agosto de 1996.

//  51’ié?f Cq -
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. Institui a Agéncia Nacional de Energia

fn Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das
/ o concessoes de servigos publicos de energia
N A~ elétrica e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I

DAS ATRIBUICOES E DA ORGANIZACAO

Art. 1° E instituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com sede e
foro no Distrito Federal e prazo de duragao indeterminado.

Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Eletrica - ANEEL tem por
finalidade regular e fiscalizar a produgao, transmissao, distribui¢do e comercializagao
de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.

Paragrafo unico. No exercicio de suas atribuigdes, a ANEEL promovera
a articulagdo com os Estados e o Distrito Federal, para o aproveitamento energético
dos cursos de agua e a compatibilizagdo com a politica nacional de recursos hidricos.

Art. 3° Além das incumbéncias prescritas nos arts. 29 e 30 da
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1993, aplicaveis aos servigos de energia elétrica,
compete especialmente a ANEEL:

I - implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a
exploracio da energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais hidraulicos,
expedindo os atos regulamentares necessarios ao cumprimento das normas
estabelecidas pela Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995;

[T - promover as licitagdes destinadas a contratagdo de concessionarias de
servigo publico para produgao, transmissao e distribuigdo de energia elétrica e para a
outorga de concessdo para aproveitamento de potenciais hidraulicos;

[11 - definir o aproveitamento 6timo de que tratam os §§ 2° e 3° do art. 5
da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995;

[V - celebrar e gerir os contratos de concessdo ou de permissao de
servigos publicos de energia elétrica, de concessao de uso de bem publico. expedir as
autorizagoes, bem como fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com O0rgaos
estaduais, as concessdes e a prestagdo dos servigos de energia elétrica;

O



V - dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre
concessionarias, permissionarias, autorizadas, produtores independentes e
autoprodutores, bem como entre esses agentes e seus consumidores;

VI - fixar os critérios para calculo do prego de transporte de que trata o
§ 6° do art. 15 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, e arbitrar seus valores nos casos
de negociacao frustrada entre os agentes envolvidos:

VII - articular com o 6rgao regulador do setor de combustiveis fosseis e
gas natural os critérios para fixagdo dos pregos de transporte desses combustiveis,
quando destinados a geragdo de energia elétrica, e para arbitramento de seus valores,
nos casos de negociacao frustrada entre os agentes envolvidos.

Art. 4° A ANEEL sera dirigida por um Diretor-Geral e quatro Diretores,
em regime de colegiado, cujas fungdes serdo estabelecidas no ato administrativo que
aprovar a estrutura organizacional da autarquia.

§ 1° O decreto de constituigao da ANEEL indicara qual dos diretores da
autarquia tera a incumbéncia de, na qualidade de ouvidor, zelar pela qualidade do
servico publico de energia elétrica, receber, apurar e solucionar as reclamagdes dos
usuarios.

§ 2° E criado, na ANEEL, o cargo de Diretor-Geral, do Grupo Diregdo e
Assessoramento Superiores, codigo DAS 101.6.

§ 3° O processo decisorio que implicar afetacdo de direitos dos agentes
economicos do setor elétrico ou dos consumidores, mediante 1niciativa de projeto de
lei ou, quando possivel, por via administrativa, sera precedido de audiéncia publica
convocada pela ANEEL.

Art. 5° O Diretor-Geral e os demais Diretores serdo nomeados pelo
Presidente da Republica para cumprir mandatos nao coincidentes de quatro anos,

ressalvado o que dispoe o art. 29.

Paragrafo tinico. A nomeag¢ao dos membros da Diretoria dependera de
prévia aprovagdo do Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso IlI do art. 52 da
Constituigao Federal.

Art. 6° Esta impedida de exercer cargo de direcao na ANEEL a pessoa
que mantiver os seguintes vinculos com qualquer empresa concessionaria.
permissionaria, autorizada, produtor independente, autoprodutor ou prestador de
servico contratado dessas empresas sob regulamentagdo ou fiscalizagdo da autarquia:

| - acionista ou socio com participac¢ao individual direta superior a trés
décimos por cento no capital social ou superior a dois por cento no capital social de
empresa controladora:

[l - membro do conselho de administracdo, fiscal ou de diretoria
executiva;

[1I - empregado, mesmo com o contrato de trabalho suspenso. inclusive
das empresas controladoras ou das fundagdes de previdéncia de que sejam
patrocinadoras.

Paragrafo tnico. Também esta impedido de exercer cargo de diregao da
ANEEL membro do conselho ou diretoria de associagdo regional ou nacional,
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representativa de interesses dos agentes mencionados no caput, de categoria
profissional de empregados desses agentes, bem como de conjunto ou classe de
consumidores de energia.

Art. 7° A administragcao da ANEEL sera objeto de contrato de gestao,
negociado e celebrado entre a Diretoria e o Poder Executivo no prazo maximo de
noventa dias apos a nomeagdo do Diretor-Geral, devendo uma copia do instrumento
ser encaminhada para registro no Tribunal de Contas da Unido, onde servira de pega de
referéncia em auditoria operacional.

§ 1° O contrato de gestdo sera o instrumento de controle da atuagao
administrativa da autarquia e da avaliagdo do seu desempenho e elemento integrante da
prestacdo de contas do Ministério de Minas e Energia e da ANEEL, a que se refere o
art. 9° da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, sendo sua inexisténcia considerada
falta de natureza formal, de que trata o inciso Il do art. 16 da mesma Lei.

§ 2° Além de estabelecer parametros para a administragdo interna da
autarquia, os procedimentos administrativos, inclusive para efeito do disposto no
inciso V do art. 3°, o contrato de gestao deve estabelecer, nos programas anuais de
trabalho, indicadores que permitam quantificar, de forma objetiva, a avalhiagcdo do seu
desempenho.

§ 3° O contrato de gestdo sera avaliado periodicamente e, se necessario,
revisado por ocasidao da renovagao parcial da diretoria da autarquia, sem prejuizo da
solidariedade entre seus membros.

Art. 8° A exonera¢do imotivada de dirigente da ANEEL somente podera
ser promovida nos quatro meses iniciais do mandato, findos os quais € assegurado seu
pleno e integral exercicio.

Paragrafo tnico. Constituem motivos para a exonerag¢ao de dirigente da
ANEEL, em qualquer época, a pratica de ato de improbidade administrativa, a
condenag¢do penal transitada em julgado e o descumprimento injustificado do contrato
de gestao.

Art. 9° O ex-dirigente da ANEEL continuara vinculado a autarquia nos
doze meses seguintes ao exercicio do cargo, durante os quais estara impedido de
prestar, direta ou indiretamente. independentemente da forma ou natureza do contrato,
qualquer tipo de servigo as empresas sob sua regulamentagao ou fiscalizagdo, inclusive
controladas, coligadas ou subsidiaras.

§ 1° Durante o prazo da vinculagdo estabelecida neste artigo, o
ex-dirigente continuara prestando servigo a ANEEL ou a qualquer outro orgao da
administragdo publica direta da Unido, em area atinente a sua qualifica¢ao profissional,
mediante remuneracao equivalente a do cargo de diregao que exerceu.

§ 2° Incorre na pratica de advocacia administrativa, sujeitando-se o
infrator as penas previstas no art. 321 do Codigo Penal, o ex-dirigente da ANEEL,
inclusive por renuncia ao mandato, que descumprir o disposto no caput deste artigo.

§ 3° Exclui-se do disposto neste artigo o ex-dirigente que for exonerado
no prazo indicado no caput do artigo anterior ou pelos motivos constantes de seu
paragrafo unico.



Art. 10. Os cargos em comissdo da autarquia serdo exercidos.
preferencialmente, por servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou
profissional da autarquia, aplicando-se-lhes as mesmas restrigdes do art. 6° quando
preenchidos por pessoas estranhas aos quadros da ANEEL, exceto no periodo a que se
refere o art. 29.

Paragrafo unico. Ressalvada a participagdo em comissoes de trabalho
criadas com fim especifico, duragdao determinada e ndo integrantes da estrutura
organizacional da autarquia, ¢ vedado a ANEEL requisitar, para lhe prestar servigo,
empregados de empresas sob sua regulamentagao ou fiscalizagao.

CAPITULO II

DAS RECEITAS E DO ACERVO DA AUTARQUIA

Art. 11. Constituem receitas da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL:

[ - recursos oriundos da cobranga da taxa de fiscalizagdo sobre servigos
de energia elétrica, instituida por esta Lei,

IT - recursos ordinarios do Tesouro Nacional consignados no Or¢amento
Fiscal da Unido e em seus créditos adicionais, transferéncias e repasses que lhe forem
conferidos;

[II - produto da venda de publicagdes, material técnico, dados e
informacdes, inclusive para fins de licitagao publica, de emolumentos administrativos
e de taxas de inscrigdo em concurso publico;

[V - rendimentos de operagdes financeiras que realizar;

V - recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados
com entidades, organismos ou empresas, publicos ou privados, nacionais ou
internacionais;

VI - doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem
destinados;

VII - valores apurados na venda ou aluguel de bens moveis e imoveis de
sua propriedade.

Paragrafo tnico. O orgamento anual da ANEEL. que integra a Lel
Orgamentaria da Unido, nos termos do inciso I do § 5° do art. 165 da Constituigao
Federal, deve considerar as receitas previstas neste artigo de forma a dispensar, no
prazo maximo de trés anos, os recursos ordinarios do Tesouro Nacional.

Art. 12. E instituida a Taxa de Fiscalizagdo de Servigos de Energia
Elétrica, que sera anual, diferenciada em fun¢ao da modalidade e proporcional ao
porte do servigo concedido, permitido ou autorizado, ai incluida a produgado
independente de energia elétrica e a autoproducao de energia.
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§ 1° A taxa de fiscalizagdo, equivalente a cinco décimos por cento do
valor do beneficio economico anual auferido pelo concessionario, permissionario ou
autorizado, sera determinada pelas seguintes formulas:

[-TFg = Px Gu
onde: TFg = taxa de fiscaliza¢ao da concessao de geragao

P = poténcia instalada para o servigo de geragao
Gu = 0,5% do valor unitario do beneficio anual decorrente da exploragao do
servigo de geracao;

[I-7Ft=PxTu
onde: TFt = taxa de fiscaliza¢do da concessao de transmissao

P = poténcia instalada para o servigo de transmissao
Tu = 0.5% do valor unitario do beneficio anual decorrente da exploragao do
servigo de transmissao:

Il - 7Fd = [Ed / (FC x 8,76)] x Du
onde: TFd = taxa de fiscalizagdo da concessao de distribuigado

Ed = energia anual faturada com o servigo concedido de distribui¢ao, em
megawatt-hora

FC = fator de carga médio anual das instalagdes de distribuig¢ao, vinculadas ao
servico concedido

Du = 0.5% do valor unitario do beneficio anual decorrente da exploragao do
servigo de distribuigao.

§ 2° Para determinagdo do valor do beneficio economico a que se refere o
paragrafo anterior, considerar-se-a a tarifa fixada no respectivo contrato de concessao
ou no ato de outorga da concessao, permissao ou autorizagdo, quando se tratar de
servigo publico, ou no contrato de venda de energia, quando se tratar de produgado
independente.

§ 3° No caso de exploragao para uso exclusivo, o beneficio econdmico
sera calculado com base na estipulagao de um valor tipico para a unidade de energia
elétrica gerada.

Art. 13. A taxa anual de fiscaliza¢do sera devida pelos concessionarios,
permissionarios e autorizados a partir de 1° de janeiro de 1997, devendo ser recolhida
diretamente a ANEEL, em duodécimos, na forma em que dispuser o regulamento desta
el

§ 1° Do valor global das quotas da Reserva Global de Reversao - RGR,

de que trata o art. 4° da Lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971, com a redagdo dada
pelo art. 9° da Lei n° 8.631, de 4 de margo de 1993, devidas pelos concessionarios e
permissionarios, sera deduzido o valor da taxa de fiscalizagdo. vedada qualquer
majoragao de tarifas por conta da institui¢do desse tributo.

§ 2° A Reserva Global de Reversdo de que trata o paragrafo anterior €

considerada incluida nas tarifas de energia elétrica, com as alteragdes seguintes:

[ - é fixada em até dois e meio por cento a quota anual de reversao que

incidira sobre os investimentos dos concessionarios € permissionarios, nos termos



estabelecidos pelo art. 9° da Lei no 8.631, de 4 de margo de 1993, observado o limite
de trés por cento da receita anual;

II - do total dos recursos arrecadados a partir da vigéncia desta Lei,
cinqiienta por cento, no minimo, serdo destinados para aplicagdo em mvestimentos no
Setor Elétrico das Regidoes Norte, Nordeste e Centro Oeste, dos quais 1/2 em
programas de eletrificagdo rural, conservagao e uso racional de energia e atendimento
de comunidades de baixa renda;

[l - os recursos referidos no inciso anterior poderdo ser contratados
diretamente com Estados, Municipios e concessionarios de servigo publico de energia
elétrica;

[V - os recursos destinados ao semi-arido da Regiao Nordeste serdao
aplicados a taxas de financiamento ndo superiores as previstas para 0s recursos a que
se refere a alinea ¢ do inciso I do art. 159 da Constituigao Federal.

CAPITULO 111

DO REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO
DAS CONCESSOES DE SERVICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA

Art. 14. O regime econdémico e financeiro da concessdao de servigo
publico de energia elétrica, conforme estabelecido no respectivo contrato,
compreende:

[ - a contraprestagdo pela execugdo do servigo, paga pelo consumidor
final com tarifas baseadas no servico pelo prego, nos termos da Le1 n® 8.987. de 13 de
fevereiro de 1995;

Il - a responsabilidade da concessionaria em realizar investimentos em
obras e instalagcdes que reverterdo a Unido na extingdo do contrato, garantida a
indenizag¢do nos casos e condigdes previstos na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995. e nesta Lei, de modo a assegurar a qualidade do servigo de energia elétrica;

I1I - a participagdo do consumidor no capital da concessionaria, mediante
contribui¢do financeira para execugdo de obras de interesse mutuo, conforme
definido em regulamento;

IV - apropriagio de ganhos de eficiéncia empresarial e da
competitividade;

V - indisponibilidade, pela concessionaria, salvo disposi¢do contratual,
dos bens considerados reversiveis.

Art. 15. Entende-se por servigo pelo pre¢o o regime economico-
financeiro mediante o qual as tarifas maximas do servigo publico de energia elétrica

sao fixadas:
[ - no contrato de concessdo ou permissao resultante de licitagao publica,

nos termos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;



[I - no contrato que prorrogue a concessao existente, nas hipoteses
admitidas na Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995;

[l - no contrato de concessao celebrado em decorréncia de
desestatizacao, nos casos indicados no art. 27 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995;

[V — em ato especifico da ANEEL, que autorize a aplicagao de novos
valores, resultantes de revisao ou de reajuste, nas condig¢des do respectivo contrato.

§ 1° A manifestacdo da ANEEL para a autorizagdo exigida no inciso IV
deste artigo devera ocorrer no prazo maximo de trinta dias a contar da apresentagao
da proposta da concessionaria ou permissionaria, vedada a formulagdo de exigéncias
que ndo se limitem a comprovagdo dos fatos alegados para a revisdo ou reajuste. ou
dos indices utilizados.

§ 2° A ndo manifestagdo da ANEEL, no prazo indicado, representara a
aceitacdo dos novos valores tarifarios apresentados, para sua imediata aplicagao.

Art. 16. Os contratos de concessao referidos no artigo anterior, ao
detalhar a clausula prevista no inciso V do art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, poderdo prever o compromisso de investimento minimo anual da
concessionaria destinado a atender a expansao do mercado e a ampliagdo e
modernizagao das instalagdes vinculadas ao servigo.

Art. 17. A suspensdo, por falta de pagamento, do fornecimento de
energia elétrica a consumidor que preste servigo publico ou essencial a populagao e
cuja atividade sofra prejuizo sera comunicada com antecedéncia de quinze dias ao
Poder Puablico local ou ao Poder Executivo Estadual.

Paragrafo tinico. O Poder Publico que receber a comunicagao adotara as
providéncias administrativas para preservar a populagdo dos efeitos da suspensao do
fornecimento de energia, sem prejuizo das agdes de responsabilizagdo pela falta de
pagamento que motivou a medida.

Art. 18. A ANEEL somente aceitara como bens reversivels da
concessionaria ou permissionaria do servigo publico de energia elétrica aqueles
utilizados, exclusiva e permanentemente, para produgdo, transmissao e distribuigao
de energia elétrica.

Art. 19. Na hipotese de encampagao da concessao. a indenizagao devida
a0 concessionario, conforme previsto no art. 36 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, compreendera as perdas decorrentes da extingdo do contrato, excluidos os
lucros cessantes.

CAPITULO IV

DA DESCENTRALIZACAO DAS ATIVIDADES

Art. 20. Sem prejuizo do disposto na alinea b do inciso XII do art. 21 e
no inciso XI do art. 23 da Constituigio Federal, a execucdo das atividades



complementares de regulag@o, controle e fiscalizagdo dos servigos e instalagdes de
energia elétrica podera ser descentralizada pela Unido para os Estados e o Distrito
Federal, mediante convénio de cooperagao.

§ 1° A descentralizagdo abrangera os servigos e instalagdes de energia
elétrica prestados e situados no territorio da respectiva unidade federativa, exceto:

I - os de geragdo de interesse do sistema elétrico interligado:

[I - os de transmissao integrante da rede basica.

§ 2° A delegagdo de que trata este Capitulo sera conferida desde que o
Distrito Federal ou o Estado interessado possua servigos técnicos € administrativos
competentes, devidamente organizados e aparelhados para execugdo das respectivas
atividades, conforme condigdes estabelecidas em regulamento.

§ 3° A execugdo, pelos Estados e Distrito Federal, das atividades
delegadas sera permanentemente acompanhada e avaliada pela ANEEL, nos termos do
respectivo convenio.

Art. 21. Na execu¢dao das atividades complementares de regulagao,
controle e fiscalizagdo dos servigos e instalagdes de energia elétrica, a unidade
federativa observara as pertinentes normas legais e regulamentares federais.

§ 1° As normas de regulagdo complementar baixadas pela unidade
federativa deverdo se harmonizar com as normas expedidas pela ANEEL.

§ 2° E vedado a unidade federativa conveniada exigir de concessionaria
ou permissionaria sob sua agao complementar de regulagdo, controle e fiscalizagao
obriga¢do ndo exigida ou que resulte em encargo distinto do exigido de empresas
congéneres, sem prévia autorizagao da ANEEL.

Art. 22. Em caso de descentralizagdo da execu¢ao de atividades relativas
aos servicos e instalagdes de energia elétrica, parte da taxa de fiscalizagao
correspondente, prevista no art. 12 desta Lei, arrecadada na respectiva unidade
federativa, sera a esta transferida para custeio de seus servigos, na forma do convénio
celebrado.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. As licitagdes realizadas para outorga de concessdoes devem
observar o disposto nesta Lei, nas Leis n°S 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 9.074, de
7 de julho de 1995, e, como norma geral, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° Nas licitagdes destinadas a contratar concessdes € permissdes de
servi¢o publico e uso de bem publico ¢ vedada a declara¢do de inexigibilidade prevista
no art. 25 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 2° Nas licitagdes mencionadas no paragrafo anterior, a declaragao de
dispensa de licitagdo so serd admitida quando nao acudirem interessados a primeira
licitacdo e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
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administracao, mantidas, neste caso, todas as condigdes estabelecidas no edital, ainda
que modifiquem condigdes vigentes de concessdo, permissao ou uso de bem publico
cujos contratos estejam por expirar.

Art. 24. As licitagoes para exploragao de potenciais hidraulicos serdo
processadas nas modalidades de concorréncia ou de leildo e as concessoes serao
outorgadas a titulo oneroso.

Paragrafo tnico. No caso de leildo, somente poderdao oferecer proposta
os interessados pré-qualificados, conforme definido no procedimento correspondente.

Art. 25. No caso de concessao ou autorizagao para produgao
independente de energia elétrica, o contrato ou ato autorizativo definira as condigoes
em que o produtor independente podera realizar a comercializagdo de energia elétrica
produzida e da que vier a adquirir, observado o limite de poténcia autorizada, para
atender aos contratos celebrados, inclusive na hipotese de interrupgdo da geragao de
sua usina em virtude de determinagdo dos orgdos responsaveis pela operagao otimizada
do sistema elétrico.

Art. 26. Depende de autorizagdo da ANEEL:

| - o aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a mil
kW e igual ou inferior a dez mil kW destinado a produgdo independente:

[I - a importagdo e a exportacdo de energia elétrica por produtor
independente, bem como a implantagdo do sistema de transmissdo associado.

Art. 27. Os contratos de concessao de servigo publico de energia elétrica
e de uso de bem publico celebrados na vigéncia desta Lei e os resultantes da aplicagdo
dos arts. 4° e 19 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, conterdo clausula de
prorrogagdo da concessdo, enquanto os servigos estiverem sendo prestados nas
condigdes estabelecidas no contrato e na legislagdo do setor, atendam aos interesses
dos consumidores € 0 concessionario o requeira.

Art. 28. A realizacdo de estudos de viabilidade, anteprojetos ou projetos
de aproveitamentos de potenciais hidraulicos devera ser informada a ANEEL para fins
de registro, ndo gerando direito de preferéncia para a obtengdo de concessao para
servigo publico ou uso de bem publico.

§ 1° Os proprietarios ou possuidores de terrenos marginais a potenciais
de energia hidraulica e das rotas dos correspondentes sistemas de transmissao so estao
obrigados a permitir a realizagdo de levantamentos de campo quando o interessado
dispuser de autorizagao especifica da ANEEL.

§ 2° A autorizagdo mencionada no paragrafo anterior nao confere
exclusividade ao interessado, podendo a ANEEL estipular a prestagdo de caugao em
dinheiro para eventuais indenizagdes de danos causados a propriedade onde se localize
o sitio objeto dos levantamentos.

§ 3° No caso de serem esses estudos ou projetos aprovados pela ANEEL
para inclusdo no programa de licitagdes de concessoes, sera assegurado ao interessado
o ressarcimento dos respectivos custos incorridos, pelo vencedor da licitagdao, nas

condi¢des estabelecidas no edital.
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§ 4° A liberdade prevista neste artigo ndo abrange os levantamentos de
campo em sitios localizados em éreas indigenas, que somente poderdao ser realizados
com autorizacdo especifica do Poder Executivo, que estabelecera as condig¢des em cada
caso.

Art. 29. Na primeira gestdo da autarquia, visando implementar a
transicdo para o sistema de mandatos ndo coincidentes, o Diretor-Geral e dois
Diretores serao nomeados pelo Presidente da Republica, por indicagao do Ministerio
de Minas e Energia, e dois Diretores nomeados na forma do disposto no paragrafo
unico do art. 5°.

§ 1° O Diretor-Geral e os dois Diretores indicados pelo Ministério de
Minas e Energia serdo nomeados pelo periodo de trés anos.

§ 2° Para as nomeagdes de que trata o paragrafo anterior ndo tera
aplicagdo o disposto nos arts. 6° e 8° desta Lei.

Art. 30. Durante o periodo de trinta e seis meses, contados da data de
publicag¢do desta Lei, os reajustes e revisoes das tarifas do servigo publico de energia
elétrica serdo efetuados segundo as condigdes dos respectivos contratos e legislagao
pertinente, observados os parametros e diretrizes especificos. estabelecidos em ato
conjunto dos Ministros de Minas e Energia e da Fazenda.

Art. 31. Serdo transferidos para a ANEEL o acervo técnico e
patrimonial, as obrigagdes, os direitos e receitas do Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica - DNAEE.

§ 1° Permanecerdao com o Ministério de Minas e Energia as receitas
oriundas do § 1° do art. 20 da Constituigao Federal.

§ 2° Ficarao com o Ministério de Minas e Energia, sob a administragao
temporaria da ANEEL, como 6rgao integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, a rede hidrométrica, o acervo técnico e as atividades de
hidrologia relativos aos aproveitamentos de energia hidraulica.

§ 3° Os orgaos responsaveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos e a
ANEEL devem se articular para a outorga de concessdo de uso de aguas em bacias
hidrograficas, de que possa resultar a redugdo da poténcia firme de potenciais
hidraulicos, especialmente os que se encontrem em operagdo, com obras iniciadas ou
por iniciar, mas ja concedidas.

Art. 32. E o Poder Executivo autorizado a remanejar, transferir ou
utilizar os saldos orcamentarios do Ministério de Minas e Energia, para atender as
despesas de estruturagdo e manutengdo da ANEEL, utilizando como recursos as
dotagdes or¢amentarias destinadas as atividades finalisticas e administrativas,
observados os mesmos subprojetos. subatividades e grupos de despesas previstos na
Lei1 Or¢amentaria em vigor.

Art. 33. No prazo maximo de vinte e quatro meses, a contar da sua
organiza¢do, a ANEEL promovera a simplificagao do Plano de Contas especifico para
as empresas concessionarias de servigos publicos de energia elétrica, com a
segmentacao das contas por tipo de atividade de geragao, transmissio e distribuigao.
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Art. 34. O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias a
constituigdo da autarquia Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, em regime
especial, com a definicdo da estrutura organizacional, aprovagdo do seu regimento
interno e a nomeacdo dos Diretores. a que se refere o § 1° do art. 29, e do Procurador-
Geral.

§ 1° A estrutura de que trata o caput deste artigo incluira os cargos em
comissdo e fungoes gratificadas atualmente existentes no DNAEE.

§ 2° E a ANEEL autorizada a efetuar a contratagdo temporaria, por prazo
nao excedente de trinta e seis meses, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituigao Federal, do pessoal técnico imprescindivel a continuidade de suas
atividades.

§ 3° Até que seja provido o cargo de Procurador-Geral da ANEEL, a
Consultoria Juridica do Ministério de Minas ¢ Energia e a Advocacia-Geral da Unido
prestardo a autarquia a assisténcia juridica necessaria, no ambito de suas competéncias.

§ 4° Constituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, com
a publica¢do de seu regimento interno, ficara extinto o Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica - DNAEE.

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em (")(; de dezembro de 1996.

e frrects”

Senador Jose Sarnre/
Presidente do Senado Federal

rir/.



Aviso n® 1.835 - SUPAR/C Civil

Brasilia. 29 de dezembro de 1996

Senhor Primeiro Secretario.

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica restitui dois autografos do texto aprovado do Projeto de Lei n° 50, de 1996
(n° 1.669/96 na Camara dos Deputados), que se converteu na Lei n° 9. 427 de 26 de dezembro
de 1996

Atenciosamente.

i B
- /—_

\\"—‘— :/ ""'u._-v"--._.-"'l ;
CLOVIS DE BARROS CARVATHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil

da Presidéncia da Republica

A Sua Excelencia o Senhor

Senador ODACIR SOARES

Prnimeiro Secretario do Senado Federal
BRASILIA-DF.




Mensagem n® 1.451

Senhores Membros do Congresso Nacional.

Nos termos do artigo 66 da Constitui¢io Federal. comunico a Vossas Exceléncias
que acabo de sancionar o projeto de lei que "Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, disciplina o regime das concessdes de servicos publicos de energia elétrica e da outras

providéncias". Para o arquivo do Congresso Nacional. restituo. nesta oportunidade, dois autogratos
do texto ora convertido na Lei n° 9.427 de 26 de dezembro de 1996

Brasilia. 26 de dezembro de 1996



LETI'N"9.427. DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996.

Institui a Agéncia Nacional de Energia
Eletnca - ANEEL. disciplina o regime das
concessoes de servigos publicos de energia
elétrica e da outras providéncias.

0] PRESIDENTE D A REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Ler:

CAPITULO |
DAS ATRIBUICOES E DA ORGANIZACAO

Art. 1° E instituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, autarquia sob
regime especial. vinculada ao Ministerio de Minas e Energia, com sede e foro no Distrito Federal e
prazo de duragao indeterminado

Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade regular
¢ fiscalizar a producdo. transmissdo. distribuigdo e comercializacio de energia elétrica, em
conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.

Paragrafo unico. No exercicio de suas atribuicdes. a ANEEL promovera a
articulacao com os Estados e o Distrito Federal, para o aproveitamento energetico dos cursos de
agua e a compatibilizacdo com a politica nacional de recursos hidricos

Art. 3° Alem das incumbéncias prescritas nos arts. 29 e 30 da Lei n° 8.987. de 13 de
tevereiro de 1995. aplicaveis aos servicos de energia elétrica. compete especialmente a ANEEL

| - implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a exploragao da
energia eletrica e o aproveitamento dos potenciais hidraulicos. expedindo os atos regulamentares
necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n° 9 074_ de 7 de julho de 1995:
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I - promover as licitagoes destinadas a contratacio de concessionarias de SErvigo
publico para produgdo. transmissao e distribui¢do de energia elétrica e para a outorga de concessao
para aproveitamento de potenciais hidraulicos:

[1I - definir 0 aproveitamento otimo de que tratam os §§ 2° ¢ 3° do art. 5° da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995:

[V - celebrar e gerir os contratos de concessdo ou de permissio de servigos publicos
de energia eletrica. de concessdo de uso de bem publico. expedir as autorizagoes, bem como
fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com orgdos estaduais. as concessoes e a prestacao
dos servigos de energia elétrica.

V' - dinmir. no ambito administrativo. as divergéncias entre concessionarias.
permissionarias, autorizadas, produtores independentes e autoprodutores. bem como entre esses
agentes e seus consumidores;

VI - fixar os critérios para calculo do prego de transporte de que trata o § 6° do art.
15 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995. e arbitrar seus valores nos casos de negocilagdo frustrada
entre os agentes envolvidos;

VII - articular com o orgao regulador do setor de combustiveis fosseis e gas natural
os criterios para fixa¢ao dos pre¢os de transporte desses combustiveis. quando destinados a geracao
de energia eletrica. e para arbitramento de seus valores. nos casos de negociacao frustrada entre os
agentes envolvidos.

Art. 49 A ANEEL sera dirigida por um Diretor-Geral e quatro Diretores, em regime
de colegiado. cujas fungoes serdo estabelecidas no ato administrativo (ue aprovar a estrutura
organizacional da autarquia.

¥ 17 O decreto de constituicao da ANEEL indicara qual dos diretores da autarquia
tera a incumbencia de. na qualidade de ouvidor. zclar pela qualidade do servigo publico de energia
cletrica. receber. apurar e solucionar as reclamacées dos usuarios

y 2° E cnado. na ANEEL, o cargo de Diretor-Geral. do Grupo Diregao ¢
\ssessoramento Superiores. codigo DAS 101 6

Y 37 O processo decisorio que implicar atetacao de direitos dos agentes cconomicos
do setor cletrico ou dos consumidores. mediante iniciativa de projeto de lei ou. quando possivel. por
v1a administrativa. sera precedido de audiéncia publica convocada pela ANEEL
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Art. 5° O Diretor-Geral e os demais Diretores serio nomeados pelo Presidente da

Republica para cumprir mandatos nao coincidentes de quatro anos. ressalvado o que dispOe o art.
29.

Paragrato unico. A nomeagdo dos membros da Diretoria dependera de previa
aprovacao do Senado Federal. nos termos da alinea / do inciso 1II do art. 52 da Constituig¢do
Federal.

Art. 6° Esta impedida de exercer cargo de direcio na ANEEL a pessoa que mantiver
0$ seguintes vinculos com qualquer empresa concessionaria. permissionaria. autorizada. produtor

independente. autoprodutor ou prestador de servico  contratado  dessas empresas sob
regulamentagao ou fiscalizagio da autarquia:

[ - acionista ou socio com participagio individual direta superior a trés décimos por
cento no capital social ou superior a dois por cento no capital social de empresa controladora:

[T - membro do conselho de administracao. fiscal ou de diretoria executiva;

[II - empregado, mesmo com o contrato de trabalho suspenso, inclusive das
empresas controladoras ou das fundagdes de previdéncia de que sejam patrocinadoras.

Paragrato unico. Tambem esta impedido de exercer cargo de dire¢ao da ANEEL
membro do conselho ou diretoria de associacdo regional ou nacional. representativa de interesses
dos agentes mencionados no capur. de categoria protissional de empregados desses agentes. bem
como de conjunto ou classe de consumidores de energia.

Art. 7° A administragdo da ANEEL sera objeto de contrato de gestdo, negociado e
celebrado entre a Diretoria e o Poder Executivo no prazo maximo de noventa dias apos a nomeagao
do Diretor-Geral, devendo uma copia do instrumento ser encaminhada para registro no Tribunal de
Contas da Unido, onde servira de peca de referéncia em auditoria operacional.

§ 1° O contrato de gestao sera o instrumento de controle da atua¢do admimstrativa
da autarquia ¢ da avaliagdo do seu desempenho ¢ elemento integrante da prestagdo de contas do
Ministerio de Minas e Energia e da ANEEL. a que se retere o art. 9° da Lei n® 8 443 de 16 de jultho
de 1992, sendo sua inexisténcia considerada falta de natureza tormal. de que trata o nciso Il do arnt
|6 da mesma Lei

¥ 2% Alem de estabelecer parametros para a administragdo interna da autarquia. os
procedimentos administrativos. inclusive para eteito do disposto no inciso V' do art. 3°. 0 contrato
Jde westao deve estabelecer. nos programas anuais de trabalho. indicadores (que permitam quantiticar.,
¢ torma obretiva. a avahacao do seu desempenno
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§ 3° O contrato de gestao sera avaliado periodicamente e. se necessario, revisado por
ocasiao da renovacao parcial da diretoria da autarquia. sem prejuizo da solidariedade entre seus
membros.

Art. 8” A exoneracdo imotivada de dirigente da ANEEL somente podera ser
promovida nos quatro meses iniciais do mandato. findos os quais é assegurado seu pleno e integral
eXerciclo.

Paragrato unico. Constituem motivos para a exoneracao de dirigente da ANEEL. ¢m
(ualquer epoca. a pratica de ato de improbidade administrativa. a condenacao penal transitada em
julgado e o descumprimento injustificado do contrato de gestio.

Art. 9° O ex-dirigente da ANEEL continuara vinculado a autarquia nos doze meses
seguintes ao exercicio do cargo, durante os quais estara impedido de prestar, direta ou
indiretamente. independentemente da forma ou natureza do contrato. qualquer tipo de servico as
empresas sob sua regulamentagdo ou fiscalizacdo. inclusive controladas, coligadas ou subsidiarias.

§ 1° Durante o prazo da vinculacio estabelecida neste artigo, o ex-dirigente
continuara prestando servico a ANEEL ou a qualquer outro orgdo da administra¢do publica direta
da Umiao. em area atinente a sua qualificagdo profissional. mediante remuneracdo equivalente a do
cargo de dire¢do que exerceu.

§ 2° Incorre na pratica de advocacia administrativa. sujettando-se o infrator as penas
previstas no art. 321 do Codigo Penal, o ex-dirizente da ANEEL. inclusive por renuncia ao
mandato. que descumprir o disposto no caput deste artigo.

§ 3% Exclui-se do disposto neste artigo o ex-dirigente que tor exonerado no prazo
indicado no caput do artigo anterior ou pelos motivos constantes de seu paragrato unico.

Art. 10 Os cargos em comissdo da autarquia serao exercidos. preferencialmente. por
servidores ocupantes de cargo de carreira tecnica ou profissional da autarquia, aplicando-se-lhes as
mesmas restricoes do art. 6° quando preenchidos por pessoas estranhas aos quadros da ANEEL.,
exceto no pertodo a que se refere o art. 29

Paragrato unico Ressalvada a participagdo em comissoes de trabalho criadas com
lim especifico. duragio determinada ¢ nio integrantes da estrutura oreamzacional da autarquia. ¢
vedado a ANEEL requisitar. para lhe prestar servico,  empregados  de  empresas sob  sua
regulamentacgao ou tiscalizacao
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CAPITULO II
DAS RECEITAS E DO ACERVO DA AUTARQUIA

Art. 11. Constituem receitas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL:

[ - recursos oriundos da cobranca da taxa de fiscalizagdo sobre servigos de energia
eletrica. instituida por esta Lei:

[T - recursos ordinarios do Tesouro Nacional consignados no Orcamento Fiscal da
Uni@o e em seus creditos adicionais. transteréncias e repasses que lhe torem conferidos:

[II - produto da venda de publicagdes. material técnico. dados e informacgoes.
inclusive para fins de licitagdo publica. de emolumentos administrativos e de taxas de Inscri¢do em
concurso publico;

[V - rendimentos de operagdes financeiras que realizar:

V - recursos provenientes de convénios. acordos ou contratos celebrados com
entidades, organismos ou empresas. publicos ou privados. nacionais ou internacionais:

VI - doagoes. legados. subvencoes e outros recursos que lhe forem destinados:
£ ]

VIl - valores apurados na venda ou aluguel de bens moveis e imoveis de sua
propriedade.

Paragrafo unico. O or¢amento anual da ANEEL. que integra a Lei Or¢amentaria da
U'nido. nos termos do inciso | do § 5° do art. 165 da Constituicao Federal. deve considerar as
receitas previstas neste artigo de forma