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PROJETO DE LEI /) A5 / "

Concede. a utulo de indenizacdo decorrente
de responsabilidade civii da Unido, pensao
especial aos dependentes de Jose Ivaniido
Sampaio de Souza.

e |

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E concedida, a titulo de indemzacao decorrente de responsabilidade civil da
UUnido, pensao especial, mensal. no valor de R$ 300,00 (trezentos reais), conjuntamente, a Senhcra
Mana Silvana Santos Sampailo. viuva, a Natalia Santos Sampaio e a Loran Santos Sampaio, filhos
menores de Jose Ivanmido Sampaio de Souza, morto em dependéncia da Policia. Federal, em
Fortaleza, Estado do Ceara, em 24 de outubro de 1995.

Paragrafo unico. As importancias pagas serao deduzidas de quaiquer indenizagdo que
a2 Umido vennha a desembolsar eventualmente em razio do evento.

Art. 2° O beneficio previsto nesta Lei produzira efeitos financeiros a partr da data do
svento. devendo, em caso de talecimento da esposa, ser transterido. na sua integridade, aos filhos.
ire a 1dade de 21 anos ou. se invalido, enquanto durar a invalidez.

Art. 3 A pensao de que trata o art. |° desta Lel sera reajustada nos termos ¢o art.
24, dalein®8 112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 4° A despesa decorrente desta Lei correra a conta de Encargos Gerais da Unido
- Recursos sob a Supervisao do Ministerio da Fazenda.

Art. 5° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia.



“Ltzur.s;_,_.u;.io CITADA ANENADA TELA
COCRDBENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVQS-CeD1"

CONSTITUICAO

-----
--------------------------------------------------------------------------------------

DA OrcaNizacio pos PODERES
CapfTuro 1

Do PopER LEGISLATIVO

-------------------------------------------------------------------------------------------

- W ow
-----------------------------------------------------------------------------------

Sussecio Il

Das LEIs

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da CAmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Fede-
ral, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cida-
ddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
IT - disponham sobre: Bl

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragao,

b) organizagio administrativa e judicidria, matcna tributdria e orga-
mentéria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, pro-
vimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferén-
cia de militares para a inatividade; | n
d) organizago do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministerio Publico e da De-
fensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territonos;

e) criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos Ministérios e érgdos da admi-
nistragdo publica. -

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do

eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

--------------------------------------------------------------------------------------

......
------------------------------------------------------------------------------------



"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI" S

CONSTITUICEO ~

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

------------------------------------------------------------------------------------

Tituro 111
DA OrGcanizacio no Estapo

------------------------
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CapiTuLo VII

Da ADMINISTRACAO PUBLICA

Secio [
DisposicOEs GERAIS

Art. 37. A administracio publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, tambem,
ao seguinte:

----------------------------------------------------------------------------------

§ 52 A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados
por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressal-
vadas as respectivas a¢des de ressarcimento.

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado pres-
tadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o res-
ponsavel nos casos de dolo ou culpa.

-----------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------



"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA =
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

Lt N.° 8. 112, pe 11 pE DEZEMBRO DE 1990 (L

Dispde sobre o regime juridico dos Ser-
vidores Publicos Civis da Unido. das
autarquias e das fundagaes puiblicas fe-
derais.

O PRESIDENTE DA REPUELICA:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

----------
...........................................................
----------------------

TitTio VI

Da Seguridade Social do Servidor
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CariTuro 11

Dos Beneficios

------------------------------------------------------------------------------------------

Secio VII

Da Pensdo
i
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Art. 224. As pensdes serdo automaticamente atualizadas na mesma data ¢ na
mesma proporgio dos reajustes dos vencimentos dos servidores, aplicando-se o
disposto no paragrafo tnico do art. 189.

Art. 225. Ressalvado o direito de opgdo, € vedada a percepgio cumulativa de
mais de duas pensoes.

-----
-------------------
--------------------------------------------
-----------------------
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Vlensagem n® 148

Senhores Membros do Congresso Nacional.

Nos termos do artigo 61 da Constituigdo Federai, submeto a elevada deliberacao de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposigdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Justica, o texto do projeto de let que “Concede, a titulo de indenizacdo decorrente de

responsabilidade civil da Unido. pensdao especial aos dependentes de Joseé Ivaniido Sampaio de
Souza’.

Brasiia. 12 de =wreiro de 1996



EM.n® 075 - MJ

Brasuia.. 09 de fevereiro de-1996-

EXPOSICAO DE MOTIVOS N 075-MJ, de 09 de fevereiro de 1996, do Sr.
MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA.

. Excelenussimo Senhor Presidente da Republica.

Em 24 de ourubro de 1995. taleceu em Fortaleza. Estado do Ceara. Jose
[vaniido Sampaio de Souza.

Preso por Agentes da Policia Federal referido cidaddo foi recolhido ao
carcere da Supernntendencia da Policia Federal naqueia Unidade da Federacio. Iniciaimente.
sustentou-se versao segundo a qual a vitima ndo apresentava sinais de lesdes corporais.
Realizado exame necroscopico peio Instituto Médico Legai estadual. verificou-se a presenca
de lesoes 1mternas e externas.

A fim de espancar quaiquer duvida sobre o fato. a Policia Federal designou

um Delegado de outro Estado para conduzir as investigacoes. Por outro lado. solicitou ao

. Departamento de Medicina Legai. da Facuidade de Ciéncias Meédicas. da UNICAMP. o

uxilio tecnico para a realizacao da exumacdo. seguida de exame necroscopico € do

respectivo  laudo medico-legal. O mesmo Departamento elaborou. ambem. laudo

documentoscopico gratotecnico. Esses laudos toram apresentados a este Ministro. no dia 02

do corrente mes. Nao deixam duvidas de que. em verdade. ao ser recoihido ao carcere da

Policia Federal. o Senhor Jose Ivamido Sampaio de Souza apresentava boas condicdes

fisicas. devendo a causa mortis ser atribuida aos maus tratos e agressoes sotridas nas
dependencias do orgdo da Policia Federai naquela Unidade da Federacao.

A gravidade do fato reclamou providéncias de indole administrativa e penal.
providencias essas que estao sendo adotadas com toda a ceieridade. No que diz respeito ao
Processo Administrativo Disciplinar. espero poder apresentar a Vossa Exceiéncia. dentro de
prazo razoavel. as conclusdes definitivas. com a indicacdo dos responsaveis diretos pelo ato
licito e da sanc¢ao adequada.
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Essas meaidas razem-se necessarias inciusive para preservar a propria Policia
Federal. Instituicao sena e respeltavel. que. certamente. nao pode ter a sua credibilidade
ifetada pela acao isoiada de evenruais agentes Criminosos.

L inegavel. outrossim. que. independentemente da identiticacao do autor ou
J0S autores do fato criminoso. a L'nido tem e deve assumur a responsabilidade civii pelo ato
Jue seus agentes praticaram nessa quaildade. Nesse sentido. se duvida houvesse. suficiente
eria a Invocacao da norma constitucional expiicitada no art. 37. paragrato ©°. da
(onstituicdo Federal. segundo a qual “as pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servicos publicos responderdo pefos danos que seus
agentes, nessa qualidade. causarem a terceiros. assegurado o direito de regresso contra o
responsavel, no caso de dolo ou cuipa”.

E facii ver que a 1idela de responsabilidade civii do Estado esta
ndissociaveimente ligada ao proprio conceito de Estado de Direito. Ou. como diz Celso
\ntomio Banderra de Mello. “se ndo hd sujeitos fora do Direito. ndo ha sujeitos
irresponsaveis: se o Estado ¢ um sujeito de direitos. o Estado é responsavel. Ser
responsavel implica responder por seus atos, ou seja, no caso de haver causado dano a

ulguem. impoe-se-the o dever de repara-lo” (Curso de Direito Administrativo. 1992, p.
436).

Evidentemente. a imputagdo de atividade ilicita a quaiquer cidadio nio da ao
Estado. ou aos seus agentes. o direito de violar a integridade fisica ou morai das pessoas. A
desiguaidade ab inirio entre carcereiro e encarcerado € tdo gritante que transforma em
marnifestacdo de grotesca covardia qualquer ato de vioiéncia por parte de pessoas investidas
de autonidade publica.

A clareza da situacao jundico-matenal e a gravidade do fato recomendam um
2special e urgente estorco de reparacdo. evitando que os dependentes da vitima se velam na
conungencias de triihar vias formais e muitas vezes morosas para obter aguiio que todos
sabem que ihes e indevido de imediato. E incompativei com quaiquer nociao de justica
admitir que vitimas de graves e 1nequivocos desvios nao tenham reparacao imedaiata.

Vossa Exceiéncia tem afirmado e pautado a conduta de seu governo no
repudio a qualquer tipo de acao fora dos parametros do estado democratico de direito. E
certo que Vossa Exceléncia estabeleceu ser o principio da garanua e protecdo do direito
lumano uma das metas de seu governo. Esse compromeumento com defesa dos direitos
humanos nao pode quedar inerte quando agente do Estado. em tlagrante tiicito de tortura.
'esa 0 dever de assegurar e respeitar a integridade fisica de quem se encontre sob sua
Juarda.

Assim sendo. submeto a Vossa Exceléncia Projeto de Ler que concede. a
‘itulo 1Indenizatorio. pensao especial aos dependentes da vitima reterida.



A gravidade da iesao perpetrada e a necessidade de uma resposta imediata
ndicam a necessidade de que o presente Projeto. se acothido por Vossa Exceléncia. seja
¢ncaminhado ao Congresso Nacional com pedido de urgencia.

Respeitosamente.

_ NELSON A¢ JOBIM
“ Ministro de Estado da Justica
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Avison® 179 - SUPAR/C. Civil.

Brasilia, 13 de fewersiro de 1996.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da

Republica relativa a projeto de lei que “Concede, a titulo de indenizacdo decorrente de

responsabilidade civil da Unido, pensdo especial aos dependentes de José Ivanildo Sampaio de

Souza’.

Atenciosamente,

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil

PRIMEIRA SECRETARIA da PFESidéﬂCiﬂ da Repubhca

A4 /02/86

De ordem, ao Senhor Secre-
tarlm-ueral da mesa

P /Mﬁ

USUﬁL 0 PIN IRO TORRES
Chefe d Gabinete

f

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado WILSON CAMPOS
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

BRASILIA-DF.




Defiro. Publique-se.

Em )S/OY /96.

PRESIDENTE

Mensagem n° 424

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Dirijo-me a Vossas Exceléncias para solicitar seja atribuido o regime de urgéncia, de
acordo com os termos do paragrafo 1° do artigo 64 da Constituigdo Federal, ao Projeto de lei que
tramita na Camara dos Deputados com o n° 1.525, de 1996, que "Concede, a titulo de indeniza¢ao
decorrente de responsabilidade civil da Unido, pensdo especial aos dependentes de José Ivanildo

Sampaio de Souza", encaminhado aquela Casa com a Mensagem n° 148, de 1996.

Brasilia, 13 de maio de 1996,
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Avison® 541 -SUPAR/C. Civil.

Brasilia, 13 de maio de 1996.

Senhor Primeiro Secretano,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica na qual solicita ao Congresso Nacional seja atribuido o regime de urgéncia ao Projeto de
Lei n® 1.525, de 1996.

Atenciosamente,

‘ Aq@ KCUA,
FUAD JORGE NOMAN FILHO
Ministro de Estado Chefe, Interino, da Casa Civil
- da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado WILSON CAMPOS

Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.




7B CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEIN® 1.525/96

Qu

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura
- € divulgagdo na Ordem do Dia das Comissbes - de prazo para

apresentagao de emendas, a partir de 15.03.96 , por
cinco sessbes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao
projeto.
Sala da Comissdo, em 25 de marco de 7996.
. m ; W{\?#\—Cvx AU
Miriam Maria Braganga Santos
Secretaria

GER 3.17 23.004-2 - (SET/94)
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~ COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Projeto de Lei n°® 1525, de 1996.

Concede, a titulo de indenizacdo
decorrente de responsabilidade civil da
Unido, pensao especial aos dependentes
de Jos¢ Ivanildo Sampaio de Souza.

(Do Poder Executivo)
Mensagem n° 148/96

I - RELATORIO

a) Atraves da Mensagem n° 148/96 o Poder Executivo
submete a deliberagdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei em epigrafe,
que concede pensdo especial, mensal, a titulo de indenizacdo, a viuva e filhos
menores de José€ Ivanildo Sampaio de Souza.

b) A Exposi¢do de Motivos n° 75 do Ministro da Justica
esclarece que, em 24 de outubro de 1995, morreu nas dependéncias da Policia
Federal, em Fortaleza - Ceara, o preso José Ivanildo Sampaio de Souza. Como
ao ser preso por agentes da Policia Federal ¢ recolhido ao carcere apresentava
boas condigdes fisicas, houve suspeita de que houvesse morrido em
conseqiiéncia de violéncia policial. Seu corpo foi exumado e submetido a
necropsia no Departamento de Medicina Legal da Faculdade de Ciéncias
Meédicas da UNICAMP. Realizados os exames necroscopicos, os laudos
atestaram a presenca de lesdes internas ¢ externas e atribuiram a causa mortis
aos maus-tratos e agressoes sofridas na prisdo.

N

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)



2l CAMARA DOS DEPUTADOS N

Diz mais a Exposi¢do de Motivos que a Unido deve assumir
a responsabilidade civil pelo ato que seus agentes praticaram e que a imputacio
de atividade ilicita a qualquer cidaddo ndo d4 ao Estado, ou a seus agentes, o
direito de violar a integridade fisica ou moral das pessoas. Assegura, ainda, que
a clareza da situagdo juridico-material ¢ a gravidade do fato recomendam
especial e urgente esfor¢o de reparagdo, evitando que os dependentes da vitima
se vejam na contingéncia de trilhar vias formais morosas para obter aquilo que
todos sabem que lhes € devido de imediato ( o texto original, por equivoco.,
consigna “indevido™). Afirma, ainda, o documento ser incompativel com
qualquer no¢do de justica admitir que vitimas de graves e inequivocos desvios
ndo tenham reparag¢do imediata.

I1-VOTO DO RELATOR

a) E incontestavel o mérito da proposi¢do, quando pretende
amparar financeiramente a familia do preso brutalmente morto. Ela corporifica
o mea culpa e compun¢do do Poder Publico pelo infausto e abominavel
acontecimento.

b) Ndo importa saber dos motivos que teriam levado o
cidaddo José Ivanildo aos céarceres da Policia Federal. Importa conhecer e
lamentar seu sofrimento ¢ morte e deixar manifesto que nenhuma indenizagao
substituira a vida do ser humano cruelmente eliminado do convivio de sua
parentela e da sociedade.

¢) Este Relator serve-se desta oportunidade para denunciar:

1°- o desapre¢o cada vez maior, aqui e alhures, pela vida
humana:

29 - a falta de reconhecimento dos direitos fundamentais
inscrito na Declaracdo Universal dos Direitos do homem que, no seu art. 1°
estabelece:

“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em

dignidade e direitos. S@o dotados de razdo ¢ consciéncia ¢ devem agir uns em
relagdo aos outros com espirito de fraternidade™;

>

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)



CAMARA DOS DEPUTADOS

3% - o despreparo dos recursos humanos postos a servigo da
prevengao € repressao ao crime;

4° - a faléncia do sistema carcerario brasileiro.

d) Torna-se premente repensar o apareclho preventivo e
repressivo ao crime € nosso sistema carcerario. As freqiientes e recentes
rebelides nos presidios que, invariavelmente, redundam em atrocidades ¢
mortes, comprovam esta necessidade. A realidade das nossas prisdes ¢
chocante ¢ conduz a triste conclusdo de que nossa sociedade propicia aos
irracionais nos zoologicos melhores condigdes de vida que aos seres humanos
encarcerados.

e) Estimamos que o Ministério da Justi¢ca apresente, com a
brevidade prometida, as conclusdes do processo administrativo disciplinar,
com indicacdo dos responsaveis pelo ato ilicito, para que sofram as sancdes da
let.

f) O projeto merece reparos quanto a técnica legislativa e
mesmo em relagdo ao mérito, como passaremos a expor.

O art. 2° trata de dois assuntos diversos, gerando a
il conveniéncia do desdobramento do dispositivo.

O objetivo central da proposi¢do ¢ o amparo a familia da
vitima _em seu conjunto (grifamos). A defini¢do de familia, sob aspecto
economico, pode ser buscada na regulamentacdo da lLei 8742, de 7 de
dezembro de 1993, que considera a familia a unidade mononuclear, vivendo
sob 0 mesmo teto, cuja economia ¢ mantida pela contribui¢do de seus
integrantes. O art. 2° estabelece que na hipotese do falecimento da vitiva havera
a transferéncia da sua parte para os filhos. Ndo prevé o projeto a eventualidade
do falecimento de filho. Considerando que a pensdo especial ¢ concedida a
unidade familiar, depreende-se que na falta de qualquer dos integrantes sua

-

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)



CAMARA DOS DEPUTADOS
quota deva reverter em favor dos beneficiarios sobreviventes. Ha necessidade
de reescrever o art. 2° para agasalhar a hipotese.

O projeto ndo contém a clausula de revogacdo. Embora
alguns opinem pela sua desnecessidade ou ociosidade, tal dispositivo ¢ da
tradigdo da técnica legislativa e do direito legislado patrios.

Pelas razdes expostas nosso voto ¢ pela aprovacio do
Projeto de Le1 N° 1525, de 1996, na forma do substitutivo que submetemos ao
crivo desta Comissao.

Sala da Comissao,

Ath\C;SP\

AYRES DA CUNHA
Relator

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)



CAMARA DOS DEPUTADOS
CSEET COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Projeto de Lei n® 1525, de 1996
(Do Poder Executivo)
Mensagem n° 148/96

Concede, a titulo de indenizagdo
decorrente de responsabilidade
civil da Unido, pensdao aos
dependentes de José Ivanildo
Sampaio de Souza.

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. E concedida, a titulo de indenizagdo decorrente
de responsabilidade civil da Unido, pensdo especial, mensal, no valor de R$ 300.00
(trezentos reais), em conjunto, a Maria Silvana Santos Sampaio, vitva, a Natalia
Santos Sampaio e Loran Santos Sampaio, filhos menores da José Ivanildo Sampaio
de Souza, morto em dependéncia da Policia Federal em Fortaleza. Estado do Ceara.
em 24 de outubro de 1995.

Paragrafo Unico. As importancias recebidas
pelos beneficiarios serdo deduzidas de qualquer indenizag¢do que a Unido venha a
ser obrigada a pagar em razdo do fato.

Bl
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Art. 2°. Ocorrendo o falecimento de qualquer beneficiario, a
quota respectiva revertera, em partes iguais, aos superstites.

Art. 3°. A pensdo especial sera devida ao filho até¢ a idade
de 21 (vinte € um) anos e, em caso de invalidez, enquanto esta durar.

Art. 4°. O beneficio previsto nesta Lei retroage seus efeitos
financeiros a data de 24 de outubro de 1995 ¢ sera reajustado na conformidade
do art. 224, da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 5°. A despesa decorrente desta Lei correra a conta dos
Encargos Gerais da Unido - Recursos sob a Supervisdo do Ministério da
Fazenda.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 7°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala da Comissao, em de abril se 1996.

e

YRHS DA CUNHA
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEIN® 1.525/96

Nos termos do art. 119, caput, [, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura
- € divulgagdo na Ordem do Dia das Comissbées - de prazo para

apresentagao de emendas, a partir de 19 de abril de 1996 , por
cinco sessbes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao
substitutivo.

Sala da Comissdo, em 27 de abril de 1996

”' lewgann
Miriam Mana raga a Santos

Secretaria
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{22 COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.525, DE 1996

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido

a ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o
Projeto de Lei n° 1.525/96, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Ayres da Cunha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Osmanio Pereira, Arnaldo Faria de Sa e José Aldemir,
Vice-Presidentes; Ayres da Cunha, Carlos Magno, Ceci Cunha,
Fernando Gongalves, Jair Soares, José Tude, Ursicino Queiroz,
Antonio Joaquim Araujo, Claudio Chaves, Costa Ferreira, Marilu
Guimaraes, Armando Abilio, Darcisio Perondi, Elcione Barbalho, Euler
Ribeiro, José Pinotti, Lidia Quinan, Rita Camata, Saraiva Felipe,
Alcione Athayde, Jofran Frejat, José Linhares, Luiz Buaiz, Nilton
Baiano, Pedro Corréa, Carlos Mosconi, Cipriano Correia, Fatima
Pelaes, Marcia Marinho, Rommel Feij6, Sebastido Madeira, Sérgio
Arouca, Humberto Costa, José Augusto, Tuga Angerami, Cidinha
Campos, Serafim Venzon e Jandira Feghali.

Sala da Comissao, 8 de maio de 1996.

F\J’L‘mﬁm \W W \LL

Deputado OSMANIO PEREIR
Vice-Presidente
no exercicio da Presidéncia
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: 3 CAMARA DOS DEPUTADOS ,
ez COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.525, DE 1996

SUBSTITUTIVO - CSSF

"Concede, a titulo de indenizacao
decorrente de responsabilidade civil da Uniao,
pensao aos dependentes de Joseé Ivanildo
Sampaio de Souza".

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - E concedida, a titulo de indenizacdo decorrente de
responsabilidade civil da Uniao, pensao especial, mensal, no valor de
R$ 300,00 (trezentos reais), em conjunto, a Maria Silvana Santos
Sampaio, viluva, a Natalia Santos Sampaio e Loran Santos Sampaio,
filhnos menores de José Ivanildo Sampaio de Souza, morto em
dependéncia da Policia Federal em Fortaleza, Estado do Ceara, em 24
de outubro de 1995.

Paragrafo unico - As importancias recebidas pelos
beneficiarios serao deduzidas de qualquer indenizacao que a Uniao
venha a ser obrigada a pagar em razao do fato.

Art. 2° - Ocorrendo o falecimento de qualquer beneficiario, a
quota respectiva revertera, em partes iguais, aos superstites.

Art. 3° - A pensao especial sera devida ao filho até a idade
de 21 (vinte e um ) anos e, em caso de invalidez, enquanto esta durar.

Art. 4° - O beneficio previsto nesta Lei retroage seus efeitos
financeiros a data de 24 de outubro de 1995 e sera reajustado na
conformidade do art. 224, da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 5° - A despesa decorrente desta Lei correra a conta dos

Encargos Gerais da Uniao - Recursos sob a Supervisao do Ministério
da Fazenda. ;
//
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CAMARA DOS DEPUTADOS ]
W&ENE COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

R 3.17.23.004-2

Art. 6° - Esta Lei entra vigor na data de sua publicacao.

Art. 7° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala da Comissao, em 8 de maio de 1996.

T ——

\\M\,\» \k\ \\,g

Deputado OSMANIO PEREIRA
Vice-Presidente
no exercicio da Presidéncia

- {ND“'I-""GS.‘



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N° 1.525, DE 1996

a (Do Poder Executivo)
Mensagem n° 148/96

Concede,a titulo de indenizacao decorrente de responsabili
dade civil da Uniao, pensao especial aos dependentes de Jo

sé Ivanildo Sampaio de Souza.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, DE FINANCAS
E TRIBUTACAO (ART.54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE RE
DAGCAO (ART.54), ART. 24, 1II)

. O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E concedida, a titulo de indenizacao decorrente de responsabilidade civil da
Unido, pensdo especial, mensal, no valor de R$ 300,00 (trezentos reais), conjuntamente, a Senhcra
Maria Silvana Santos Sampaio, viuva, a Natalia Santos Sampaio e a Loran Santos Sampaio, filhos
menores de José Ivanildo Sampaio de Souza, morto em dependéncia da Policia Federal, em
Fortaleza, Estado do Ceara, em 24 de outubro de 1995.

Paragrafo urico. As importancias pagas serao deduzidas de qualquer indemzagdo que
a Unido venha a desembolsar eventualmente em razao do evento.

Art. 2° O beneficio previsto nesta Lei produzira efeitos financeiros a partir da data do
evento, devendo, em caso de falecimento da esposa, ser transferido, na sua integridade, aos filhos,
ate a idade de 21 anos ou, se invalido, enquanto durar a invalidez.

Art. 3° A pensdo de que trata o art. 1° desta Lei sera reajustada nos termos do art.
— 224, dalein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.
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Art. 4° A despesa decorrente desta.Lei correra a conta de Encargos Gerais da Unido
Recursos sob a Supervisdo do Ministerio da Fazenda.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia,

"LEGISLACAO CITADA ANEXNADA FELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD1"

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - ®

.................................................

DA OrcaN1zacAo DOs PODERES
Carfturo |

Do PopER LEGISLATIVO

------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------

Sussecio III i

Duas LErs

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do

Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, a0 Supremo Tribunal Fede-
ral, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptiblica e aos cida-
ddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;



II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orga-
ment4ria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;
¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, pro-
vimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferén-
cia de militares para a inatividade; | e
d) organizago do Ministério Pablico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da De-
fensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territénos;

e) criacdo, estruturaco e atribnigdes dos Ministérios e 6rgdos da admi-
nistragdo publica.

§ 22 A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo @ Camara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

-------------
------------------------------------------------------------------------

Tituro 111
DA OrGaN1zacio po Estapo

---------------
---------------------------------------------------------------------

CariTuLo VII

DA ADMINISTRACAO PUBLICA

SEcdo [
DisposicOEs GERAIS

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, tambem,
ao seguinte:

-----------------------------------------------------------------------------------
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§ 5% A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados
por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressal-
vadas as respectivas agdes de ressarcimento.

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado pres-
tadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o res-

ponsavel nos casos de dolo ou culpa.

------------------------------------------------------------------------------------

...................................................................................

LEt N.° 8. 112, pe 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o regime juridico dos Ser-
vidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes pitblicas fe-
derais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

------------------------------------------------------------------------------------------

Carituro 11

Dos Beneficios

------------------------------------------------------------------------------------------

SEcio VII

Da Pensdo

.........................................................................................



Art. 224. As pensdes serdo automaticamente atualizadas na mesma data e na
mesma propor¢do dos reajustes dos vencimentos dos servidores, aplicando-se o
disposto no paragrafo unico do art. 189.

Art. 225. Ressalvado o direito de opgdo, ¢ vedada a percepgio cumulativa de
mais de duas pensoes.

----------------
.........................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------

Mensagem n® 148

p Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituicao Federal, submeto a elevdda deliberagdo de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Justica, o texto do projeto de lei que “Concede, a titulo de indenizagdo decorrente de
responsabilidade civil da Unido, pensdo especial aos dependentes de José Ivanildo Sampaio de

Souza”.

Brasilia, 13 de fevereiro de 1996

i
- = i
. ) o -'

EXPOSICAO DE MOTIVOS N9 075-MJ, de 09 de fevereiro de 1996, do Sr.
MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Em 24 de outubro de 1995, faleceu em Fortaleza. Estado do Ceara, Jose
Ivanildo Sampaio de Souza.
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Preso por Agentes da Policia Federal, referido cidadio foi recolhido ao
carcere da Superintendéncia da Policia Federal naquela Unidade da Federacio. Inicialmente,
sustentou-se versao segundo a qual a vitima nao apresentava sinais de lesdes corporais.
Realizado exame necroscopico pelo Instituto Médico Legal estadual, verificou-se a presenca
de lesOes internas e externas.

A fim de espancar quaiquer duvida sobre o fato, a Policia Federal designou
um Delegado de outro Estado para conduzir as investiga¢des. Por outro lado. solicitou ao
Departamento de Medicina Legal, da Faculdade de Ciéncias Médicas. da UNICAMP. o
auxilio tecnico para a realizacio da exumagdo. seguida de exame necroscopico e do
respectivo laudo medico-legal. O mesmo Departamento ~elaborou, tambem. laudo
documentoscopico grafotecnico. Esses laudos foram apresentados a este Ministro. no dia 02
do corrente més. Ndo deixam duvidas de que, em verdade. ao ser recolhido ao carcere da
Policia Federal. o Senhor Jose Ivanildo Sampaio de Souza apresentava boas condi¢des
fisicas, devendo a causa mortis ser atribuida aos maus tratos e agressoes sofridas nas
dependencias do orgdo da Policia Federal naquela Unidade da Federacao.

A gravidade do fato reclamou providéncias de indole administrativa e penal.
providencias essas que estdo sendo adotadas com toda a celeridade. No que diz respeito ao
Processo Administrativo Disciplinar, espero poder apresentar a Vossa Exceléncia. dentro de
prazo razoavel. as conclusoes definitivas, com a indicagdo dos responsaveis diretos pelo ato
ilicito e da san¢ao adequada.

Essas medidas fazem-se necessarias inclusive para preservar a propria Policia
Federal. instituicao sera e respeitavel. que. certamente, nao pode ter 4 sua credibilidade
atetada pela a¢ao isolada de eventuais agentes criminosos.

E inegavel. outrossim. que. independentemente da identificacio do autor ou
dos autores do tato criminoso. a Unidao tem e deve assumir a responsabilidade civil pelo ato
que seus agentes praticaram nessa qualidade. Nesse sentido. se duvida houvesse. suficiente
serla a invocacdo da norma. constitucional expiicitada no art. 37. paragrafo 6° da
Constituicdo Federal. segundo a qual “as pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel, no caso de dolo ou culpa’.

E facil ver que a idéia de responsabilidade civii do Estado esta
indissociavelmente ligada ao proprio conceito de Estado de Direito. Ou. como diz Celso
Antonio Bandeira de Mello, “se ndo hd sujeitos fora do Direito, ndo hd sujeitos
irresponsaveis; se o Estado ¢ um sujeito de direitos. o Estado é responsavel. Ser
responsavel implica responder por seus atos, ou seja, no caso de haver causado dano a
alguém, impée-se-lhe o dever de repard-lo” (Curso de Direito Administrativo, 1992, p.
436).

Evidentemente, a imputa¢ao de atividade ilicita a qualquer cidadio nao da ao
Estado, ou aos seus agentes, o direito de violar a integridade fisica ou moral das pessoas. A

—



desigualdade ab imitio entre carcereiro e encarcerado € tao gritante que transforma em
manifestacdo de grotesca covardia qualquer ato de violéncia por parte de pessoas investidas
de autoridade publica.

A clareza da situacao junidico-material e a gravidade do fato recomendam um
especial e urgente estorco de reparagdo. evitando que os dependentes da vitima se vejam na
contingéncias de trilhar vias formais e muitas vezes morosas para obter agulo que todos
sabem que lhes ¢ indevido de imediato. E incompativel com qualquer nocao de justi¢a
admitir que vitimas de graves e inequivocos desvios nao tenham reparacao imediata.

Vossa Exceléncia tem afirmado e pautado a conduta de seu governo no
repudio a qualquer tipo de agao fora dos parametros do estado democratico de direito. E
certo que Vossa Exceléncia estabeleceu ser o principio da garantia e protecao do direito
humano uma das metas de seu governo. Esse comprometimento com defesa dos direitos
humanos nio pode quedar inerte quando agente do Estado. em flagrante tlicito de tortura.
lesa o dever de assegurar e respeitar a integridade fisica de quem se encontre sob sua
guarda.

Assim sendo. submeto a Vossa Exceléncia Projeto de Lei que concede. a
titulo indenizatorio. pensdo especial aos dependentes da vitima refenda.

A gravidade da lesao perpetrada e a necessidade de uma resposta imediata
indicam a necessidade de que o presente Projeto, se acolhido por Vossa Exceléncia. seja

encaminhado ao Congresso Nacional com pedido de urgeéncia.

Respeitosamente,

-~ NELSON A¢JOBIM
_/ Ministro de Estado da Justica

- SUPAR/C. Civil.

Aviso n°

P-—l
~J
WO

Brasilia, vereiro de 1996.

l__l
| )
CL
¢
@

Senhor Primeiro Secretano,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa a projeto de lei que “Concede, a titulo de indenizagdo decorrente de
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responsabilidade civil da Unido. pensdo especial aos dependentes de José Ivanildo Sampaio de

Souza”.

Atenciosamente.

R S . WY B

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado WILSON CAMPOS
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

BRASILIA-DF.

OS. 96/06032

Centro Crafico do Senado Federal — Brasilia — DF



{2 CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.525-A, DE 1996
(do Poder Executivo - MSC n° 148/96)

Concede, a titulo de indenizacao decorrente de responsabilidade civil da
gnuao, pensao especial aos dependentes de José Ivanildo Sampaio de
ouza.

¢ As ComissGes de Seguridade Social e Familia; de Finangas e
Aﬂbggﬁ?)o (Art. 54); e de Constituicdo e Justica e de Redagao (Art. 54) -

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- termo de recebimento de emendas
il - parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo

- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comisséao

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)
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. CAMARA DOS DEPUTADOS .

PROJETO DE LEI N© 1.525-A, DE 1996
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N9 148/96

Concede, a titulo de indenizacao decorrente de responsabi
lidade civil da Uniao, pensao especial aos dependentes de
Jose Ivanildo Sampaio de Souza. Tendo parecer da Comis

sao de Seguridade Social e Familia, pela aprovacao, con
Fi

substitutivo. Pendente de pareceres das Comissoes de:
Re

nancas e Tributacao; e de Constituicao e Justica e de

dacao.
(PROJETO DE LEI N9 1.525, DE 1556, A QUE SE REFERE 0O PhRE

LGER 321010078 (DEZ /94)



Aprovado o substitutivo da CPmissdo de Seguridade Social e Familia.
Prejudicada a proposigao in al.

A matéria vai ao Senado Fe ral.

Em 02.07.96 \ (_/L RN

Mozart Vianna de Paiva

Secretario-Geral da Mesa

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°1.525-A, DE 1996

(Do Poder Executivo)
Mensagem n° 145/96

Concede, a titulo de indenizacao decorrente de responsabi

lidade civil da Uniao, pensao especial aos dependentes de

Jose Ivanildo Sampaio de Souza. Tendo parecer da Comis
sao de Seguridade Social e Familia, pela aprovacao, com
substitutivo. Pendente de pareceres das Comissoes de: Fi

nancas e Tributacao; e de Constituicao e Justica e de Re
dacao.

(PROJETO DE LEI N9 1.525, DE 1996, A QUE SE REFERE O PARE
CER)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
termo de recebimento de emendas

parecer do relator

substitutivo oferecido pelo relator

termo de recebimento de emendas ao substitutivo

parecer da Comissao
substitutivo adotado pela Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E concedida, a utulo de indenizagdo decorrente de responsabilidade civil da
Umido, pensdo especial, mensal, no valor de RS 300,00 (trezentos reais), conjuntamente, a Senhcra

Mana Silvana Santos Sampaio, viuva, a Natalia Santos Sampaio e a Loran Santos Sampaio, filhos

menores de Jose Ivanildo Sampaio de Souza, morto em dependéncia da Policia Federal, em
Fortaleza, Estado do Ceara, em 24 de outubro de 1995,

Paragrafo unico. As importincias pagas serdo deduzidas de qualquer indenizagio que
2 Unido venha a desembolsar eventualmente em razio do evento.

Art. 2° O beneficio previsto nesta Lei produzira efeitos financeiros a partir da data do

<vento, devendo, em caso de falecimento da esposa, ser transferido, na sua integridade, aos filhos,
are a 1dade de 21 anos ou, se invalido, enquanto durar a invalidez.

Art. 3° A pensdo de que trata o art. |° desta Lei sera reajustada nos termos do art.
-24.daLein’8 112 de 11 de dezembro de 1990

Art. 4° A despesa decorrente desta Lei correra a conta de Encargos Gerais da Unido
Recursos sob a Supervisdo do Ministeno da Fazenda.

Art. 5° Esta Ler entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia,

~ "LEGISLACAO CITADA ANENADA FELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVQS-CeD1"

CONSTITUIQHMQ

REPUBLICA FEDERATIVE DO B

.........................................................................................

DA OrcaN1zacio pos PoODERES
Carfruro |

Do Pober LEaGisLATIVO

........................
----------------------------------------------------------------

.................
..................
----------------------------
...........................

Sussecio II1
Das LErs

Art. 61, A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Fede-
ral, aos Tribunais Superiores, a0 Procurador-Geral da Republica e aos cida-
ddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1% Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo,




b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orga-
mentaria, servigos piblicos e pessoal da administrag3o dos Territérios;
¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, pro-
vimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferén-
cia de militares para a inatividade:;
d) organizagio do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da De-
fensoria Publica dos Estados, do Distrito Federa! e dos Territérios;

e) criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos Ministérios e érgdos da admi-
nistragdo publica.

§ 2® A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo 4 CAmara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com n3o menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

...........................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------

Tiruro 111

--------------------------------------------------------------------------------

CarituLo VII

Da ApmmastracAo PUBLICA
Secio I

Disposicoes GErAlS

Art. 37. A adn}inistraqﬁu publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Es:ados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também,
a0 seguinte:

...............................................................................

§ 5% A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados
por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressal-
vadas as respectivas agdes de ressarcimento.

§ 67 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado pres-
tadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa

qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o res-
ponsavel nos casos de dolo ou culpa.

------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------

Let N.° 8. 112, pE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o regime juridico dos Ser-
vidores Publicos Civis da Unido. das
autarquias e das fundagdes puiblicas fe-
derais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:

Fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono a scguinte lei:

.....................................
-----------------------------------------------------
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Timo VI

Da Seguridade Social do Servidor

------------------------------------------------------------------------------------------

CariTuro 11

Dos Beneficios

-----------------------------------------------------------------------------------------

Secio VII

Da Pensdo

-----------------------------------------------------------------------------------------

Art. 224 As pensdes serdo automaticamente atualizadas na mesma data ¢ na
mesma propor¢do dos reajustes dos vencimentos dos servidores, aplicando-se o
disposto no paragrafo tnico do art. 189.

Art. 225. Ressalvado o direito de opgdo, € vedada a percepgio cumulativa de
mais de duas pensdes.

_______________________________________________________________________________________

-----------------------------------------------------------------------------

Mensagemn® 148

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituicdo Federal, submeto a elevdda deliberacio de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicio de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Justiga, o texto do projeto de lei que “Concede, a titulo de indenizagio decorrente de

responsabilidade civil da Unido, pensdo especial aos dependentes de Jose Ivanildo Sampaio de
Souza™

Brasiia, 13 de fwreiro de 1996

EXPOSICRO DE MOTIVOS N@ 075-MJ, de 09 de fevereiro de 1996, do Sr.
MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Em 24 de ourubro de 1995, faleceu em Fortaleza. Estado do Ceara, Jose
Ivamido Sampaio de Souza.

Preso por Agentes da Policia Federal, retendo cidadao toi recolhido ao
carcere da Superintendéncia da Policia Federal naquela Unidade da Federacdo. Iniciaimente.
sustentou-se versdo segundo a qual a vinma ndo apresentava sinais de lesoes corporais.

Realizado exame necroscopico pelo Instituto Médico Legal estadual, venficou-se a presenca
de lesdes internas e externas.

A fim de espancar quaiquer duvida sobre o fato, a Policia Federal designou
um Delegado de outro Estado para conduzir as invesugagoes. Por outro lado. solicitou ao
Departamento de Medicina Legal. da Faculdade de Ciéncias Medicas. da UNICAMP. o
auxilio tecruco para a realizacac Ja exumacdo. seguida de exame necroscopico e do




respectivo laudo medico-legal. O mesmo Departamento elaborou. tambem. laudo
documentoscopico grafotecruco. Esses laudos foram apresentados a este Ministro. no dia 02
do corrente més. Nao deixam duwidas de que. em verdade. ao ser recolhido ao carcere da
Policia Federal. o Senhor Jose Ivamido Sampaio de Souza apresentava boas condigdes
fisicas, devendo a camusa mortis ser atnbuida 20s maus tratos e agressoes sofndas nas
dependencias do orgdo da Policia Federal naquela Unidade da Federacio.

A gravidade do fato reclamou providéncias de indole administrativa e penal,
providéncias essas que estdo sendo adotadas com toda a celeridade. No que diz respeito ao
Processo Admunustrativo Disciplinar. espero poder apresentar a Vossa Exceiéncia. dentro de
prazo razoavel. as conclusoes definitivas. com a indicagdo dos responsaveis diretos pelo ato
licito e da san¢do adequada.

Essas medidas razem-se necessarias inciusive para preservar a propna Policia
Federal. instituicdo sena e respeitavel. que. certamente. nio pode ter a sua credibilidade
ifetada pela acdo 1soiada de eventuais agentes cnminosos.

i inegavel. outrossim. que. independentemente da idennficacio do autor ou
1os autores do fato cnminoso. a Lnido tem e deve assumir a responsabilidade cvil pelo ato
Jue seus agentes praticaram nessa qualidade. Nesse sentido. se duvida houvesse. suficiente
sena a invocacdo da norma. constitucional explicitada no art. 37. paragrato 6° da
Consttuicdo Federal. segundo a quai “as pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes. nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel, no caso de dolo ou culpa’.

E facil ver que a ideia de responsabilidade civil do Estado esta
indissociavelmente higada ao propno conceito de Estado de Direito. Ou. como diz Celso
\ntoio Bandeira de Mello. “se ndo hd sujeitos fora do Direito, ndo ha sujeitos
irresponsaveis; se o Estado € um sujeito de direitos. o Estado ¢ responsavel. Ser
responsavel implica responder por seus atos, ou seja, no caso de haver causado dano a
ulguém. impée-se-lhe o dever de repard-lo” (Curso de Direito Administrativo, 1992, p
436).

Evidentemente. a imputagdo de atividade ilicita a qualquer cidadio nio da ao
Estado. ou aos seus agentes. o direito de violar a integndade fisica ou moral das pessoas. A
desigualdade ab inirio entre carcereiro e encarcerado e tio gniante que transtorma em

manifestacdo de grotesca covardia qualquer ato de violéncia por parte de pessoas investidas
de autondade publica.

A clareza da situacdo jundico-matenal e a gravidade do fato recomendam um
¢special e urgente estor¢o de reparacao. evitando que os dependentes da viima se vejam na
conungencias de tnihar vias tormais e muitas vezes morosas para obter agwio que todos
sabem que lhes e ‘ndevido de imediato. E incompatvel com qualguer nocdo de jusuga
ddminr que vinmas de graves e inequivocos desvios nao tenham reparagdo imediata.

Vossa Exceléncia tem afirmado e pautado a conduta de seu governo no
repudio a qualquer tipo de agao fora dos parametros do estado democratico de direito. E
certo que Vossa Exceléncia estabeleceu ser o prnincipio da garanna e protecdo do direito
humano uma das metas de seu governo. Esse compromenimento com defesa dos direitos
humanos ndo pode quedar inerte quando agente do Estado. em tlagrante iiicito de tortura.
lesa o dever de assegurar e respeitar a integnidade fisica de quem se encontre sob sua
suarda,

Assim sendo. submeto a Vossa Exceléncia Projeto de Ler que concede. a
ntulo indemizatorio. pensao especial aos dependentes da vitima refenda.

\ uravidade da lesdo perpetrada e a necessidade de uma resposta imediata

‘ndicam a necessidade de que o presente Projeto. se acolhido por Vossa Exceléncia. seja
encaminhado ao Congresso Nacional com pedido de urgencia.

Respeitosamente,

NELSON A JOBIM
Ministro de Estado da Justica
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\Wwison® 173 - SUPAR/C. Civil.

Brasiia, 13 de &=wereim de 1996

Senhor Prnmeiro Secretano,

Encaminho a essa Secretana Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da

Republica relauva a projeto de len que “Concede. a utulo de indenizagio decorrente de

responsabilidade civil da Unido. pensdo especial aos dependentes de Jose Ivanildo Sampaio de

Souza”

Atenciosamente,

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chete da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

% Sua Exceléncia o Senhor

Deputado WILSON CAMPOS
Prnmerro Secretano da Camara dos Deputados

BRASILIA-DF

COMISSAO DE SEGURIDADE SQCIAL E FAMILIA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEIN® 1.525/96

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura
- e diwlgagdo na Ordem do Dia das Comissdées - de prazo para

apresentagdo de emendas, a partir de 15.03.96 , por
cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndao foram recebidas emendas ao

projeto.

Sala da Comissdo, em 25 de marco de 1996.

Miriam Maria g%&é’h%‘“sﬁh 65

Sécretéria
PARECER DA COMISSAO DE SEGURIDADE E FAMILIA

I- RELATORIO

a) Através da Mensagem n° 148/96 o Poder Executivo

submete a deliberagdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei em epigrafe,
que concede pensdo especial, mensal, a titulo de indenizagdo, a viuva e filhos

menores de José Ivanildo Sampaio de Souza.



b) A Exposi¢do de Motivos n° 75 do Ministro da Justiga
esclarece que, em 24 de outubro de 1995, morreu nas dependéncias da Policia
Federal, em Fortaleza - Ceara, o preso José Ivanildo Sampaio de Souza. Como
ao ser preso por agentes da Policia Federal e recolhido ao carcere apresentava
boas condi¢des fisicas, houve suspeita de que houvesse morrido em
conseqiiéncia de violéncia policial. Seu corpo foi exumado e submetido a
necropsia no Departamento de Medicina Legal da Faculdade de Ciéncias
Médicas da UNICAMP. Realizados os exames necroscopicos, os laudos
atestaram a presenca de lesdes internas e externas e atribuiram a causa mortis
aos maus-tratos e agressdes sofridas na pnisdo.

Diz mais a Exposigdo de Motivos que a Unido deve assumir
a responsabilidade civil pelo ato que seus agentes praticaram € que a imputagdo
de atividade 1licita a qualquer cidaddo ndo da ao Estado, ou a seus agentes, o
direito de violar a integridade fisica ou moral das pessoas. Assegura, ainda, que
a clareza da situagdo juridico-material e a gravidade do fato recomendam
especial e urgente esfor¢o de reparagdo, evitando que os dependentes da vitima
se vejam na contingéncia de trilhar vias formais morosas para obter aquilo que
todos sabem que lhes ¢ devido de imediato ( o texto onginal, por equivoco,
consigna “indevido™). Afirma, ainda, o documento ser incompativel com
qualquer no¢do de justica admitir que vitimas de graves e inequivocos desvios
ndo tenham reparagdo imediata.

IM-VOTO DO RELATOR

a) E incontestavel o mérito da proposigdo, quando pretende
amparar financeiramente a familia do preso brutalmente morto. Ela corporifica
o mea culpa e compun¢do do Poder Publico pelo infausto e abominavel
acontecimento.

b) Ndo importa saber dos motivos que teriam levado o
cidaddo José Ivanildo aos carceres da Policia Federal. Importa conhecer ¢
lamentar seu sofrimento e morte e deixar manifesto que nenhuma indenizagdo
substituira a vida do ser humano cruelmente eliminado do convivio de sua
parentela e da sociedade.

c) Este Relator serve-se desta oportunidade para denunciar:

°- o desapre¢o cada vez maior, aqui ¢ alhures, pela vida
humana;

2° - a falta de reconhecimento dos direitos fundamentais
inscrito na Declaragdo Universal dos Direitos do homem que, no seu art. 1°
estabelece:

“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir uns em
relagdo aos outros com espirito de fraternidade™,

3% - o despreparo dos recursos humanos postos a servigo da
prevengdo e repressdo ao crime;

4° - a faléncia do sistema carcerario brasileiro.

d) Torna-se premente repensar o aparelho preventivo e
repressivo ao crime € nosso sistema carcerario. As freqiientes e recentes
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rebelides nos presidios que, invariavelmente, redundam em atrocidades e
mortes, comprovam esta necessidade. A realidade das nossas prisdes ¢
chocante ¢ conduz a triste conclusdo de que nossa sociedade propicia aos
irracionais nos zoologicos melhores condigdes de vida que aos seres humanos
encarcerados.

e) Estimamos que o Ministério da Justi¢a apresente, com a
brevidade prometida, as conclusdes do processo administrativo disciplinar,
com indicagdo dos responsaveis pelo ato ilicito, para que sofram as sangdes da
le1.

f) O projeto merece reparos quanto a técnica legislativa e
mesmo em relagdo ao mérito, como passaremos a expor.

O art. 2° trata de dois assuntos diversos, gerando a
conveniéncia do desdobramento do dispositivo.

O objetivo central da proposi¢do ¢ o amparo 4 familia da
vitima _em seu conjunto (grifamos). A definigo de familia, sob aspecto
econdmico, pode ser buscada na regulamentagio da Lei 8742, de 7 de
dezembro de 1993, que considera a familia a unidade mononuclear, vivendo
sob 0 mesmo teto, cuja economia ¢ mantida pela contribuicio de seus
integrantes. O art. 2° estabelece que na hipotese do falecimento da viava havera
a transferéncia da sua parte para os filhos. Ndo prevé o projeto a eventualidade
do falecimento de filho. Considerando que a pensdo especial é concedida a
unidade familiar, depreende-se que na falta de qualquer dos integrantes sua

quota deva reverter em favor dos beneficidrios sobreviventes. Ha necessidade
de reescrever o art. 2° para agasalhar a hipotese.
p po

O projeto ndo contém a clausula de revogagdo. Embora
alguns opinem pela sua desnecessidade ou ociosidade, tal dispositivo ¢ da
tradig¢dio da técnica legislativa e do direito legislado patrios.

Pelas razdes expostas nosso voto € pela aprovagdo do
Projeto de Lei N® 1525, de 1996, na forma do substitutivo que submetemos ao
crivo desta Comissdo.

Sala da Comissdo, 'V & JwoL ik 40
AYRES DA CUNHA
Relator

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E concedida, a titulo de indenizagdo decorrente
de responsabilidade civil da Unido, pensdo especial, mensal, no valor de R$ 300,00
(trezentos reais), em conjunto, a Maria Silvana Santos Sampaio, viiva, a Natalia
Santos Sampaio e Loran Santos Sampaio, filhos menores da José Ivanildo Sampaio
de Souza, morto em dependéncia da Policia Federal em Fortaleza, Estado do Ceara,
em 24 de outubro de 1995.



_ Paragrafo unico. As importdncias recebidas
pelos beneficidrios serdo deduzidas de qualquer indeniza¢o que a Unidio venha a
ser obrigada a pagar em razdo do fato.

Art. 2°. Ocorrendo o falecimento de qualquer beneficidrio, a
quota respectiva revertera, em partes iguais, aos superstites.

Art. 3°. A pensdo especial sera devida ao filho até a idade
de 21 (vinte e um) anos e, em caso de invalidez, enquanto esta durar.

Art. 4°. O beneficio previsto nesta Lei retroage seus efeitos
financeiros a data de 24 de outubro de 1995 e sera reajustado na conformidade
do art. 224, da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 5°. A despesa decorrente desta Lei correra a conta dos
Encargos Gerais da Unido - Recursos sob a Supervisio do Ministério da
Fazenda.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 7°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala da Comissdo, em ' de abril se 1996.

T -

RHS DA CUNHA
Relator

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEIN® 1.525/96

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura
- e divulgagdo na Ordem do Dia das Comissbes - de prazo para
apresentagdo de emendas, a partir de 19 de abril de 1996 , por
cinco sessbOes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao
substitutivo.

Sala da Comissdo, em 27 de abril de 1996.
Miriam Maria@mmﬂs
Secretéria

111 - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o
Projeto de Lei n° 1.525/96, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Ayres da Cunha.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Osmanio Pereira, Arnaldo Faria de S& e José Aldemir,
Vice-Presidentes; Ayres da Cunha, Carlos Magno, Ceci Cunha,
Fernando Goncalves, Jair Soares, José Tude, Ursicino Queiroz,
Antonio Joaquim Aratjo, Claudio Chaves, Costa Ferreira, Marilu
Guimaraes, Armando Abilio, Darcisio Perondi, Elcione Barbalho, Euler
Ribeiro, José Pinotti, Lidia Quinan, Rita Camata, Saraiva Felipe,
Alcione Athayde, Jofran Frejat, José Linhares, Luiz Buaiz, Nilton
Baiano, Pedro Corréa, Carlos Mosconi, Cipriano Correia, Fatima
Pelaes, Marcia Marinho, Rommel Feij6, Sebastido Madeira, Sergio
Arouca, Humberto Costa, José Augusto, Tuga Angerami, Cidinha
Campos, Serafim Venzon e Jandira Feghali.

Sala da Comissao, 8 de maio de 1996.
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Deputado OSMANIO PEREI

Vice-Presidente
no exercicio da Presidéncia

PROJETO DE LEI N° 1.525, DE 1996

SUBSTITUTIVO - CSSF

"Concede, a titulo de indenizagao
decorrente de responsabilidade civil da Unido,
pensdao aos dependentes de José Ivanildo
Sampaio de Souza".

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - E concedida, a titulo de indenizacdo decorrente de
responsabilidade civil da Uniao, pensao especial, mensal, no valor de
R$ 300,00 (trezentos reais), em conjunto, a Maria Silvana Santos
Sampaio, viuva, a Natalia Santos Sampaio e Loran Santos Sampaio,
flhos menores de José Ivanildo Sampaio de Souza, morto em

dependéncia da Policia Federal em Fortaleza, Estado do Ceara, em 24
de outubro de 1995.

Paragrafo anico - As importancias recebidas pelos
beneficiarios serao deduzidas de qualquer indenizagdo que a Uniao
venha a ser obrigada a pagar em razao do fato.

Art. 2° - Ocorrendo o falecimento de qualquer beneficiario, a
quota respectiva revertera, em partes iguais, aos superstites.

Art. 3° - A pensao especial sera devida ao filho até a idade
de 21 (vinte e um ) anos e, em caso e invalidez, enquanto esta durar.

Art. 4° - O beneficio previsto nesta Lei retroage seus efeitos
financeiros a data de 24 de outubro de 1995 e sera reajustado na
conformidade do art. 224, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 5° - A despesa decorrente desta Lei correra a conta dos

Encargos Gerais da Uniao - Recursos sob a Supervisdao do Ministério
da Fazenda.
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Art. 6° - Esta Lei entra vigor na data de sua publicacéo.

Art. 7° - Revogam-se as disposigoes em contrario.

Sala da Comisséo, em 8 de maio de 1996.

L

Deputado OSMANIO PEREIRA
Vice-Presidente
no exercicio da Presidéncia

Centro Gréafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE ©LEI n9 1.525-A, de 1996

(Do Poder Executivo)

Mensagem n? 148/96

Concede , a titulo de indenizacao decorrente
de responsabilidade civil da Uniao, pensao es

pecial aos dependentes de José Ivanildo Sam-

paio de Souza .

Autor : Do Poder Executivo

Relator : Deputado —HZ=CoN —GIBSON Kﬁ§4;1;££}23t)
s P
Lo 24

[.- Pela Mensagem n? 148/96 o Poder Executivo en-
caminhou a deliberacao do Congresso Nacional o Projeto de /
Lei em epigrafe , que concede titulo de indenizacao decor
rente de responsabilidade c¢ivil da Uniao, pensao especial
aos dependentes de José Ivanildo Sampaio de Souza . Preso
por Agentes da Policia  Federal, o referido cidadao foi reco
lhido ao carcere da Superintendencia da Policia Federal, em

Fortaleza , Ceara . Faleceu em 24 de outubro de 1995, a /

causa mortis foi atribuida aos maus tratos e agressoes sofri

das nas dependencias do orgao da Policia Federal . A gravi-
dade do fato reclamou providencias de indole administrativa e
penal , e indicam a necessidade de que a presente propo

si¢ao seja acolhida pela Casa Lelislativa

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)




GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)

-

O Projeto de Lei foi distribuido as Co

o

missoes de Seguridade Social e Familia, de

tacao e de Constituicao e Justica e de Redacao . Na Comis-

sao de Seguridade Social e Familia o PL n? 1.525, de 1996

foi aprovado, com substitutivo . A Comissao de Financas e.Tri-

i’

butacao € pela adequacao financeira . Cabe a Comissao de //

Constituicao e Justiga sua manifestacao no que se refere ao

que dispoes o art. 32 , inc. III do Regimento Interno

[nexistem emendas

E o relatorio

[I- VOTO DO RELATOR

0O objetivo da proposicao € o amparo
familia da wvitima . O art. 29 dispoe que na hipotese do
falecimento da viuva havera a transferencia da sua parte pa
ra os filhos . Nao preve o projeto de lei a eventualidade

do falecimento do filho. Considerando que a pensao especial

de qualquer dos 1integrantes sua quota deva reverter em

vor dos beneficiarios sobreviventes. Portanto , ocorria alte
racao na redacao do art. 29 da inicial para agasalhar a hipo

tese, o que foi devidamente feito na Comissao de Segurida

de Soc1ial e Familia

lnancas e Tribu

I

&

e concedida a wunidade familiar, depreende-se que na falta




A proposicao

tambem nao continha a

clidusula de revogacao, materia discutida pela sua desneces
sidade ou ociosidade, entretanto, € praxe da tecnica legis
lativa e da juridicidade , assunto incluido no Substituti-
VO

Pelas razoes expostas votamos pela
aprovacao do Projeto de Lei n?® 1.525, de 1996, na forma do
substitutivo aprovado na Comissao de Seguridade Social e Fa -

milia por considerar que respeita a boa tecnica legisla -
tiva e contempla os requisitos essenciais de juridicidade e
constitucionalidade .
) -
— = - c 7
S B 2 "':" {_,,r__\\
7 - = / 4 - _—
~__ DYendrio,/02 de ijulhe de 1996
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PROJETO DE LEI N° 1.525, DE 1996
(DO PODER EXECUTIVO)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N° 1.525, DE 1996, QUE
CONCEDE, A TITULO DE INDENIZACAO DECORRENTE DE RESPONSABILIDADE CIVIL
DA UNIAO, PENSAO ESPECIAL AOS DEPENDENTES DE JOSE IVANILDO SAMPAIO DE
SOUZA; TENDO PARECER DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, PELA
APROVACAO, COM SUBSTITUTIVO (RELATOR: SR. AYRES DA CUNHA); PENDENTE DE
PARECERES DAS COMISSOES: DE FINANCAS E TRIBUTACAO: E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO.

A MATERIA TEM PRAZO CONSTITUCIONAL VENCIDO NA CAMARA DOS DEPUTADOS.
EM 29 DE JUNHO DE 1996.

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO ... JURANDIR PAIXAO ...

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA E DE REDAGCAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO ..... EBSONSEARES

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS,

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.

PASSA-SE A VOTACAO.



EM V()TAQAO O SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO/PE SF(‘URIDADE SOCIAL E
e

FAMILIA, RESSALVADOS OS DEST AQUES. \ (
3 ya

. (SE APROVADO)= ESTA PREJUDICADA A PROPOSTA INICIAL.



CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACAQO FINAL
PROJETO DE LEI N° 1.525-B, DE 1996

Concede, a titulo de indenizacado de-
corrente de responsabilidade civil da
Unido, pensao especial aos dependen-
tes de José Ivanildo Sampalio de Sou-
Za.

O CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art. 1°. E concedida, a titulo de indenizacéao
decorrente de responsabilidade caivil da Uniao, pensao
especial, mensal, no valor de R$ 300,00 (trezentos reais), em

conjunteo, a Maria Silvana Santos Sampaio, wviuva, a Natélia
Santos Sampaio e Loran Santos Sampaio, filhos menores de José
Ivanildo Sampaio de Souza, morto em dependéncia da Policia
Federal em Fortaleza, Estado do Ceard, em 24 de outubro de
1985,

Paragrafo uUnico. As importancias recebidas pelos
beneficiarios serdo deduzidas de gqualquer indenizacdo que a
Unidao venha a ser obrigada a pagar em razdo do fato.

Art. 2% Ocorrendo o falecimento de qualqguer
beneficiario, a quota respectiva reverterda, em partes iguais,
aos supérstites.

Art. 3°. A pensao especial sera devida ao filho até
a idade de vinte e um anos e, em caso de invalidez, enguanto
esta durar.

Art. 4°. O Dbeneficio previsto nesta Lel seréa
reajustado na conformidade do art. 224 da Lei n°® 8.112, de 11

de dezembro de 1990, e seus efeitos financeiros retroagem a
data de 24 de outubro de 1995,

o

o

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 5°. A despesa decorrente desta Leli correra a
conta dos Encargos Gerais da Uniao - Recursos sob a Supervisao
do Ministério da Fazenda.

Art. 6°. Esta Lei entra em wvigor na data de sua
publicacéao.

ArE. TY% Reiggamﬂse as dispos] em contrario.

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)



PS-GSE/ {23 /96 Brasilia, 05 de julho de 1996.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a consideragcdo do Senado Federal, nos termos do art.
134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei n° 1.525,
de 1996, do Poder Executivo, que "Concede, a titulo de
1ndenizagac decorrente de responsabilidade civil da Unido,
pensao especial aos dependentes de José Ivanildo Sampalio de

Souza", de acordo com o caput do art. 65 da Constituicgao

Federal.

Atenciosamente,

Primeiro-fecretario

A Sua ExXcelencia o Senhor
Senador ODACIR SOARES RODRIGUES

Primeiro-Secretario do Senado Federal
N ESTA

0

,

a &
AN t_#
(LY
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cAnmaRA DOS DEFUTADOS
sEghD DE BIHOPSE

PROJETO DE LEI N.* 1,525 ds 18g¢

AUTOR

EMENTA

Concede, a tftulo de indenizagdo decorrente de responsabllidade civil da Unlao, pen-

sao especial aos dependentes de Jose Ivanildo Sampalo de Souza.

PODER EXECUTIVO
(MSC N2 148/96)

ANDAMENTO

(PRAZO: 45 DIAS) )

Sancionado ou promulgado

_—— T
coMITQES
PODY AT
g 2 wepisa

(Hes. ﬁ'#ﬁ?g

29.02.96

14.03.96

14.03.96

15.03.96

25.04-96

MESA

Despacho: As Comissoes de Seguridade Soclal e Famllia; de Finangas e...Tributagao
(Art, 54); e de Constitulgao e Justiga e de Redagao (Art.54)-(Art.24,11).

PLENARID
E lido @ wvai a Imprimir.
PCD 0B8.03.96, pag. 6012, col. 01

COORDEMACED DE COMISSOES PERMAMENTES
Encaminhado a Comissao de Seguridade Soclal e Famllla.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA #
DPistribuido ao relator, Dep. AYRES DA CUNHA.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Prazo para apresentagao de emendas: 05 sessodes.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Nio foram apresentadas emendas. "

VIDE VERSBOD ..cecscssassse

Raz8es do vato-publicadas no




E aQ
R AR PL. 1.525/96 . o 3

€OMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA | :
18.04.96 Parecer favorivel do relator, Dep. AYRES DA CUNHA, com substitutivo. :

COMISSAO DE SEGURIDACE SOCIAL E FAMILIA I
19.04.96 Prazo para apresentacdo de emendas ao substitutiveo: 05 sessdes. * '

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

27.04.96 Nio' foram apresentadas emendas.
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA Y e
08.05.96 Aprovado unanimemente o parecer favoravel do relator, Dep. AYRES DA CUNHA, «om substitutivo.
MESA
15.05.96 pDeferido Aviso n@ 541/96 da Presidéncia da Repiblica, encaminhando Mensagem n? 424/96 solicitando que seja

atribuido regime de urgéncia para este Projeto.

PRAZO PARA EMENDAS: 1% sessao: 16.05.96 2
23 sessao: 17.05.96
= 3¢ sessdo: 20.05.96 #
42 sessio: 21.05.96 . '
5 sessao: 22.05.96

PRAZO NA CAMARA: 29.06.96




CAMARA DOS DEPUTADOS
CEL  Segho de Sinopae

PROJETO N® 525/96 X Continuagade f1 02

ANDAMENTO

24.05.96

24.05.96

04.06.96

01.07.96

CO1 32100 0418 (MA] F 8

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
Distribuido ao relator, Dep. JURANDIR PAIXAO.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
Prazo para apresentacao de emendas: 05 Sessdes.

COMISSAC DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Distribuido ao relator, Dep. EDSON SOARES.

PRONTO PARA A ORDEM DO DIA

E lido e vai a imprimir, tendo parecer da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacao,
com substitutivo. Pendente de pareceres das Comisscdes de: Financas e Tributacao, e de Constituigao

e Justica e de Redacao.
(PL 1.525=A/96).

Vide verso...




CAMARA DOS DEPUTADOS

CEL - Segho de Sinopse PROJETO N*  1.525/98 . Continuagao "
ANDAMENTO o
PLENARIO
02.07.96 Discussac em Turno Onico.

COH 320 01 D41-8 [MAIJ 83)

Aprovado o requerimento dos Deps. Michel Temer, Lider do Bloco PMDB/PSD/PSL/PMN/PSC e outros, sclicitando

a inversao de pauta, para que ¢ item 02 da Ordem do Dia, seja apreciado em primeiro lugar.
Disignagdo do relator, Dep. Nilson Gibson, para proferir parecer em substituicdo a CFT, que conclui

aprovacaoc.

Designacao do relator, Dep. Marcelo Déda, para proferir parecer em substituigdo a CCJR, que conclui

constitucional idade, juridicidade e técnica legislativa, com adogao do Substitutiyo da CSSF.
Encerrada a discussdo.

Em votacdeo o Substitutivo da CSSF: APROVADO

Prejudicado o projeto inicial.

Em votagaoc a Redagdo Final, oferecida pelo relator, Dep. Nilson Gibson' : APROVADA.

Vai ao Senado Federal.

(PL. 1525-B/8B).

MESA

AD SENADO FEDERAL, ATRAVES DO OF.

Y,

pela

pela




PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUIGAO A COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTAGAO

O SR. NILSON GIBSON (PSB-PE. Para emitir
parecer. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, o Projeto de Lei n°
1.525-A, de 1996, do Poder Executivo, Mensagem n°148/96, concede
como indenizacao, decorrente de responsabilidade civil da Unido, pensao
especial aos dependentes de Jose lvanildo Sampaio de Souza.

Na Comissao de Seguridade Social e Familia foi dado
parecer pela aprovacao, com substitutivo, a fim de que se fizessem
determinadas correcoes, para que os herdeiros de José Ivanildo Sampaio
de Souza recebessem os proventos. A Comissao de Financas e
Tributacao é pela adequacéo financeira da proposta do Governo.

Somos pela aprovacao.

* * *



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE _
CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

O SR. MARCELO DEDA (PT-SE. Para emitir parecer.
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados. pela
Mensagem n° 148/96, o Poder Executivo encaminhou a deliberagao do
Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 1.525-A, de 1996, que concede,
a titulo de indenizacao decorrente de responsabilidade civil da Uniao,
pensdo especial aos dependentes de Jose ivanildo Sampaio de Souza,
que foi preso por agentes da Policia Federal e recolhido ao carcere do
Departamento de Policia Federal do Ceara, onde veio a falecer.

Trata-se da hipétese da responsabilidade objetiva do
Estado.

O objetivo da proposicao € o amparo a familia da
vitima. Considerando que a pensao especial € concedida a unidade
familiar, depreende-se que na falta de qualquer dos integrantes sua
quota deve reverter-se em favor dos beneficiarios sobreviventes.

Portanto, ocorreu alteracao na redacao do art. 2° para
agasalhar a hipotese, o que foi devidamente feito na Comissao de

Seguridade Social e Familia.

A proposi¢cdo nao continha a clausula de revogacao,

matéria discutida pela sua desnecessidade ou ociosidade. Entretanto, e



praxe da técnica legislativa e da juridicidade, e o assunto foi incluido no
substitutivo.

Ante o exposto, Sr. Presidente, votamos pela aprovacao
do projeto de lei, na forma do substitutivo aprovado na Comissao de
Seguridade Social e Familia, por considerar que respeita a boa técnica
legislativa e contempla os requisitos essenciais de juridicidade e
constitucionalidade.

E o parecer.
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*ﬁEIWEIRH SECRETARIA

De ordem, ao Senhor Secre-
tario-Geral da mesa

1= NN /”7?"%—(

OSVALDO PINHEIRD TORRES
Chefe do Gabinete

Oficio n® ) {4 .2 (SF) /

Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que, aprovado sem alteragoes pelo
Senado Federal, em revisdo, foi encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiiblica, para os fins constantes do art. 66 da Constituicao Federal, o Projeto de Le1 da
Camara n° 46, de 1996 (PL n° 1.525, de 1996, nessa Casa), que “concede, a titulo de
indenizacao decorrente de responsabilidade civil da Unido, pensao especial aos dependentes
de José Ivanildo Sampaio de Souza”.

Senado Federal, em [ ] de setembro de 1996
/
/— [
- (/T

enado}*OdaCLr SDares
Primeiro-Secretario

&

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Wilson Campos
DD. Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

vpl/.
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PRIMEIRA SECRETARIA
Em /] 4 /10/96

! De ordem, ao Senhor Secre-
' | tario-Geral da Mgsa.

Q_f:;ih;uxé;tﬂ, T

OSVALDO PINHEIRO TORRES
Chefe do Gabinete

Oficio n® [ Lﬁ.' (SF)

T —

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, o incluso
autografo do Projeto de Lei da Camara n°® 46, de 1996 (PL n° 1.525, de 1996, nessa Casa).
sancionado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, que “concede, a titulo de
indenizagdo decorrente de responsabilidade civil da Unido, pensao especial aos dependentes
de José Ivanildo Sampaio de Souza™.

Senado Federal, em 29 de setembro de 1996

}/' IN
qu vJﬂ/?},\h N \“ﬁ“\\\MHE

Senador Waldeck Ornelas -
no exercicio da Primeira Secretaria

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Wilson Campos
DD. Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

vpl/.




L T Concede, a titulo de indenizagao decorrente

3 | de responsabilidade civil da Unido, pensao

\ especial aos dependentes de Joseé Ivanildo
Sampaio de Souza.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E concedida. a titulo de indenizagao decorrente de responsabilidade
civil da Unido, pensdo especial. mensal, no valor de RS 300,00 (trezentos reais), em
conjunto. a Maria Silvana Santos Sampaio, viava, a Natilia Santos Sampaio ¢ Loran
Santos Sampaio, filhos menores de José Ivanildo Sampaio de Souza, morto em
dependéncia da Policia Federal em Fortaleza, Estado do Ceara, em 24 de outubro
de 1995.

Paragrafo tnico. As importancias recebidas pelos beneficiarios serdo
deduzidas de qualquer indenizagao que a Unido venha a ser obrigada a pagar em razao do
fato.

Art. 2° Ocorrendo o falecimento de qualquer beneficiario, a quota
respectiva revertera, em partes iguais, aos superstites.

Art. 3° A pensio especial sera devida ao filho at¢ a idade de vinte ¢ um
anos e. em caso de invalidez. enquanto esta durar.

Art. 4° O beneficio previsto nesta Lei sera reajustado na conformidade do
art. 224 da Lein® 8.112. de 11 de dezembro de 1990, e seus efeitos financeiros retroagem
a data de 24 de outubro de 1995.

Art. 5° A despesa decorrente desta Lei correra a conta dos Encargos Gerais
da Unido - Recursos sob a Supervisao do Ministério da Fazenda.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Senado Federal. em | ] de setembro de 1996

/// 77 //5/

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal /
e
Vp” J S E N L1




Avison® 1.119 - SUPAR/C. Civil.

Em 12 de setembro de 1996

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica restitui dois autografos do texto aprovado do Projeto de Lei n° 46, de 1996

(n° 1.525/96 na Camara dos Deputados), que se converteu na Lein® 9.305, de 12 & setenbro
de 1996.

Atenciosamente,

S - PP

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

=

A Sua Exceléncia o Senhor SENADOC FEDERAL
Senador ODACIR SOARES Subsecrataria de Ata
Primeiro Secretario do Senado Federal | - :
BRASILIA-DF. FLCAH% A0

LW




/ééimsagm nIkl de A 776

Mensagem n° 868

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 66 da Constitui¢do Federal, comunico a Vossas Exceléncias
que acabo de sancionar o projeto de lei que "Concede, a titulo de indenizag¢do decorrente de
responsabilidade civil da Unido, pensdo especial aos dependentes de José Ivanildo Sampaio de
Souza". Para o arquivo do Congresso Nacional, restituo, nesta oportunidade, dois autografos do

" texto ora convertido na Lein® 9.305, de 12 de setenbro de 1996.

Brasilia, 12 de setembro de 1996

N L
e P

L

Ll = 3 : B |
J E N T4l D § F ey b r-x |

ER FFR 1 i |
Subsscrstars de Ara




LEIN° 9.305 ,DE 12 DE SETEMBRO DE 1996.

Concede, a titulo de indenizagdo decorrente
de responsabilidade civil da Unido, pensao
especial aos dependentes de José Ivanildo
Sampaio de Souza.

0 PRESIDENTE D A REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decretae eu sanciono a seguinte

Lei:

Art. 1° E concedida, a titulo de indenizagdo decorrente de responsabilidade civil da
Unido, pensdo especial, mensal, no valor de R$ 300,00 (trezentos reais), em conjunto, a Mana
Silvana Santos Sampaio, vitiva, a Natalia Santos Sampaio e Loran Santos Sampaio, filhos menores
de José Ivanildo Sampaio de Souza, morto em dependéncia da Policia Federal em Fortaleza, Estado

do Ceara, em 24 de oututro de 1995.

Paragrafo Gnico. As importancias recebidas pelos beneficiarios serao deduzidas de
qualquer indenizagdo que a Unido venha a ser obrigada a pagar em razio do fato.

Art. 2° Ocorrendo o falecimento de qualquer beneficiario, a quota respectiva
revertera, em partes igusis, aos superstites.

Art. 3° A pensdo especial sera devida ao filho até a idade de vinte € um anos ¢, em
caso de invalidez, enquanto esta durar.

Art. 4° O beneficio previsto nesta Lei sera reajustado na conformidade com o art.
224 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e seus efeitos financeiros retroagem a data de 24

de outubro de 1995,

_ Art. 5° A despesa decorrente desta Lei correra a conta dos Encargos Gerais da
Unido - Recursos sob a Supervisdo do Ministério da Fazenda.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Brasilia, 12 de setembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

—_

2ol SENADO FEDERAL
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Concede, a titulo de 1i1ndenizacao de-
corrente de responsabilidade civil da
Uniao, pensao especial aos dependen-
tes de José Ivanildo Sampaio de Sou-
za.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. E concedida, a titulo de indenizacio
decorrente de responsabilidade <civil da Unido, pensao
especial, mensal, no valor de R$ 300,00 (trezentos reais), em

conjunto, a Maria Silvana Santos Sampaio, viuva, a Natalia
Santos Sampaic e Loran Santos Sampaio, filhos menores de José
Ivanildo Sampaio de Souza, morto em dependencia da Policia
Federal em Fortaleza, Estado do Ceara, em 24 de outubro de
1995.

Paragrafo unico. As 1importancias recebidas pelos
beneficiarios serao deduzidas de qualquer indenizacg¢dao que a
Uniao venha a ser obrigada a pagar em razio do fato.

Art. 2% Ocorrendo o) falecimento de qualqguer
beneficiario, a quota respectiva revertera, em partes iguais,
aos superstites.

Art. 3°. A pensao especial sera devida ao filho até
a l1dade de vinte e um anos e, em caso de invalidez, engquanto
esta durar.

Art. 4°. O Dbeneficio previsto nesta Lel sera
reajustado na conformidade do art. 224 da Lei n°® 8.112, de 11

de dezembro de 1990, e seus efeitos financeiros retrocagem a

data de 24 de outubro de 1995.

A TV O

9k.
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Art. 5°. A despesa decorrente desta Lel correra a
conta dos Encargos Gerailis da Uniao - Recursos sob a Supervisao
do Ministério da Fazenda.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgao.

Art. 7°. Revogam-se as disposic¢des em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 09 de julho de 1996.




CAMARA DOS DEPUTADOS

LET N2 9,305/96

PROJETO DE-LEI N© 1:525/96
AUTOR: PODER EXECUTIVD
SANCIONADA EM: 12.09.96

PUBLICADA NO D.0. de 13.09,96, paaq, 18109, col, 01

LEIN® 9.305 ,DE 12 DE SETEMBRO 'DE 1996.

Concede, a titulo de ‘ndenizacio decorrente
de responsabilidade c1.il da Unido, pensdo

especial aos dependen‘es de José Ivanildo
Sampaio de Souza.
0 PRESIDENTE D A REPUBLICA
Fago saber que o Congresso  Nacional decretae eu sanciono a seguinte

Art, I'Econnedida,attu&ndcindmjzaﬁndmnmedemponsahﬂidadcmﬂda
Unidio, pensio 1al, mensal, no valor de R$ 300,00 (trezemos reais), em conjunto, a Maria
Silvana Santos Sampaio, viuva, a Natalia Santos Sampaio e Loran Santos Sampaio, filhos menores
de José Ivanildo Sampaio de Souza, morto em dependencia da Policia Federal em Fortaleza, Estado

do Ceard, em 24 de outubro de 1995.
; . Paragrafo unico. As importincias recebidas pelos beneficidrios serfo deduzidas de
qualquer I que a Unido venha a ser obrigada a pagar em razio do fato.

: Art. 2° Ocorrendo o falecimento de qualquer beneficiario, a quota respectiva
reverterd, em partes iguais, 20s superstites, o
s AL 3°A pensio espema] serd dcsrida_ﬁu.ﬁlli—c:. aua:d.n.de de vinte € um anos e, em
caso de invalidez, enquanto esta durar.

Art._4° O beneficio previsto nesta Lei serd reajustado na conformidade com o art.
224 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e seus efeitos financeiros retroagem a data de 24

-de outubro de 1995 i L e .
: M'?Admdmedml,& d i 5
Uuio-RmumssoblSumdohﬂmst' i ﬁ'iudaﬁmmw § coata dos Encergos Genais da

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio,
Ant. T° Revogam-se as disposicdes em contrisio.

Brasilia, 12 de setembro del%;l?ﬁ'dﬂnﬂm;elﬂ?dlﬂqﬂbh

FERNANDO HENRIQUE CARDOSQO
Pedro Malan

GER 3.17.23.004-2 = (MAL93)



3. CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.525-A, DE 1996
(do Poder Executivo - MSC n°® 148/96)

Concede, a titulo de indenizagao decorrente de responsabilidade civil da
gmao, pensao especial aos dependentes de Joseé lvanildo Sampaio de
i ouza.

As Comissdes de Seguridade Social e Familia; de Financas e
Aab%tj,i‘;ﬁl)o (Art. 54); e de Constituicao e Justica e de Redacgao (Art. 54) -

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
. - termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo

- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N°1.525, DE 1996

Concede, a titulo de indenizagdo decorrente de
responsabilidade civil da Unido, penséo especial
aos dependentes de José Ivanildo Sampaio de
Souza.

AUTOR: PODER EXECUTIVO (Mensagem n°
148/96)

RELATOR: Deputado JURANDYR PAIXAO

EXAME DE’ADEQUACﬂO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

RELATORIO

O projeto em exame, de autoria do Poder Executivo, pretende
conceder, a titulo de indenizacdo decorrente de responsabilidade civil da Uniao,
pensao especial, mensal, no valor de R$ 300,00 (trezentos reais) a viiva e aos
filhos menores de José lvanildo Sampaio de Souza.

Referida pensao passa a ser devida a partir da data do
evento e correra, segundo o projeto, a conta de Encargos Gerais da Uniao -
Recursos sob a Supervisao do Ministério da Fazenda.

A Exposicao de Motivos do Sr. Ministro de Estado da Justica
(E.M. n° 075 - MJ) esclarece que José lvanildo Sampaio de Souza, recolhido em
carcere da Superintendéncia da Policia Federal do Estado do Ceara, ali veio a
falecer, em 24 de outubro de 1995, devido a maus-tratos e agressdes fisicas
sofridas nas dependéncias daquele érgao, conforme ficou evidenciado em laudo
elaborado pelo Departamento de Medicina Legal da Faculdade de Ciéncias
Médicas da UNICAMP. Em sua explanag¢ao, o Sr Ministro € peremptdrio em sua
afirmacao de que, "independentemente da identificacédo do autor ou dos autores
do fato criminoso, a Unidao tem e deve assumir a responsabilidade civil pelo ato
que seus agentes prgticaram nessa qualidade”. Invoca para tanto norma
constitucional explicitada no art.37, § 6°, da Constituicao Federal, segundo a qual
as pessoas juridicas ff direito \publico e as de direito privado prestadoras de
servicos plblicos resppnderéo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, a.'ssegurad'ce Q direito de regresso contra o responsavel, no
caso de dolo ou culpa. \ |\
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Encaminhado a Comissao de Seguridade Social e Familia, o
projeto foi aprovado, com pequenas alteracoes, na forma do substitutivo
apresentado pelo Relator daquela Comissao.

A mateéeria fol encaminhada a esta Comissao para que se
pronuncie quanto a adequacao financeira e orgamentaria, nos termos do art. 53,
ll, do Regimento Interno desta Casa.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
a proposicao.

E o relatorio.

VOTO.

Analisando o projeto sob a ética do Plano Plurianual (Lei n°
9.276, de 9 de maio de 1996), nada ha que obste a propositura em exame. O
Plano contém acdes prioritarias da atuacao do setor publico a medio prazo, nao
excluindo, de modo algum, agdes outras inerentes ao setor publico, ou, como no
caso em questao, destinadas a reparar danos causados a terceiros por agentes
pUblicos, quando em exercicio de sua fungao.

No que diz respeito a Lei n° 9.082, de 25 de julho de 1995,
que dispoe sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 1996 (LDO/96),
também nada ha que contra-indigue a adocao da proposicao em pauta. A
despesa em questao refere-se a beneficio concedido por lei especifica a
beneficiario certo e conhecido, nao sendo extensivel ao pessoal ativo e inativo da
Unido. Por conseguinte, nao se lhe aplicam as restricées contidas no art. 36 da
LDO/96, no que diz respeito as despesas com pessoal.

Quanto ao orcamento vigente (Lei n°® 9.275, de 9 de maio de
1996), terceiro aspecto que constitui nossa avaliagdo, ha programacao para
suportar a despesa que adviria da aprovacao do projeto, nao constituindo
programacao nova. Por outro lado, o valor do beneficio (trezentos reais em junho
deste ano) é tdo pouco significativo, que nao ha como, por conta desse 6nus,
considera-lo inadequado financeiramente.

Ha no projeto, porém, impropriedade que precisa ser
corrigida, a fim de adequa-lo sob o ponto de vista orgamentario. Trata-se do 6rgao
por conta do qual correrd& a despesa decorrente da lei proposta. O Poder
Executivo, para nossa perplexidade, vincula a execugao dessa despesa a
"Encargos Gerais da Unido - Recu__rsos sob a Supervisdao do Ministério da
Fazenda", que nao mais existe na lei anua como unidade orgamentaria. Assim,
dada a natureza do gasto, apresento emenda que determina que a referida
pensao correra a conta do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, em
programacao especifica para esse fim.

L
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Em face do exposto, VOTO PELA ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 1.525, DE 1996,
BEM COMO DO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA, COM A MODIFICACAO DECORRENTE DA EMENDA DE
ADEQUACAO ANEXA.

Sala ,fé Comissao, em

/

/ |

/ ||
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Deputado JURANDYR PAIXAO
Relator
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PROJETO DE LEI N° 1.525, DE 1996

EMENDA DE ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei n° 1.525, de 1996, a
seguinte redacao:

"Art. 4° A despesa decorrente desta Lel correra a conta do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, na subatividade "Encargos
Previdenciarios da Uniao - Pagamento de Pensdes e Aposentadorias Concedidas
por Legislacao Especifica e de Responsabilidade do Tesouro Nacional.”

Sala da Comisséao, em

|
Deputaddﬁandyr Paixao
el

Relator
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PROJETO DE LEI N° 1.525, DE 1996

SUBEMENDA DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Dé-se ao art. 5° do Substitutivo da Comissao de Seguridade
Social e Familia, a seguinte redacao:

"Art. 5° A despesa decorrente desta Lei correra a conta do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, na subatividade "Encargos
Previdenciarios da Unido - Pagamento de Pensdes e Aposentadorias Concedidas
por Legislacao Especifica e de Responsabilidade do Tesouro Nacional."

Sala da Comissao, em

Deputado Jurandyr Paixao
RELATOR



