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PROJETO DE LEI N%/4//, DE 1995
(Do Sr. EDUARDO JORGE)

Regulamenta as agdes e os servigos da
Saude do Trabalhador no Sistema Unico de Saude.

-

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Sistema Unico de Saiide (SUS) atuara para garantir o
estado de saude e a seguranga dos trabalhadores, no processo de produgdo, na assisténcia a
saude fisica e mental ¢ no ambiente do trabalho.

Paragrato tnico. O aspecto de saude se expressa em qualidade de
vida, pressupondo condigdes dignas de trabalho. de alimentagdo e nutrigdo, de educacio,
de moradia, de renda, de ambiente saudavel. de saneamento. de transporte e de lazer, bem
COMO O acesso a esses bens ¢ servigos essenciais, numa a¢do intergovernamental e
intersetorial.

Art. 2° O SUS, através de seus 0rgdos competentes, garantira a
normatizagdo, fiscalizagdo e controle das condigoes de produgdo, extracio.
armazenamento, comercializagdo, transporte, destinagio de residuos, método de
organiza¢ao do trabalho, manuseio de substincias, produtos, maquinas ¢/ou equipamentos,
que apresentem riscos a saude do trabalhador ou da coletividade.

Art. 3° As agdes ¢ os servigos da Saiude do Trabalhador abrangem
desde a promogio da saude do trabalhador submetido aos riscos ¢ agravos advindos das
condigdes de trabalho, até a assisténcia integral ao trabalhador vitima de acidente do
trabalho ou portador de doenga do trabalho, fisica ou mental. através da rede publica ou
conveniada de satde.

Paragrafo anico. O SUS, através de seus orgios competentes,
garantird a adogdo de medidas preventivas contra os acidentes e as doengas do trabalho,
priorizando as medidas coletivas as individuais.
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Art. 4° O SUS participara da prote¢do ao meio ambiente. nele
incluindo o do trabalho, desenvolvendo atividades educativas, reguladoras e fiscalizadoras
¢ divulgara os métodos e normas adequados a serem utilizados no processo de produgdo.

Art. 5% O SUS, através de seus orgdos competentes, promovera
também:

| - a avaliagdo dos impactos que as tecnologias, 0s processos ¢ as
atividades produtivas provocam na satide dos trabalhadores. na satde coletiva ¢ no meio
ambiente;

[T - estudos, pesquisas, avaliagdes e elaboragdo de normas técnicas
para prevengdo e controle dos riscos e agravos potenciais a saude existentes no processo
do trabalho;

Il - a revisdo periodica, com a colaboracio das entidades
sindicais, da listagem oficial das doengas originadas no processo de trabalho;

IV - promover treinamentos ¢ reciclagem para seus agentes:
V - sistematizar ¢ difundir as informagdes produzidas.

Paragrafo tnico. Na inexisténcia de normas estabelecidas pelo
SUS, o uso de normas ja consagradas e existentes, em ambito nacional ou internacional

Art. 6° O SUS devera informar os trabalhadores, os respectivos
sindicatos, os representantes locais, e as empresas, a existéncia das atividades que
comportem riscos de acidentes de trabalho, de doengas do trabalho. bem como dos
resultados de fiscalizagdes, avaliagdes ambientais, exames de saude (de admissao,
periodicos e de demissio), respeitados os preceitos da ética profissional.

Art. 7° Compete, ainda, a autonidade local do SUS. fiscalizar
regularmente de oficio, por critério epidemiolégico de risco, ou mediante dentincia de
risco a saude fisica e mental, proceder 4 avaliagdo das fontes de risco no ambiente de
trabalho, e determinar a adogdo das devidas providéncias para que cessem os motivos que
lhe deram causa.
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§ 1° Sera aplicada a pena de demissdo a bem do servigo publico,
independentemente de reincidéncia, as autoridades ¢ aos servidores responsaveis pela
fiscalizagdo dos ambientes de trabalho que, cientes da existéncia de riscos. deixarem de
diligenciar, notificar, autuar, embargar ou aplicar, nos termos da lel, medida necessaria a
preservacao da saude do trabalhador.

§ 2° A Comissdo Interna de Prevenc¢do de Acidentes - CIPA.,
atraves de scus representantes eleitos, a Comissdo de Saiude e Meio Ambiente e/ou ao
representante sindical dos trabalhadores, sera garantido acompanhar o Agente de Satde do
SUS na fiscalizagdo do ambiente natural e do trabalho.

Art. 8° Ao sindicato dos trabalhadores, ou a representante que
designar, ¢ garantido requerer ao SUS a interdigio de maquina, de setor de servigo ou todo
0 ambiente de trabalho, quando houver exposi¢do a risco iminente para a vida ou a saude,
fisica ¢ mental, dos trabalhadores.

§ 1 Complementarmente, compete a representacdo local dos
trabalhadores, atraves da CIPA, da Comissdo de Saude e Meio Ambiente ou da Comissio
de Fabrica, desencadear o processo de interdigdo prevista neste artigo, notificando, por
escrito, a empresa para adogdo de providéncias imediatas.

§ 2° Caso a empresa ndo adote as medidas cabiveis para sanar os
riscos, 0s representantes dos trabalhadores comunicario a ocorréncia 2o SUS, que tomara
imediatamente as devidas providéncias.

Art. 9° Em condigdes de risco grave ou iminente no local de
trabalho, sera licito ao empregado interromper suas atividades. sem prejuizo de quaisquer
direitos, até a eliminagdo da adversidade.

Paragrafo unico. Verificada a condigdo de risco iminente a saude
fisica ou mental, o trabalhador ao interromper suas atividades comunicard 20s seus
representantes locais ou ao Sindicato para desencadear as providéncias previstas no art. 8°
desta lei, e seus paragrafos.
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Art. 10. E dever da autoridade competente do SUS indicar. e

obrigacdo do empregador adotar, todas as medidas necessarias para a plena corregdo de
irregularidades nos ambientes de trabalho observando os seguintes niveis de prioridades:

| - eliminagdo das fontes de risco na sua origem:
[l - adogao de medida de controle diretamente na fonte:
[l - adogdo de medida de controle no ambiente de trabalho:

IV - diminuigdo do tempo de exposi¢io ao risco. através da
reducdo da jornada ou outros meios;

V - utilizagdo de Equipamentos de Protegao Individual (EPI),
admitida nas situagdes de emergéncia e dentro do prazo estabelecido no cronograma de
implantag¢do da eliminagdo do risco ou das medidas de prote¢do coletiva.

Art. 11. As pessoas juridicas, de direito pablico e as de direito
privado, sdo responsaveis, objetivamente, independentemente da existéncia de culpa,
pelos danos que causarem ao trabalhador, a coletividade ¢ ao meio ambiente, decorrentes
do processo de trabalho, obrigando-se ainda a:

[ - nortear suas atividades por uma politica de elimina¢do na
origem dos riscos a satde ¢ a0 meio ambiente:

[l - treinar os trabalhadores em relacdo as medidas de prevengao
de riscos a saude, fisica e mental;

Il - permitir a ag@o dos agentes credenciados do SUS a qualquer
dia e hora, bem como sua permanéncia pelo tempo que se fizer necessario aos ambientes

de trabalho, sejam urbanos ou rurais, publicos ou privados;

[V - transmitir toda e qualquer informagio pertinente a saude do
trabalhador, que venha a ser solicitada pelas autoridades do SUS:

V - fornecer de modo adequado, claro e por escrito, aos
trabalhadores, e também aos seus representantes, quando solicitados, as informagdes sobre
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os diferentes produtos e equipamentos utilizados no processo produtivo, com a
especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao, riscos que representem a
saude e a0 meio ambiente, bem como as medidas preventivas cabiveis:

VI - indenizar ou reparar os danos causados ao empregado ou a
outros afetados por sua atividade:

VII - submeter também a aprovagio da autoridade local do SUS ¢
das CIPAs existentes, anualmente, o Programa de Controle de Satde Ocupacional, o
Programa de Prevengao de Riscos Ambientais.

Art. 12, Todos os laboratorios de analises clinicas, publicos ¢
privados, que realizarem exames de monitorizacio de €Xposi¢do a agentes tOXICOSs nos
ambientes de trabalho ficam obrigados a notificar mensalmente a autoridade local do
SUS, independentemente dos resultados obtidos. com os seguintes dados: razdo social da
empresa, nome do trabalhador, meio biologico analisado, resultados obtidos e enderego da
empresa.

Art. 13. Aos infratores cabera um codigo de multas e penalidades,
a ser regulamentado pelo Poder Executivo Estadual ¢ Municipal, no prazo de 90 dias. com
o estabelecimento dos critérios de autuagio, execucdo e arrecadacdo, obedecidos os
seguintes principios:

| - conforme a gravidade do risco cabera ao agente do SUS autuar,
. multar, interditar - maquinas. equipamentos ou se¢io - ¢ embargar obras ou SETVICOS:

[l - penalidades cumulativas de acordo com reincidéncia:

II - incluir na penalizag¢do a autoridade competente que deixar de
promover as medidas cabiveis de sua competéncia;

[V - penalidades graves aos infratores cujas atividades resultem
em lesdo corporal grave;

V - penalidades de reclusdo ao infrator que, notificado de

condigdes de riscos a saude e a seguranga do trabalhador, ndo tenha tomado nenhuma
providéncia, resultando em lesdo corporal grave.
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Art. 14, As despesas geradas por esta lei serio previstas nos
respectivos orgamentos da Unido, dos Estados e dos Munici pIOS.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢io.

Art. 16 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

A Saude do Trabalhador implica numa série de condigdes
expressas pela qualidade de vida, abrangendo o acesso de bens e SErvigos essenciais.,
como: alimentagdo e nutri¢do, transporte, renda, ambiente de trabalho saudavel, educagdo,
moradia, saneamento, lazer. etc.

Pela falta de controle, organizagio e informagdes, os
trabalhadores desconhecem os riscos a que estao expostos, e tornam-se vitimas de um
conjunto que o levam a doenga ou até a invalidez, advindas de intoxicagoes, trabalhos
insalubres e perigosos, maquinérios inadequados, alto indice de ruido. ritmo acelerado,
movimentos repetitivos e trabalhos em turnos, entre outros fatores.

Os acidentes e doengas do trabalho sdo evitaveis e dependem de
uma agdo rigida e determinada para suprimi-los. O Brasil ¢ tido como um dos recordistas
mundiais de acidentes do trabalho, agravado pelo fato de haver subnotificagdo, omissao e
falta de diagnosticos. Os adicionais de insalubridade e periculosidade acabam
representando uma comercializagdo do risco, e as empresas se isentam de quaisquer onus
transferindo-os para a Previdéncia Social.

Como referenciais constitucionais e legais que embasam este
projeto de lei, citamos:

a) o art. 200 da Constituigdo Federal, que estabelece que, ao
Sistema Unico de Saude compete executar, dentre outras, as agdes de vigilancia sanitaria e
epidemiologica, bem como as de satde do trabalhador: e, colaborar na prote¢dao do meio
ambiente, nele compreendido o do trabalho:
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b) o art. 6°, inciso 1, alinea "c¢" e seus §§ 1° e 3° da Lei n°
8.080/90, que detalham as competéncias do SUS em relagio a satde do trabalhador ¢ a0
mei10 ambiente;

¢) os arts. 15, incisos VI e VII; 16, inciso I, alinea "¢". e incisos 1V
e V. 17, inciso IV, alinea "d" e inciso VI; e art. 18, inciso V. alinea "e" e inciso VI; da Lea
n® 8.080/90, que tratam das competéncias da Unido, dos Estados e dos Municipios,
referentes as a¢des de saude do trabalhador e do meio ambiente. no ambito do SUS.

Entendemos ser prioritaria a regulamentacio dessa area de saude
do trabalhador definindo melhor as fungdes e responsabilidades de cada agente envolvido.

A magnitude das estatisticas de mortes ¢ de incapacitagdes por
acidentes ou doengas do trabalho, em nosso Pais, é espantosa e, por si so. revela a
urgencia do Poder Publico tratar com mais rigor esta questio.

Os prejuizos, para toda a sociedade, notadamente para a
Previdéncia Social - que abriga os milhdes de incapacitados, trabalhadores desgracados
que ficaram impedidos de lutar pela sua sobrevivéncia e de sua familia - sdo incalculaveis.

Entretanto, sdo ocorréncias passiveis de preveng¢ao ou, pelo
menos, minimizag¢do. Basta um pouco mais de atengio, regulamentagio e fiscalizagiio por
parte do Poder Publico e dos proprios trabalhadores.

Assim entendendo, conclamo a todos os ilustres Pares desta Casa
para a analise e aprovagdo do presente Projeto de Lei.

7
Sala das Sessdes,em > de | / de 199
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Art. 200. Ao sistema Gnico de sande compcete, alem de outras atribuicdes. nos termos
da lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos. produtos e substincias de interesse

para a saude e participar da produgio de medicamentos, equipamentos. imunobiolo-
£1¢os. hemoderivados e outros INSUMOS;

[T - executar as acoes de vigildncia sanitdria e epidemioldgica. bem como as de
saude do trabalhador:

I1l - ordenar a formacao de recursos humanos na 4rea de saide:

IV - panticipar da formulagao da politica e da execugdo das agdes de sanea-
mento basico,

V —incrementar ¢m sua drea de 3luagao o desenvolvimento cientifico e lecno-
logico.

V1 - fiscalizar e inspecionar alimentos. compreendide o controle de seu teor
nutncional. bem como bebidas e aguas para consumo humano.

VIl - participar do controle e fiscalizagao da producao. tr: nsporie. guarda e
utihizagao de substincias e produtos psicoatin os. 10x1cos e radioativos,

V11 - colaborar na protegac do meio ambignte. nele compreendido o do traba-

&
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LET N? 8.080,DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispoe sobre as condicées para a pro-
mocg¢ao, protecao e recuperacdo da saude. a
organizacao e o funcionamento dos servicos
correspondentes e da outras providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------

TITULO II

Do Sistema Unico de Saude

Disposicao Preliminar

-------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO I
Dos Objetivos e Atribuicédes

Art. 52 Sao objetivos do Sistema Unico de Saude SUS-

I — a identificacao e divulgacao dos fatores condicionan-
tes e determinantes da saude;

II — a formulacao de politica de saude destinada a promo-

Ver, nos campos econdémico e social, a observancia do disposto
no § 1? do art. 2° desta lei:

[I — a assisténcia as pessoas por intermédio de acodes de
promocao, protecao e recuperacao da saude, com a realizacao
integrada das acoes assistenciais e das atividades preventivas.

Art. 62 Estao incluidas ainda no campo de atuacao do Sis-
tema Unico de Saude (SUS): '

[ — aexecucao de acoes:
a) de vigilancia sanitaria;
b) de vigilancia epidemiologica;
¢) de saude do trabalhador: e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmaceéuti-

ca;

II — a participacao na formulacao da politica e na exe-
cucao de acées de saneamento basico:

III — a ordenacdao da formacao de recursos humanos na
area de saude;

IV — a vigilancia nutricional e a orientacao alimentar:

V. — a colaboracdo na proteciao do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho:

VI — a formulacdao da politica de medicamentos, equipa-

mentos, imunobiologicos e outros insumos de interesse para a
saude e a participacdo na sua producao;
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VII — o controle e a fiscalizacao de servicos, produtbs &>
substancias de interesse para a saude:

VIII — a fiscalizacdo e a inspecao de alimentos, agua e be-
bidas para consumo humano:

IX — a participacao no controle e na fiscalizacdao da pro-
ducao, transporte, guarda e utilizacao de substancias e produ-
tos psicoativos, toxicos e radioativos:

X — o incremento, em sua area de atuacdo, do desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico:

XI — a formulacao e execucdo da politica de sangue e
seus derivados.

§ 12 Entende-se por vigiladncia sanitaria um conjunto de
acoes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e
de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio am-
biente, da producao e circulacdo de bens e da prestaciao de ser-
vi¢cos de interesse da saude, abrangendo:

[ — o controle de bens de consumo que, direta ou indireta-
mente, se relacionem com a saude, compreendidas todas as eta-
pas e processos, da producao ao consumo: e

II — o controle da prestacao de servicos que se relacionam
direta ou indiretamente com a saude.

§ 22 Entende-se por vigilancia epidemiolégica um conjunto
de acdes que proporcionam o conhecimento, a deteccdo ou pre-
vencao de qualquer mudanca nos fatores determinantes e condi-

cionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade de
recomendar e adotar as medidas de prevencdo e controle das
doencas ou agravos.

§ 37 Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta
lei, um conjunto de atividades que se destina, através das acoes
de vigilancia epidemioldgica e vigilancia sanitaria, a promocao
e protecao da saude dos trabalhadores, assim como visa a recu-
peracdo e reabilitacao da saude dos trabalhadores submetidos

aos riscos e agravos advindos das condicoes de trabalho, abran-
gendo:

[ — assisténcia ao trabalhador vitima de acidente de tra-
balho ou portador de doenca profissional e do trabalho:
II — participacdo, no dambito de competéncia do Sistema

Unico de Saude (SUS), em estudos, pesquisas, avaliacdo e con-

trole dos riscos e agravos potenciais a satde existentes no pro-
cesso de trabalho;

[II — participacdo, no ambito de competéncia do Sistema
Unico de Saude (SUS), da normatizacao, fiscalizacao e controle
das condicoes de producao, extracdo, armazenamento, transpor-
te, distribuicdo e manuseio de substancias, de produtos, de ma-

quinas e de equipamentos que apresentam riscos a saude do tra-
balhador;
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[V — avaliacao do impacto que as tecnologias provocam
a saude; |

V — informacao ao trabalhador e a sua respectiva enti-
dade sindical e as empresas sobre os riscos de acidente de tra-
balho, doenca profissional e do trabalho, bem como os resulta-
dos de fiscalizacoes, avaliacdoes ambientais e exames de saf}de.
de admissao, periodicos e de demissao, respeitados os preceitos
da éetica profissional;

VI — participacdao na normatizacao, fiscalizacao e contro-
le dos servicos de saude do trabalhador nas instituicoes e em-
presas publicas e privadas;

VII — revisao periodica da listagem oficial de doencas ori-
ginadas no processo de trabalho, tendo na sua elaboracao a co-
laboracao das entidades sindicais; e

VIII — a garantia ao sindicato dos trabalhadores de reque-
rer ao orgao competente a interdicido de maquina, de setor de
servico ou de todo o ambiente de trabalho. quando houver expo-
Si¢40 a risco iminente para a vida ou saude dos trabalhadores.

CAPITULO IV

Da Competéncia e das Atribuicoes

Secao I

Das Atribuicées Comuns

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios exercerao, em seu ambito administrativo, as seguintes
atribuicoes:

I — definicao das instancias e mecanismos de controle
avaliacao e de fiscalizaciao das acoes e servicos de saude.

¥

[I — administracao dos recursos orcamentarios e finan-
ceiros destinados, em cada ano. a saude;

[II — acompanhamento. avaliacao e divulgacao do nivel
de saude da populacao e das condicoes ambientais:

[V — organizacao e coordenacao do sistema de informa-
¢ao de saude:;

V — elaboracao de normas técnicas e estabelecimento

de padroes de qualidade e parametros de custos que caracteri-
zam a assisténcia a saude:

VI — elaboracao de normas técnicas e estabelecimento

de padrées de qualidade para promocao da saude do trabalha-
dor;

VII — participacao de formulacao da politica e da execu-
cao das acoes de saneamento basico e colaboracao na protecao e
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recuperacdo do meio ambiente; 090027
VIII — elaboracao e atualizacao periodica do plano de
saude;
IX — participacao na formulacdo e na execucao da

politica de formacdao e desenvolvimento de recursos humanos
para a saude;

X — elaboracao da proposta orcamentaria do Sistema
Unico de Saude (SUS), de conformidade com o plano de saude:

XI — elaboracao de normas para regular as atividades
de servicos privados de saude, tendo em vista a sua relevancia
publica;

XII — realizacao de operacoes externas de natureza fi-

nanceira de interesse da saude, autorizadas pelo Senado Fede-
ral;

XIIT — para atendimento de necessidades coletivas, ur-
gentes e transitorias, decorrentes de situacoes de perigo iminen-
te, de calamidade publica ou de irrupcao de epidemias, a autori-
dade competente da esfera administrativa correspondente pode-
ra requisitar bens e servicos, tanto de pessoas naturais como de
juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizacao.

XIV — implementar o Sistema Nacional de Sangue, Com-
ponentes e Derivados:
XV — propor a celebracao de convénios. acordos e pro-

tocolos internacionais relativos a saude. saneamento e meio am-
biente:

XVI — elaborar normas técnico-cientificas de promocao,
protecao e recuperacao da saide:

XVII — promover articulaciao com os orgaos de fiscaliza-
¢ao do exercicio profissional e outras entidades representativas
da sociedade civil para a definicao e controle dos padroes éticos
para pesquisa, acoes e servicos de saude:

XVIII — promover a articulaciao da politica e dos planos
de saude;
XIX — realizar pesquisas e estudos na drea de saude;
XX — definir as instdncias e mecanismos de controle e
fiscalizacao inerentes ao poder de policia sanitaria:
XXI — fomentar, coordenar e executar programas e pro-
Jetos estratégicos e de atendimento emergencial.
Secao II

Da Competéncia
Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico da Saude
(SUS) compete:

[ — formular, avaliar e apoiar politicas de alimenta-
¢ao e nutricao;
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[I — participar na formulacao e na implementacao das
politicas:

a) de controle das agressoes ao meio ambiente:
b) de saneamento basico: e

c) relativas as condicoes e aos ambientes de trabalho:
[II — definir e coordenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade:
b) de rede de laboratorios de saude publica:

¢) de vigilancia epldemiolégica: e

d) vigilancia sanitaria:

[V — participar da definiciao de normas e mecanismos
de controle, com 6rgaos afins. de agravo sobre o meio ambiente
ou dele decorrentes, que tenham repercussao na saude humana-

V' — participar da definicao de normas, critérios e pa-
drdes para o controle das condicoes e dos ambientes de trabalho
€ coordenar a politica de saude do trabalhador:

VI — coordenar e participar na execucao das acoes de
vigilancia epidemiologica:
VII — estabelecer normas e executar a vigilancia sanita-

ria de portos, aeroportos e fronteiras, podendo a execucao ser
complementada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios:

VIII — estabelecer critérios, parametros e métodos para
O controle da qualidade sanitaria de produtos, substancias e
servicos de consumo e uso humano:

[X — promover articulacao com os orgaos educacionais
e de fiscalizacdo do exercicio profissional, bem como com entj-

dades representativas de formacao de recursos humanos na area
de saude:

X — formular, avaliar, elaborar normas e participar na
execucao da politica nacional e producdao de insumos e equipa-

mentos para a saude, em articulacdao com os demais orgaos go-
vernamentais;

XI — identificar os servicos estaduais e municipais de

referéncia nacional para o estabelecimento de padrées técnicos
de assisténcia a saude:

XII — controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e
substancias de interesse para a saude:

XIII — prestar Ccooperacao técnica e financeira aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios para o aperfeicoamen-
to da sua atuacao Institucional:

XIV — elaborar normas para regular as relacées entre o
Sistema Unico de Saude (SUS) e os servicos privados contrata-
dos de assisténcia a saude:
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XV — promover a descentralizacao para as Unidades. Fe-

deradas e para os Municipios, dos servicos e acées de saude.
respectivamente, de abrangéncia estadual e municipal;

XVI — normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema
Nacional de Sangue, Componentes e Derivados:
XVII — acompanhar, controlar e avaliar as acoes e 0s ser-

vicos de saude, respeitadas as competéncias estaduais e munici-
pais;
XVIII — elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no

ambito do SUS, em cooperacdo técnica com os Estados, Mu-
nicipios e Distrito Federal:

XIX — estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e
coordenar a avaliacao técnica e financeira do SUS em todo o

Territorio Nacional, em cooperacao técnica com os Estados,
Municipios e Distrito Federal.

Paragrafo unico. A Unido podera executar acdes de vigi-
lancia epidemioldgica e sanitaria em circunstiancias especiais,
como na ocorréncia de agravos inusitados a saude, que possam
escapar do controle da direcdao estadual do Sistema Unico de
Saude (SUS) ou que representem risco de disseminaciao nacio-
nal.

Art. 17. A direcdo estadual do Sistema Unico de Saude
(SUS) compete:

I — promover a descentralizacdo para os Municipios
dos servicos e das acoes de saude:;
[T — acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarqui-
zadas do Sistema Unico de Saude (SUS):
III — prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e
executar supletivamente acdes e servicos de satde:
IV — coordenar e, em carater complementar, executar

acoes e servicos:
a) de vigilancia epidemiolodgica;
b) de vigilancia sanitaria;
¢) de alimentacdo e nutricio: e
d) de saude do trabalhador:

V — participar, junto com os o6rgaos afins, do controle

dos agravos do meio ambiente que tenham repercussio na sau-
de humana;

VI — participar da formulacao da politica e da execucdao
de acoes de saneamento basico:

VII — participar das acoes de controle e avaliacao das
condicoes e dos ambientes de trabalho:

VIII — em carater suplementar, formular, executar, acom-
panhar e avaliar a politica de insumos e equipamentos para a
saude;
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[X — identificar estabelecimentos hospitalares de refe-

réncia e gerir sistemas publicos de alta complexidade. de refe-
réencia estadual e regional;

X — coordenar a rede estadual de laboratérios de saude

publica e hemocentros, e gerir as unidades que permanecam em
sua organizacao administrativa:

XI — estabelecer normas, em carater suplementar, para o
controle e avaliacao das acoes e servicos de saude:

XII — formular normas e estabelecer padroes. em carater
suplementar, de procedimentos de controle de qualidade para
produtos e substancias de consumo humano:

XIIT — colaborar com a Uniao na execucao da vigilancia
sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras:

XIV — o acompanhamento, a avaliacao e divulgacao dos

indicadores de morbidade e mortalidade no ambito da unidade
federada.

Art. 18. A direcao municipal do Sistema Unico de Saude
(SUS) compete:

[ — planejar, organizar, controlar e avaliar as acoes e
os servicos de saude e gerir e executar os servicos publicos de
saude;

[I — participar do planejamento, programacdo e organi-
zacao da rede regionalizada e hierarquizada do Sistema Unico
de Saude (SUS), em articulacdo com sua direcao estadual:

III — participar da execucao, controle e avaliacao das
acoes referentes as condicoes e aos ambientes de trabalho:
IV — executar servicos:

a) de vigilancia epidemiolégica:
b) vigilancia sanitaria;

¢) de alimentacao e nutricao:

d) de saneamento basico: e

e) de saude do trabalhador:

V — dar execucao, no Aambito municipal, a politica de in-
sumos e equipamentos para a saude:

VI — colaborar na fiscalizacao das agressdes ao meio
ambiente que tenham repercussao sobre a saude humana e

atuar, junto aos orgaos municipais, estaduais e federais compe-
tentes, para controla-las:

VII — formar consorcios administrativos intermunicipais;
VIII — gerir laboratorios publicos de saude e hemocentros;
[X — colaborar com a Unido e os Estados na execucao da

vigilancia sanitdria de portos. aeroportos e fronteiras:
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X — observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar”

contratos e conveénios com entidades prestadoras de servicos
privados de saude, bem como controlar e avaliar sua execucao:

X1 — controlar e fiscalizar os procedimentos dos servicos
privados de saude;

XII — normatizar complementarmente as acées e servicos
publicos de saude no seu ambito de atuacao.

Art. 19. Ao Distrito Federal competem as atribuicées re-
servadas aos Estados e aos Municipios.

......................................................................................

---------------------------------------------------------------------------




CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO
(do Senhor Eduardo Jorge)

Senhor Presidente.

Requeiro nos termos do Artigo 105, pardgrafo tnico do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, que sejam desarquivadas todas as
proposicoes, de minha autoria, que estdo sujeitas ao arquivamento.

tenci ent : . 7 Cy
A epc/rofam e, 2 3 /7 gf,/.;;)g,

Eduardo Jdrge /
Deputadd Federal PT/SP

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S7)
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Lista de Proposicdes do deputado Eduardo Jorge, para ser anexada ao Requerimento
solicitando desarquivamento de acordo com o Art 105, pardgrafo tnico do Regimento

Interno da Camara dos Deputados:

PL 5367/90, PL 5676/90, PL 5141/90, PL 4702/94, PL 5315/90 PL 20/91, PL 23/95,
PL 24/95, PL 541/95, PL 1094/95, PL 1135/91, PL 1174/91, PL 1377/95, PL 1394/91 PL
1456/91, PL 1826/96, PL 1920/91, PL 2022/91, PL 4182/93, PL 4546/94, PL4702/94
PL 4702/94, PL 2022/96, PL2023 /91, PL 2023 /96, PL2186 /96, PL2213 /96,
PL2214 /96, PL 2242/96, PL 2368/96, PL 2407/96, PL 2787/97, PL 2242/97 PL
2949/97, PL 2964/97, PL 3175/97, PL 3220/92, PL 3585/97, PL3645/97 PL.
4900/99.
PDC 199/92, PDC 432/94.

® 1Nc1329/98.
PEC 20/95 PEC 176/93.
REC 49/95, REC 162/97, REC 189/97, REC 196/97, REC 222/98, REC 223/98,
RIC 3095/97.
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DESPACHO DA PRESIDENCIA

O nobre Deputado EDUARDO JORGE formulou, em 03 de
fevereiro do corrente ano, requerimento de desarquivamento de proposicoes
de sua autoria.

No tocante a matéria, defiro, presentes o0s requisitos
constantes do art. 105 do RICD, o desarquivamento das seguintes
proposi¢des: PL 5.676/90; PL 5.141/90; PL 4.702/94; PL 23/95; PL 24/95; PL
541/95; PL 1.135/91; PL 1.174/91; 1.377/95; PL 1.826/96; PL 2.023/91; PL
2.186/96; PL 2.213/96; PL 2.214/96; PL 2.368/96; PL 2.407/96; PL 2.787/97;
PL 2.949/97, PL 2.964/97; PL 3.175/97, PL 3.585/97; PL 3.645/97; PDC
199/92; PDC 432/94; PEC 20/95. Indefiro o pedido quanto as proposigoes a
seguir relacionadas, em virtude de nao terem sido objeto de arquivamento: PL
5.367/90; PL 5.315/90; PL 20/91; PL 1.094/95; PL 1.394/91; PL 1.456/91; PL
1.920/91; PL 2.022/91; PL 4.182/93; PL 4.546/94; PL 4.702/94; PL 2.022/96;
PL 2.023/96; PL 3.220/92, PL 4.900/99 e Recursos n°s 49/95, 162/97, 189/97,
196/97, 222/98, 223/98, e RIC n°® 3.095/97. O PL 2.242/96 foi remetido ao
Senado Federal, a PEC 176/93 foi arquivada definitivamente, e a Indicacao
1329/98 foi arquivada, em virtude de ter tido sua tramitacdo encerrada. Oficie-
se ao Requerente e, apos, publique-se. Em 45/ U1/ 1999.

MICHEL TEMER
Presidente
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.377, DE 1995

Regulamenta as agdes e 0s servigos da
saude do trabalhador no Sistema Unico de Saude -
SUS.

i Autor: Deputado EDUARDO JORGE
Relator: Deputado ZAIRE REZENDE

I- RELATORIO

A iniciativa em epigrafe tem por escopo complementar a
regulamentagdo sobre a area de saude do trabalhador, definindo, nas proprias palavras de
seu autor, "as fungdes e responsabilidades de cada agente envolvido".

Esgotado o prazo regimental. ndo foram recebidas emendas ao
proejto.
. E o relatorio.

IT-VOTO DO RELATOR

f‘% Infelizmente, nosso Pais ndo pode se orgulhar dos indices que
| ostenta quanto a acidentes e doencas do trabalho. O Brasil ocupa posi¢do de destaque
comparativamente a outros paises.

Sem duvida. a presente iniciativa reveste-se de indiscutivel teor
social, sendo inegavel a justica de seu mérito.

Entretanto, ha uma ponderacdo a ser feita, que diz respeito a
determinagdo do § 1° do art. 7° do projeto.

GER 3 17 23 004-2 (JUN/SS)
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De fato. esse dispositivo institui penas disciplinares para agentes
publicos federais. estaduais. distritais e municipais, tendo em consideragdo as
competéncias executivas do Sistema Unico de Saade - SUS - fixadas na Lei n° 8.080. de
19 de setembro de 1990

A imciativa de leis que disponham sobre penalidades
administrativas de agentes publicos, nas diversas esferas de Governo, pertence, com
exclusividade, aos respectivos Chefes de Poderes Executivos, sendo, por conseqiiéncia,
vedada a qualquer parlamentar a apresentagao de proposta legislativa sobre essa matéria.
sob pena de inconstitucionalidade. (art. 61. § 1% inciso 11, alinea "c". da Constituicdo
Federal).

Alem disso, foge a competéncia legislativa da Unido. prevista no
art. 22 da Carta Politica, a institui¢do de sangoes disciplinares para agentes publicos
estaduais, distritais ¢ municipais.

Né@o vislumbramos nenhum outro obice. quanto ao meérito, que

iImpega o prosseguimento da matéria ou que a inviabilize,

Assim sendo, somos pela aprovacio do Projeto de Lei n® 1.377.
de 1995, com a emenda apresentada em anexo.

i
/) t i
:_';'? -? L, (2 Rt

Sala da Comissdo. em de de 1999

LA (:/CS

Deputado ZAIRE REZENDE

Relator

907841 096
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.377, DE 1995

Regulamenta as agdes ¢ os servicos da
T saude do trabalhador no Sistema Unico de Saude -
SUS:

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 § 1° do art. 7° do projeto a seguinte redagio:

...................................................

§ 1° Serdo responsabilizados administrativamente os agentes
publicos competentes pela fiscalizagdo dos ambientes de trabalho que.
cientes da existéncia de riscos. deixarem de diligenciar, notificar, autuar.
. embargar ou aplicar, nos termos da lei. medida necessaria a preservacgao da
saude do trabalhador, sem prejuizo das sangdes penais."

23 Lﬁjwﬁz" /:l"“JO

Sala da Comissdo. em de de 1999

;2{ (1)7

Deputado ZAIRE REZENDE

Q0784 1a 096
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PROJETO DE LEI N° 1.377, DE 1995

PARECER DA COMISSAQ

. A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela APROVACAQO, com
emenda, do Projeto de Lei n° 1.377/95, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Zaire Rezende.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

Joseé Mucio Monteiro, Presidente; Laire Rosado, Jair Meneguelli e
Marcus Vicente, Vice-Presidentes; Pedro Henry, Paulo Rocha, Osvaldo Biolchi,
Jovair Arantes, Herculano Anghinetti, Jose Militdo, Jodo Tota, Zaire Rezende, Luiz
Antonio Fleury, Avenzoar Arruda, Luciano Castro, Vanessa Grazziotin, Vivaldo
Barbosa, José Carlos Vieira, Alexandre Santos, Paulo Paim, Fatima Pelaes,
Eduardo Campos, Pedro Celso, Wilson Braga, Pedro Eugénio e Pedro Corréa.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 1999.

J'/
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Deputado J MUCIO MONTEIRO
Presidente
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~ COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.377, DE 1995

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

‘ De-se ao § 1° do art. 7° do projeto a seguinte redacao:

§ 1° Serao responsabilizados administrativamente os agentes publicos
competentes pela fiscalizacao dos ambientes de trabalho que, cientes da existéncia de
riscos, deixarem de diligenciar, notificar, autuar, embargar ou aplicar, nos termos da lei,

medida necessaria a preservagao da saude do trabalhador, sem prejuizo das sancgoes
penais.”

. Sala da Comissao, em 17 de novembro de 1999

w3

.-f,ﬁ_.-*" ~ = D)
Deputado JCSSE MUCIO MONTEIRO

Presidente
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PROJETO DE LEI N° 1.377, DE 1995
(DO SR. EDUARDO JORGE)

Regulamenta as acdes e os servicos da saude do trabalhador no Sistema
Unico de Saude - SUS.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO; DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E
w JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) )

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servi¢co Publico:
parecer do Relator
emenda oferecida pelo Relator
parecer da Comissao
emenda adotada pela Comissao

GER 3 17.23 004-2 (JUN/99)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.377, DE 1995

Regulamenta as agoes e os servigos da
saude do trabalhador no Sistema Unico de
Saude — SUS.

. Autor: Deputado Eduardo Jorge
Relator: Deputado Rafael Guerra

| - RELATORIO

A proposicao sob comento estabelece que o Sistema Unico
de Saude — SUS deve garantir a saude e a seguranca dos trabalhadores, no
processo de produgao, na assisténcia a satde e no ambiente do trabalho.

Considera a saude a expressao da qualidade de vida, pelo
. acesso dos trabalhadores a boas condigées de trabalho, de alimentacdo, de
educacao, de moradia, de renda, entre outros bens e Servigos essenciais.

Destina ao SUS o papel de normatizar, fiscalizar e controlar
as condigoes que cologuem em risco a saude do trabalhador ou da coletividade,
seja na produgdo, extracdo, armazenamento. comercializagao, transporte,
destinacao de residuos, organizagao do trabalho ou no manuseio de substancias,
produtos, maquinas e equipamentos.

Ademais o SUS esta obrigado a participar da protegao do
meio ambiente, incluindo-se o do trabalho, devendo promover, ainda. dentre
outras atividades, a avaliagcdo dos impactos, sobre a satde coletiva e o ambiente,
das novas tecnologias, processos e atividades produtivas.

(AT
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Define, também, como responsabilidade do SUS a de
informar os trabalhadores, os sindicatos, os representantes locais e as empresas
sobre a existéncia de atividades que comportem risco de acidente de trabalho ou
doenga do trabalho, além dos resultados das fiscalizagoes, avaliagoes ambientais
e dos exames de saude.

A autoridade competente do SUS tem, também, o dever de
indicar, € o empregador o de adotar, medidas corretivas das condi¢oes de
trabalho, observando niveis de prioridade que vao desde a eliminagao das fontes
de risco na sua origem até a utilizagdo de equipamentos de protegao individual
(EPI).

Confere competéncia a autoridade local do SUS para
fiscalizar regularmente de oficio ou mediante dentincia 0 ambiente de trabalho e,
ainda, determinar medidas corretoras dos problemas identificados.

Prevé pena de demissdo a bem do servigo publico para as
autoridades e servidores que deixarem de diligenciar, notificar, autuar, embargar
ou aplicar medida necessaria a preservacao da saude do trabalhador.

Concede a Comissao Interna de Prevencao de Acidentes —
CIPA, a Comissdo de Saude e Meio Ambiente e ao representante sindical dos
trabalhadores o direito de acompanhar a fiscalizacdo do ambiente natural e do
trabalho.

Destina ao sindicato dos trabalhadores o direito de requerer
ao SUS a interdigao de maquina, setor de servico ou todo o ambiente de trabalho,
em situagoes de risco iminente para a vida ou a salde dos trabalhadores.

Assegura ao empregado o direito de interromper suas
atividades, em situagdes de risco grave ou iminente no local de trabalho. Este fica
obrigado a comunicar ao sindicato ou seu representante local.

Estabelece a responsabilidade objetiva para as pessoas
juridicas de direito pUblico e direito privado, nos casos de danos causados ao
trabalhador, & coletividade e ao meio ambiente, decorrentes do processo de
trabalho. Essas pessoas juridicas estdo obrigadas a atuar visando reduzir os
riscos, treinar os trabalhadores sobre prevencdo de riscos a salde. permitir a
atuagao dos agentes do SUS, a qualquer tempo, indenizar ou reparar danos
causados ao empregado, entre outras atribuicdes.

0
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Estabelece que os laboratorios de analises clinicas, publicos
ou privados, estao obrigados a notificar a autoridade local do SUS os resultados
das analises de monitoracao de exposi¢cao a agentes toxicos nos ambientes de
trabalho.

Prevé que os infratores da lei estarao submetidos a um
codigo de multas a ser regulamentado pelo Poder Executivo Estadual e Municipal,
no prazo de 90 dias, que, para tanto, deverao obedecer principios previstos na lei.

Distribui os custos decorrentes da lei entre as trés esferas
de governo.

Em sua justificativa, destaca a complexidade do processo
gerador das estatisticas extremamente negativas de acidentes e doencas do
trabalho, ressaltando que sao perfeitamente evitaveis. Ademais, considera
fundamental a aprovacao deste projeto de lei, como meio para melhor definir
fungbes e responsabilidade entre os diversos agentes envolvido no campo da
saude do trabalhador.

A proposicao foi aprovada, com uma emenda, que se
propoe a aperfeicoar o § 1° do art. 7°, pela Comissdao de Trabalho, de
Administragao e Servigo Publico.

Nao foram apresentadas emenda no prazo regimental.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicao em tela demonstra a enorme sensibilidade
social de seu autor, Deputado Eduardo Jorge, que apresenta propostas concretas
e de alta qualidade, enfrentando com coeréncia uma das questbes mais
relevantes do campo da saude publica brasileira, as atinentes aos sérios
problemas da saude do trabalhador.

O Brasil tem a triste tradicao, embora tenha evoluido um
pouco nos ultimos anos, de se colocar na lideranca negativa de acidentes de
doengas do trabalho. As causas dessa realidade sdo complexas e necessitam
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obrigatoriamente de solugbes que envolvem varios setores da nossa sociedade,
sejam governamentais ou nao.

Essa situagao esta diagnosticada ha longo tempo. Os
Constituintes de 1988, diante desse triste quadro, ofereceram caminhos concretos
para buscar solugoes duradouras, que revertessem definitivamente as condigoes
de trabalho e de vida dos trabalhadores.

Cabia aos que se seguiram transformar os principios e as
diretrizes em leis, normas e praticas que transformassem a realidade dos
trabalhadores brasileiros no campo da prevencao e controle de sua satde.

& E nesse terreno, portanto, que a iniciativa do ilustre
Deputado Eduardo Jorge se insere. Procura dar direcionamento pratico aos
ditames constitucionais, que como se pode vislumbrar em seguida, define as
grandes linhas direcionadoras, embora nem sempre de unanime entendimento,
de uma nova pratica no campo da saude do trabalhador

A Constituicao, em seu art. 7°, assegura aos trabalhadores
direitos que visam a melhoria da sua condicdo social; dentre eles, a reducao dos
riscos inerentes ao trabalho, mediante o estabelecimento de normas de higiene e
saude.

A Constituicao, dentro do principio geral do direito a saude,
pretendeu garantir, em especial, a salde do trabalhador, diante da dignificacao
que o trabalho alcangou na sociedade e dos riscos que essa atividade pode

. acarretar para o trabalhador.

As questOoes referentes a salde estdo no campo de
competéncia do Sistema Unico de Satde (art. 198 a 200 da CF), cabendo aos
orgaos e entidades que o integram responsabilizar-se pela sua regulagao, agoes,
servigos e fiscalizacao.

Na area da saude, a competéncia €& tripartite, cabendo a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cuidar da saude da
populagao (art. 23, Il, da CF). No tocante a organizagao, manutencao e execucao
da inspecao do trabalho, a competéncia é privativa da Unido, cabendo aos seus
orgaos e entidades realizar a inspecéo do trabalho.

&
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Vé-se, pois, que enquanto a competéncia para inspecionar o
trabalho € privativa da Unido, a competéncia para a fiscalizacdo do cumprimento
das normas e regulamentos da salde é tanto da Unido quanto dos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Historicamente, fiscalizagdo dos ambientes e condigcdes de
trabalho, no tocante aos riscos a saude, até o advento da Constituicao de 88, era
uma questao pacifica, uma vez que a competéncia para tratar da satde do
trabalhador estava confiada a Unido, que o fazia através do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, conforme o disposto na Consolidagio das Leis do
Trabalho (arts. 154 e seguintes).

1 A partir da instituigdo do Sistema Unico de Saude e da
triparticao da competéncia para cuidar da saude, a questao referente a saude do
trabalhador tem passado por muitas discussées, em razao desse aparente conflito
de competéncia constitucional no que diz respeito @ competéncia privativa da
Uniao para realizar a inspegao do trabalho e a atribuicao dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para cuidar da saude.

Esse conflito se reproduz na administracao federal, uma vez
que duavidas persistem quanto a competéncia do Ministério do Trabalho e
Emprego e do Ministério da Salude para tratar de questdes voltadas para a saude
do trabalhador, com alguns reflexos, ainda, no Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, no que diz respeito ao acidente do trabalho.

. Dai a necessidade de um provimento legislativo que venha
dirimir a questao, fixando a atribuicdo da saude, prevista no art. 200, Il e VIII. da
CF, de cuidar, de modo especial, da saude do trabalhador, mediante a adogdo de
medidas que possam prevenir os riscos de acidentes e doengas relacionadas com
o trabalho.

O projeto de lei de autoria do Deputado Eduardo Jorge,
que dispoe sobre normas gerais de protecdo a saude do trabalhador, é bastante
consistente e introduz relevantes avangos na matéria. Todavia, entendemos ser
necessario o seu aperfeicoamento, pelas razoes explicitadas acima,
especialmente diante da necessidade de se estabelecerem as normas gerais a
respeito do disposto no art. 7°, XXII, da Constituicdo, face a mencionada polémica
quanto a competéncia dos érgaos e entidades do Sistema Unico de Salde, tanto
para dispor sobre as normas especificas de higiene e saude do trabalhador.
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quanto para fiscalizar os ambientes de trabalho no que respeita ao cumprimento
dessas normas.

Nunca é demasiado reiterar que no campo da saude a
competéncia legislativa € concorrente, cabendo a Unido a edicdo de normas
gerais e aos Estados a sua suplementagéo. Por sua vez, no campo da inspegéo
do trabalho, a competéncia material & privativa da Unido, e o entendimento mais
abrangente € que a inspecao do trabalho inclui a fiscalizagdo do cumprimento de
todas as normas que tenham por fim garantir os direitos dos trabalhadores,
integrando-se ao SUS naquelas que disponham sobre salude, em razdo de sua
especificidade. Esse entendimento, nem sempre unanime, precisa ficar expresso
em texto legal, sob pena de perdurar o conflito juridico-administrativo em prejuizo
da saude do trabalhador.

Essas sao as principais razées para a apresentacao de um
substitutivo que se propde a equacionar essas questdes, incorporando e
Integrando ao SUS, além dos 6rgaos e entidades publicas componentes do setor
saude, os o6rgaos e entidades do Poder Publico dos setores trabalho, previdéncia
social e meio ambiente, quando desenvolvam atividades relacionadas com a
saude do trabalhador.

E importante ressaltar que esse foi o entendimento
majoritario entre os participantes do Seminario Sobre Saude do Trabalhador,
realizado como consulta publica nos dias 25 e 26 de setembro de 2001, por nossa
iniciativa e sob os auspicios da Comissdo de Seguridade Social e Familia da
Camara dos Deputados com a cooperagdo do Conselho Nacional de Saude.

Diante do exposto, manifestamos nosso voto favoravel ao
Projeto de Lei n° 1.377, de 1995, nos termos do Substitutivo.

Sala da Comissao, em -l—?él de MLl /f’é@de 2002 .
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.377 , DE 1995

. Dispbe sobre a garantia  dos
trabalhadores a prevencao dos riscos
decorrentes do trabalho, e a promogédo da
saude, no ambito do Sistema Unico de Saude
- SUS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Sao direitos dos trabalhadores, urbanos e rurais,
. alem de outros que visem a melhoria de sua condigdo social, a redugao dos riscos
decorrentes do trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca.

Paragrafo Unico. Sdo garantidos aos servidores publicos os
mesmos direitos previstos nesta Lei, cabendo ao Poder Publico o cumprimento
das normas e regulamentos sobre salde, higiene e seguranca nos seus
respectivos ambientes de trabalho.

Art.  2° A redugdo dos riscos decorrentes do trabalho
pressupoe a adogao de um conjunto integrado de medidas de iniciativa do
empregador e do Poder Publico, com a participacdo do trabalhador e da
sociedade, cabendo, em especial, aos 6rgdos e entidades que integram o
Sistema Unico de Satde (SUS) promover agbes e servicos que visem a eliminar,
prevenir, controlar, vigiar, fiscalizar e intervir nos ambientes, condicbes e
processos de trabalho, com a finalidade de proteger a saude do trabalhador.
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Paragrafo Unico. Integram o SUS, para aplicagdo das
medidas definidas no caput deste artigo, além dos 6rgaos e entidades publicas
componentes do setor saude, os orgaos e entidades do Poder Publico dos
setores trabalho, previdéncia social e meio ambiente, quando desenvolvam
atividades relacionadas com a saude do trabalhador.

Art. 3°. O SUS atuara para garantir a saude do trabalhador
em todos os ambientes de trabalho, urbanos e rurais, independentemente da
relacdo ou vinculo empregaticio, observados os principios e diretrizes de
universalidade, integralidade, descentralizagao com regionalizacdo e
hierarquizacao e participacao da comunidade.

. Art. 4°. Entende-se por saude do trabalhador, para os fins
desta Lei, o conjunto de agdes e servigos destinados a promogao, protecao,
recuperagao e reabilitagao da saude dos trabalhadores, abrangendo:

| — realizagcao de acgOes de fiscalizagao do trabalho,
previdenciaria, ambiental e de vigilancia em saude, epidemiologica e sanitaria
relacionadas a saude do trabalhador:;

Il - normatizagao, fiscalizagao e controle das condigoes de
produgao, extragao, armazenamento, transporte, distribuicdo e manuseio de
substancias, produtos, maquinas, equipamentos, servigos e atividades com riscos
para a saude do trabalhador;

lll - assisténcia ao trabalhador acidentado do trabalho, ao
. portador ou com suspeita de doenga relacionada ao trabalho, bem como aquele
que necessite de reabilitagao ou readaptacao;

IV — realizacao de estudos, pesquisas, avaliagdes e controle
dos riscos e agravos a saude nos processos e ambientes do trabalho;

V - avaliagdo do impacto que as formas de organizagdo do
trabalho e tecnologias provocam a saude, inclusive analise de projetos de
edificagoes, equipamentos, maquinas e produtos:;

VI - normatizagao, fiscalizagao e controle dos servigos de
saude do trabalhador nas instituicbes ou empresas, publicas e privadas;

VIl - informagao ao trabalhador, a sua respectiva entidade
sindical, as empresas e instituicbes, publicas e privadas, sobre os riscos de

L7
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acidentes e doencgas relacionadas ao trabalho, bem como os resultados de
fiscalizagoes, avaliagoes ambientais e exames de saude, respeitados os preceitos
da ética profissional;

VIII — sistematizagdo, consolidacao, acompanhamento,
analise e divulgagao das informagdes sobre salide do trabalhador:

IX - revisdo periddica da listagem oficial das doencas
relacionadas ao trabalho, com a colaboracao das entidades sindicais:

X — desenvolvimento de recursos humanos.

Paragrafo Unico. A representacdo de trabalhadores, no local
. de trabalho e/ou representante sindical dos trabalhadores, €& garantido
acompanhar as autoridades publicas no cumprimento das agdes a que se refere o
inciso | deste artigo.

Art. 5°. As agbes de saude do trabalhador integrarao as
politicas de saude, em cada esfera de governo, e fardo parte das Agendas de
Saude e dos Planos de Saude aprovados pelos respectivos conselhos de satde.

Art. 6°. As informagoes sobre a saude do trabalhador serao
sistematizadas e encaminhadas para compor o Sistema Nacional de Informacoes
em Saude - SNIS, do Ministério da Saude, sem prejuizo do registro e alimentacio
de sistemas proprios dos 6rgdos setoriais.

Art. 7°. As normas e 0s regulamentos sobre salde do |
. trabalhador expedidas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios sao de observancia obrigatéria pelos empregadores, puUblicos ou
privados, cabendo, no ambito do setor saude, aos 6rgaos da vigilancia sanitaria e
epidemiologica, dentro da competéncia de cada um, fiscalizar o seu

cumprimento.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
incorporarao, aos seus codigos sanitarios, normas sobre salde do trabalhador,
definindo obrigagGes, infragbes e penalidades, no prazo de até 01 (um) ano,
observado o disposto nesta Lei.

§ 2° Enquanto nao for atendido o disposto no §1°, serao
aplicadas as penalidades e multas previstas nos dispositivos legais pertinentes,
da Uniéo, do estados, do Distrito Federal e dos municipios. |
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§ 3° Os orgaos de vigilancia sanitaria e epidemiologica
estaduais, do Distrito Federal e municipais, poderdo solicitar a intervencao de
outros orgaos das esferas federal ou estadual, em especial os de saude do
trabalhador, quando a complexidade da acéo assim o requerer.

Art. 8°. Os trabalhadores, seus sindicatos e representantes
locais, as instancias do Ministério Publico e os Conselhos de Saude, das
respectivas localidades, serdo informados sobre os riscos existentes nos
ambientes, condicdoes e processos de trabalho, para as providéncias de sua
alcada.

Art. 9° As autoridades competentes do Ministério do
Trabalho e Emprego, responsaveis pela fiscalizacdo das relacdes de trabalho, e
as autoridades competentes de outros orgéaos de fiscalizacdo estaduais, do
Distrito Federal e municipais deverdo comunicar aos 6rgdos de vigilancia sanitaria
e epidemiologica das respectivas localidades e aos seus respectivos setores de
seguranca e saude do trabalho a existéncia de riscos a saude do trabalhador
decorrentes de ambientes, condigdes e processos de trabalho.

Art. 10. As autoridades de vigilancia sanitaria, de auditoria
fiscal do trabalho e de outros érgdos de fiscalizacdo deverdo requerer o apoio
umas das outras, no ambito das competéncias de cada uma, sempre que as
condigoes existentes nos locais de trabalho exigirem a atuacdo conjunta,
priorizando-se o trabalho cooperativo e integrador de todas as areas envolvidas
com a saude do trabalhador.

Art. 11. Serao criadas Comissdes Intersetoriais de Saude do
Trabalhador — CIST, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, subordinadas aos
Conselhos de Saude Estaduais, do Distrito Federal e Municipais, com a finalidade
de articular politicas, planos e programas de interesse para a saldde do
trabalhador, nos seus &ambitos de atuagdo, obedecidas as orientagoes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Saude.

Art. 12. Fica assegurado aos sindicatos dos trabalhadores.,
seus representantes locais, bem como aos representantes dos trabalhadores nos
locais de trabalho o direito de requerer a autoridade competente do Sistema Unico
de Saude a interdicdo de maquina, equipamento, setor, servico ou de todo o
ambiente de trabalho ou embargo de obra , quando houver exposicdo a risco
grave e iminente a vida ou a saude do trabalhador.

ATTEICTE
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Art. 13. Em condigGes de risco grave ou iminente no local de
trabalho, sera licito ao empregado interromper suas atividades, sem prejuizo de
quaisquer direitos, até a eliminagao da adversidade.

Paragrafo Unico. Verificada a condicdo expressa neste
artigo, o trabalhador, ao interromper suas atividades, comunicara aos seus
representantes locais ou sindicato para desencadear as providéncias previstas no
art. 12 desta lei.

Art. 14. Incluem-se os acidentes do trabalho e as doencas
. relacionadas com o trabalho na relagdo de doengas e agravos de notificacao
compulsaria do Ministério da Satde.

Paragrafo Unico. Cabera aos orgaos, entidades, servicos de
saude, publicos ou privados, e profissionais de saude a comunicagao dos
acidentes do trabalho e das doencas relacionadas com o trabalho a vigilancia
epidemioldgica local.

Art. 15. Os servigos de saude, publicos ou privados, que
atenderem o trabalhador acidentado, suspeito ou portador de doenca relacionada
com o trabalho, comunicarao obrigatoriamente ao 6rgdo de vigilancia sanitaria e
aos orgaos competentes da Previdéncia Social, para as providéncias cabiveis.
respeitado o sigilo profissional.

. Art. 16. Incluem-se no campo de competéncia do SUS a
regulamentagao e fiscalizagao dos servigos de saude do trabalhador executados
ou contratados pelas empresas e entidades, publicas ou privadas.

Art. 17. E dever da autoridade competente do SUS indicar e
obrigacao do empregador adotar todas as medidas necessarias para a correcao
de riscos decorrentes de ambientes, condigdes e processos de trabalho,
observando os seguintes niveis de prioridades:

| — eliminagao das fontes de risco na sua origem:;
Il — adog&o de medidas de controle diretamente na fonte:

Il — adogao de medidas de controle, especialmente de
natureza coletiva;

L
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IV — diminui¢cao do tempo de exposicao ao risco.

Art. 18. As pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado sao responsaveis, objetivamente, independentemente da existéncia de
culpa, pelos danos que causarem ao trabalhador, a coletividade e ao meio
ambiente, decorrentes do processo de trabalho.

Art. 19. As empresas ou instituicbes publicas e privadas
empregadoras ressarcirao aos fundos de saude estadual ou municipal o custo das
despesas com a assisténcia ambulatorial e hospitalar prestada ao trabalhador
acidentado do trabalho ou portador de doenca relacionada com o trabalho, na
forma da regulamentagdo especifica expedida pela autoridade de direcao
nacional do SUS.

Art. 20. Na elaboragdo dos Projetos de Lei de Diretrizes
Orgamentarias Federal, Estaduais e Municipais, o Poder Pablico provera recursos
para o financiamento e custeio das agoes e servicos de saude do trabalhador, de
que trata esta lei.

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em ,7.,/ de ;ff de 2002.

prpl1377-95saudedotrabalhador202478-060
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PROJETO DE LEI N° 1.377, DE 1995

Regulamenta as acoes
€ 0s servicos da saude do
trabalhador no Sistema Unico de
Saude - SUS.

Autor: Deputado Eduardo Jorge
Relator: Deputado Rafael Guerra

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Acato sugestéo do Plenario da Comissao, para que 0 nome
da Comisséo Interna de Prevengdo de Acidentes - CIPA, passe a
integrar a redagao de dispositivos do substitutivo apresentado por esta
relatoria, especificamente o Paragrafo Unico do art. 4°. Art. 8° e Art.
12, que passam a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo Unico. As Comissées Internas de Prevencdo de

Acidentes e/ou ao representante sindical dos trabalhadores, é

@ garantido acompanhar as autoridades publicas no cumprimento das
acoes a que se refere o inciso | deste artigo."

"Art. 8° Os trabalhadores, seus sindicatos e representantes
locais, as Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes, as
instdncias do Ministério Publico e os Conselhos de Saude, das
respectivas localidades, serdo informados sobre os riscos existentes
nos ambientes, condigbes e processos de trabalho, para as
providéncias de sua alcada."

"Art. 12. Fica assegurado aos sindicatos dos trabalhadores,
Seus representantes locais, bem como as Comissées Internas de
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Prevencao de Acidentes o direito de requerer a autoridade
competente do Sistema Unico de Salde a interdicdo de maquina,
equipamento, setor, servico ou de todo o ambiente de trabalho ou
embargo de obra , quando houver exposi¢éo a risco grave e iminente
a vida ou a saude do trabalhador."

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2002.

\ A
@ Y4 ML Léu_w

Deputado RAFAEL GUERRA
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 1.377, DE 1995
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 1.377, de 1995, com substitutivo, nos
termos do parecer do Relator, Deputado Rafael Guerra, que

i apresentou complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rafael Guerra, José Linhares e lvan Paixao — Vice-
Presidentes; Almerinda de Carvalho, Andre de Paula, Angela
Guadagnin, Arnaldo Faria de Sa, Carlos Mosconi, Damiao Feliciano,
Dr. Benedito Dias, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Henrique Fontana,
Jofran Frejat, Jorge Alberto, Laire Rosado, Lavoisier Maia, Lidia
Quinan, Lucia Vania, Osmanio Pereira, Osmar Terra, Remi Trinta,
Saraiva Felipe, Serafim Venzon, Tarcisio Zimmermann e Vicente
Caropreso - Titulares; Arlindo Chinaglia, Celcita Pinheiro, Crescéncio
Pereira Junior, Eduardo Seabra, Elcione Barbalho, Euler Morais, Joao
Eduardo Dado, Jonival Lucas Junior, Miriam Reid, Ricarte de Freitas,

@ Vanessa Grazziotin e Waldemir Moka - Suplentes.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2002.

. [
| .
" Depuldd¥ VAN Faixao
3° Vice-Presidente,

no exercicio da Presidéncia
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N°1.377, DE 1995

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

DispOe sobre a garantia dos
trabalhadores a prevencao dos riscos
{ decorrentes do trabalho, e a promocao
da saude, no Ambito do Sistema Unico
de Saude — SUS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Sao direitos dos trabalhadores, urbanos e
rurais, aléem de outros que visem a melhoria de sua condicao social, a
reducao dos riscos decorrentes do trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca.

g Paragrafo Unico. Sao garantidos aos servidores
publicos os mesmos direitos previstos nesta Lei, cabendo ao Poder
Publico o cumprimento das normas e regulamentos sobre saude,
higiene e seguranca nos seus respectivos ambientes de trabalho.

Art.  2°. A reducao dos riscos decorrentes do
trabalho pressupoe a adocao de um conjunto integrado de medidas de
Iniciativa do empregador e do Poder Publico, com a participacao do
trabalhador e da sociedade, cabendo, em especial, aos 6rgaos e
entidades que integram o Sistema Unico de Saude (SUS) promover
acoes e servicos que visem a eliminar, prevenir, controlar, vigiar,
fiscalizar e intervir nos ambientes, condicdes e processos de trabalho,
com a finalidade de proteger a saude do trabalhador.
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Paragrafo Unico. Integram o SUS, para aplicacao
das medidas definidas no caput deste artigo, alem dos orgaos e
entidades publicas componentes do setor saude, 0S 0rgaos e
entidades do Poder Publico dos setores trabalho, previdéncia social e
meio ambiente, quando desenvolvam atividades relacionadas com a
saude do trabalhador.

Art. 3°. O SUS atuara para garantir a saude do
trabalhador em todos os ambientes de trabalho, urbanos e rurais,
iIndependentemente da relacao ou vinculo empregaticio, observados
os principios e diretrizes de universalidade, integralidade,
descentralizagao com regionalizagao e hierarquiza¢ao e participacao

@ da comunidade.

Art. 4°. Entende-se por saude do trabalhador, para
os fins desta Lei, o conjunto de acbes e servicos destinados a
promocao, protecao, recuperacao e reabilitacao da saude dos
trabalhadores, abrangendo:

| — realizacao de agoes de fiscalizagao do trabalho,
previdenciaria, ambiental e de vigilancia em saude, epidemioldgica e
sanitaria relacionadas a saude do trabalhador;

Il - normatizacao, fiscalizacao e controle das

condigoes de producao, extragcdo, armazenamento, transporte,

di distribuicao e manuseio de substancias, produtos, maquinas,

equipamentos, servicos e atividades com riscos para a saude do
trabalhador;

IIl - assisténcia ao trabalhador acidentado do
trabalho, ao portador ou com suspeita de doenca relacionada ao

trabalho, bem como aquele que necessite de reabilitacao ou
readaptacao;

IV — realizacao de estudos, pesquisas, avaliacoes e
controle dos riscos e agravos a saude nos processos e ambientes do
trabalho;

V - avaliagao do impacto que as formas de

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OO)




CAMARA DOS DEPUTADOS

organizacao do trabalho e tecnologias provocam a saude, inclusive
analise de projetos de edificacdoes, equipamentos, maquinas e
produtos;

VI - normatizacao, fiscalizacao e controle dos
servicos de saude do trabalhador nas instituicoes ou empresas,
publicas e privadas;

VIl - informacao ao trabalhador, a sua respectiva
entidade sindical, as empresas e instituicoes, publicas e privadas,
sobre os riscos de acidentes e doencas relacionadas ao trabalho, bem
como os resultados de fiscalizagoes, avaliagoes ambientais e exames
de saude, respeitados os preceitos da ética profissional;

VI - sistematizacgao, consolidacao,
acompanhamento, analise e divulgacao das informacoes sobre saude
do trabalhador;

IX - revisao periodica da listagem oficial das
doencas relacionadas ao trabalho, com a colaboragao das entidades
sindicais;

X — desenvolvimento de recursos humanos.

Paragrafo Unico. As Comissdes Internas de
Prevencao de Acidentes e/ou ao representante sindical dos
trabalhadores, € garantido acompanhar as autoridades publicas no
cumprimento das agoes a que se refere o inciso | deste artigo.

Art. 5°. As acoes de saude do trabalhador integraréao
as politicas de saude, em cada esfera de governo, e fardo parte das

Agendas de Saude e dos Planos de Saude aprovados pelos
respectivos conselhos de saude.

Art. 6° As informacOes sobre a saude do
trabalhador serao sistematizadas e encaminhadas para compor o
Sistema Nacional de Informagdes em Saude - SNIS, do Ministério da
Saude, sem prejuizo do registro e alimentacao de sistemas proprios
dos orgaos setoriais.
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Art. 7°. As normas e 0s regulamentos sobre saude
do trabalhador expedidas pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios sao de observancia obrigatoria pelos
empregadores, publicos ou privados, cabendo, no ambito do setor
saude, aos orgaos da vigilancia sanitaria e epidemiologica, dentro da
competéncia de cada um, fiscalizar o seu cumprimento.

§ 1°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
Incorporarao, aos seus codigos sanitarios, normas sobre saude do
trabalhador, definindo obrigacoes, infracoes e penalidades, no prazo
de ate 01 (um) ano, observado o disposto nesta Lei.

il § 2°. Enquanto nao for atendido o disposto no §1¢,
serao aplicadas as penalidades e multas previstas nos dispositivos
legais pertinentes, da Uniao, do estados, do Distrito Federal e dos
MuNIcCIipios.

§ 3° Os odrgaos de vigilancia sanitaria e
epidemiologica estaduais, do Distrito Federal e municipais, poderao
solicitar a intervencao de outros orgaos das esferas federal ou
estadual, em especial os de saude do trabalhador, quando a
complexidade da a¢ao assim o requerer.

Art. 8°. Os trabalhadores, seus sindicatos e

representantes locais, as Comissoes Internas de Prevencao de

il Acidentes, as instancias do Ministério Publico e os Conselhos de

Saude, das respectivas localidades, serao informados sobre os riscos

existentes nos ambientes, condicoes e processos de trabalho, para as
providéncias de sua alcada.

Art. 9°. As autoridades competentes do Ministério do
Trabalho e Emprego, responsaveis pela fiscalizagdo das relagoes de
trabalho, e as autoridades competentes de outros orgaos de
fiscalizagao estaduais, do Distrito Federal e municipais deverao
comunicar aos orgaos de vigilancia sanitaria e epidemioldgica das
respectivas localidades e aos seus respectivos setores de seguranca e
saude do trabalho a existéncia de riscos a saude do trabalhador
decorrentes de ambientes, condicoes e processos de trabalho.
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Art. 10. As autoridades de vigilancia sanitaria, de
auditoria fiscal do trabalho e de outros orgaos de fiscalizacao deverao
requerer o apoio umas das outras, no ambito das competéncias de
cada uma, sempre que as condicoes existentes nos locais de trabalho
exigirem a atuag¢ao conjunta, priorizando-se o trabalho cooperativo e
integrador de todas as areas envolvidas com a saude do trabalhador.

Art. 11. Serao criadas Comissoes Intersetoriais de
Saude do Trabalhador — CIST, no prazo de até 180 (cento e oitenta)
dias, subordinadas aos Conselhos de Saude Estaduais, do Distrito
Federal e Municipais, com a finalidade de articular politicas, planos e
programas de interesse para a saude do trabalhador, nos seus
ambitos de atuacao, obedecidas as orientacdes estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Saude.

Art. 12. Fica assegurado aos sindicatos dos
trabalhadores, seus representantes locais, bem como as Comissoes
Internas de Prevencgao de Acidentes o direito de requerer a autoridade
competente do Sistema Unico de Salde a interdicdo de maquina,
equipamento, setor, servico ou de todo o ambiente de trabalho ou
embargo de obra , quando houver exposicao a risco grave e iminente
a vida ou a saude do trabalhador.

Art. 13. Em condi¢bes de risco grave ou iminente no
local de trabalho, sera licito ao empregado interromper suas
atividades, sem prejuizo de quaisquer direitos, até a eliminacao da
adversidade.

Paragrafo Unico. Verificada a condicdo expressa
neste artigo, o trabalhador, ao interromper suas atividades,
comunicara aos seus representantes locais ou sindicato para
desencadear as providéncias previstas no art. 12 desta lei.

Art. 14. Incluem-se os acidentes do trabalho e as
doengas relacionadas com o trabalho na relacdo de doencas e
agravos de notificacao compulsoria do Ministério da Saude.
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Paragrafo Unico. Caberd aos orgaos, entidades,
servicos de saude, publicos ou privados, e profissionais de saude a
comunicacao dos acidentes do trabalho e das doencgas relacionadas
com o trabalho a vigilancia epidemiologica local.

Art. 15. Os servicos de saude, publicos ou privados,
que atenderem o trabalhador acidentado, suspeito ou portador de
doencga relacionada com o trabalho, comunicarao obrigatoriamente ao
orgao de vigilancia sanitaria e aos orgaos competentes da Previdéncia
Social, para as providéncias cabiveis, respeitado o sigilo profissional.

Art. 16. Incluem-se no campo de competéncia do
SUS a regulamentacao e fiscalizagcao dos servicos de saude do

trabalhador executados ou contratados pelas empresas e entidades,
publicas ou privadas.

Art. 17. E dever da autoridade competente do SUS
Indicar e obrigacao do empregador adotar todas as medidas
necessarias para a correcao de riscos decorrentes de ambientes,
condigoes e processos de trabalho, observando os seguintes niveis de
prioridades:

| — eliminagao das fontes de risco na sua origem:;

Il — adogao de medidas de controle diretamente na
fonte:

lll - adogao de medidas de controle, especialmente
de natureza coletiva;

IV — diminuicao do tempo de exposi¢ao ao risco.

Art. 18. As pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado sao responsaveis, objetivamente, independentemente
da existéncia de culpa, pelos danos que causarem ao trabalhador, a
coletividade e ao meio ambiente, decorrentes do processo de trabalho.

Art. 19. As empresas ou instituicoes publicas e
privadas empregadoras ressarcirdo aos fundos de saude estadual ou
municipal o custo das despesas com a assisténcia ambulatorial e
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hOSpitaIar prestada ao trabalhador acidentado do trabalho ou portador
de doenca relacionada com o trabalho, na forma da regulamentacao
especifica expedida pela autoridade de direcao nacional do SUS.

Art. 20. Na elaboracao dos Projetos de Lei de
Diretrizes Orcamentarias Federal, Estaduais e Municipais, o Poder
Publico provera recursos para o financiamento e custeio das acoes e
servicos de saude do trabalhador, de que trata esta lei.

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2002.

[v UMQ{

putado IVAN PAIXAO
3° Vice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)




CAMARA DOSDEPUTADOS

|‘. .- PROJETO DE LEI NQ 1.377, DE 1995
o p / (DO SR. EDUARDO JORGE) ¢ =<7
| pr’z ¢ LA e s "ﬂ fl'}ﬂu / / /
’Regula,iienta aa acoes e. as/faruens da saude do tr-a.balha
dor "no ’S.lste-ing ﬁnlcu {&/ Saude SUSM A

e — A o

i o ™ T
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Sistema Unico de Saude (SUS) atuara para garantir o
estado de saude e a seguranc¢a dos trabalhadores. no processo de producdo, na assisténcia a
saude fisica e mental e no ambiente do trabalho.

Paragrafo unico. O aspecto de saude se expressa em qualidade de
vida, pressupondo condigdes dignas de trabalho, de alimentacio e nutrigdo, de educacao,
de moradia. de renda. de ambiente saudavel. de saneamento. de transporte e de lazer. bem

como O acesso a esses bens e servigos essencials, numa acdo intergovernamental ¢

intersetorial.

Art. 2° O SUS. através de seus orgdos competentes, garantira a
normauzagio. fiscalizagdio ¢ controle das condigdes de producio. extracao.

. armazenamento, comercializagdo, transporte. destinacdo de residuos. método de

orgamizagdo do trabalho, manuscio de substincias, produtos, maquinas e/ou equipamentos.

que apresentem riscos a saude do trabalhador ou da coletividade.

Art. 3° As agdes e os servigos da Saude do Trabalhador abrangem
desde a promogdo da saude do trabalhador submetido aos riscos e ¢ agravos advindos das
condigoes de trabalho, até a assisténcia integral ao trabalhador vitima de acidente do
trabalho ou portador de doenga do trabalho. fisica ou mental. através da rede publica ou
convenlada de saude.

Paragrato anico. O SUS, através de seus orgdos competentes.

garantira a adogdo de medidas preventivas contra os acidentes e as doencas do trabalho.
priorizando as medidas coletivas as individuais.
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Art. 4° O SUS participara da protecdo ao meio ambiente. nele
incluindo o do trabalho, desenvolvendo atividades educativas. reguladoras ¢ fiscalizadoras

e divulgara os métodos e normas adequados a serem utilizados no processo de produgdo.

Art. 5° O SUS, atraves de seus orgdos competentes, promovera

tambem-

| - a avaliagdo dos impactos que as tecnologias, 0s processos e as

atividades produtivas provocam na saude dos trabalhadores. na saude coletiva e no meio
ambiente:

[T - estudos. pesquisas. avaliagdes e elaboragdo de normas técnicas

para prevengao e controle dos riscos e agravos potenciais a saude existentes no processo
do trabalho:

I - a revisdo periodica, com a colaboragio das entidades
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sindicais. da listagem oficial das doengas originadas no processo de trabalho:

[V - promover treinamentos e reciclagem para seus agentes,
V - sistematizar e difundir as informagdes produzidas.

Paragrafo unico. Na inexisténcia de normas estabelecidas pelo
SUS. 0 uso de normas ja consagradas e existentes. em ambito nacional ou internacional

Art. 6° O SUS devera informar os trabalhadores, os respectivos
sindicatos, os representantes locais. ¢ as empresas. a existéncia das atividades que
comportem riscos de acidentes de trabalho, de doencas do trabalho. bem como dos
resultados de fiscalizagdes, avaliagdes ambientais. exames de saude (de admissio.
periodicos e de demissdo), respeitados os preceitos da ética profissional.

Art. 7° Compete, ainda. a autoridade local do SUS. fiscalizar
regularmente de oficio, por critério epidemiologico de risco. ou mediante denincia de
rsco a saude fisica ¢ mental. proceder a avaliagdo das fontes de risco no ambiente de

trabalho, ¢ determinar a adogdo das devidas providéncias para que cessem 0s motivos que
lhe deram causa.
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§ 1% Sera aplicada a pena de demissdo a bem do servigo publico.
independentemente de reincidéncia. as autoridades ¢ aos servidores responsavels pela
fiscalizagdo dos ambientes de trabalho que. cientes da existéncia de riscos. deixarem de
diligenciar, notificar, autuar, embargar ou aplicar, nos termos da lei. medida necessaria 4
preservagdo da saude do trabalhador.

§ 2° A Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes - CIPA.
atraves de seus representantes eleitos, a Comissdo de Saude e Meio Ambiente ¢ ou a0
representante sindical dos trabalhadores. sera garantido acompanhar o Agente de Saude do
SUS na fiscalizagdo do ambiente natural e do trabalho.

Art. 8 Ao sindicato dos trabalhadores, ou a representante que
designar. ¢ garantido requerer ao SUS a interdi¢io de maquina. de setor de servigo ou todo
o ambiente de trabalho, quando houver exposicdo a risco iminente para a vida ou a saude.
fisica e mental. dos trabalhadores.

§ 1° Complementarmente, compete a representacio local dos
trabalhadores. através da CIPA, da Comissio de Saude e Meio Ambiente ou da Comissio
de Fabrica, desencadear o processo de interdigdo prevista neste artigo, notificando, por
escrito, a empresa para adogdo de providéncias imediatas.

§ 2° Caso a empresa ndo adote as medidas cabiveis para sanar os
rscos. os representantes dos trabalhadores comunicardo a ocorréncia ao SUS. que tomara
imediatamente as devidas providéncias.

AI‘[ gu

trabalho. sera licito ao empregado interromper suas atividades. sem prejuizo de quaisquer

Em condi¢des de risco grave ou iminente no local de
direitos, ate a eliminagdo da adversidade.

Paragrafo unico. Verificada a condi¢do de risco iminente a saude
fisica ou mental, o trabalhador ao interromper suas atividades comunicara 20s scus
representantes locais ou ao Sindicato para desencadear as providéncias previstas no art. 8°
desta lei. e seus paragrafos.
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Art. 10. E dever da autoridade competente do SUS indicar. ¢
obrigagdo do empregador adotar, todas as medidas necessarias para a plena corregdo de
irregularidades nos ambientes de trabalho observando os seguintes niveis de prioridades:

[ - eliminacdo das fontes de risco na sua origem:

Il - adogdo de medida de controle diretamente na fonte:

III - ado¢@o de medida de controle no ambiente de trabalho:

IV - diminui¢do do tempo de exposicdo ao risco. através da
reducdo da jornada ou outros meios: i

V - utihzagdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI),
admitida nas situagdes de emergéncia e dentro do prazo estabelecido no cronograma de '
implantacao da eliminagdo do risco ou das medidas de protecio coletiva.

Caixa: 69

PL N° 1377/1995
51

Art. 11. As pessoas juridicas, de direito publico e as de direito
privado, sdo responsaveis, objetivamente, independentemente da existéncia de culpa,
pelos danos que causarem ao trabalhador, a coletividade e ao meio ambiente. decorrentes
do processo de trabalho, obrigando-se ainda a-

Lote: T4

[ - nortear suas atividades por uma politica de eliminagdo na
origem dos riscos a saude e a0 meio ambiente:

[l - tremar os trabalhadores em relagdo as medidas de prevengio
de niscos a saude. fisica e mental;

[II - permitir a agdo dos agentes credenciados do SUS a qualquer

dia e hora, bem como sua permanéncia pelo tempo que se fizer necessario aos ambientes
de trabalho, sejam urbanos ou rurais, publicos ou privados;

IV - transmiur toda e qualquer informagdo pertinente a saude do
trabalhador, que venha a ser solicitada pelas autoridades do SUS:

V - fornecer de modo adequado. claro e por escrito. aos
trabalhadores. ¢ também aos seus representantes, quando solicitados, as informagoes sobre
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os diferentes produtos e equipamentos utilizados no processo produtivo, com a
especificagdo correta de quantidade, caracteristicas. COmposi¢do, riscos que representem a
saude e ao meio ambiente. bem como as medidas preventivas cabiveis:

VI - indenizar ou reparar os danos causados ao empregado ou a
outros afetados por sua atividade:

VII - submeter também a aprovagdo da autoridade local do SUS e
das CIPAs existentes, anualmente, o Programa de Controle de Saude Ocupacional. o
Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais.

Art. 12. Todos os laboratorios de analises clinicas. publicos ¢
privados. que realizarem exames de monitorizacio de €XposI¢do a agentes tOXICOS NOS
ambientes de trabalho ficam obrigados a notificar mensalmente autoridade local do
SUS, independentemente dos resultados obtidos. com os seguintes dados: razdo social da
empresa, nome do trabalhador, meio biologico analisado. resultados obtidos e enderecgo da
empresa.

Art. 13. Aos infratores cabera um codigo de multas e penalidades,
a ser regulamentado pelo Poder Executivo Estadual e Municipal, no prazo de 90 dias. com
0 estabelecimento dos critérios de autuagdo, execugido e arrecadacao, obedecidos os
seguintes principios:

| - conforme a gravidade do risco cabera ao agente do SUS autuar.

multar. interditar - maquinas. equipamentos ou se¢io - € embargar obras ou SETVIGOoS:
[I - penalidades cumulativas de acordo com reincidéncia:

III - incluir na penalizagdo a autoridade competente que deixar de
promover as medidas cabiveis de sua competéncia;

[V - penalidades graves aos infratores cujas atividades resultem
em lesdo corporal grave:

V' - penalidades de reclusdo ao infrator que, notificado de

condigdes de riscos a saude e a seguranga do trabalhador, nio tenha tomado nenhuma
providéncia, resultando em lesdo corporal grave.
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Art. 14, As despesas geradas por esta lei serio previstas nos
respectivos orgamentos da Unido. dos Estados e dos Municipios.
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Art. 15. Esta le1 entra em vigor na data de sua publicacao

Lote: 74

Art. 16 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

A Saude do Trabalhador implica numa série de condi¢des
expressas pela qualidade de vida. abrangendo o acesso de bens e SETVIGOS essenciais,

como: alimentagdo ¢ nutrigdo, transporte, renda. ambiente de trabalho saudavel, educacdo,
moradia. saneamento, lazer, etc.

Pela falta de controle, organizacio e informagdes, os
trabalhadores desconhecem os riscos a que estdo expostos. e tornam-se vitimas de um
conjunto que o levam a doenga ou até a invalidez, advindas de intoxicagdes, trabalhos
Insalubres e perigosos. maquinarios inadequados. alto indice de ruido. ritmo acelerado.
movimentos repetitivos e trabalhos em turnos, entre outros fatores.

Os acidentes e doengas do trabalho sdo evitaveis e dependem de
uma agdo rigida e determinada para suprimi-los. O Brasil é tido como um dos recordistas .
mundiais de acidentes do trabalho. agravado pelo fato de haver subnotificagdo. omissio e
falta de diagnosticos. Os adicionais de insalubridade e periculosidade acabam
representando uma comercializagdo do risco, e as empresas se isentam de quaisquer onus
transferindo-os para a Previdéncia Social.

Como referenciais constitucionais e legals que embasam este
projeto de lei, citamos:

a) o art. 200 da Constituicdo Federal, que estabelece que, ao
Sistema Unico de Saude compete executar, dentre outras, as agoes de vigilancia sanitana e
eprdemiologica, bem como as de saude do trabalhador: e. colaborar na protecdo do meio
ambiente. nele compreendido o do trabalho;
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b) o art. 6° inciso I, alinea "c" e seus §§ 1° ¢ 3° da Lei n°
8.080/90. que detalham as competéncias do SUS em relagdo a saude do trabalhador e ao
melo ambiente:

c)osarts. 15, incisos VI e VII; 16, inciso I, alinea "¢". e incisos [V
e V: 17. inciso IV, alinea "d" e inciso VI; e art. 18, inciso IV, alinea "e" e inciso VI: da Le;
n® 8.080/90, que tratam das competéncias da Unido. dos Fstados e dos Municipios,
referentes as agdes de saude do trabalhador e do meio ambiente, no ambito do SUS.

Entendemos ser prioritaria a regulamentagio dessa area de saude
do trabalhador definindo melhor as fungdes e responsabilidades de cada agente envolvido.

A magnitude das estatisticas de mortes e de incapacitagdes por
acidentes ou doengas do trabalho, em nosso Pais. ¢ espantosa €, por si so. revela a
urgéncia do Poder Publico tratar com mais rigor esta questdo.

Os prejuizos, para toda a sociedade, notadamente para a
Previdéncia Social - que abriga os milhdes de incapacitados, trabalhadores desgracados
que ficaram impedidos de lutar pela sua sobrevivéncia e de sua familia - sdo incalculaveis.

Entretanto, sdo ocorréncias passiveis de prevengdo ou, pelo
menos. minimiza¢do. Basta um pouco mais de atencio, regulamentagdo e fiscalizagdo por
parte do Poder Publico e dos proprios trabalhadores.

Assim entendendo. conclamo a todos os ilustres Pares desta Casa
para a analise ¢ aprova¢do do presente Projeto de Lei.

r,—F"_"I

SOR3IRO0S. 173
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"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA ‘
COCRDENACAD DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDl v

CONSTITUICAO *

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

---------------------
-----------------------------
------------------

Titiro VIII

Da Oroest SoxciaL

-------------------------------------------------------------

Carituro 1l

Da SeGUrRmADE Social

----------
--------------------
.........

Secio 1]
Da Sauvpe

---------
------------------------

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete. alem de outras atribuicdes. nos termos
da lei
I - controlar e fiscalizar procedimentos. produtos e substancias de Interesse

para a saude e participar da produgao de medicamentos. equipamentos. imunobiolo-
gicos. hemoderivados e outros insumos:

I1 - executar as agoes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica. bem como as de
saude do trabalhador:

Il - ordenar g formagao de recursos humanos na area de saude:

IV - panticipar da formulagio da politiza e da €\ETugao das agdes de sanea-
mento basico,

V - incrementar ¢m sua area de tuagao o desenvolvimento crentifico e tecno-
Jogico.

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos. compreendido o controle de seu teor
nutncional. bem como bebidas e aguas para consumo humano.

VII - participar do controle e fiscalizagdo da producio. nsporte. guarda e
utilizagao de substincias e produtes psicoativos. 10X1¢0s € radioatinvos.

V1T - colaborar na protecao do meio ambiente. nele compreendido o do traba-
tho

------------------------------
------------------------------------------------------

...............................
----------------------------------------------------
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Dispoe sobre as condicées para a pro-
moc¢ao, protecao e recuperacdo da saude. a
organizacao e o funcionamento dos Servicos
correspondentes e da outras providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------

TITULO II

Do Sistema Unico de Saude

Disposicao Preliminar

......................................................................................

CAPITULO I
Dos Objetivos e Atribuicées

Art. 5?7 Sao objetivos do Sistema Unico de Saude SUS:

[ — a identificacado e divulgacao dos fatores condicionan-
tes e determinantes da saude:

II — a formulacao de politica de saude destinada a promo-

Ver, nos campos econémico e social, a observancia do disposto
no § 12 do art. 2° desta lei:

III — a assisténcia as pessoas por intermédio de acées de
promocao, protecao e recuperacdao da saude. com a realizacao
integrada das acées assistenciais e das atividades preventivas.

Art. 6° Estao incluidas ainda no campo de atuacao do Sis-
tema Unico de Saude (SUS): '

[ — a execucao de acoes:
a) de vigilancia sanitaria:
b) de vigilancia epidemiologica:
¢) de saude do trabalhador: e
d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmaceéuti-

ca;

[I — a participacdao na formulacao da politica e na exe-
cucao de acoes de saneamento basico:

III — a ordenacao da formacao de recursos humanos na
area de saude;

[V — a vigilancia nutricional e a orientacdao alimentar:

V — a colaboracio na protecio do meio ambiente, nele

compreendido o do trabalho:

VI — a formulacao da politica de medicamentos, equipa-
mentos, imunobiologicos e outros insumos de interesse para a
saude e a participacdo na sua producao:
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VII — o controle e a fiscalizacao de servicos, produtos e

substancias de interesse para a saude:

VIII — a fiscalizacao e a inspecao de alimentos, agua e be-
bidas para consumo humano;

[X — a participacdo no controle e na fiscalizacdo da pro-
ducao, transporte, guarda e utilizacdo de substancias e produ-
tos psicoativos, toxicos e radioativos;

X — o incremento, em sua area de atuacao, do desenvol-
vimento cientifico e tecnoloégico;

XI — a formulacdo e execucdo da politica de sangue e
seus derivados.

§ 12 Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de
acoes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e
de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio am-
biente, da producao e circulacao de bens e da prestacdo de ser-
vicos de interesse da saude, abrangendo: 6

[ — o controle de bens de consumo que, direta ou indireta-
mente, se relacionem com a saude, compreendidas todas as eta-
pas e processos, da producao ao consumo; e

II — o controle da prestacdo de servicos que se relacionam
direta ou indiretamente com a saude.

§ 2?2 Entende-se por vigilancia epidemioldégica um conjunto
de acOoes que proporcionam o conhecimento, a deteccdo ou pre-
vencdo de qualquer mudanca nos fatores determinantes e condi-

cionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade de
recomendar e adotar as medidas de prevencdo e controle das
doencas ou agravos.

§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta
lel, um conjunto de atividades que se destina, através das ac‘*s
de vigilancia epidemioldgica e vigilancia sanitaria, a promocao
e protecao da saude dos trabalhadores, assim como visa a recu-
peracao e reabilitacao da saude dos trabalhadores submetidos
aos riscos e agravos advindos das condic¢oes de trabalho, abran-
gendo:

I — assisténcia ao trabalhador vitima de acidente de tra-
balho ou portador de doenca profissional e do trabalho;

II — participacdo, no ambito de competéncia do Sistema
Unico de Saude (SUS), em estudos, pesquisas, avaliacdo e con-
trole dos riscos e agravos potenciais a saude existentes no pro-
cesso de trabalho;

III — participacdo, no ambito de competéncia do Sistema
Unico de Saude (SUS), da normatizacao, fiscalizacdo e controle
das condicoes de producdo, extracdao, armazenamento, transpor-
te, distribuicdo e manuseio de substancias, de produtos, de ma-

quinas e de equipamentos que apresentam riscos a saude do tra-
balhador;



"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA-. 5 4
| COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI o O

8
-
s il

[V — avaliacao do impacto que as tecnologias provocam
a saude;

V — informacao ao trabalhador e a sua respectiva enti-
dade sindical e as empresas sobre os riscos de acidente de tra-
balho, doenca profissional e do trabalho, bem como os resulta-
dos de fiscalizacoes, avaliacoes ambientais e exames de saude,
de admissido, periodicos e de demissao, respeitados 0s preceitos
da ética profissional:

VI — participacao na normatizacao, fiscalizacao e contro-
le dos servicos de saude do trabalhador nas instituicoes e em-
presas publicas e privadas;

VII — revisao periodica da listagem oficial de doencas ori-
ginadas no processo de trabalho, tendo na sua elaboracao a co-
laboracdo das entidades sindicais; e

VIII — a garantia ao sindicato dos trabalhadores de reque-
rer ao Oorgao competente a interdicao de maquina, de setor de
servico ou de todo o ambiente de trabalho, quando houver expo-
sicao a risco iminente para a vida ou saude dos trabalhadores.

CAPITULO IV

Da Competéncia e das Atribuicoes

Secao I

Das Atribuicoes Comuns

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios exercerao, em seu ambito administrativo. as seguintes
atribuicoes:

[ — definicao das instancias e mecanismos de controle.
avaliacao e de fiscalizacao das acoes e servicos de saude.

[I — administracao dos recursos orcamentarios e finan-
ceiros destinados, em cada ano. a saude:

[II — acompanhamento, avaliacdo e divulgacao do nivel
de saude da populacio e das condicoes ambientais:

IV — organizacao e coordenacao do sistema de informa-
cao de saude:;

V — elaboracao de normas técnicas e estabelecimento
de padrdes de qualidade e parametros de custos que caracteri-
zam a assisténcia a saude:

VI — elaboracao de normas técnicas e estabelecimento

de padrdes de qualidade para promocdo da saude do trabalha-
dor;

VII — participacao de formulacao da politica e da execu-
¢do das acoes de saneamento basico e colaboracdo na protecio e
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VIII — elaboracdo e atualizacao periodica do plano de
saude:
[X — participacao na formulacao e na execucao da

politica de formacdo e desenvolvimento de recursos humanos
para a saude:

X — elaboracao da proposta orcamentaria do Sistema
Unico de Saude (SUS), de conformidade com o plano de saude;

XI — elaboracao de normas para regular as atividades
de servicos privados de saude, tendo em vista a sua relevancia
publica;

XII — realizacao de operacoes externas de natureza fi-
nanceira de interesse da saude, autorizadas pelo Senado Fede-
ral;

XIII — para atendimento de necessidades coletivas,q-
gentes e transitorias, decorrentes de situacoes de perigo iminen-
te, de calamidade publica ou de irrupcao de epidemias, a autori-
dade competente da esfera administrativa correspondente pode-

ra requisitar bens e servicos, tanto de pessoas naturais como de
juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizacao.

XIV — implementar o Sistema Nacional de Sangue, Com-
ponentes e Derivados:

XV — propor a celebracao de convénios, acordos e pro-
tocolos internacionais relativos a saude. saneamento e meio am-
biente:

XVI — elaborar normas técnico-cientificas de promocao,
protecao e recuperacao da saude:

XVII — promover articulacao com os orgaos de fiscaliza-
¢ao do exercicio profissional e outras entidades representati

vas
da sociedade civil para a definicao e controle dos padroes éti‘s
para pesquisa, acoes e servicos de saude:

XVIII — promover a articulacao da politica e dos planos
de saude;
XIX — realizar pesquisas e estudos na area de saude:
XX — definir as instancias e mecanismos de controle e
fiscalizacao inerentes ao poder de policia sanitaria:

XXI — fomentar, coordenar e executar programas e pro-
jetos estratégicos e de atendimento emergencial.

Secao 11

Da Competéncia

Art. 16. A direcao nacional do Sistema Unico da Saude
(SUS) compete:

[ — formular, avaliar e apoiar politicas de alimenta-
¢ao e nutricao;
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[I — participar na formulacao e na implementacao das
politicas:

a) de controle das agressées ao melo ambiente:
b) de saneamento basico: e

c) relativas as condicoes e aos ambientes de trabalho:
[II — definir e coordenar 0S sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade:
b) de rede de laboratérios de saude publica:
¢) de vigilancia epidemiologica: e
d) vigilancia sanitaria:
[V — participar da definicao de normas e mecanismos

de controle, com 6rgaos afins. de agravo sobre o meio ambiente
ou dele decorrentes. que tenham repercussao na saude humana-

V. — participar da definicao de normas, critérios e pa-
droes para o controle das condicoes e dos ambientes de trabalho
e coordenar a politica de saude do trabalhador:

VI — coordenar e participar na execucao das acoes de
vigilancia epidemioldgica:
VII — estabelecer normas € executar a vigilancia sanita-

ria de portos, aeroportos e fronteiras, podendo a execucao ser
complementada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios:

VIII — estabelecer critérios. parametros e métodos para
0 controle da qualidade sanitaria de produtos, substancias e
servicos de consumo e uso humano:

[X — promover articulaciao com os orgaos educacionais
e de fiscalizacdao do exercicio profissional, bem como com enti-
dades representativas de formacao de recursos humanos na area
de saude:;

X — formular, avaliar, elaborar normas e participar na
execucao da politica nacional e producao de insumos e equipa-

mentos para a saude, em articulacdo com os demais orgaos go-
vernamentais;

X1 — identificar os servicos estaduais e municipais de

referéncia nacional para o estabelecimento de padrées técnicos
de assisténcia a saude:

XII — controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e
substancias de interesse para a saude;

XIII — prestar cooperacao técnica e financeira aos Esta-

dos, ao Distrito Federa] e aos Municipios para o aperfeicoamen-
to da sua atuacéio Institucional:

XIV — elaborar normas para regular as relacoes entre o
Sistema Unico de Saude (SUS) e os servicos privados contrata-
dos de assisténcia a saude:
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XV — promover a descentralizacdo para as Unidades F&-

deradas e para os Municipios, dos servicos e acdes de saude.
respectivamente, de abrangéncia estadual e municipal;

XVI — normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema
Nacional de Sangue, Componentes e Derivados:

XVII — acompanhar, controlar e avaliar as acées e 0s ser-
vicos de saude, respeitadas as competéncias estaduais e munici-
pais;

XVIII — elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no

ambito do SUS, em cooperacao técnica com os Estados, Mu-
nicipios e Distrito Federal;

XIX — estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e
coordenar a avaliacao técnica e financeira do SUS em todo o

Territorio Nacional, em cooperacdao técnica com os Estados,
Municipios e Distrito Federal.

Paragrafo unico. A Unido podera executar acdes de vigi-
lancia epidemioldogica e sanitaria em circunstancias especiais,
como na ocorréncia de agravos inusitados a saude, que possam
escapar do controle da direcao estadual do Sistema Unico de
Saude (SUS) ou que representem risco de disseminacdo nacio-
nal.

Art. 17. A direcao estadual do Sistema Unico de Satde
(SUS) compete:

I — promover a descentralizacdo para os Municipios
dos servicos e das acoes de saude;
[I — acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarqui-
zadas do Sistema Unico de Saude (SUS);
[II — prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e
executar supletivamente acoes e servicos de saude:
IV — coordenar e, em carater complementar, exem&r

acoes e servicos:
a) de vigilancia epidemiologica;
b) de vigilancia sanitaria;
c) de alimentacao e nutricao; e
d) de saude do trabalhador;
V — participar, junto com o0s érgﬁos‘ afins, do controle

dos agravos do meio ambiente que tenham repercussao na sau-
de humana;

VI — participar da formulacao da politica e da execucao
de acdes de saneamento basico;

VII — participar das acoes de controle e avaliacao das
condicoes e dos ambientes de trabalho:

VIII — em carater suplementar. formular, executar. acom-

panhar e avaliar a politica de insumos e equipamentos para a
saude;
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[X — identificar estabelecimentos hospitalares de rete-

réncia e gerir sistemas publicos de alta complexidade. de refe-
réncia estadual e regional:

X — coordenar a rede estadual de laboratorios de saude
publica e hemocentros, e gerir as unidades que permanecam em
sua organizacao administrativa;

XI — estabelecer normas, em carater suplementar, para o
controle e avaliacao das acoes e servicos de saude;

XII — formular normas e estabelecer padroes, em carater
suplementar, de procedimentos de controle de qualidade para
produtos e substancias de consumo humano:;

XIII — colaborar com a Unidao na execucao da vigilancia
sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras;

XIV — o acompanhamento, a avaliacao e divulgacao dos

indicadores de morbidade e mortalidade no ambito da unidade
federada.

Art. 18. A direcao municipal do Sistema Unico de Saude
(SUS) compete:

[ — planejar, organizar, controlar e avaliar as acoes e

0s servicos de saude e gerir e executar os servicos publicos de
saude;

[I — participar do planejamento, programacao e organi-
zacao da rede regionalizada e hierarquizada do Sistema Unico
de Saude (SUS), em articulacao com sua direcao estadual;

[II — participar da execucao, controle e avaliacao das
acoes referentes as condicoes e aos ambientes de trabalho:;
[V — executar servicos:

a) de vigilancia epidemiologica:
b) vigilancia sanitaria;

c¢) de alimentacao e nutricao;

d) de saneamento basico: e

e) de saude do trabalhador;

V — dar execucio, no ambito municipal, a politica de in-
sumos e equipamentos para a saude;

VI — colaborar na fiscalizacao das agressoes ao meio
ambiente que tenham repercussao sobre a sadide humana e
atuar, junto aos orgdaos municipais. estaduais e federais compe-
tentes, para controla-las:

VII — formar consorcios administrativos intermunicipails;
VIII — gerir laboratorios publicos de saude e hemocentros;
[X — colaborar com a Uniao e os Estados na execucao da

vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras;
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X — observado o disposto no art. 26 desta Lei. celebra

contratos e convénios com entidades prestadoras de servicos
privados de saude, bem como controlar e avaliar sua execucao:

XI — controlar e fiscalizar os procedimentos dos servicos
privados de saude:

XII — normatizar complementarmente as acées e Servicos
publicos de saude no seu ambito de atuacao.

Art. 19. Ao Distrito Federal competem as atribuicoes re-
servadas aos Estados e aos Municipios.

......................................................................................

.......................................................................................



CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO
(do Senhor Eduardo Jorge)

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos do Artigo 105, pardgrafo Unico do Regimento
Interno da Cdmara dos Deputados, que sejam desarquivadas todas as
proposicdes, de minha autoria, que estdo sujeitas ao arquivamento.

A'rep:cﬁusamen‘re, 3 /0 2 VoY,

7 [
jé’é/

Eduardo
Deputadp Federal PT/SP
fﬂ

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)
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Lista de Proposicdes do deputado Eduardo Jorge, para ser anexada ao Requerimento
solicitando desarquivamento de acordo com o Art 105, pardgrafo tnico do Regimento

Interno da Cdmara dos Deputados:

PL 5367/90, PL 5676/90, PL 5141/90, PL 4702/94, PL 5315/90 PL 20/91 PL 23/95
PL 24/95, PL 541/95, PL 1094/95, PL 1135/91, PL 1174/91, PL 1377/95, PL 1394/91, PL
1456/91, PL 1826/96, PL 1920/91, PL 2022/91, PL 4182/93, PL 4546/94, PL4702/94.
PL 4702/94, PL 2022/96, PL2023 /91, PL 2023 /96, PL2186 /96, PL2213 /96,
PL2214 /96, PL 2242/96, PL 2368/96, PL 2407/96, PL 2787/97, PL 2242/97, PL
2949/97, PL 2964/97, PL 3175/97, PL 3220/92, PL 3585/97, PL3645/97 PL.
4900/99.

PDC 199/92, PDC 432/94.

INC 1329/98. i
PEC 20/95, PEC 176/93.

REC 49/95, REC 162/97, REC 189/97, REC 196/97, REC 222/98, REC 223/98.
RIC 3095/97.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/ST)




DESPACHO DA PRESIDENCIA

O nobre Deputado EDUARDO JORGE formulou, em 03 de
fevereiro do corrente ano, requerimento de desarquivamento de proposigoes
de sua autoria.

No tocante a matéria, defiro, presentes os requisitos
constantes do art. 105 do RICD, o desarquivamento das seguintes
proposicdes: PL 5.676/90; PL 5.141/90; PL 4.702/94; PL 23/95; PL 24/95; PL
541/95; PL 1.135/91; PL 1.174/91; 1.377/95; PL 1.826/96; PL 2.023/91; PL
2.186/96; PL 2.213/96; PL 2.214/96; PL 2.368/96; PL 2.407/96; PL 2.787/97,
PL 2.949/97; PL 2.964/97; PL 3.175/97, PL 3.585/97, PL 3.645/97, PDC
199/92: PDC 432/94; PEC 20/95. Indefiro o pedido quanto as proposi¢des a
seguir relacionadas, em virtude de nao terem sido objeto de arquivamento: PL
5.367/90; PL 5.315/90; PL 20/91; PL 1.094/95; PL 1.394/91; PL 1.456/91, PL
1.920/91; PL 2.022/91; PL 4.182/93; PL 4.546/94; PL 4.702/94; PL 2.022/96;
PL 2.023/96; PL 3.220/92, PL 4.900/99 e Recursos n°s 49/95, 162/97, 189/97,
196/97, 222/98, 223/98, e RIC n° 3.095/97. O PL 2.242/96 foi remetido ao
Senado Federal, a PEC 176/93 foi arquivada definitivamente, e a Indicagcao
1329/98 foi arquivada, em virtude de ter tido sua tramitagao encerrada. Oficie-
se ao Requerente e, apos, publique-se. Em 435/ 924/ 1999.

MICHEL TEMER
Présidente
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COMISSAO DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.377, DE 1995

Regulamenta as agdes e os servicos da
saude do trabalhador no Sistema Unico de Saude -

SUS.
L]

Autor: Deputado EDUARDO JORGE
Relator: Deputado ZAIRE REZENDE

[- RELATORIO

A 1miciativa em epigrafe tem por escopo complementar a
regulamentagdo sobre a area de saude do trabalhador. definindo. nas proprias palavras de

seu autor. "as fungoes e responsabilidades de cada agente envolvido"
Esgotado o prazo regimental. ndo foram recebidas emendas ao

proejto.
g E o relatorio.
Elﬂ
[=1]
=3}
=
N IT- VOTO DO RELATOR
o
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Sa
Infelizmente. nosso Pais ndo pode se orgulhar dos indices que
8 ostenta quanto a acidentes e doengas do trabalho. O Brasil ocupa posi¢do de destaque
fb comparativamente a outros paises.
Sem duvida. a presente iniciativa reveste-se de indiscutivel teor

social. sendo inegavel a justica de seu merito.
Entretanto, ha uma ponderagdo a ser feita. que diz respeito a

determinacdo do § 1° do art. 7° do projeto.

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)



CAMARA DOS DEPUTADOS

De fato. esse dispositivo institui penas disciplinares para agentes
publicos federais. estaduais. distritais ¢ municipais, tendo em consideragdo as
competéncias executivas do Sistema Unico de Saade - SUS - fixadas na Lei n® 8.080, de
19 de setembro de 1990.

A miciativa  de leis que disponham sobre penalidades
administrativas de agentes publicos. nas diversas esferas de Governo. pertence, com
exclusividade. aos respectivos Chefes de Poderes Executivos. sendo. por consequéncia,
vedada a qualquer parlamentar a apresentagio de proposta legislativa sobre essa matéria,
sob pena de inconstitucionalidade. (art. 61, § 1°. inciso II. alinea "¢". da Constituicdo
Federal).

Alem disso. foge a competéncia legislativa da Unido, prevista no
art. 22 da Carta Politica. a institui¢do de sancdes disciplinares para agentes publicos
estaduais. distritais ¢ municipais.

Ndo vislumbramos nenhum outro obice. quanto ao mérito. que
impeca o prosseguimento da matéria ou que a inviabilize.

Assim sendo, somos pela aprovacido do Projeto de Let n® 1.377.
de 1995, com a emenda apresentada em anexo.

"
s > tif"wa*’{vﬂ
Sala da Comissdo. em de de 1999
~

f
Deputado ZAIRE REZENDE

Relator

HTEA] 096

GER 2 17 23 004-2 ( JUN/9SG)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.377, DE 1995

Regulamenta as agdes ¢ os servicos da

saude do trabalhador no Sistema Unico de Saude - .
SUS.

Caixa: 89

b1 No 137711995
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 1° do art. 7° do projeto a seguinte redacio:

...................................................

§ 1° Serao responsabilizados administrativamente os agentes
publicos competentes pela fiscalizagdo dos ambientes de trabalho que.

cientes da existéncia de riscos. deixarem de diligenciar. notificar. autuar.

embargar ou aplicar. nos termos da le1, medida necessaria a preservacio dz .
saude do trabalhador, sem prejuizo das san¢des penais.”

Sala da Comissio. m?? }de“/“/é/‘—" C

de 1999
/
Deputado ZAIRE REZENDE

Q78412096
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&Y cOMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO PUBLICO

PROJETO DE LEI N°1.377, DE 1995

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administragdao e Servigo Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela APROVACAOQ, com
emenda, do Projeto de Lei n® 1.377/95, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Zaire Rezende.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

José Mucio Monteiro, Presidente; Laire Rosado, Jair Meneguelli e
Marcus Vicente, Vice-Presidentes; Pedro Henry, Paulo Rocha, Osvaldo Biolchi,
Jovair Arantes, Herculano Anghinetti, José Militdo, Joao Tota, Zaire Rezende, Luiz
Antonio Fleury, Avenzoar Arruda, Luciano Castro, Vanessa Grazziotin, Vivaldo
Barbosa, José Carlos Vieira, Alexandre Santos, Paulo Paim, Fatima Pelaes,
Eduardo Campos, Pedro Celso, Wilson Braga, Pedro Eugénio e Pedro Correa.

Sala da Comissao. em 17 de novembro de 1999

A e £

E MUCIO MONTEIRO
Presidente

Deputado J
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N°1.377, DE 1995

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Dé-se ao § 1° do art. 7° do projeto a seguinte redagao:

............................................................................................................

§ 1° Serdo responsabilizados administrativamente os agentes publicos

competentes pela fiscalizacdo dos ambientes de trabalho que, cientes da existéncia de
riscos, deixarem de diligenciar, notificar, autuar, embargar ou aplicar, nos termos da lei,
medida necessaria a preservacao da saude do trabalhador, sem prejuizo das sangoes

penais.”

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 1999.

Deputado JOSE MUCIO MONTEIRO

Presidente
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 COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.377, DE 1995

Regulamenta as agdes e os servigos da
saude do trabalhador no Sistema Unico de
Saude - SUS.

Autor: Deputado Eduardo Jorge
Relator: Deputado Rafael Guerra

| - RELATORIO

A proposicao sob comento estabelece que o Sistema Unico
de Saude — SUS deve garantir a saide e a seguranga dos trabalhadores, no
processo de produgao, na assisténcia a saude e no ambiente do trabalho.

Considera a saude a expressao da qualidade de vida, pelo
acesso dos trabalhadores a boas condicbes de trabalho, de alimentacgao, de
educacao, de moradia, de renda, entre outros bens e servigos essenciais.

Destina ao SUS o papel de normatizar, fiscalizar e controlar
as condigcoes que coloquem em risco a saude do trabalhador ou da coletividade.
seja na producdo, extracdo, armazenamento, comercializag@o, transporte,
destinagao de residuos, organizacdo do trabalho ou no manuseio de substancias,
produtos, maquinas e equipamentos.

Ademais o SUS esta obrigado a participar da protecao do
meio ambiente, incluindo-se o do trabalho, devendo promover, ainda, dentre
outras atividades, a avaliagao dos impactos, sobre a satde coletiva e o ambiente,

das novas tecnologias, processos e atividades produtivas.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)
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Define, também, como responsabilidade do SUS a de
informar os trabalhadores, os sindicatos, os representantes locais e as empresas
sobre a existéncia de atividades que comportem risco de acidente de trabalho ou
doenga do trabalho, aléem dos resultados das fiscalizagoes, avaliagoes ambientais
e dos exames de saude.

A autoridade competente do SUS tem, também, o dever de
indicar, e o empregador o de adotar, medidas corretivas das condigbes de
trabalho, observando niveis de prioridade que vao desde a eliminacdo das fontes
de risco na sua origem até a utilizacdo de equipamentos de protegao individual
(EPI).

Confere competéncia a autoridade local do SUS para
fiscalizar regularmente de oficio ou mediante denlncia o ambiente de trabalho e.
ainda, determinar medidas corretoras dos problemas identificados.

Prevé pena de demissdo a bem do servigo publico para as
autoridades e servidores que deixarem de diligenciar, notificar, autuar, embargar
ou aplicar medida necessaria a preservagao da sautde do trabalhador.

Concede a Comissao Interna de Prevencao de Acidentes —
CIPA, a Comissao de Saude e Meio Ambiente e ao representante sindical dos
trabalhadores o direito de acompanhar a fiscalizagdo do ambiente natural e do
trabalho.

Destina ao sindicato dos trabalhadores o direito de requerer
ao SUS a interdigao de maquina, setor de servigo ou todo o ambiente de trabalho.
em situagoes de risco iminente para a vida ou a saude dos trabalhadores.

Assegura ao empregado o direito de interromper suas
atividades, em situagdes de risco grave ou iminente no local de trabalho. Este fica
obrigado a comunicar ao sindicato ou seu representante local.

Estabelece a responsabilidade objetiva para as pessoas
juridicas de direito publico e direito privado, nos casos de danos causados ao
trabalhador, & coletividade e ao meio ambiente, decorrentes do processo de
trabalho. Essas pessoas juridicas estdo obrigadas a atuar visando reduzir os
riscos, treinar os trabalhadores sobre prevengédo de riscos & saude, permitir a
atuacao dos agentes do SUS, a qualquer tempo, indenizar ou reparar danos
causados ao empregado, entre outras atribuicoes.

4
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Estabelece que os laboratorios de analises clinicas, publicos
ou privados, estao obrigados a notificar a autoridade local do SUS os resultados
das analises de monitoragao de exposi¢do a agentes toxicos nos ambientes de
trabalho.

Prevé que os infratores da lei estardo submetidos a um
codigo de multas a ser regulamentado pelo Poder Executivo Estadual e Municipal,
no prazo de 90 dias, que, para tanto, deverao obedecer principios previstos na lei.

Distribui os custos decorrentes da lei entre as trés esferas
de governo.

Em sua justificativa, destaca a complexidade do processo
gerador das estatisticas extremamente negativas de acidentes e doengas do
trabalho, ressaltando que sdo perfeitamente evitaveis. Ademais. considera
fundamental a aprovacgao deste projeto de lei, como meio para melhor definir
fungOes e responsabilidade entre os diversos agentes envolvido no campo da
saude do trabalhador.

A proposicdo foi aprovada, com uma emenda, que se
propoe a aperfeicoar o § 1° do art. 7° pela Comissdo de Trabalho, de
Administragao e Servico Publico.

Nao foram apresentadas emenda no prazo regimental.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicao em tela demonstra a enorme sensibilidade
social de seu autor, Deputado Eduardo Jorge, que apresenta propostas concretas
e de alta qualidade, enfrentando com coeréncia uma das questoes mais
relevantes do campo da saude publica brasileira, as atinentes aos sérios
problemas da saude do trabalhador.

O Brasil tem a triste tradicdo, embora tenha evoluido um
pouco nos ultimos anos, de se colocar na lideranca negativa de acidentes de
doengas do trabalho. As causas dessa realidade sdo complexas e necessitam
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obrigatoriamente de solugbes que envolvem varios setores da nossa sociedade,
sejam governamentais ou nao.

Essa situagao esta diagnosticada ha longo tempo. Os
Constituintes de 1988, diante desse triste quadro, ofereceram caminhos concretos
para buscar solugoes duradouras, que revertessem definitivamente as condicoes
de trabalho e de vida dos trabalhadores.

Cabia aos que se seguiram transformar os principios e as
diretrizes em leis, normas e praticas que transformassem a realidade dos
trabalhadores brasileiros no campo da prevencao e controle de sua saude.

E nesse terreno, portanto, que a iniciativa do ilustre
Deputado Eduardo Jorge se insere. Procura dar direcionamento pratico aos
ditames constitucionais, que como se pode vislumbrar em seguida, define as
grandes linhas direcionadoras, embora nem sempre de unanime entendimento.
de uma nova pratica no campo da saude do trabalhador

A Constituicao, em seu art. 7°, assegura aos trabalhadores
direitos que visam a melhoria da sua condigdo social; dentre eles, a reducao dos
riscos inerentes ao trabalho, mediante o estabelecimento de normas de higiene e
saude.

A Constituicao, dentro do principio geral do direito a saude,
pretendeu garantir, em especial, a saude do trabalhador, diante da dignificagao
que o trabalho alcangou na sociedade e dos riscos que essa atividade pode
acarretar para o trabalhador.

As questoes referentes a saude estao no campo de
competéncia do Sistema Unico de Saude (art. 198 a 200 da CF), cabendo aos
orgéos e entidades que o integram responsabilizar-se pela sua regulagao, acgoes,
servigos e fiscalizacao.

Na area da saude, a competéncia é tripartite, cabendo a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cuidar da saude da
populagao (art. 23, Il, da CF). No tocante a organizacao, manutengao e execugao
da inspegdo do trabalho, a competéncia é privativa da Unido, cabendo aos seus
orgaos e entidades realizar a inspecao do trabalho.

R
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Vé-se, pois, que enquanto a competéncia para inspecionar o
trabalho € privativa da Unido, a competéncia para a fiscalizagao do cumprimento
das normas e regulamentos da salde é tanto da Unido quanto dos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Historicamente, fiscalizagdo dos ambientes e condicdes de
trabalho, no tocante aos riscos a saude, até o advento da Constituicao de 88, era
uma questao pacifica, uma vez que a competéncia para tratar da saude do
trabalhador estava confiada a Unido, que o fazia através do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, conforme o disposto na Consolidagao das Leis do
Trabalho (arts. 154 e seguintes).

A partir da instituigdo do Sistema Unico de Saude e da
. triparticao da competéncia para cuidar da saude. a questao referente a saude do
trabalhador tem passado por muitas discussées, em razio desse aparente conflito
de competéncia constitucional no que diz respeito a competéncia privativa da
Uniao para realizar a inspegdo do trabalho e a atribuigdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para cuidar da satde.

Esse conflito se reproduz na administracao federal, uma vez
que duvidas persistem quanto a competéncia do Ministério do Trabalho e
Emprego e do Ministério da Saude para tratar de questoes voltadas para a saude
do trabalhador, com alguns reflexos, ainda, no Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, no que diz respeito ao acidente do trabalho.

Dai a necessidade de um provimento legislativo que venha
. dirimir a questao, fixando a atribuicdo da salde, prevista no art. 200, Il e VIII, da
CF, de cuidar, de modo especial, da saude do trabalhador, mediante a adocao de
medidas que possam prevenir os riscos de acidentes e doengas relacionadas com
o trabalho.

O projeto de lei de autoria do Deputado Eduardo Jorge,
que dispoe sobre normas gerais de protecdo a salude do trabalhador, & bastante
consistente e introduz relevantes avancos na matéria. Todavia, entendemos ser
necessario o seu aperfeicoamento, pelas razbes explicitadas acima,
especialmente diante da necessidade de se estabelecerem as normas gerais a
respeito do disposto no art. 7°, XXII, da Constituigao, face a mencionada polémica
quanto a competéncia dos 6rgéos e entidades do Sistema Unico de Saude, tanto
para dispor sobre as normas especificas de higiene e saude do trabalhador,
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quanto para fiscalizar os ambientes de trabalho no que respeita ao cumprimento
dessas normas.

Nunca € demasiado reiterar que no campo da saude a
competéncia legislativa € concorrente, cabendo a Unido a edicao de normas
gerais e aos Estados a sua suplementacdo. Por sua vez, no campo da inspegao
do trabalho, a competéncia material é privativa da Unido, e o entendimento mais
abrangente & que a inspecao do trabalho inclui a fiscalizagao do cumprimento de
todas as normas que tenham por fim garantir os direitos dos trabalhadores,
Integrando-se ao SUS naquelas que disponham sobre saude, em razdo de sua
especificidade. Esse entendimento, nem sempre unanime, precisa ficar expresso
em texto legal, sob pena de perdurar o conflito juridico-administrativo em prejuizo
da saude do trabalhador.

Essas sado as principais razdes para a apresentacao de um
substitutivo que se propde a equacionar essas questoes, incorporando e
integrando ao SUS, além dos 6rgdos e entidades publicas componentes do setor
saude, os 6rgaos e entidades do Poder Publico dos setores trabalho, previdéncia
social e meio ambiente, quando desenvolvam atividades relacionadas com a
saude do trabalhador.

E importante ressaltar que esse foi o entendimento
majoritario entre os participantes do Seminario Sobre Salde do Trabalhador,
realizado como consulta pablica nos dias 25 e 26 de setembro de 2001, por nossa
iniciativa e sob os auspicios da Comissio de Seguridade Social e Familia da
Céamara dos Deputados com a cooperagao do Conselho Nacional de Satde.

Diante do exposto, manifestamos nosso voto favoravel ao
Projeto de Lei n® 1.377, de 1995, nos termos do Substitutivo.

Sala da Comissdo, em 5:5; de #Mecsean Pusde 2002 .

1% LQ JJ &LUDM
eputado R- erra
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN° 1.377, DE 1995

Dispbe sobre a garantia dos
. trabalhadores a prevencdo dos riscos
decorrentes do trabalho, e a promogdo da
salde, no ambito do Sistema Unico de Sautde
— SUS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Sdo direitos dos trabalhadores, urbanos e rurais,
alem de outros que visem a melhoria de sua condigao social, a redugao dos riscos
. decorrentes do trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca.

Paragrafo Unico. Sao garantidos aos servidores publicos os
mesmos direitos previstos nesta Lei, cabendo ao Poder Publico 0 cumprimento
das normas e regulamentos sobre saude, higiene e seguranca nos seus
respectivos ambientes de trabalho.

Art.  2°. A reducdo dos riscos decorrentes do trabalho
pressupoe a adogdo de um conjunto integrado de medidas de iniciativa do
empregador e do Poder Publico, com a participagac do trabalhador e da
sociedade, cabendo, em especial, aos orgaos e entidades que Integram o
Sistema Unico de Saude (SUS) promover acoes e Servigos que visem a eliminar,
prevenir, controlar, vigiar, fiscalizar e intervir nos ambientes, condigoes e
processos de trabalho, com a finalidade de proteger a saude do trabalhador.
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Paragrafo Unico. Integram o SUS, para aplicacdo das
medidas definidas no caput deste artigo, além dos drgdos e entidades publicas
componentes do setor salde, os ¢6rgdos e entidades do Poder Publico dos
setores trabalho, previdéncia social e meio ambiente, guando desenvolvam
atividades relacionadas com a satde do trabalhador.

Art. 3°. O SUS atuara para garantir a satide do trabalhador
em todos os ambientes de trabalho, urbanos e rurais. iIndependentemente da
relagao ou vinculo empregaticio, observados os principios e diretrizes de
universalidade, integralidade, descentralizagdo com regionalizagdo e
hierarquizacao e participacao da comunidade.

Art. 4°. Entende-se por salde do trabalhador, para os fins
desta Lei, o conjunto de acdes e servicos destinados a promogao, protegao,
recuperacao e reabilitagao da salde dos trabalhadores, abrangendo:

| — realizacdo de acgdes de fiscalizagao do trabalho,
previdenciaria, ambiental e de vigilancia em saude, epidemiologica e sanitaria
relacionadas a saude do trabalhador:

Il - normatizagao, fiscalizacdo e controle das condigoes de
produgao, extragao, armazenamento, transporte, distribuicdo e manuseio de
substancias, produtos, maquinas, equipamentos, servigos e atividades com riscos
para a saude do trabalhador:

lll - assisténcia ao trabalhador acidentado do trabalho, ao
portador ou com suspeita de doenca relacionada ao trabalho, bem como aquele
que necessite de reabilitagdo ou readaptacao:

IV — realizagdo de estudos, pesquisas, avaliagoes e controle
dos riscos e agravos a sadude nos processos e ambientes do trabalho;

V - avaliagdo do impacto que as formas de organizagao do
trabalho e tecnologias provocam 3 saude, inclusive analise de projetos de
edificagoes, equipamentos, maquinas e produtos;

VI - normatizagdo, fiscalizagdo e controle dos servicos de
saude do trabalhador nas Instituicbes ou empresas, publicas e privadas:

VIl - informagdo ao trabalhador, a sua respectiva entidade
sindical, as empresas e instituicoes, publicas e privadas, sobre os riscos de
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acidentes e doengas relacionadas ao trabalho, bem como os resultados de
fiscalizagOes, avaliagoes ambientais e exames de saude, respeitados os preceitos
da ética profissional;

VIl — sistematizagdo, consolidagao, acompanhamento,
analise e divulgagao das informagoes sobre saude do trabalhador:

IX - revisdo periddica da listagem oficial das doencas
relacionadas ao trabalho, com a colaboragao das entidades sindicais:

X — desenvolvimento de recursos humanos.

Paragrafo Unico. A representacao de trabalhadores, no local
de trabalho e/ou representante sindical dos trabalhadores, é garantido
acompanhar as autoridades publicas no cumprimento das acdes a que se refere o
inciso | deste artigo.

Art. 5°. As agbes de saude do trabalhador integrardo as
politicas de saude, em cada esfera de governo, e fardo parte das Agendas de
Saude e dos Planos de Saude aprovados pelos respectivos conselhos de satde.

Art. 6°. As informagoes sobre a satde do trabalhador serdo
sistematizadas e encaminhadas para compor o Sistema Nacional de Informacgoes
em Saude - SNIS, do Ministério da Saude, sem prejuizo do registro e alimentacao
de sistemas proprios dos 6rgaos setoriais.

Art. 7°. As normas e os regulamentos sobre saude do
trabalhador expedidas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios sdo de observancia obrigatoria pelos empregadores, publicos ou
privados, cabendo, no ambito do setor saude, aos orgdos da vigilancia sanitaria e
epidemiologica, dentro da competéncia de cada um, fiscalizar o seu
cumprimento.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
incorporardo, aos seus codigos sanitarios, normas sobre sadde do trabalhador,
definindo obrigagoes, infragdes e penalidades. no prazo de até 01 (um) ano,
observado o disposto nesta Lei.

§ 2°. Enquanto ndo for atendido o disposto no §1°, serdo
aplicadas as penalidades e multas previstas nos dispositivos legais pertinentes,
da Uniao, do estados, do Distrito Federal e dos municipios.
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§ 3° Os orgaos de vigilancia sanitaria e epidemiologica
estaduais, do Distrito Federal e municipais, poderdao solicitar a intervengao de
outros orgaos das esferas federal ou estadual, em especial os de saude do
trabalhador, quando a complexidade da agao assim o requerer.

Art. 8°. Os trabalhadores, seus sindicatos e representantes
locais, as instancias do Ministério Publico e os Conselhos de Saude, das
respectivas localidades, serao informados sobre o0s riscos existentes nos
ambientes, condicoes e processos de trabalho, para as providéncias de sua
alcada.

Art. 9° As autoridades competentes do Ministério do
Trabalho e Emprego, responsaveis pela fiscalizagdo das relagoes de trabalho, e
as autoridades competentes de outros 6rgaos de fiscalizagdo estaduais, do
Distrito Federal e municipais deverao comunicar aos 6rgaos de vigilancia sanitaria
e epidemioldgica das respectivas localidades e aos seus respectivos setores de
seguranca e saude do trabalho a existéncia de riscos a saude do trabalhador
decorrentes de ambientes, condigbes e processos de trabalho.

Art. 10. As autoridades de vigilancia sanitaria, de auditoria
fiscal do trabalho e de outros 6rgaos de fiscalizagdo deverdo requerer o apoio
umas das outras, no ambito das competéncias de cada uma, sempre que as
condigoes existentes nos locais de trabalho exigirem a atuagdo conjunta,
priorizando-se o trabalho cooperativo e integrador de todas as areas envolvidas
com a saude do trabalhador.

Art. 11. Serao criadas Comissoes Intersetoriais de Saude do
Trabalhador — CIST, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, subordinadas aos
Conselhos de Salude Estaduais, do Distrito Federal e Municipais, com a finalidade
de articular politicas, planos e programas de interesse para a saude do
trabalhador, nos seus ambitos de atuacdo, obedecidas as orientagoes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Satde.

Art. 12. Fica assegurado aos sindicatos dos trabalhadores,
seus representantes locais, bem como aos representantes dos trabalhadores nos
locais de trabalho o direito de requerer a autoridade competente do Sistema Unico
de Saude a interdigdo de maquina, equipamento, setor, servico ou de todo o
ambiente de trabalho ou embargo de obra , quando houver €eXposi¢ao a risco
grave e iminente a vida ou a saude do trabalhador.
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Art. 13. Em condigOes de risco grave ou iminente no local de
trabalho, sera licito ao empregado interromper suas atividades, sem prejuizo de
quaisquer direitos, ate a eliminagao da adversidade.

Paragrafo Unico. Verificada a condicdo expressa neste
artigo, o trabalhador, ao interromper suas atividades, comunicara aos seus
representantes locais ou sindicato para desencadear as providéncias previstas no
art. 12 desta lei.

Art. 14. Incluem-se os acidentes do trabalho e as doencas
relacionadas com o trabalho na relagdo de doengas e agravos de notificacdo
compulséria do Ministério da Saude.

Paragrafo Unico. Cabera aos 6rgaos, entidades, servicos de
saude, publicos ou privados, e profissionais de saude a comunicacdo dos
acidentes do trabalho e das doengas relacionadas com o trabalho a vigilancia
epidemiologica local.

Art. 15. Os servigos de saude, publicos ou privados, que
atenderem o trabalhador acidentado, suspeito ou portador de doenca relacionada
com o trabalho, comunicarao obrigatoriamente ao 6rgao de vigilancia sanitaria e
aos oOrgaos competentes da Previdéncia Social, para as providéncias cabiveis,
respeitado o sigilo profissional.

Art. 16. Incluem-se no campo de competéncia do SUS a
. regulamentacao e fiscalizagcao dos servicos de saude do trabalhador executados
ou contratados pelas empresas e entidades, publicas ou privadas.

Art. 17. E dever da autoridade competente do SUS indicar e
obrigacao do empregador adotar todas as medidas necessarias para a correcgao
de riscos decorrentes de ambientes, condicdes e processos de trabalho,
observando os seguintes niveis de prioridades:

| — eliminagao das fontes de risco na sua origem:
Il — adogao de medidas de controle diretamente na fonte:

lll' - adogao de medidas de controle, especialmente de
natureza coletiva;
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IV — diminuigao do tempo de exposi¢ao ao risco.

Art. 18. As pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado sao responsaveis, objetivamente, independentemente da existéncia de
culpa, pelos danos que causarem ao trabalhador, a coletividade e ao meio
ambiente, decorrentes do processo de trabalho.

Art. 19. As empresas ou instituicoes publicas e privadas
empregadoras ressarcirao aos fundos de saude estadual ou municipal o custo das
despesas com a assisténcia ambulatorial e hospitalar prestada ao trabalhador
acidentado do trabalho ou portador de doenca relacionada com o trabalho, na
forma da regulamentagdo especifica expedida pela autoridade de diregao
nacional do SUS.

Art. 20. Na elaboragao dos Projetos de Lei de Diretrizes
Orgamentarias Federal, Estaduais e Municipais, o Poder Publico provera recursos
para o financiamento e custeio das agoes e servicos de saude do trabalhador, de
que trata esta lei.

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 2 de i.f de 2002.

prpl1377-95saudedotrabalhador202478-060
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PROJETO DE LEI N° 1.377, DE 1995

Regulamenta as agodes
€ O0s servigos da saude do
trabalhador no Sistema Unico de
Saude - SUS.

Autor: Deputado Eduardo Jorge
Relator: Deputado Rafael Guerra

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Acato sugestdo do Plenario da Comiss&o, para que 0 nome
da Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes - CIPA., passe a
Integrar a redagao de dispositivos do substitutivo apresentado por esta
relatoria, especificamente o Paragrafo Unico do art. 4°, Art. 8° e Art.
12, que passam a vigorar com a seguinte redago:

Paragrafo Unico. As Comissées Internas de Prevencao de
Acidentes e/ou ao representante sindical dos trabalhadores, é
garantido acompanhar as autoridades publicas no cumprimento das
acoes a que se refere o inciso | deste artigo."

"Art. 8° Os trabalhadores, seus sindicatos e representantes
locais, as Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes, as
instancias do Ministério Publico e os Conselhos de Saude, das
respectivas localidades, serdo informados sobre os riscos existentes
nos ambientes, condigdes e processos de trabalho, para as
providéncias de sua algada."

"Art. 12. Fica assegurado aos sindicatos dos trabalhadores,
Seus representantes locais, bem como as Comissdes Internas de
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Prevengcao de Acidentes o direito de requerer a autoridade
competente do Sistema Unico de Salde a interdicdo de maquina,
equipamento, setor, servico ou de todo o ambiente de trabalho ou
embargo de obra , quando houver exposicdo a risco grave e iminente
a vida ou a saude do trabalhador."

Sala da Comissédo, em 11 de dezembro de 2002.

. %Qmm

0 ‘RAFAEL GUERRA
v / Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 1.377, DE 1995
IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 1.377, de 1995, com substitutivo, nos
termos do parecer do Relator, Deputado Rafael Guerra, que
apresentou comolementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rafzel Guerra, José Linhares e lvan Paixdao — Vice-
Presidentes; Almerinda de Carvalho, André de Paula, Angela
Guadagnin, Arnaldo Faria de Sa, Carlos Mosconi, Damido Feliciano.
Dr. Benedito Dias, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Henrique Fontana,
Jofran Frejat, Jorge Alberto, Laire Rosado, Lavoisier Maia, Lidia
Quinan, Lucia Vania. Osmanio Pereira, Osmar Terra, Remi Trinta.
Saraiva Felipe. Serafim Venzon, Tarcisio Zimmermann e Vicente
Caropreso - Titulares: Arlindo Chinaglia, Celcita Pinheiro, Crescéncio
Pereira Junior, Eduardo Seabra, Elcione Barbalho, Euler Morais. Jodo
Eduardo Dado. Jonival Lucas Junior, Miriam Reid, Ricarte de Freitas.
Vanessa Grazziotin e Waldemir Moka - Suplentes.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2002.

| A ,
/@&h%"l AN BaxAo
3° Vice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 1.377, DE 1995

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Dispbe sobre a garantia dos
trabalhadores a prevencao dos riscos
decorrentes do trabalho, e a promocao
da satde, no ambito do Sistema Unico
de Saude — SUS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Sao direitos dos trabalhadores, urbanos e
rurais, alem de outros que visem & melhoria de sua condicdo social, a
reducao dos riscos decorrentes do trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca.

Paragrafo Unico. Sao garantidos aos servidores
publicos os mesmos direitos previstos nesta Lei, cabendo ao Poder
Publico o cumprimento das normas e regulamentos sobre saude,
higiene e seguranca nos seus respectivos ambientes de trabalho.

Art.  2° A reducao dos riscos decorrentes do
trabalho pressupde a ado¢do de um conjunto integrado de medidas de
iniciativa do empregador e do Poder Publico, com a participacao do
trabalhador e da sociedade, cabendo, em especial, aos orgaos e
entidades que integram o Sistema Unico de Saude (SUS) promover
acoes e servicos que visem a eliminar, prevenir, controlar, vigiar,
fiscalizar e intervir nos ambientes, condi¢des e processos de trabalho,
com a finalidade de proteger a saude do trabalhador.
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Paragrafo Unico. Integram o SUS, para aplicacao
das medidas definidas no caput deste artigo, além dos 6rgaos e
entidades publicas componentes do setor saude, os o0rgaos e
entidades do Poder Publico dos setores trabalho, previdéncia social e
meio ambiente. quando desenvolvam atividades relacionadas com a
saude do trabalhador.

Art. 3°. O SUS atuara para garantir a saude do
trabalhador em todos os ambientes de trabalho, urbanos e rurais,
iIndependentemente da relacao ou vinculo empregaticio, observados
Os principios e diretrizes de universalidade, integralidade,
descentralizacao com regionalizagao e hierarquizagao e participacao
da comunidade.

Art. 4°. Entende-se por saude do trabalhador, para
os fins desta Lei, o conjunto de agdes e servicos destinados &
promocao, protegcao. recuperagao e reabilitagdo da saude dos
trabalhadores, abrangendo:

| — realizagao de agdes de fiscalizagdo do trabalho,
previdenciaria, ambiental e de vigildncia em salde, epidemioldgica e
sanitaria relacionadas a saude do trabalhador:

Il - normatizagao, fiscalizacdo e controle das
condicoes de proaucao, extragdo, armazenamento, transporte.
distribuicao e manuseio de substancias, produtos, maquinas,

equipamentos. servicos e atividades com riscos para a saude do
trabalhador:

Il - assisténcia ao trabalhador acidentado do
trabalho, ao portador ou com suspeita de doenca relacionada ao

trabalho, bem como aquele que necessite de reabilitacao ou
readaptacao;

IV — realizagao de estudos, pesquisas, avaliacdes e

controle dos riscos e agravos a saude nos processos e ambientes do
trabalho;

V' - avaliacao do impacto que as formas de
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organizagcao do trabalho e tecnologias provocam a saude, inclusive
analise de projetos de edificacdes, equipamentos, maquinas e
produtos;

VI - normatizagao, fiscalizacdo e controle dos
servicos de saude do trabalhador nas instituicoes ou empresas,
publicas e privadas;

VII' - informagao ao trabalhador, a sua respectiva
entidade sindical. as empresas e instituicoes, publicas e privadas,
sobre os riscos de acidentes e doencas relacionadas ao trabalho, bem
como os resultados ce fiscalizagdes, avaliagdes ambientais e exames

@ de saude, respeitados 0s preceitos da ética profissional:

VI - sistematizacao, consolidacao,
acompanhamento, aralise e divulgacao das informacdes sobre saude
do trabalhador;

IX - revisao periodica da listagem oficial das
doengas relacionadas ao trabalho, com a colaboracdo das entidades
sindicais;

X — desenvolvimento de recursos humanos.

Paragrafo Unico. As Comissdes Internas de
Prevencao de Acicentes e/ou ao representante sindical dos
trabalhadores, € garantido acompanhar as autoridades publicas no

¢ cumprimento das agCes a que se refere o inciso | deste artigo.

Art. 5°. As acdes de saude do trabalhador integrarao
as politicas de saude. em cada esfera de governo, e farao parte das

Agendas de Saude e dos Planos de Salde aprovados pelos
respectivos conselhos de saude.

Art. 6° As informagcdes sobre a saude do
trabalhador serao sistematizadas e encaminhadas para compor o
Sistema Nacional de Informacdes em Saude - SNIS, do Ministério da
Saude, sem prejuizo do registro e alimentacdo de sistemas proprios
dos orgaos setoriais.
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Art. 7°. As normas e 0s regulamentos sobre saude
do trabalhador expedidas pela Unidao, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios sdo de observancia obrigatéria pelos
empregadores, publicos ou privados, cabendo, no ambito do setor
saude, aos orgaos da vigilancia sanitaria e epidemioldgica, dentro da
competéncia de cada um, fiscalizar o seu cumprimento.

§ 1°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
Incorporarao, aocs seus codigos sanitarios, normas sobre satde do
trabalhador, definindo obrigacdes, infracdes e penalidades, no prazo
de até 01 (um) ano, observado o disposto nesta Lei.

§ 2° Enquanto nao for atendido o disposto no §1¢,
serao aplicadas as penalidades e multas previstas nos dispositivos
legais pertinentes, da Unido, do estados, do Distrito Federal e dos
MunNicipios.

§ 3° Os orgaos de vigilancia sanitaria e
epidemiologica estaduais, do Distrito Federal e municipais, poderdo
solicitar a intervencao de outros orgdos das esferas federal ou
estadual, em especial os de saude do trabalhador, quando a
complexidade da acao assim o requerer.

Art. 8° Os trabalhadores, seus sindicatos e
representantes [ocais, as Comissoes Internas de Prevencao de
Acidentes, as instancias do Ministério Publico e os Conselhos de
Saude, das respectivas localidades, serdo informados sobre 0s riscos
existentes nos ambientes, condigdes e processos de trabalho, para as
providéncias de sua alcada.

Art. 9°. As autoridades competentes do Ministério do
Trabalho e Emprego, responsaveis pela fiscalizagao das relacdes de
trabalho, e as autoridades competentes de outros orgaos de
fiscalizacao estaduais, do Distrito Federal e municipais deverdo
comunicar aos orgaos de vigilancia sanitaria e epidemioldgica das
respectivas localidades e aos seus respectivos setores de seguranca e
saude do trabalho a existéncia de riscos a saude do trabalhador
decorrentes de ambientes, condicbes e processos de trabalho.
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Art. 10. As autoridades de vigilancia sanitaria, de
auditoria fiscal do trabalho e de outros 6rgaocs de fiscalizagao deverao
requerer 0 apoio umas das outras, no ambito das competéncias de
cada uma, sempre que as condigdes existentes nos locais de trabalho
exigirem a atuacao conjunta, priorizando-se o trabalho cooperativo e
integrador de todas as areas envolvidas com a satde do trabalhador.

Art. 11. Serao criadas Comissoes Intersetoriais de
Saude do Trabalhador — CIST, no prazo de até 180 (cento e oitenta)
dias, subordinadas aos Conselhos de Salde Estaduais, do Distrito
Federal e Municipais. com a finalidade de articular politicas, planos e
programas de interesse para a saude do trabalhador, nos seus
ambitos de atuacdo. obedecidas as orientagdes estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Saude.

Art. 12. Fica asseqgurado aos sindicatos dos
trabalhadores, seus representantes locais, bem como as Comissdes
Internas de Prevencao de Acidentes o direito de requerer a autoridade
competente do Sistema Unico de Saude a Interdicao de maquina,
equipamento, setor, servico ou de todo o ambiente de trabalho ou
embargo de obra , quando houver exposigcao a risco grave e iminente
a vida ou a saude do trabalhador.

Art. 13. Em condig¢des de risco grave ou iminente no
local de trabalho, sera licito ao empregado interromper suas
atividades, sem prejuizo de quaisquer direitos, até a eliminacao da
adversidade.

Paragrafo Unico. Verificada a condicdo expressa
neste artigo, o trabalhador, ao interromper suas atividades,
comunicara aos seus representantes locais ou sindicato para
desencadear as providéncias previstas no art. 12 desta lei.

Art. 14. Incluem-se os acidentes do trabalho e as
doengas relacionadas com o trabalho na relacdo de doencgas e
agravos de notificacao compulséria do Ministério da Saude.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/CQ)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Paragrafo Unico. Cabera aos 6rgaos, entidades,
servicos de saude, publicos ou privados, e profissionais de saude a
comunicac¢ao dos acidentes do trabalho e das doengas relacionadas
com o trabalho a vigilancia epidemiologica local.

Art. 15. Os servigos de saude, publicos ou privados,
que atenderem o trabalhador acidentado, suspeito ou portador de
doenca relacionada com o trabalho, comunicarao obrigatoriamente ao
orgao de vigilancia sanitaria e aos ¢rgaos competentes da Previdéncia
Social, para as provicéncias cabiveis, respeitado o sigilo profissional.

Art. 16. Incluem-se no campo de competéncia do
SUS a regulamentacao e fiscalizacdo dos servicos de saude do
trabalhador executacos ou contratados pelas empresas e entidades.
publicas ou privadas.

Art. 17. E dever da autoridade competente do SUS
indicar e obrigagac do empregador adotar todas as medidas
necessarias para a correcao de riscos decorrentes de ambientes.

condicoes e processcs de trabalho, observando os seguintes niveis de
prioridades:

| — eliminagao das fontes de risco na sua origem:;

Il — adocao de medidas de controle diretamente na
fonte;

lll — adogao de medidas de controle, especialmente
de natureza coletiva:

IV — diminui¢cao do tempo de exposicao ao risco.

Art. 18. As pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado sao responsaveis, objetivamente, independentemente
da existéncia de culpa, pelos danos que causarem ao trabalhador, a
coletividade e ao meio ambiente, decorrentes do processo de trabalho.

Art. 19. As empresas ou instituicoes publicas e
privadas empregadoras ressarcirao aos fundos de saude estadual ou
municipal o custo das despesas com a assisténcia ambulatorial e

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)



CAMARA DOS DEPUTADOS

hospitalar prestada ao trabalhador acidentado do trabalho ou portador
de doencga relacionada com o trabalho, na forma da regulamentacéo
especifica expedida pela autoridade de direcao nacional do SUS.

Art. 20. Na elaboracao dos Projetos de Lei de
Diretrizes Orgcamentarias Federal, Estaduais e Municipais, o Poder
Publico provera recursos para o financiamento e custeio das acoes e
servigos de sauce do trabalhador, de que trata esta lei.

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala 3a Ccmissao, em 11 de dezembro de 2002.

)2

putado IVAN PAIXAO
3° Vice-Presidente,
10 exercicio da Presidéncia
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 2.984, DE 2000
Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de
Lei n® 2.984, de 2000, nos termos do parecer do Relator, Deputado
Rafael Guerra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rafzel Guerra, José Linhares e |van Paixao — Vice-
Presidentes; Almerinda de Carvalho, André de Paula, Angela
Guadagnin, Arnaldo Faria de Sa, Carlos Mosconi, Damido Feliciano.
Dr. Benedito Dias, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa. Henrique Fontana,
Jofran Frejat, Jorge Alberto, Laire Rosado, Lavoisier Maia, Lidia
Quinan, Lucia Vania. Osmanio Pereira, Osmar Terra, Remi Trinta.
Saraiva Felipe. Serafim Venzon, Tarcisio Zimmermann e Vicente
Caropreso - Titulares: Arlindo Chinaglia, Celcita Pinheiro, Crescéncio
Pereira Junior, Eduardo Seabra, Elcione Barbalho, Euler Morais. Joao
Eduardo Dado. Jonival Lucas Junior, Miriam Reid, Ricarte de Freitas,
Vanessa Grazziotin e Waldemir Moka - Suplentes.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2002.

v C\N(\? xS
putado IVAN PAIXAO

3° Vice-Presidente,
No exercicio da Presidéncia

F
-
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PROJETO DE LEI N° 1.377, DE 1995
(DO SR. EDUARDO JORGE)

Regulamenta as acdes e 0s servicos da saude do trabalhador no Sistema
Unico de Saude - SUS.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO
PUBLICO; DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) )

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico:
parecer do Relator
emenda oferecida pelo Relator
parecer da Comissao
emenda adotada pela Comissao
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PROJETO DE LEI N° 1.377, DE 1995
(Do Sr. Eduardo Jorge)

Regulamenta as agoes e os servicos da salude do trabalha

dor no Sistema Unico de Saude-SUS.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PO
BLICO; E DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUI
CAO E JUSTICA E DE REDAGCAO (ART. 54)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Sistema Unico de Saude (SUS) atuara para garantir o
estado de saude ¢ a seguranga dos trabalhadores, no processo de produgdo, na assisténcia a
saade fisica e mental € no ambiente do trabalho.

Paragrafo unico. O aspecto de saude se expressa em qualidade de
vida, pressupondo condigdes dignas de trabalho, de alimentagdo e nutrigdo, de educagio,
de moradia, de renda, de ambiente saudavel, de saneamento, de transporte e de lazer, bem
COmMO O acesso a esses bens € servigos essenciais, numa acdo intergovernamental e
intersetonal.

Art. 2° O SUS, através de seus drgdos competentes, garantira a
normatizagdo, fiscalizagdo e controle das condigdes de produgdo, extragdo,
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armazenamento, comercializagdo, transporte, destinacdio de residuos, método de
organizagdo do trabalho, manuseio de substancias, produtos, maquinas e/ou equipamentos,
que apresentem riscos a saude do trabalhador ou da coletividade.

Art. 3° As agdes e os servigos da Saude do Trabalhador abrangem
desde a promogdo da saude do trabalhador submetido aos riscos e agravos advindos das
condi¢bes de trabalho, até a assisténcia integral ao trabalhador vitima de acidente do
trabalho ou portador de doenga do trabalho, fisica ou mental, através da rede publica ou

conveniada de saude.

Paragrafo unico. O SUS, através de seus orgios competentes,
garantira a adogdo de medidas preventivas contra os acidentes e as doengas do trabalho,

priorizando as medidas coletivas as individuais.

Art. 4° O SUS participara da prote¢do ao meio ambiente, nele
incluindo o do trabalho, desenvolvendo atividades educativas, reguladoras e fiscalizadoras
e divulgara os métodos e normas adequados a serem utilizados no processo de produgéo.

Art. 5° O SUS, através de seus orgdos competentes, promovera

tambem:

[ - a avaliagdo dos impactos que as tecnologias, 0s processos € as
atividades produtivas provocam na saude dos trabalhadores, na saide coletiva e no meio

ambiente;

Il - estudos, pesquisas, avaliagoes e elaboragdao de normas técnicas
para prevengdo € controle dos riscos e agravos potenciais a saude existentes no processo
do trabalho;

[l - a revisdo periodica, com a colaboragio das entidades
sindicais, da listagem oficial das doengas originadas no processo de trabalho;

[V - promover treinamentos e reciclagem para seus agentes:

V - sistematizar e difundir as informagdes produzidas.




¥ (. - v a . . <Y
Paragrafo anico. Na inexisténcia de normas estabelecidas pelo
SUS, 0 uso de normas ja consagradas e existentes, em ambito nacional ou internacional.

Art. 6° O SUS devera informar os trabalhadores, os respectivos
sindicatos, os representantes locais, ¢ as empresas, a existéncia das atividades que
comportem riscos de acidentes de trabalho, de doengas do trabalho, bem como dos
resultados de fiscalizagdes, avaliagdes ambientais, exames de saude (de admissdo,
periodicos € de demissao), respeitados os preceitos da ética profissional.

Art. 7° Compete, ainda. a autornidade local do SUS, fiscalizar
regularmente de oficio, por critério epidemiologico de risco, ou mediante denincia de
risco a saude fisica e mental, proceder a avaliagdo das fontes de risco no ambiente de

trabalho, ¢ determinar a adogdo das devidas providéncias para que cessem 0s motivos que
lhe deram causa.

§ 1° Sera aplicada a pena de demissdao a bem do servigo publico,
independentemente de reincidéncia, as autoridades e aos servidores responsaveis pela
fiscalizacdo dos ambientes de trabalho que, cientes da existéncia de riscos, deixarem de
diligenciar, notificar, autuar, embargar ou aplicar, nos termos da lei, medida necessaria a

preservagdo da saude do trabalhador.

§ 2° A Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes - CIPA,
através de seus representantes eleitos, a Comissdo de Saide ¢ Meio Ambiente e/ou ao
representante sindical dos trabalhadores, sera garantido acompanhar o Agente de Saude do

SUS na fiscalizagdo do ambiente natural e do trabalho.

Art. 8° Ao sindicato dos trabalhadores, ou a representante que
designar, ¢ garantido requerer ao SUS a interdi¢do de maquina, de setor de servigo ou todo
o ambiente de trabalho, quando houver exposi¢do a risco iminente para a vida ou a saude,

fisica e mental. dos trabalhadores.

§ 1° Complementarmente, compete a representagdo local dos
trabalhadores, através da CIPA, da Comissdo de Saude e Meio Ambiente ‘ou da Comissao
de Fabrica, desencadear o processo de interdigdo prevista neste artigo, notificando, por

escrito, a empresa para adogao de providéncias imediatas.
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§ 2° Caso a empresa ndo adote as medidas cabiveis para sanar os
riscos, os representantes dos trabalhadores comunicardo a ocorréncia ao SUS, que tomara
imediatamente as devidas providéncias.

Art. 9° Em condigdes de risco grave ou iminente no local de

trabalho, sera licito ao empregado interromper suas atividades, sem prejuizo de quaisquer
direitos, até a eliminagdo da adversidade.

Paragrafo Gnico. Verificada a condigdo de risco iminente a satude
fisica ou mental, o trabalhador ao interromper suas atividades comunicara aos seus

representantes locais ou ao Sindicato para desencadear as providéncias previstas no art. 8°
desta lei, e seus paragrafos.

Art. 10. E dever da autoridade competente do SUS indicar, e
obriga¢do do empregador adotar, todas as medidas necessérias para a plena corregdo de
irregularidades nos ambientes de trabalho observando os seguintes niveis de prioridades:

[ - eliminagdo das fontes de risco na sua origem;
IT - adogdo de medida de controle diretamente na fonte:
[II - adogdo de medida de controle no ambiente de trabalho:

[V - diminuigdo do tempo de exposicdo ao risco, através da
redugdo da jornada ou outros meios:

V - utilizagdo de Equipamentos de Prote¢io Individual (EPI),
admitida nas situagdes de emergéncia e dentro do prazo estabelecido no cronograma de
implantagdo da eliminagdo do risco ou das medidas de protecdo coletiva.

Art. 11. As pessoas juridicas, de direito publico e as de direito
privado, sdo responsaveis, objetivamente, independentemente da existéncia de culpa,

pelos danos que causarem ao trabalhador, a coletividade e ao meio ambiente, decorrentes
do processo de trabalho, obrigando-se ainda a:




[ - nortear suas atividades por uma politica de eliminagdo na
origem dos riscos a saude € ao me1o ambiente:

[l - treinar os trabalhadores em relagdo as medidas de prevengdo

de niscos a saude, fisica e mental;

[I - permitir a agdo dos agentes credenciados do SUS a qualquer
dia e hora, bem como sua permanéncia pelo tempo que se fizer necessario aos ambientes
de trabalho, sejam urbanos ou rurais, publicos ou privados;

IV - transmitir toda e qualquer informagédo pertinente a saude do
trabalhador, que venha a ser solicitada pelas autoridades do SUS;

V - formecer de modo adequado, claro e¢ por escrito, aos
trabalhadores, e também aos seus representantes, quando solicitados, as informagdes sobre

os diferentes produtos e equipamentos utilizados no processo produtivo, com a
especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, riscos que representem a
saude e a0 meio ambiente, bem como as medidas preventivas cabiveis:

VI - indenizar ou reparar os danos causados ao empregado ou a
outros afetados por sua atividade;

VII - submeter também a aprovagdo da autoridade local do SUS e
das CIPAs existentes, anualmente, o Programa de Controle de Saude Ocupacional, o
Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais,

Art. 12. Todos os laboratorios de analises clinicas, publicos e
privados, que realizarem exames de monitorizagdo de exposi¢do a agentes tOXiCOS nos
ambientes de trabalho ficam obrigados a notificar mensalmente a autoridade local do
SUS, independentemente dos resultados obtidos, com os seguintes dados: razdo social da
empresa, nome do trabalhador, meio biologico analisado, resultados obtidos e enderego da
empresa.

Art. 13. Aos infratores cabera um codigo de multas e penalidades,
a ser regulamentado pelo Poder Executivo Estadual € Municipal, no prazo de 90 dias, com
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o estabelecimento dos critérios de autuagdo, execugdio e arrecadacdo, obedecidos os

seguintes principios:
[ - conforme a gravidade do risco cabera ao agente do SUS autuar,

multar, interditar - maquinas. equipamentos ou se¢do - € embargar obras ou Servicos:
[l - penalidades cumulativas de acordo com reincidéncia;

lII - incluir na penalizagdo a autoridade competente que deixar de

promover as medidas cabiveis de sua competéncia;

- IV - penalidades graves aos infratores cujas atividades resultem

em lesdo corporal grave;
V - penalidades de reclusio ao infrator que, notificado de

condigdes de riscos a saude e a seguran¢a do trabalhador, ndo fenha tomado nenhuma

providéncia, resultando em lesdo corporal grave.

Art. 14, As despesas geradas por esta lei serdo previstas nos

respectivos orgamentos da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 16 Revogam-se as disposi¢des em contrario. .

JUSTIFICACAO

A Saude do Trabalhador implica numa série de condicdes

expressas pela qualidade de vida, abrangendo o acesso de bens e servicos essenciais.
como: alimentagdo e nutrigdo, transporte, renda, ambiente de trabalho saudavel. educacdo,

moradia, saneamento. lazer, etc.

organiza¢do e informagdes, os

Pela falta de controle,
trabalhadores desconhecem os riscos a que estdo expostos, ¢ tornam-se vitimas de um



conjunto que o levam a doenga ou até a invalidez, advindas de intoxicagdes, trabalhos
insalubres e perigosos, maquinarios inadequados, alto indice de ruido, ntmo acelerado,
movimentos repetitivos e trabalhos em turnos, entre outros fatores.

Os acidentes e doengas do trabalho sdo evitaveis € dependem de
uma agdo rigida e determinada para suprimi-los. O Brasil € tido como um dos recordistas
mundiais de acidentes do trabalho, agravado pelo fato de haver subnotificagio, omissio e
falta de diagnosticos. Os adicionais de insalubridade e periculosidade acabam
representando uma comercializagdo do risco, e as empresas se isentam de quaisquer Onus
transferindo-os para a Previdéncia Social.

Como referenciais constitucionais e legais que embasam este
projeto de lei, citamos:

a) o art. 200 da Constituicdo Federal, que estabelece que, ao
Sistema Unico de Satide compete executar, dentre outras, as a¢des de vigilancia sanitaria ¢
epidemiologica, bem como as de saude do trabalhador; €, colaborar na protegio do meio
ambiente, nele compreendido o do trabalho;

b) o art. 6°, inciso I, alinea "c" e seus §§ 1° e 3° da Lei n°
8.080/90, que detalham as competéncias do SUS em rela¢do a saude do trabalhador e ao
me10 ambiente;

c) os arts. 15, incisos VI e VII; 16, inciso [, alinea "¢", e incisos [V
e V: 17, inciso 1V, alinea "d" e inciso VI, e art. 18, inciso IV, alinea "e" e inciso VI; da Lei
n® 8.080/90, que tratam das competéncias da Unido, dos Estados e dos Municipios,
referentes as agdes de saude do trabalhador e do meio ambiente, no ambito do SUS.

Entendemos ser prioritdria a regulamentagdo dessa area de saude
do trabalhador definindo melhor as fungdes e responsabilidades de cada agente envolvido.

A magnitude das estatisticas de mortes e de incapacitagdes por
acidentes ou doengas do trabalho, em nosso Pais, é espantosa e, por si so, revela a
urgéncia do Poder Publico tratar com mais rigor esta questio.
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Os prejuizos, para toda a sociedade, notadamente para a
Previdéncia Social - que abriga os milhdes de incapacitados, trabalhadores desgracados
que ficaram impedidos de lutar pela sua sobrevivéncia e de sua familia - sdo incalculaveis.

Entretanto, sdo ocorréncias passiveis de prevengdo ou, pelo

menos, minimizagdo. Basta um pouco mais de atengdo, regulamentacio e fiscalizagdo por
parte do Poder Publico e dos préprios trabalhadores.

Assim entendendo, conclamo a todos os ilustres Pares desta Casa
para a analise e aprovagdo do presente Projeto de Lei.

&
Sala das Sessdes, em \'ﬂ\deﬂ -17 de 199 L,
é—;'//
ll /
Deputado EDUAR?O JORGE
» J.

"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI *

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
| 1988

------------------------------------------------------------------------

Titt1o VIII

DA Orpey SociaL

CariTuio 1
DA SeGirmabpre Sociar

---------------------------------------



Secio Il

D4 Saupe

- - & @
-----------------------------

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribuigdes. nos termos
da lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos. produtos e substincias de interesse

para a saude e participar da produgio de medicamentos. equipamentos. imunobiold-
gicos. hemoderivados e outros insumos;

I - executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica. bem como as de
saude do trabalhador;

I11 - ordenar a formagao de recursos humanos na area de satde:

IV - parucipar da formulagao da politica e da execugio das agdes de sanea-
mento basico.

V - incrementar 2m sua area de atuagao o desenvolvimento crentifico e tecno-
logico:

V1 - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutncional. bem como bebidas e aguas para consumo humano,

VI1I - panticipar do controle e fiscalizagao da produgdo. tri nsporte. guarda e
utilizagdo de substincias e produtos psicoativos. 10x1cos e radioativos,

V111 - colaborar na protegao do meio ambiente. nele compreendido o do traba-

............................
iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

------------------------------------------------------------------------
----------

"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

LEI N? 8.080,DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispée sobre as condi¢des para a pro-
mocgdo, protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes e dd outras providéncias.

--------------------------------------------------------------------------------------

TITULO II

Do Sistema Unico de Saude

Disposicao Preliminar

--------------------------------------------------------------------------------
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CAPITULO I
Dos Objetivos e Atribuicées

Art. 5? Sao objetivos do Sistema Unico de Saude SUS:
[ — a identificacao e divulgacao dos fatores condicionan-
tes e determinantes da saude:
II — a formulacio de politica de satde destinada a promo-

Ver, nos campos econémico e social, a observancia do disposto
no § 12 do art. 2° desta lei:

IIT — a assisténcia as pessoas por intermédio de acdes de
promocao, protecao e recuperaciao da saude, com a realizacao

integrada das acées assistenciais e das atividades preventivas.

Art. 6° Estao incluidas ainda no campo de atuacao do Sis-
tema Unico de Saude (SUS):

[ — aexecucao de acédes:
a) de vigilancia sanitdria:

Caixa: 69

w b) de vigilancia epidemioldgica;
o ,
: s c) de saude do trabalhador: e
~ . - L a : s . = - -
o P d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéuti
RZ ca;
B
sa

I — a participacdo na formulacao da politica e na exe-
cucao de acoes de saneamento basico:

[II — a ordenacdao da formacao de recursos humanos na
area de saude;

IV — a vigilancia nutricional e a orientacdo alimentar:
V — a colabora¢ao na protecio do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho:;:

VI — a formulacado da politica de medicamentos, equipa-

mentos, imunobioldgicos e outros insumos de interesse para a
saude e a participa¢do na sua producao;

"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD] "

VII — o controle e a fis
substancias de interesse para

VIII — a fiscalizac
bidas para consumo h

calizacao de servicos, produtos e
a saude:

ao e a inspecao de alimentos, agua e be-
umano;
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[X — a participacdo no controle e na fiscalizacdo da pro-
ducao, transporte, guarda e utilizacdo de substancias e produ-
tos psicoativos, toxicos e radioativos:

X — o incremento, em sua area de atuacdo, do desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico:

XI — a formulacdo e execuc¢dao da politica de sangue e
seus derivados.

§ 12 Entende-se por vigilancia sanitdaria um conjunto de
acoes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e
de intervir nos problemas sanitdrios decorrentes do meio am-

biente, da producdo e circulacdo de bens e da prestaciao de ser-
vicos de interesse da saude, abrangendo:

I — o controle de bens de consumo que, direta ou indireta-
mente, se relacionem com a saude, compreendidas todas as eta-
pas e processos, da producao ao consumo; e

II — o controle da prestacdo de servicos que se relacionam
direta ou indiretamente com a saude.

§ 22 Entende-se por vigilancia epidemioldgica um conjunto
de acdes que proporcionam o conhecimento, a deteccdo ou pre-
vencdo de qualquer mudanca nos fatores determinantes e condi-

cionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade de
recomendar e adotar as medidas de prevencdo e controle das
doencas ou agravos.

§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta
lei, um conjunto de atividades que se destina, atraves das acoes
de vigilancia epidemiolégica e vigilancia sanitdria, 2 promocao
e protecao da saude dos trabalhadores, assim como visa a recu-
peracdo e reabilitacdo da saude dos trabalhadores submetidos

aos riscos e agravos advindos das condicées de trabalho, abran-
gendo:

I — assisténcia ao trabalhador vitima de acidente de tra-
balho ou portador de doenca profissional e do trabalho:
[I — participacdo, no ambito de competéncia do Sistema

Unico de Saude (SUS), em estudos, pesquisas, avaliacdo e con-

trole dos riscos e agravos potenciais a saiude existentes no pro-
cesso de trabalho;

_ III — participacao, no ambito de competéncia do Sistema
Unico de Saude (SUS), da normatizacao, fiscalizacdo e controle
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das condicdes de producdo, extracdo, armazenamento, transpm:*
te, distribuicdo e manuseio de substancias, de produtos, de ma-

quinas e de equipamentos que apresentam riscos a satude do tra-
balhador;

"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD| *

IV — avaliacdo do impacto que as tecnologias provocam
a saude;
V — informacdo ao trabalhador e a sua respectiva enti-

dade sindical e as empresas sobre 0s riscos de acidente de tra-
balho, doenca profissional e do trabalho, bem como os resulta-
dos de fiscalizacées, avaliacoes ambientais e exames de saude,

de admissdo, periodicos e de demissao, respeitados os preceitos
da ética profissional:

VI — participacido na normatizacao, fiscalizacdo e contro-
le dos servicos de saude do trabalhador nas instituicées e em-
presas publicas e privadas:

VII — revisao periodica da listagem oficial de doencas ori-
ginadas no processo de trabalho, tendo na sua elaboracao a co-
laboracdo das entidades sindicais: e

VIII — a garantia ao sindicato dos trabalhadores de reque-
rer ao orgao competente a interdicio de maquina, de setor de

sgrvico ou de todo o ambiente de trabalho, quando houver expo-
S1€40 a risco iminente para a vida ou saude dos trabalhadores.

-------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO IV

Da Competéncia e das Atribuicées
Secao [

Das Atribuicées Comuns

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios exerceriao, em seu ambito administrativo, as seguintes
atribuicées:

I — definicdo das instancias e mecanismos de controle,
avaliacdo e de fiscalizacao das acoes e servicos de saude.

II — administracdao dos recursos orcamentarios e finan-
ceiros destinados, em cada ano, a saude:
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[II — acompanhamento, avaliacdo e divulgacdo do nivel
de saude da populacao e das condicées ambientais:
IV — organizacdo e coordenacao do sistema de informa-

cdao de saude;

V — elaboracao de normas técnicas e estabelecimento

de padroes de qualidade e parametros de custos que caracteri-
zam a assisténcia a saude:

VI — elaboracao de normas técnicas e estabelecimento

de padrées de qualidade para promocdo da saude do trabalha-
dor;

VII — participacao de formulacao da politica e da execu-
c¢do das acoes de saneamento basico e colaboracdao na protecao e

"LEGISLAC%O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQC DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

recuperaciao do meio ambiente;

VIII — elaboracao e atualizacdo periodica do pland de
saude;

[X — participacao na formulacao e na execucdo da
politica de formacao e desenvolvimento de recursos humanos
para a saude;

, X — elaboracao da proposta orcamentaria do Sistema
Unico de Saude (SUS), de conformidade com o plano de saude;
XI — elaboracao de normas para regular as atividades

de servicos privados de saude, tendo em vista a sua relevancia
publica;
XII — realizacao de operacdes externas de natureza fi-

nanceira de interesse da saude, autorizadas pelo Senado Fede-
ral;

XIII — para atendimento de necessidades coletivas, ur-
gentes e transitorias, decorrentes de situacoes de perigo iminen-
te, de calamidade publica ou de irrupcao de epidemias, a autori-
dade competente da esfera administrativa correspondente pode-
ra requisitar bens e servicos, tanto de pessoas naturais como de
juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizacao.

XIV — implementar o Sistema Nacional de Sangue, Com-
ponentes e Derivados;
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XV — propor a celebraciao de convénios. acordos e pro-
tocolos internacionais relativos a saude, saneamento e meio am-

biente;

XVI — elaborar normas técnico-cientificas de promocao,
protecdo e recuperacdao da saude:
XVII — promover articulaciao com os orgaos de fiscaliza-

¢do do exercicio profissional e outras entidades representativas
da sociedade civil para a definicdao e controle dos padrodes éticos
para pesquisa, acoes e servicos de saude:

XVIII — promover a articulacdao da politica e dos planos
de saude;
XIX — realizar pesquisas e estudos na area de saude:

XX — definir as instdncias e mecanismos de controle e
fiscalizacao inerentes ao poder de policia sanitaria;

XXI — fomentar, coordenar e executar programas e pro-
Jetos estratégicos e de atendimento emergencial.
Secao II

Da Competéncia

Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico da Satde

(SUS) compete:
I — formular, avaliar e apoiar politicas de alimenta-
¢ao e nutricao;

"LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA .
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI *

[I — participar na formulacio e na implementacdo das
politicas:

a) de controle das agressdes ao meio ambiente;
b) de saneamento basico: e
c¢) relativas as condi¢ées e aos ambientes de trabalho;
III — definir e coordenar os sistemas-
a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;
b) de rede de laboratérios de saude publica;
¢) de vigilancia epidemioldgica: e
d) vigilancia sanitaria;
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IV — participar da definicdo de normas e mecanismos
de controle. com orgéos afins, de agravo sobre o meio ambiente
ou dele decorrentes. que tenham repercussdo na saide humana:

V — participar da definicdo de normas, critérios e pa-
droes para o controle das condicdes e dos ambientes de trabalho
e coordenar a politica de saude do trabalhador;

VI — coordenar e participar na execuc¢do das acdes de
vigilincia epidemiolégica;

VII — estabelecer normas e executar a vigildncia sanita-
ria de portos, aeroportos e fronteiras, podendo a execucdo ser
complementada pelos Estados, Distrito Federal Municipios;

VIII — estabelecer critérios, pardmetros & métodos para
o controle da qualidade sanitiria de produtos, substincias e
servicos de consumo & uso humano;
[X — promover articulagdo com os 6rgios educacionais
e de fiscalizacdo do exercicio profissional, bem como com enti-
dades representativas de formagdo de recursos humanos na area
de saide;

X — formular, avaliar, elaborar normas e participar na
execucio da politica nacional e produgdo de insumos e equipa-
mentos para a saude, em articulacfio com os demais drglos go-
vernamentais;

XI — identificar os servigos estaduais e municipais de

referéncia nacional para o estabelecimento de padrées técnicos
de assisténcia a saide;

XII — controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e
substdncias de interesse para a saude;

XIII — prestar cooperagdo técnica e financeira aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios para o aperfeicoamen-
to da sua atuacgdo institucional;

X1V — elaborar normas para regular as relacdes entre o
Sistema Unico d= Saude (SUS) e os servigos privados contrata-
dos de assisténcia a saude;

P
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XV — promover a descentralizacdo para as Unidades Fe-
deradas e para os Municipios, dos servicos e agdes de saude,
respectivamente, de abrangéncia estadual e municipal;

XVI] — normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema
Nacional de Sangue, Componentes e Derivados:

XVII — acompanhar, controlar e avaliar as agdes e os ser-
vicos de saide, respeitadas as competéncias estaduais e munici-
pais;

XVIII — elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no
ambito do SUS. em cooperacdo técnica com os Estados, Mu-
nicipios e Distrito Federal;

X1X — estabelecer o Sistema Macional de Auditoria e
coordenar a avaliacfo técnica e financeira do SUS em todo o
Territério Nacional, em cooperacdo técnica com os Estados,
Municipios e Distrito Federal,

Paragrafo unico. A Unido podera executar agdes de vigi-
lincia epidemiologica e sanitdria em circunstdncias especiai.,
como na ocorréncia de agravos inusitados a saude, que possam
escapar do controle da direcdo estadual do Sistema Unico de
Saude (SUS) ou que representem risco de disseminacdo nacio-
nal.

Art. 17. A direcdo ostadual do Sistema Unico de Saude
(SUS) compete:

I — promover a descentralizacdo para os Municipios
dos servigos e das acdes de saude;

I — acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarqui-
zadas do Sistema Unico de Saude (SUS);

II1 — prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e
executar supletivamente agdes e servicos de satde;

IV — coordenar e, em cardter complementar, executar
acles e servigos:

a) de vigildncia epidemioldgica;
b} de vigilincia sanitdria;

¢) de alimentacdo e nutrigdo; e
d) de saltde do trabalhador;

]

V — participar. junto com os orgéos afins, do controle
dos agravos do meio ambiente que tenham repercussdo na sag-
de humana;

VI — participar da formulacdo da politica e da execugo
de ag¢des de saneamento basico;

VIl participar das acdes de controle e avaliacdo das
condigdes e dos ambientes de trabalho;

VIIl — em carater suplementar. formular, executar, acom-
panhar e avaliar a politica de insumos e equipamentos para a
saude;

IX — identificar estabelecimentos hospitalares de refe-
réncia e gerir sistemas publicos de alta complexidade, de refe-
réncia estadual e regional;

X — coordenar a rede estadual de laboratdrios de saude
publica & hemocentros, e gerir as unidades que permanecam em
sua organizacdo administrativa;

X1 — estabelecer normas, em carater suplementar. para o
controle e avaliagfio das acdes e servicos de saude;

XIl — formular normas e estabelecer padrdes, em cardter
suplementar, de procedimentos de controle de qualidade para
produtos e substdncias de consumo humano;

XIIl — colaborar com a Unifo na execucdo da vigildnecia
sanitdria de portos, aeroportos e fronteiras;
XIV — o acompanhamento, a avaliacdo e divulgacdo dos

indicadores de morbidade ¢ mortalidade no dmbito da unidade
federada.

Art. 18. A dire¢ie municipal do Sistema Unico de Saude
ISUS) compete:

I — planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e

05 servigos de salde e gerir e executar os servigos publicos de
sande;

Il — participar do planejamento. programacfo e organi-
zacdo da rede regionalizada e hierarquizada do Sistema Unico
de Saude (SUS), em articulacdo com sua direcdo estadual;

II1 — participar da execucdo, controle e avaliacdo das
acdes referentes as condigfes e aos ambientes de trabalho;

IV — executar servicos:
&) de vigilincia epidemiologica;

b} wvigilancia sanitdria;
¢) de alimentacdo e nutricdo:
d} de saneamento bdsico; e

@) de saude do trabalhador;

V — dar execucfio, no dmbito municipal. & politica de in-
SUmos @ equipamentos para a saude;

VI — colaborar na fiscalizacdo das agressdes ao meio
ambiente que tenham repercussdo sobre a saude humana e
atuar, junto aos orgios municipais, estaduais e federais compe-
tentes, para controla-las;

VIl — formar consorcios administrativos intermunicipais;
VIII — gerir laboratorios publicos de saade e hemocentros;

e X - cqlaburar com a Unido e os Estados na execucdo da
vigildncia sanitaria de portos. aeroportos e fronteiras;

X — observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar.
coniratos ¢ conveénlos com entidades prestadoras de servicos
privados de saude. bem como controlar e avaliar sua execucdo:

X1 — controlar e fiscalizar os procedimentos dos servicos
privados de saude;

XIl — normatizar complementarmente as acdes e servigcos
publicos de saude no seu imbito de atuacdo,

Art. 19, Ao Distrito Federal competem as atribuicdes re-
servadas aos Estados e aos Municipios.

Centro Gréfico do Senado Federal

— Brasilia — DF




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.377, DE 1995

Regulamenta as agdes ¢ os servicos da
saude do trabalhador no Sistema Unico de Saude -

. SUS.

Autor: Deputado EDUARDO JORGE
Relator: Deputado ZAIRE REZENDE

I- RELATORIO

A iniciativa em epigrafe tem por escopo complementar a
regulamentagdo sobre a drea de saude do trabalhador. definindo. nas proprias palavras de
seu autor, "as fung¢des e responsabilidades de cada agente envolvido".

. Esgotado o prazo regimental. ndo foram recebidas emendas ao
proejto.

E o relatorio.

[1-VOTO DO RELATOR

'Z‘ﬂ [nfelizmente, nosso Pais nio pode se orgulhar dos indices que
ostenta quanto a acidentes e doengas do trabalho. O Brasil ocupa posi¢ao de destaque
comparativamente a outros paises.
Sem duvida, a presente iniciativa reveste-se de indiscutivel teor
social, sendo inegavel a justica de seu meérito.

Entretanto. ha uma ponderacio a ser feita. que diz respeito a
determinagdo do § 1° do art. 7° do projeto.

GER 3 17 23 004-2 (JUN/S9)
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De fato. esse dispositivo institui penas disciplinares para agentes
publicos federais. estaduais, distritais e municipais, tendo em considera¢io as
competencias executivas do Sistema Unico de Saude - SUS - fixadas na Lei n® 8.080. de
19 de setembro de 1990.

A mciativa de leis que disponham sobre penalidades
administrativas de agentes publicos, nas diversas esferas de Governo, pertence, com
exclusividade, aos respectivos Chefes de Poderes Executivos. sendo. por conseqiiéncia.

. vedada a qualquer parlamentar a apresentacao de proposta legislativa sobre essa matéria.
sob pena de inconstitucionalidade. (art. 61. N 1% inciso II. alinea "¢". da Constituicio
Federal).

Além disso, foge a competéncia legislativa da Unido. prevista no
art. 22 da Carta Politica. a instituicdo de sangoes disciplinares para agentes publicos
estaduais, distritais e municipais.

Nao vislumbramos nenhum outro obice, quanto ao meénto, que
impega o prosseguimento da matéria ou que a inviabilize.

Assim sendo, somos pela aprovacido do Projeto de Ler n® 1.377,
de 1995, com a emenda apresentada em anexo.

@ 27 Wtk

Sala da Comissio. em de de 1999

H](CS

Deputado ZAIRE REZENDE

Relator

0TRE1 096
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.377, DE 1995

. Regulamenta as agdes ¢ os servicos da
saude do trabalhador no Sistema Unico de Satde -
SLIS.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 1° do art. 7° do projeto a seguinte redacdo:

...................................................

§ 1° Serdo responsabilizados administrativamente os agentes
publicos competentes pela fiscalizagdo dos ambientes de trabalho que.
. clentes da existéncia de riscos, deixarem de diligenciar. notificar. autuar.
embargar ou aplicar, nos termos da lei. medida necessaria a preservacdo da
saude do trabalhador, sem prejuizo das sancdes penais."

03 el

Sala da Comissdo. em de de 1999

Deputado ZAIRE REZENDE

H0784 1a 096

GER 317 23 004-2 (JUN/99)
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PROJETO DE LEI N° 1.377, DE 1995

PARECER DA COMISSAO

. A Comissdo de Trabalho, de Administracédo e Servigco Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela APROVACAOQO, com
emenda, do Projeto de Lei n°® 1.377/95, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Zaire Rezende.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

José Mucio Monteiro, Presidente; Laire Rosado, Jair Meneguelli e
Marcus Vicente, Vice-Presidentes; Pedro Henry, Paulo Rocha, Osvaldo Biolchi,
Jovair Arantes, Herculano Anghinetti, Jose Militdo, Jodo Tota, Zaire Rezende, Luiz
Antonio Fleury, Avenzoar Arruda, Luciano Castro, Vanessa Grazziotin, Vivaldo
Barbosa, Jose Carlos Vieira, Alexandre Santos, Paulo Paim, Fatima Pelaes,
Eduardo Campos, Pedro Celso, Wilson Braga, Pedro Eugénio e Pedro Corréa.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 1999.

bt R Y

E MUCIO MONTEIRO
Presidente

Deputado J




CAMARA DOS DEPUTADOS

~ COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N°1.377, DE 1995

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Dé-se ao § 1° do art. 7° do projeto a seguinte redacao:

........................................................................................................................

§ 1° Serao responsabilizados administrativamente os agentes publicos
competentes pela fiscalizagao dos ambientes de trabalho que, cientes da existéncia de
riscos, deixarem de diligenciar, notificar, autuar, embargar ou aplicar, nos termos da lei,
medida necessaria a preservacao da saude do trabalhador, sem prejuizo das sangoes
penais.”

. Sala da Comissao, em 17 de novembro de 1999.

_ ‘xa®
Deputado JOSE MUCIO MONTEIRO

Presidente

GER 3.17.23.004-2 ( |1 IN/99)



