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PROJETO DE LEI N'*‘x'qéj/bz 1995,
(Do Sr. Luciano Pizzatto)

Cria  mstrumentos  financeiros  para
modernizagao da infra-estrutura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As empresas concessionarias de obras e servigos publicos
poderdo emitir Debéntures de Infra-estrutura, que constituem titulos de crédito de meédio e
longo prazos, com atualizagdo monetaria e juros convencionados, que poderio ser
avalizadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES

Paragrafo unico. As Debéntures de Infra-estrutura poderdo estar
vinculadas a realizagao de um determinado projeto.

Art. 2° A garantia das Debéntures de Infra-estrutura sera
representada pelos contratos de concessdo, pela receita das empresas concessionarias e
pelos direitos referentes aos bens de uso da concessionaria.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 3° A Unido podera subscrever ou prometer adquirir as
Debéntures de Infra-estrutura.

§ 1° Quando a concessionaria estiver realizando programas
governamentais prioritarios para o desenvolvimento da infra-estrutura e o fortalecimento
das empresas que atuam em areas consideradas estratégicas, poderdo ser utilizadas para
subscri¢do ou promessa de aquisigdo das Debéntures as verbas orgamentarias destinadas a
realizagdo das obras e servigos objeto da concessdo ou as que se destinem a dar apoio a
setor especifico de atuagdo das concessionarias.

§ 2° As liberagdes das verbas serdo feitas na medida em que houver
. necessidade e justificativa para o desembolso, que sera acompanhado pelos orgios

—

competentes da administragdo publica.

Art. 4° As Debéntures de Infra-estrutura poderdao ser emitidas em
moeda estrangeira.

§ 1° Quando colocadas no mercado interno, essas Debéntures
garantirdo o pagamento do principal e dos juros em moeda nacional, convertidos na forma
estabelecida pelo orgao competente.

§ 2° Até 1988, os Fundos de Pensao, as Fundagdes de Previdéncia
Privada e as Sociedades Seguradoras deverdo investir uma parte dos seus recursos
. aplicados, representando no minimo 2% e no maximo 5% dos mesmos, em Debéntures de

i [nfra-estrutura, conforme vier a ser estabelecido pelos 6rgaos competentes.

| Art. 5° Os creditos das empresas concessionarias contra a Unido,
devidamente corrigidos, serdo compensados com os seus débitos em relagdo a mesma,
desde que reconhecidos pelo Poder Publico, ou decorrentes de decisdes transitadas em

julgado ou de Juizo Arbitral, de acordo com os mesmos critérios aplicaveis na privatizagio

Paragrafo unico. As empresas concessionarias também poderdo
emitir Debéntures de Infra-estrutura de valor correspondente aos seus créditos contra a
Uniao e os Estados, que serdo garantidos direta ou indiretamente pelo Poder Publico e cujo

pagamento ocorrera com verbas or¢amentarias, na forma que vier a ser convencionada.
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Art. 6° Nas sociedades de economia mista que ndo se destinarem a
ser privatizadas, podera ser aumentado o numero de agdes preferenciais, sem direito de
voto, nos precisos termos do art. 1°, caput, do Decreto-Lei n° 6.464/44, mediante
conversao das agdes ordinarias ou em virtude de aumento do capital, ficando o Poder
Executivo autorizado a alienar as agdes preferenciais, para com o resultado obtido, realizar
investimentos no programa de moderniza¢do da infra-estrutura.

§ 1° Os credores da Unido, nacionais ou estrangeiros, que quiserem
converter os seus creditos em investimentos no campo da infra-estrutura poderao fazé-lo,

desde que ndo alienem as suas participagdes decorrentes dos recursos investidos pelo prazo
de dez anos.

§ 2° A conversdo sera regulamentada pelo Poder Executivo nas
mesmas bases adotadas em relag@o a privatizagio.

§ 3° A fim de evitar a emissdo de papel moeda, a conversao dos
créditos podera ser feita em agdes preferenciais na forma prevista no caput do presente
artigo, facultando-se, em seguida, que os recursos obtidos com a venda sejam investidos
em programas de infra-estrutura aprovados pelo Governo Federal e mantida a permanéncia
do valor capitalizado no setor em que foi investido pelo prazo de dez anos.

§ 4° As emissdes ou conversdes referidas no presente artigo nao

ensejarao o direito de recesso, podendo ser aprovadas pela maioria simples dos acionistas
Originarios.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo
de 90 dias.

Art. 8° A presente lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario e especialmente o
paragrafo unico do artigo primeiro do Decreto-Lei n® 6.464/44.
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JUSTIFICACAO

O mau estado da infra-estrutura da economia brasileira pode ser
materializada, nesta Casa, pelo projeto de lei apresentado pelo nobre Deputado Messias
Gois, ainda em 1992. Infelizmente aquela importante proposi¢io ndo teve sua tramitagio
completada até o final da legislatura, mas continua atual e oportuna. Devido a isto, e por
comungar com as mesmas preocupagoes e possibilidades de solugdes, decidimos

reapresentar proposigdo a apreciagdo da Camara dos Deputados..

. I. A modernizagdo da economia brasileira ¢ a retomada do
desenvolvimento pressupdem que a politica de concessdes e de privatizagdo. scja

efetivamente implantada com a criagdo dos instrumentos adequados no campo financeiro.

Enquanto, no caso de privatizacio, foram aprovadas as normas materiais e adjetivas
simultaneamente com a criagdo de uma sistematica de obten¢do de recursos para os
Projetos, o mesmo ndo ocorreu com a legislacio sobre concessoes, justificando-se, pois, a
claboragdo de lei sobre a matéria, a fim de evitar um risco de frustragio do pais, em virtude

da falta de recursos adequados para que as empresas concessionarias possam cumprir o
papel que delas se espera.

2. Nédo ha duvida que o deficit de infra-estrutura € tdo perigoso
quanto o proprio deficit publico, estando a exigir medidas rapidas por parte do Governo
. para restabelecer a eficiéncia dos concessionarios, que, numa gestdo privada e com
recursos predominantemente particulares, mas também eventualmente publicos, realizam
obras e servigos de interesse da coletividade. sob a fiscalizacdo do Poder Executivo.

3. Em todos os paises que desenvolveram a concessao, ela nao
deixou de ser um contrato de cooperagdo entre os empresarios privados e o Estado,
exigindo, pois, uma legislagdo propria para incentivar a captacio de recursos e o
fortalecimento econémico-financeiro das empresas concessionarias, as quais deve ser
assegurado, de acordo com a lei e a nossa tradigdo legislativa, nio so o equilibrio
economico, mas também o financeiro, que pressupde a simultaneidade da entrada e saida

dos recursos necessarios ao bom desempenho dos servigos e a realizagdo das obras
publicas.
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4. Na realidade, as constituigdes anteriores, especialmente a
Emenda Constitucional n® 1, de 1969, asseguravam o equilibrio econdmico e financeiro das
concessionarias (art. 1°), que foi reiterado pela legislagao ordinaria (Decreto-Lei n® 2.300,
art. 55, II, alinea d) e a Constituigao vigente foi mais enfatica ao garantir amplamente a
manutengdo, durante toda a vigéncia do contrato, das condi¢des inicialmente estabelecidas
na proposta (art. 37, inciso XXI).

5. Tanto a jurisprudéncia quanto a doutrina "universalmente

consagrada" entendem que o equilibrio, no contrato administrativo, € dinamico, podendo o
Estado, no uso dos poderes que lhe concedem as chamadas "clausulas extravagantes",
modificar unilateralmente as normas contratuais desde que faga o pagamento de uma justa
indenizagdo (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 17 edicao, 1992,
pag. 199).

6. A doutrina, ja adotada, no particular, pela jurisprudéncia,
admitiu, pois, que o contrato administrativo constitui uma verdadeira divida de valor, na
qual o deébito deve acompanhar a inflagdo, impondo-se, pois, que as tarifas possam
preservar o seu valor real, considerando-se o poder aquisitivo da moeda (Arnold Wald,

Estudos e Pareceres de Direito Comercial, 1? série, Revista dos Tribunais, pags. 98 e
seguintes.)

7. As mais recentes leis referentes a concessoes contém previsao de

estabilizagdo ou até de redugdo das tarifas pelo Poder Publico, garantindo a modicidade das

. mesmas ao usuario, desde que fique assegurado "ao concessionario a manuten¢io do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato" (art. 14 da Lei Estadual Paulista n® 7.835).

8. Cabe, pois, a lei que pretende dar a adequada estrutura
financeira as concessdes, ndo somente garantir as empresas concessionarias um fluxo de
recursos e a criagao de instrumentos necessarios para a utilizagdo do mercado de capitais,
como ainda recuperar a credibilidade do Estado, que ndo mais pode ser meramente
programatica. Por este motivo, o projeto de lei cria mecanismos adequados e eficientes
para que as concessionarias, que confiaram no Poder Publico, ndo venham a ser vitimas da
prepoténcia e do arbitrio das autoridades.

9. Numa fase em que somos obrigados a reconhecer a situagao de
relativa insolvéncia do Estado e a escassez de capitais privados disponiveis a médio e longo

prazos, a luta contra a recessdo e a chamada "estagflagao” (estagnag¢do com inflagio) exige

M\

\
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a concepgao de medidas para a utilizagdo do crédito e do mercado de capitais, a fim de
assegurar, com recursos privados atuais, que podem ser internos ou externos, € recursos
publicos futuros, a realizagdo imediata das obras e a conseqiiente modernizagio dos
Servigos, que nao mais podem aguardar.

10. E dentro desse contexto que, paralelamente com as normas ja
existentes sobre a privatizagdo, os projetos referentes as concessdes e as licitagdes e as
recentes decisdes governamentais referentes ao contrato de gestdo, surge o presente

| projeto que concebe um instrumento proprio para o sistema das empresas concessionarias
que € a Debénture de Infra-estrutura. Trata-se de titulo de crédito de médio e longo
prazos, ao qual, inclusive, podera ser dado um tratamento fiscal privilegiado, como

. aconteceu com os bonds americanos existentes no setor, € que se destina a financiar as
obras de infra-estrutura e a modernizagio dos servigos publicos ja existentes, com a
renovagdo dos seus equipamentos e o fortalecimento econdmico-financeiro das empresas,
muitas delas vitimas de uma politica de tarifas demagogicas, que abalou a sua estrutura e
fez com que perdessem parte substancial do seu capital.

I1. As debéntures, que poderao ser avaliadas pelo BNDES, terdo

como garantia o0 proprio contrato da concessdo, a receita futura das concessionarias que,
assim, podera ser securitizada, e os bens de uso de concessio, ouvida a autoridade
concedente, sempre que couber. Permite-se, assim, uma ampliagdo da base do crédito que
as concessionarias poderdo obter, utilizando garantias fidejussorias ou reais e abrangendo
nestas bens que, anteriormente, nao seriam facilmente suscetiveis de ter essa utilizagao, sem

. maiores riscos para os eventuais credores, ou seja, os poupadores e instituigoes
especializadas que investem no setor.

12. Na medida em que existem verbas or¢amentarias para
realiza¢do de determinados setores, representando recursos ja alocados no futuro, mas nio
utilizaveis no presente, o projeto admite a subscrigdo das debéntures pela Unido, ou a
promessa, pela mesma, de adquiri-las no momento oportuno, criando, desde ja. um crédito
vinculado que sera utilizado, exclusivamente, para um fim especifico, com o desembolso

sendo pari passu com o desenvolvimento das obras ou a modernizagio dos servigos por
parte da concessionaria.

3. Prevé-se também, a colocacdo de debéntures em moeda
estrangeira e sua eventual colocagdo no exterior, o que se explica especialmente dentro dos

limites em que as empresas concessionarias possam ter parte ou a totalidade de sua renda

\;
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resultantes da exporta¢do de bens ou servigos, como acontece, por exemplo, com as
companhias aéreas, e podera ocorrer com 0s portos € outras empresas concessionarias,
institucionalizando-se, assim, praticas ja existentes, que defluem da atuagdo bancaria, mas
que, até agora, nao tinham respaldo legal especifico e geralmente nao podiam contar com
garantias de agentes financeiros publicos.

14. Tambem se prevé a subscrigao e aquisigao de Debéntures de

Infra-estrutura pelos Fundos de Pensdo, Fundagdes da Previdéncia Privada e pelas
| Sociedades Seguradoras, na forma e limites a serem definidos pelos orgdos reguladores
competentes, representando no minimo 2% e ndo devendo ultrapassar 5% das suas

aplicagdes, o que se explica para assegurar uma clientela cativa para o nosso instrumento,
. na sua fase de implantagio.

15. Existindo débitos importantes da Unido em favor das
concessionarias, em virtude de politica de congelamento de tarifas, aplica-se o regime ja
consagrado nas privatizagdes, permitindo-se a utilizagdo dos créditos correspondentes para
pagamento de eventuais débitos que as concessionarias tenham no setor publico,
moralizando, assim, as relagdes entre o Estado e o particular e garantindo uma liquidagio
oportuna e equitativa das dividas estatais, sem que haja emissao de moeda. Restaura-se,
assim, a credibilidade do Poder Publico abalada por sucessivos calotes, que tém ensejado
ou encorajado um sistema de fraude e de custos altos para a Administragao Publica.

16. Para apuragdo do valor desses débitos, admite-se tanto a
. decisdo judicial, como a apuragdo administrativa ou o juizo arbitral, que é um meio
moderno e mais rapido de solugao dos conflitos, que a nossa legislagdo esta consagrando,
cada vez com mais amplitude, inclusive nas relagdes internacionais, nio havendo motivo
para que ndo possa ser usado no plano interno.

17. Para fortalecimento financeiro das concessionarias credoras da

Unido, ou dos Estados, que ndo puderem compensar os seus créditos com débitos, o
projeto admite que possa haver a emissio de debéntures que seriam pagas, no seu
vencimento, pela pessoa de Direito Publico, com verbas orcamentarias destinadas a

modernizagdo da infra-estrutura, devendo os recursos recebidos serem utilizados
exclusivamente para tal fim.

18. Enquanto na privatizagdo as moedas utilizadas ndo tém carater
inflacionario por ser a Unido a vendedora dos bens e ensejar-se, assim, uma verdadeira
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compensagao de créditos e débitos, 0 mesmo ndo ocorre na concessao, que € uma forma de

evitar a estatizagao futura mas exige investimentos reais em moeda, ou seja, em dinheiro
novo.

19. Para tanto, o projeto de lei entendeu que parte substancial das
agoes, que a Unido e os Estados possuem em sociedades de economia mista ndo destinadas
a privatizagdo, podera funcionar como moeda de conversio na concessio, desde que
mantido o controle da sociedade, mediante liberagdo da relagdo existente nessas empresas
entre as agdes ordinarias e preferenciais, estas sem direito de voto.

20. Ocorre que ja existe legislagdo permitindo que, nas sociedades
. mistas, haja mais do que dois tergos do capital representados por agdes preferenciais sem
| direito de voto, tendo sido recentemente superadas as duvidas que existiam quanto a
vigéncia do Decreto-Lei n® 6.464/44 e sua eventual revogagdo pela Lei n° 6.404/76.
Trata-se, pois, de definir a possibilidade de conversdo de agdes ordinarias em preferenciais,
em tais sociedades, para utilizar essas novas agdes como moeda para as concessionarias,
devendo o resultado da venda das agdes ser, necessaria e exclusivamente, utilizado em
investimentos para modernizagdo da infra-estrutura.

21. Admite-se, também, a conversdo da divida externa, nos limites

e formas a serem definidos pelo Poder Executivo, em situagdo analoga a existente em

materia de privatizagao, sem que haja emissdo de papel moeda, pois a conversdo ocorrera

em agOes preferenciais de empresas mistas ndo privatizaveis, devendo o capital investido

. ser mantido no setor pelo prazo de dez anos, que corresponde ao periodo de maturagio e
até de amortizagao de parte substancial do investimento feito na concessio.

22. A mudanga de proporgdo entre as agdes ordinarias e
preferenciais na sociedade de economia mista ndo ensejara o direito de recesso dos
dissidentes, em virtude da existéncia de interesse publico na modificagdo ora prevista e de

nao ocorrer qualquer prejuizo para os demais acionistas.

23. Cabe lembrar que situagdes analogas surgiram no direito
estrangeiro, como, por exemplo, na Franga, onde foram criados os chamados Certificados
de Investimento, que correspondem as nossas agdes preferenciais, mas ndo se transformam
em agoes ordinarias, mesmo no caso de ndo-distribui¢do de dividendos por mais de trés
anos.

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)

g == 1 S i NI NI NI I NI "' D' ®>




CAMARA DOS DEPUTADOS

24. O projeto de lei prevé a sua regulamentagao pelo Poder
Executivo no prazo de 90 dias.

25. Entre as normas revogadas, ¢ feita referéncia ao paragrafo
unico do art. 1° do Decreto-Lei n® 6.464, de 1944, que ndo admite a negociagio de agdes

ordinarias pela Unido quando as preferenciais superem determinados limites.

26. O Projeto, que vai merecer as adequadas complementagdes na
sua tramitagdo pelo Congresso Nacional, representa um esforgo do Poder Legislativo de
contribuir para acelerar a cooperagdo entre o Estado e a iniciativa privada no setor da
remodela¢do e modernizagdo da infra-estrutura, evitando a progressiva obsolescéncia dos
nossos servigos publicos e superando a atual fase de déficit da infra-estrutura que estamos

vivendo.
I
1, Y
Sala das Sessoes, em| de i 7 de 1995
Deputado LUCIANO PIZZATTO
S0787409.089
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“LEG!SLAGAO CITADA ANEXADA PELA
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CONSTITUICA
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Titvro 111
DA OrGanizacio po Estapo

-----------------
---------
--------------------
..........................................

CariTuLo VII

DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secio ]

Disposicoes GERaIS

Art. 37. A administragio publica direta. indireta ou fundacional. de qualquer dos Pode-
res da Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade. impessoalidade. moralidade, publicidade e. também. ao seguinte:

------------------------------------------------------------------------------------------

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo. as obras. servicos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
asscgure 1gualdade de condigdes a todos os concorrentes. com cliusulas que estabele-
¢am obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos ter-
mos da lei. o qual somente permitira as exi gencias de qualificagdo técnica e economi-
ca indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

§ 1.° A publicidade dos atos. programas, obras, servigos ¢ campanhas dos
orgdos publicos devera ter carater educativo. informativo ou de orientacio social, dela
nao podendo constar nomes. simbolos ou Imagens que caracterizem promog¢ao pesso-
al de autoridades ou servidores publicos.

§ 2.° A ndo-observancia do disposto nos incisos I1 e 1] implicara a nulidade do
ato ¢ a punigdo da autoridade responsavel. nos termos da lei.

§ 3.° As reclamagdes relativas 2 prestacdo de servigos publicos serdo discipli-
nadas em lei.

§ 4.9 Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensio dos direi-
tos politicos. a perda da fungao publica. a indisponibilidade dos bens e o ressarcimen-
to ao erario, na forma ¢ gradagio previstas em lei. sem prejuizo da agdo penal cabivel.

§ 5.° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente. servidor ou nio. quc causem prejuizos ao erario, ressalvadas as res-
pectivas agoes de ressarcimento.

§ 6.° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade. cau-
sarem a terceiros. assegurado o direito de rCgresso contra o responsavel nos casos de
dolo ou culpa.

-------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------
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SECRETARIA GERAL DA MESA

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL

Constituicdo do Brasil, de 24 de janeiro de 1967, com a redagéo dada
pela Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, e as alteragdes
feitas pelas Emendas Constitucionais nes:

---------------------------------------------------------------------------------------

“O Congresso Nacional, invocando a protegdo de Deus, decreta e
promulga a seguinte

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Titulo |

DA ORGANIZACAO NACIONAL
Capitulo 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Brasil é uma Republica Federativa, constituida, sob o regime
representativo, pela unido indissoluvel dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios. |

§ 1° Todo o poder emzna do povo e em seu nome € exercido.

§ 2¢ Sao simbolos nacionais a bandeira e o hino vigorantes na data da
promulgagédo desta Constituicdo e outros estabelecidos em lei.

§ 3¢ Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo ter simbolos
proprios. — -

...........
----------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------
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DECRETO-LEI N° 6.464 — DE 2 DE MAIO DE 1944 -

R

Dispce sobre as agoes preferenciais das sociedades cuja maioria das ordi-
narias perfenca a pessoas juridicas de direito publico

O Presidente da Repiiblica, usando da atribuicao que lhe confere o ar-
tigo 180 da Constituigao, decreta:

Art., 1.° A restricao contida no paragrafo Gnico do art. 9.° do Decreto-
lei n® 2.627, de 26 de setembro de 1940, ndo se aplica as sociedades cuja
maioria das agoes com direito a voto pertenga a Unido ou a qualquer dos
Estados ou Municipios.

Parédgrafo tGnico. Enquanto o niimero de acdes sem direito a voto exce-
der o da metade das agOes ordinarias, a Unido, ou o Estado ou Mumnicipio
que possuir a maioria destas, nao podera transferi-las a terceiro.

Art. 2.° Este Decreto-lei entrar& em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 3.° Revogam-se as disposi¢oes em contrério.

Rio de Janeiro, 2 de maio de 1944, 123.° da Independéncia e 56.° da
Republica.

GETULIO VARGAS
Alexandre Marcondes Filko.
A. de Souza Costa.

LEI N° 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976 (*)

Dispde sobre as sociedades por agdes.

-----------------------------
iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

rt. 300. Ficam revogados o Decreto-le1 n? 2.627, de 26 de setembro de 1940, com
excecdao dos arts. 59 a 73, e demais disposigdes em contrario.

Brasilia, 15 de dezembro de 1976; 1557 da Independéncia e 88° da Republica.

ERNESTO GEistd
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DECRETO-LEI N° 2.300. DE 21 DE NOVEMBRO DE 1986

Dispoe sobre licitagcoes e contratos da Administracdao Federal, e dg
outras providéncias.

....................................................................................

Carituro 1
DOS CONTRATOS

----------------------------------------------------------------------------------

SECAO III
Da alteracao dos contratos

Art. 55. Os contratos regidos por este Decreto-lei poderao ser alterados nos seguintes
casos:

I — unilateralmente, pela Administracio:

a) quando houver modifica¢cdo do projeto ou das espemﬁcacﬁes para melhor adequa-
¢do técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por este Decreto-lei:

IT — por acordo das partes:
a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execucio;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo ou do modo de forneci-

mento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade nos termos contratuais origina-
rios;

0 quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicio de cir-
cunstancias supervenientes, mantido o valor inicial;

d) para restabelecer a relacdo, que as partes pactuaram inicialmente, entre os encargos
do contratado e a re."ibui¢do da Administracdo para a justa remuneracio da obra, Servico

ou fornecimento, objetivando a manutenc¢do do inicial equilibrio econdmico e financeiro
do contrato.

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% do valor
inicial do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o |i-
mite de S0% para 0s seus acréscimos.

§ 2?2 Se no contrato ndo houverem sido contemplados pre¢os unitarios para obras ou
servigos esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabele-
cidos no paragrafo anterior,

§ 37 No caso de supressdo de obras ou servicos, se o contratado ja houver adquirido
0s materiais e posto no local dos trabalhos, deverdo ser pagos pela Administragdo pelos
custos de aquisicdo, regularmente comprovados.

§ 42 No caso de acréscimo de obras, servicos ou compras, os aditamentos contratuais
poderdo ultrapassar os limites previstos no § 1° deste artigo, desde que ndo haja alteracdo
do objeto do contrato.

§ 57 Quaisquer tributos ou encargos legais, criados, alterados ou extintos, apos a assi-
natura do contrato, de comprovada repercussdo nos precos contratados, implicardo a revi-
sdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.
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§ 6° Em havendo altera¢do unilateral do contrato, que aumente os encargos do con-
tratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-fi-
nanceiro inicial.

e § 6° com redacao determinada pelo Decreto-lei n? 2.360, de 16-9-1987.

------------------------------------------------------------------------

......
--------------------------------------------------------------------------------

LEI N? 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Reguiamerua o art. 37, inciso XX, da Consnruicdo Federal,
INSRAU ROMMAS Para lCitacoes € conuralos da
Admirustracao Publica e dd outras providéncias.

................................................................

Art. 126. Revogam-se as disposigOes em contrario, especialmente os
Decretos-leis ns 2.300, de 21 de novembro de 1986, 2.348, de 24 de julho
de 1987, 2.360. de 16 de setembro de 1987, a Lei n° 8220, de 4 de setembro
de 1991, e 0 art. 83 da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966.

Brasilia. 21 de junho de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republi-
ca.

[TAMAR FRANCO

Fernando Hennque Cardoso

Rubens Ricupero
(DOU 06.07.94)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEIN® 1.281/95

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura
- @ divulgagdo na Ordem do Dia das Comissbes - de prazo para

apresentagcdo de emendas, a partir de 15.03.96 , por
cinco sessbes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao
projeto.
Sala da Comissdo, em 25 de marco de 1996.
]i ﬁ; Lo ‘*n'-'.__ L de SN
Miriam Maria Bragan;fa Santos
Secretéria

GER 3.17 23.004-2 - (SET/94)
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Oficio Gab n” 0028/99 Brasihia, 02 de margo de 1999,

Defiro, nos termos do art. 105, Pardgrafo Unico do RICD,
o desarquivamento das seguintes proposi¢ies: INC
316/95, PFC's: 51/96, 86/97, PL's: 1280/95, 1281/95,
1363/95, 2147/96, 2359/96, 2405/91, 2836/92, 3023/97,
3060/92, 4112/93, 4195/98. Publique-se. ‘

___H_\
1\/1.; \\
Senhor Presidente, Em©3/©3 "qqi- P !DEN:I]E

Cumprimentando-o cordialmente vimos pelo presente solicitar a Vossa
Exceléneia o obséquio de determinar o desarquivamento, com base no Art. 103, paragrafo
unico. do Regimento Interno desta Casa. dos projetos de lei ¢ demais proposicoes de nossa

autoria, que se encontravam em tramitagdo na legislatura passada.

Atenclosamente

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
DEPUTADO MICHEL TEMER
PRESIDENTE DA

CAMARA DOS DEPUTADOS
BRASILIA / DF
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1.281/95

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento

s Interno da Céamara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacao na Ordem do Dia
das Comissdes - de prazo para apresentacdo de

emendas, a partir de 15 de abril de 1999, por cinco
sessO0es. Esgotado o prazo, nao foram recebidas
emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 1999.

Eloizio Neves Ghﬁﬁﬁﬂé?édé)s
Secretario ,

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.281, DE 1995

“Cria instrumentos financeiros para
modernizagao da infra-estrutura.”

‘ : Autor: Deputado LUCIANO PIZZATTO
Relator: Deputado DR. ROSINHA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.281, de 1995, de autoria do nobre
Deputado Luciano Pizzatto, prevé que as empresas concessionarias de obras e
servigcos publicos poderao emitir Debéntures de Infra-estrutura, que constituem
titulo de credito de medio e longo prazos, com atualizacido monetaria e juros
convencionados, que poderao ser avalizadas pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES. A garantia destes titulos sera
representada pelos contratos de concessao, pela receita das empresas
concessionarias e pelos direitos referentes aos bens de uso da concessionaria.

Determina, ainda, que os Fundos de Prensdo, Fundagoes ¢
de Previdéncia Privada e as Sociedades Seguradoras deverao investir no minimo \
2 e no maximo 5% dos seus recursos em Debéntures de Infra-estrutura.

O Autor justifica a sua Proposicdo argumentando que o
deficit de infra-estrutura exige medidas rapidas por parte do Governo para
restabelecer a eficiéncia dos concessionarios e evitar a progressiva
obsolescéncia dos nossos servigos publicos.

O referido Projeto de Lei foi distribuido para as Comissoes
de Seguridade Social e Familia; de Economia, IndUstria e Comércio; de Financas
e Tributacao; e de Constituicdo e Justica e de Redagéo.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
Emendas nesta Comissdo de Seguridade Social e Familia.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.281, de 1995 ao instituir as
Debeéntures de Infra-estrutura, pretende garantir um fluxo de recursos e a criagao
de Instrumentos necessarios para a utilizagdo do mercado de capitais por parte
das empresas concessionarias de obras e servigos publicos, visando acelerar a
cooperacao entre o Estado e a iniciativa privada no setor de modernizagao da
Infra-estrutura.

Tendo em vista o disposto no art. 32, inciso Xll. do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo de
Seguridade Social e Familia pronunciar-se apenas sobre parte da matéria tratada
pela Proposi¢ao ora em analise, mais especificamente o dispositivo que obriga os
fundos de pensao, as fundacdes de previdéncia e as sociedades seguradoras a
investir no minimo 2 e no maximo 5% dos seus recursos nestes titulos. Segundo
0 Autor da Proposicdo, objetiva-se com esta medida assegurar uma clientela
cativa para as Debéntures de Infra-estrutura na sua fase de implantagao.

Em que pese o mérito do Projeto de Lei, que em seul
sentido mais amplo &€ a melhoria dos servigos publicos, julgamos que o
dispositivo que torna compulséria a aplicacdo de recursos das entidades de
previdéncia privada em Debéntures de Infra-estrutura vai de encontro a tendéncia
atual que e a de reduzir ou eliminar esta compulsoriedade. As entidades de
previdéncia privada, em especial os fundos de pensio, tém como objetivo maior a
complementacao do valor de beneficios previdenciarios. Desta forma, devem ser
cuidadosas nas aplicagbes dos recursos arrecadados hoje de participantes e
patrocinadores, para que possa devolvé-los devidamente capitalizados no futuro
aos seus efetivos donos, os trabalhadores.

A legislacdo vigente ndo prevé percentuais minimos de
aplicagao dos recursos dos fundos de pensdo. Estas diretrizes estdo a cargo do

I GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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Conselho Monetario Nacional e sdo constantemente reavaliadas em virtude da
volatibilidade do mercado de capitais. A compulsoriedade prevista no Projeto de
Lei tornara rigida as alteragcGes nas aplicacdes financeiras dos fundos. Além
disso, esta compulsoriedade desconsidera que a decisdo de investir ou n3o em

determinado papel depende do retorno que ira gerar para a entidade de
previdéncia.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n°1.281, de 1995, no que tange a matéria de competéncia desta Comissao.

Sala da Comissdo em 10 de %um le  de 1999 .

Deputado DR. ROSINHA
Relator

90430200.056

I GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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PROJETO DE LEI N° 1.281, DE 1995

Il - PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, rejeitou, unanimemente, o Projeto de
Lei n® 1.281, de 1995, nos termos do parecer do Relator, Deputado Dr.

W Rosinha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alceu Collares, Presidente; Eduardo Barbosa, Vice-
Presidente; Airton Roveda, Angela Guadagnin, Antonio Palocci,
Armando Abilio, Arnaldo Faria de Sa, Carlos Mosconi, Darcisio Perondi,
Djalma Paes, Dr. Benedito Dias, Dr. Rosinha, Eduardo Jorge, Euler
Morais, lvan Paixao, Jandira Feghali, Jorge Alberto, Jorge Costa, José
Linhares, Lavoisier Maia, Lidia Quinan, Marcondes Gadelha, Marcos de
Jesus, Nilton Baiano, Osmanio Pereira, Rafael Guerra, Raimundo
Gomes de Matos, Remi Trinta, Renildo Leal, Rita Camata, Saraiva
Felipe, Sergio Carvalho, Teté Bezerra, Ursicino Queiroz e Vicente
Caropreso — Titulares; e Almeida de Jesus, Costa Ferreira, Ivanio
@ Guerra, Lamartine Posella, Marcio Matos, Rubens Furlan e Waldemir
Moka - Suplentes.

Sala das Comissoes, em 15 de sete7bro de 1999.
|IIII

} |

Deputado{ Al éé/é/o/l

Presidente

g //1
s [/ /

GER 3.17 .23 004-2 (JUN/99)
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PROJETO DE LEI N° 1.281-A, DE 1995
(Do Sr. Luciano Pizzatto)

Cria instrumentos financeiros para modernizag¢ao da infra-estrutura.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE ECONOMIA
INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1)

w SUMARIO

| - Projeto inicial.

Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

termo de recebimento de emendas — 1996

termo de recebimento de emendas — 1999 (nova legislatura)
parecer do Relator

parecer da Comissao

!

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)



Publique-se,
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“EF CoMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Oficio n°® 309 /99-P Brasilia, 24 de setembro de 1999.
Senhor Presidente,
@ Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto

no art. 58 do Regimento Interno, a apreciagcdo, por este Orgdo Técnico,
do Projeto de Lei n° 1.281/95.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagdo do referido
projeto e do respectivo parecer.

Atenciosamente. /

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

GER 3.17 23 004-2 (.JUN/39)
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%, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N°1.281-A/95

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
@ Camara dos Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura
- e divulgacao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 3/11/99, por cinco sessoes.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 1999.

.."l"
4

/ =

JOSE UMBERTO DE ALMEIDA
Secretario




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.281, DE 1995

Cria Instrumentos  financeiros para
modernizagao da infra-estrutura.

Autor: Deputado LUCIANO PIZZATO
@ Relator: Deputado JOSE MACHADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em tela cria mecanismos financeiros para
que sejam realizados investimentos na area de infra-estrutura, tendo como base
a emissao de “Debéntures de Infra-estrutura” por empresas concessionarias de
obras e servigos publicos.

O citado titulo de crédito sera de médio ou longo prazo, com
. atualizagcdo monetaria e juros convencionados e podera ser avalizado pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES. Pode, ainda, estar
vinculado a realizacdo de um determinado projeto. Sua garantia sera
representada pelos contratos de concessio. pela receita de empresas
concessionarias e pelos direitos referentes aos bens de uso da concessionaria.

Em artigo especifico, o Projeto estabelece que a Unido
podera subscrever ou prometer adquirir as Debéntures de Infra-estrutura. No
Caso em que a concessionaria estiver realizando programas governamentais
prioritarios para o desenvolvimento da infra-estrutura e o fortalecimento das
empresas que atuam em areas consideradas estratégicas, verbas orcamentarias
destinadas a realizacdo das obras e servicos objeto da concessio, ou as que se
destinem a dar apoio a setor especifico de atuagédo das concessionarias. poderao
ser utilizadas para este fim.

GER 3.17 23.004-2 (JUN/99)
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Um outro dispositivo estabelece que as debéntures
poderao ser emitidas em moeda estrangeira, garantindo, quando colocadas no
mercado interno, o pagamento do principal e dos juros em moeda nacional.
convertidos na forma estabelecida pelo 6rgéo competente.

O Projeto também estabelece a obrigatoriedade de que
Fundos de Pensio, Fundagées de Previdéncia Privada e as Sociedades
Seguradoras devam investir uma parte dos seus recursos (no minimo 2% e no
maximo 5%) em Debéntures de Infra-estrutura.

A proposicdo dispbe, ainda, que créditos das empresas
concessionarias contra a Unido, apos a correcao devida, podem ser
compensados com seus débitos em relacéo a mesma, desde que reconhecidos
. pelo Poder Publico, ou decorrentes de decisdes transitadas em julgado ou de
Juizo Arbitral, de acordo com os mesmos critérios aplicaveis na privatizaco.
Neste sentido, as empresas concessionarias poderao emitir debéntures de valor
correspondente aos seus créditos contra a Unido e os Estados, que serdo
garantidas direta ou indiretamente pelo Poder Publico e Cujo pagamento ocorrera
com verbas orgamentarias, na forma que vier a ser convencionada.

Alem disso, o Projeto determina que, nas sociedades de
economia mista que néo se destinem a ser privatizadas, podera ser aumentado o
numero de agdes preferenciais, sem direito a voto, mediante conversdo de acdes
ordinarias ou em virtude de aumento de capital, ficando o Poder Executivo
autorizado a alienar agdes preferenciais. para com o resultado obtido, realizar
Investimentos no programa de modernizagao da infra-estrutura. Neste contexto,
. credores nacionais ou estrangeiros da Unido poderao converter seus créditos em
Investimentos no campo da infra-estrutura, através dessas acoes preferenciais,
Cujos recursos obtidos com a venda seriam Investidos em programas de infra-
estrutura aprovados pelo Governo Federal, desde que garantida a nao alienagao
das participagdes pelo prazo de dez anos.

O Projeto foi distribuido, previamente & apreciagao por essa
Comissdo, a Comisséo de Seguridade Social e Familia, onde recebeu parecer
contrario no que tange a anélise de mérito sob responsabilidade daquele douto
colegiado.

Nao foram apresentadas emendas dentro do prazo
regimental.

GER 3.17 23 004-2 (JUN/99)
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.281, de 1995, institui um titulo de
crédito, a Debénture de Infra-estrutura, tendo em vista o financiamento de obras
de infra-estrutura e a modernizacio de servigos publicos ja existentes, além do
fortalecimento econémico-financeiro das empresas que atuam no setor.

Para tanto, o Projeto prevé uma série de outras
. peculiaridades, envolvendo o setor publico, em particular no que tange a
garantias publicas para as emissdes das debéntures, aval de bancos oficiais,
vinculagéo de verbas orcamentarias futuras e possibilidade de compensacéo
automatica de créditos e débitos entre as empresas e o setor publico. Também se
propoe modalidade de conversdo de divida externa e interna do setor publico em
investimentos no setor de infra-estrutura, na forma de subscricao de agoes
preferenciais de empresas estatais ndo incluidas no programa de privatizagdes.

De fato, ha que se reconhecer a restricao de recursos para
investimentos de infra-estrutura que vem se impondo em decorréncia dos
problemas fiscais por que atravessa o setor publico brasileiro como um todo. Em
particular, a rigidez orcamentaria e o alto peso do endividamento publico sobre as
contas primarias vém penalizando o investimento publico de maneira
. desproporcional. Cabem, portanto, solugbes que possam viabilizar maior fluxo de
recursos para um setor reconhecidamente carente.

Causa estranheza, no entanto, que um mecanismo de
natureza eminentemente privada, como a emissdo de um titulo de crédito
destinado a captagdo de recursos através do mercado de capitais, seja, na
pratica, orientado para o préprio setor publico. De fato, toda a filosofia da
privatizagdo e do sistema de concessdes e parcerias entre o setor publico e o
privado tem por base reduzir o peso destas obrigagdes sobre o setor publico,
ainda que, em muitos casos, sua presenca seja nado sO necessaria, como
obrigatoria. O sucesso na captacdo de recursos privados estaria ligado a
qualidade do investimento e as suas expectativas de retorno. A participacdo do
setor publico, se necessaria, seria reduzida, e o risco, bancado pelo emissor.

= % J

&
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A alternativa apresentada pelo Projeto, contudo, difere
muito deste modelo. Em primeiro lugar, abre-se a possibilidade de aval do
BNDES para reduzir o risco de crédito por parte da concessionaria. As garantias
das debéntures seriam representadas pelos contratos de concesséo, pela receita
das empresas concessionarias e pelos direitos aos bens de uso da
concessionaria. No que tange ao aval do BNDES. nada Impede, caso o projeto
seja considerado meritério, ja que ndo ha obrigatoriedade. As garantias em
relacao aos contratos de concessdo e ao direito de uso dos bens podem ser
questionadas judicialmente, uma vez que ha processo especifico para a
concessao desses direitos pelo setor publico, o que pode impedir a execucao
dessas garantias.

. Em segundo lugar, a emissdo de debéntures com
subscricdo ou promessa de aquisicao por parte do setor publico, através de
verbas orgamentarias, é questionavel, especialmente em fungdo dos dispositivos
que permitem compensagdo de créditos das concessionarias contra o setor
publico. E uma forma de garantir recursos do orcamento para quitacdo de
creditos independentemente das prioridades definidas pelo Poder Legislativo, o
que € uma forma indireta de transferir 6nus de arrochos fiscais para outras areas
de atuagdo do setor publico. Isto, sem mencionar a juridicidade duvidosa deste
tipo de compensacéo, que trata de maneira Igual créditos e débitos de natureza
distinta.

Ademais, o projeto, pela propria época em que foi
Inicialmente apresentado — 1992, tratava de uma realidade que ndo mais se
. encaixa nos parametros atuais. Os mecanismos de conversao de divida externa
nao sao mais utilizados, por sua clara desvantagem do ponto de vista financeiro.
apos a renegociagdo da divida externa em 1993 O processo de privatizagdo
implantado a partir de 1994, por seu turno. deixou pouca margem para subscricao
de agdes de sociedades de economia mista para fins de realizagdo de despesas
correntes, seja pelo pouco sentido econémico. seja pela reducao significativa do
universo de atuacao.

Do ponto de vista econémico, concordamos com o parecer
de mérito da Comissio de Seguridade Social e Familia, que rejeitou a idéia do
estabelecimento de obrigatoriedade para aplicagao de recursos de fundos de
pensao no setor de infra-estrutura. Isto viola frontaimente a liberdade de
aplicagdo e a necessidade de garantia de patrimonio inerente a estas instituicoes.
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A rigor, entendemos ser fundamental o desenvolvimento de
mecanismos que possam viabilizar maior alocagao de recursos no setor de infra-
estrutura, mas discordamos de férmulas que induzam a um comprometimento de
verbas para tal fim, por outras vias, a revelia do que venham a decidir oS
parlamentos soberanos nos trés niveis de governo. Por estas razées, votamos
pela rejeicdao do Projeto de Lei n° 1.281, de 1995.

Sala da Comissdo, em () de e\t de 000

~
|

S =3 -

& Deputado JOSE MACHADO
Relator
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"# COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.281-A, DE 1995

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Economia, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, REJEITOU unanimemente o Projeto de Lei
n® 1.281-A/95, nos termos do parecer do Relator, Deputado José
Machado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Enio Bacci — Presidente; Joao Sampaio, Joao Pizzolatti e
Paulo Octavio - Vice-Presidentes; Alex Canziani, Ana Catarina, Antonio
Cambraia, Anténio do Valle, Clementino Coelho, Edison Andrino, Emerson
Kapaz, Gerson Gabrielli, Jairo Carneiro, Joao Caldas, Jose Machado, Julio
Redecker, Jurandil Juarez, Lidia Quinan, Luiz Mainardi, Maria Abadia,
Mucio Sa, Ricardo Ferraco, Ronaldo Vasconcellos, Rubem Medina e
Rubens Bueno.

Sala da Comissao, em 5 de abril de 2000.

r—-"'-'../

- \._A..Ah_i_ﬂﬁ “\5’-———— —

Deputado ENIO BACCI
Presidente
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COMISSAO DE ECONOMIA., INDUSTRIA £ cumekeiu

Oficio-Pres. n° 060/00 Brasilia, 5 de abril de 2000,

Senhor Presidente,

gl Em cumprimento ao disposto no Art. 58 do
Regimento Interno, comunico a Vossa Exceléncia a aprecia¢do do
Projeto de Lei n° 1.281-A/95, por este Orgdo Técnico.
Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a
publicagdo do referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

/; ? JE—. i ':
Q \“L:‘:T-T-;‘:_:E:*f‘“‘“‘_
Deputado ENIO BACCI
d Presidente

Excelentissimo Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.281-B/95

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 08/05/00, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2000.

M son Sba s s DA
Maria Linda Magalhaes
Secretaria
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Comissao de Financas e Tributacio

PARECER

PROJETO DE LEI N° 1.281, DE 1995, que “cria
instrumentos financeiros para modernizacao da infra-
estrutura.”

AUTOR: Deputado LUCIANO PIZZATO.
RELATOR: Deputado MARCOS CINTRA

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n” 1.281, de 1995, dispde que as empresas
concessionarias de obras e servigos publicos poderao emitir debéntures de infra-
estrutura, podendo estas serem avalizadas pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social - BNDES. A garantia dessas debéntures sera
representada  pelos contratos de concessao, pela receita das empresas
concessionarias ¢ pelos direitos referentes aos bens de uso da concessionaria.

De acordo com o Projeto, a Uniao podera subscrever ou prometer
adquirir as debéntures de infra-estrutura. Quando a concessionaria estiver
realizando programas governamentais prioritarios para o desenvolvimento da infra-
estrutura e o fortalecimento das empresas que atuam em areas consideradas
estratégicas, poderao ser utilizadas para subscricao ou promessa de aquisicao das
debéntures as verbas orcamentarias destinadas a realizacao das obras ¢ servigos
objeto da concessdo ou as que se destinem a dar apoio a setor especifico de atuagdo
das concessionarias. As liberagoes das verbas serao feitas na medida em que houver
necessidade e justificativa para o desembolso, que sera acompanhado pelos orgaos
competentes da administragao publica.

Dispoe o PL que as debéntures de infra-estrutura poderao ser emitidas
em moeda estrangeira. Quando colocadas no mercado interno, essas debéntures
garantirao o pagamento do principal e dos juros em moeda nacional, convertidos na
forma estabelecida pelo 6rgao competente. Até 1988 (sic), os Fundos de Pensdo. as
Fundag¢oes de Previdéncia Privada e as Sociedades Seguradoras deverao investir
uma parte dos seus recursos aplicados, representando no minimo 2% ¢ no maximo
5% dos mesmos, em debéntures de infra-estrutura, conforme vier a ser estabelecido
pelos Oorgaos competentes.

O Projeto determina, ainda, que os creditos das empresas concessionarias
contra a Unido. devidamente corrigidos, serdo compensados com os seus débitos em
relagdo a mesma, desde que reconhecidos pelo Poder Publico, ou decorrentes de
decisoes transitadas em julgado ou de juizo arbitral, de acordo com os mesmos
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Comissao de Finangas ¢ Tributacio

critérios aplicaveis na privatizagdo. As empresas concessionarias também poderao
emitir debéntures de infra-estrutura de valor correspondente aos seus créditos contra
a Unido e os Estados, que serdo garantidos direta ou indiretamente pelo Poder
Publico e cujo pagamento ocorrerd com verbas orcamentarias. na forma que vier a
ser convencionada.

Nas sociedades de economia mista que ndo se destinarem a ser
privatizadas, poderd ser aumentado o numero de acoes preferenciais, sem direito de
voto, nos precisos termos do art. 1 °, caput, do Decreto-Lei n° 6.464/44. mediante
conversao das agoes ordinarias ou em virtude de aumento do capital, ficando o
Poder Executivo autorizado a alienar as acoes preferenciais, para com o resultado
obtido, realizar investimentos no programa de modernizacio da infra-estrutura.

O PL 1.281/95 autoriza os credores da Unido. nacionais ou estrangeiros,
que quiserem converter os seus créditos em investimentos no campo da infra-
estrutura, a fazé-lo, desde que ndo alienem as suas participagoes decorrentes dos
recursos investidos pelo prazo de dez anos. A conversio serd regulamentada pelo
Poder Executivo nas mesmas bases adotadas em relacio 2 privatizagao.

A fim de evitar a emissdo de papel moeda. a conversio dos créditos
podera ser feita em agdes preferenciais na forma citada anteriormente, facultando-
se, em seguida, que os recursos obtidos com a venda sejam investidos em
programas de infra-estrutura aprovados pelo Governo Federal ¢ mantida a
permanéncia do valor capitalizado no setor em que foi investido pelo prazo de dez

anos. Essas emissdes ou conversdes ndo ensejardo o direito de recesso, podendo ser

aprovadas pela maioria simples dos acionistas ori ginarios.

No ambito desta Comissao nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

2.VOTO

Preliminarmente ao exame do mérito, cabe apreciar a proposi¢ao quanto
a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
or¢amentarias e o or¢amento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32. IX. “h” e 53, 1) e de Norma Interna da Comissio de
Finangas ¢ Tributagdo, que ‘“estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagdo or¢amentaria ¢ financeira™. aprovada pela CFT em
29 de maio de 1996. Cabe analisar o Projeto, ainda. a luz da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-1.RF).

As debéntures sao titulos estranhos ao capital social. que conferem
direito de crédito contra a sociedade. nas condigoes estabelecidas no certificado. De
acordo com o Projeto de Lei n° 1.281. de 1995. as debéntures de infra-estrutura
serao titulos de médio e longo prazos, com atualizagao monetaria ¢ juros
convencionados. O escopo do Projeto ¢, portanto. viabilizar nova forma de captagao
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de recursos a essas empresas, sem aumento do capital social, ¢ com encargos
inferiores aqueles que prevalecem nos financiamentos bancarios.

Um primeiro aspecto de adequagdo que merece analise refere-se ao
disposto no art. 3° do PL, que autoriza a Unido a subscrever ou prometer adquirir as
debéntures de infra-estrutura. Sobre o assunto, verificamos que a Lei n® 10.407. de
10 de janeiro de 2002 (Lei Orgamentaria para 2002) ndo contém dota¢des para essa
finalidade. No §1° do mesmo artigo, o Projeto autoriza, ainda, a utiliza¢io para
subscricdo ou promessa de aquisicao das debéntures das verbas orcamentarias
destinadas & realizagdo de obras e servicos objeto da concessdo ou as que se
destinem a dar apoio a setor especifico de atuagdo das concessionarias. A nosso
Juizo, essa autorizagdo subverte o principio orgamentéario da especificagio, segundo
0 qual as dotagoes no or¢amento devem ter finalidade precisa e especifica.

Ja no art. 5°, o Projeto de Lei prevé a compensacdo de créditos das
empresas concessiondrias contra os débitos da Unido em relagdo as mesmas. O
instituto da compensagao entre créditos e débitos ¢ matéria de que trata o Codigo
Tributario Nacional (Lei 5.172, de 25.10.1966) que, em seu art. 170. a define como
uma das formas de extin¢ao do crédito tributario:

“Art. 170. A lei pode, nas condi¢oes e sob as garantias que estipular, ou
cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar a compensa¢ao de creditos tributarios com créditos liquidos e
certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
publica.”

A Lei n® 9,430, de 27 de dezembro de 1996, por sua vez, restringiu a
competéncia para a analise da compensagdo tributaria, no ambito federal. a
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda — SRF/MF:

“Art. 73. Para efeito do disposto no art. 7" do Decreto-lei n 2.287, de 23 de

Jutho de 1986, a utilizacdo dos créditos do contribuinte ¢ a quita¢io de
seus débitos serdo efetuadas em procedimentos internos a Secretaria da
Receita Federal, observado o seguinte:...”

“Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita
Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, poderd autorizar a
utilizacao de créditos a serem a ele restituidos ou ressarcidos para a
quitagao de quaisquer tributos e contribui¢oes sob sua administracdo.

Pelo texto do Projeto de Lei, pretende-se ampliar o instituto da
compensagao a creditos de quaisquer natureza que as empresas concessionarias
detenham junto a Unido, inclusive os decorrentes de sentencas judiciais transitadas
em julgado. Sobre esse aspecto, cabe lembrar inicialmente que o conceito de Unido
nao se restringe ao Poder Executivo, estendendo-se aos Poderes Legislativo ¢
Judiciario.

Pode-se argumentar, porém, que as relagdes dessas empresas

L

ClArguivos de Programas' Autenticador' Arquivo TempV .doc

T

=

CCEB8391E14



_ CAMARA DOS DEPUTADOS
% Comissdo de Financas e Tributacio

concentram-se¢ no ambito do Poder Executivo. Ainda assim deve-se atentar para
amplitude da composi¢do desse Poder, que tem oOrgdos autorizados a constituir
obrigagoes para a Unido em toda a Administragao Direta (Presidéncia da Republica
¢ Ministérios) e também na Administracdo Indireta (autarquias, fundagoes,
sociedades de economia mista e empresas puiblicas). Por outro lado, poucos 6rgios
respondem pela arrecadagdo e administragao das receitas, com destaque para a
Secretaria da Receita Federal e o Instituto Nacional de Seguridade Social.

A prevalecer a sistematica proposta no PL, havera grande dificuldade de
se estabelecer um fluxo adequado entre receitas ¢ despesas, na medida em que o
Governo Federal perdera um grau de liberdade na administracio e alocacao dos
recursos orgamentarios. Ressalte-se que a programagao financeira e os cronogramas
anuais de desembolso estdo previstos na LRF e constituem instrumentos
fundamentais para garantir o equilibrio entre receitas ¢ despesas, ¢ 0 conseqiiente
cumprimento dos orcamentos anuais:

“Art. 8" Ate trinta dias apos a publicagdao dos orcamentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias e observado o disposto na
alinea ¢ do inciso I do art. 4° o Poder Executivo estabelecerd a
programacgdo financeira ¢ o cronograma de execuc¢do mensal de
desembolso.

Essa distor¢ao se agrava com a inclusao no PL da possibilidade de
compensagdo dos créditos decorrentes de decisoes transitadas em julgado. Esses
debitos, dado os seu montante, obedecem a sistemadtica propria de pagamento por
meio de precatorios judiciais. A dificuldade de administracdo desses débitos
enscjou, inclusive, a promulgagao da Emenda Constitucional n® 30 de 13/9/2000.
que incluiu o art. 78 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
determinando que, ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor
¢ os de natureza alimenticia, os precatorios serdo liquidados pelo seu valor real. em
prestagoes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a
cessao dos créditos.

Examinando a proposi¢do em tela, verifica-se que fere dispositivos da
LRF, ndo estando previstos seus efeitos na LOA/2002. Portanto, ndo pode ser
considerada adequada ou compativel, sob os aspectos orcamentario ¢ financeiro.
malgrado os nobres propositos que orientaram a sua elaboracio.

Dessa forma, fica prejudicado o exame quanto ao mérito. na Comissao
de Finangas ¢ Tributagdo, em fungao do disposto no art. 10 da Norma Interna -
CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdao o exame do mérito
da proposi¢ao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacao, o
merito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu
voto. "
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Cabe registrar, por fim, que, de acordo com o art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, este parecer ¢ terminativo, 0 que cessa a
tramitagao da matéria nesta Casa:
“Art. 34. Sera terminativo o parecer:
'
[l — da Comissao de Finangas e Tributagdo, sobre a adequacio financeira
ou or¢amentaria da proposicao,...

Diante de todo o exposto. VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E
PELA INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO
DE LEI N° 1.281, de 1995.

ap,em /) de mncrco  de 2002.

Dejputads MARCOS CENTRA
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PROJETO DE LEI N° 1.281-C, DE 1995

Il - PARECER DA COMISSAOQO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequagao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n® 1.281-B/95, nos termos do parecer do relator,
Deputado Marcos Cintra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Benito Gama, Presidente; Jose
Pimentel e Jorge Khoury, Vice-Presidentes; Joao Mendes, José Carlos Fonseca Jr.,
Mussa Demes, Pauderney Avelino, Custodio Mattos, Silvio Torres, Edinho Bez.
Germano Rigotto, Milton Monti, Pedro Novais, Carlito Merss, Pedro Eugénio, Ricardo
Berzoini, Chico Sardelli, Fetter Junior, Félix Mendonca, José Militao, Fernando Coruja,

Sergio Miranda, Divaldo Suruagy, Adolfo Marinho, Yeda Crusius, Joao Henrique e
Delfim Netto.

Sala da Comissao, em 13 de marco de 2002.

~

ado NT"[:&GAMA

Presidente
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JUSTICA E DE REDACAOQ (ART. 54) - ART. 24, Il)

| * Projeto inicial publicado no DCD de 12/01/96

- Pareceres das Comissées de Sequridade Social e Familia e de Economia, Industria e
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