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CAMARA DOS DEPUTADOS
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PROJETO DE LEI N%%DE 1995.
(Do Sr. JOAO COSER) QRBINABIA

- . Dispoe sobre a obrigatoriedade de apresentagio »
de certiddes negativas de débito relativas a infragdo ambiental,
nos atos de transmissdo de iméveis,

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°-Os atos de transmissido inter vivos” ou "causa mortis”,
. bem como a constituigdo de 6nus reais sobre iméveis, ndo serdo transcritos ou averbados no
Registro Geral de Iméveis sem a apresentagao de certidoes negativas de débitos relativas a infra-

¢oes ambientais.

Parigrafo 1°-As certidoes a que se refere o art. anterior serido
expedidas pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis atra-
vés de suas representagdes nos Estados, e pelas secretarias estadual e municipal para assuntos de
meio ambiente, respectivamente da unidade federativa ¢ do municipio de localizagao do imével.

Parégrafo 2°- Para os efeitos desta lei, considera-se infragdo
ambiental as transgressoes comprovadas através de autuagio, 4s normas previstas na legislagio
relativa ao meio ambiente.

Pardgrafo 3°- Entende-se como débito relativo & infragdo
ambiental a condenagao em dinheiro, ou o descumprimento de obrigagio de fazer ou ndo fazer
previstos nas normas a que se refere o pardgrafo anterior.

Art. 2° - Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° - Revogam -se as disposigdes em contrario.

i JUSTIFICATIVA

A degradagiio ao meio ambiente, que vem se¢ agravando no
Brasil, tem provocado da administragio piiblica, da populagéo, e dos legisladores, de modo parti-
cular, iniciativas legais e administrativas visando a recuperagio e preservagio do "habitat” huma-
no.

Este projeto de lei pretende ser uma contribuigéo nesta ordem
de preocupagdoes, com a busca de providéncias protetoras ao meio ambiente.

A aplicagdo de multa, evidente, ndo é fim em si mesmo, em
matéria ecolégica, masmeio de inibigdo daagdo que venha causar danos ao patrimdnio ambiental.

A providéncia tratada no projeto tem o mesmo sentido, refor-
gando, ao que entendemos, as medidas inibidoras das infragdes ambientais.

Pelas razoes expostas, temos que este projeto seja acolhido
pelos eminentes membros do Congresso Nacional.

SALA DAS SESSOES, EM DE NOVEMBRO DE 1993.

Deputado COSER
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

| PROJETO DE LEI N°® 1.221/95

Nos termos do Art. 119, caput, I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo determinou a
abertura e divulga¢do na ordem do Dia das Comissdes, de prazo para recebimento

de emendas (5 sessdes), no periodo de 06/12/95 a 13/12/95. Findo o prazo, nao foram
recebidas emendas.

. Sala da Comissdo. em 14 de dezembro de 1995.

Aurenilton
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 1.221, DE 1995

Dispde sobre a
obrigatoriedade de apresentagdo de
certiddes negativas de débito relativas a
infragdo ambiental, nos atos de
transmissdo de imoveis.

Autor: Deputado Jodo Coser
Relator: Deputado Sérgio Carneiro

I- RELATORIO

Chega-nos, para apreciagdo de mérito, a proposigdo em epigrafe, que
pretende obrigar que na transcri¢do ou averbagéo dos atos de transmissdo inter vivos
ou causa mortis, ou da constituigdo de Onus reais sobre imoveis, seja exigida a
apresentagdo de certiddes negativas de débitos relativas a infragdes ambientais,
expedidas pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente € dos Recursos Naturais
Renovaveis, através de suas representagdes estaduais, e pelas secretarias estadual e
municipal que tratem da questdo ambiental. Define: infragdo ambiental, como a
transgressdo, comprovada por autuacgdo, a legislagio ambiental; e débito relativo a
infragdo ambiental, como a condenagdo em dinheiro ou o descumprimento de

obrigagdo de fazer ou ndo fazer previstos na legislagdo ambiental.

Justifica o nobre Autor que o projeto volta-se a reforgar as medidas

inibidoras das infragdes ambientais.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas & proposigdo

nesta Camara Técnica.

E o Relatorio.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

II-VOTO DO RELATOR

A Constituigdo Federal inclui um capitulo inteiramente dedicado a
questdo ambiental, no qual consagra o direito de todos os brasileiros ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, considerado bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida. A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente distribui
competéncias entre as trés esferas de governo. Tanto o Texto Maior quanto a
legislagdo infra-constitucional prevéem importantes instrumentos, como o zoneamento
ambiental, a avaliagio de impacto, o licenciamento de atividades poluidoras, o
estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental e a criagio de Unidades de
Conservagdo, entre outros. O Cédigo Florestal impde rigidas regras a serem observadas
para a preservagdo das florestas e demais formas de vegetagdo natural. A Lei de
Protegdo a Fauna restringe com vigor a caga de espécies da fauna silvestre, inclusive
cominando pesadas sangdes. As inimeras resolugdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente disciplinam tecnicamente padrdes de qualidade ambiental, procedimentos
administrativos e programas. Como se v€, o Brasil conta com um amplo e moderno

corpo de normas federais de protegéio e controle ambiental.

Nao obstante, a aplicagdo efetiva dessa legislagio tem deixado muito a
desejar, em grande parte em fung@o da incapacidade do Poder Publico, em todos os
niveis, de fiscalizar adequadamente o seu cumprimento, situagio derivada tanto da
falta de recursos humanos e financeiros, quanto das proprias caracteristicas do
territorio brasileiro. Tal problema motivou, certamente, a apresentagdo do Projeto de
Lei n® 1.221, de 1995, que intenta declaradamente refor¢ar as medidas inibidoras das
infragdes ambientais.

Em que pese a louvdavel motivagdo do seu ilustre Autor, temos razdes

para questionar a oportunidade de aprovagio da proposi¢do in casu.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

O projeto prevé a emissdo de trés certiddes diferentes: do IBAMA, das
secretarias estaduais e das secretarias municipais de meio ambiente. A emissio de uma
certiddo relativa a infragdes ambientais ndo ¢ tarefa simples como os casos de
certiddes fiscais exigidas na lavratura de atos notariais relativos a iméveis. Nas
certiddes fiscais, a Administragdo Publica somente tem que verificar se os tributos

incidentes sobre os iméveis estdo pagos ou nio.

Para ter algum sentido, as certiddes negativas na area ambiental
pressupdem uma fiscalizagdo ambiental eficiente. Pela 16gica da proposigio, para que
seja colocada em prética, os infratores da legislagio ambiental j4 deverdo ter sido
autuados e estar em débito em relagdo a multa, ou ter descumprido obrigagio de fazer
ou ndo fazer. Exigindo-se as certiddes, pressionar-se-iam os infratores a cumprir a
sangdo ambiental imposta, caso eles necessitem efetivar registros ou averbagdes no
Registro Geral de Imoveis. Deve-se aqui destacar que, no quadro atual do Pais, a maior
parte dos infratores ndo chega sequer a ser autuada e, 0 mais importante, existem
outras vias para que os Orgdos ambientais garantam o cumprimento das sangdes

previstas nas normas ambientais, tanto a nivel administrativo, quanto judicial.

Exigidas as certiddes concebidas pelo Projeto de Lei n°® 1.221, de 1995,
os Orgdos ambientais das trés esferas de governo terfio, necessariamente, que criar
estruturas administrativas para a sua emissdo, hoje inexistentes. Faz-se infinitas vezes
mais produtivo para os oOrgdos ambientais investir no reforgo de seu corpo de
fiscalizagdo em campo que na estruturagdo de segdes administrativas internas. E,
mesmo internamente, parece mais eficaz destinar recursos humanos e financeiros para
garantir a aplicagio das sangdes impostas pela fiscalizagio, do que para a emissdo de

numero infindavel de certiddes.

Avaliamos que as certiddes previstas pelo projeto constituirdo mais um
obice no processo de agilizagdo das relagdes econdmicas, em mais uma etapa
burocratica que tera que ser percorrida. Como principio, a criagdo de novas estruturas

de cunho cartorial no Pais significa retrocesso.
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Com a obrigagdo de apresentagdo das certiddes por todas as pessoas
fisicas e juridicas, ocorrera uma penalizagdo de pessoas que nada devem aos érgdos
ambientais, as quais certamente sofrerdo com os entraves burocraticas da engrenagem
governamental. Em especial nas areas urbanas, parece-nos provavel que a grande
maioria das certiddes serdo negativas. Estar-se-ia depreendendo muito esforgo para
resultado pouco eficaz. Ademais, poder-se-ia estar originando um sentimento negativo
nas pessoas em relagdo aos Orgdos ambientais, o que ¢ prejudicial para a propria

aplicagdo das leis ambientais, que demanda cooperagdo permanente da populagdo.

No que toca ao aspecto de inibigdo das agdes danosas ao meio ambiente
que adviria da aprovagao da lei proposta, ndo negamos a sua provavel ocorréncia em
alguns casos. Discordamos, no entanto, que os possiveis resultados em termos de
mecanismo inibidor sejam suficientes para justificar a criagio dos problemas aqui
colocados para os oOrgdos ambientais ¢ para a populagio como um todo. Mesmo
aplaudindo a inteng¢do do ilustre Autor, entendemos que as repercussdes negativas da

proposta superam as positivas.

Diante do exposto, somos pela rejeigdo do Projeto de Lei n°® 1.221, de
1995.

E o Voto.

Sala da Comissdo. em / g de J 2 de 1996

41.4.0 dl.u,ufw-’

Deputado arneiro

Relator

600142.037
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&%  COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 1.221/95
(do Sr. Jodao Coser)

A Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
e Minorias em reunido ordinaria realizada, hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 1.221/95,

nos termos do parecer do relator. Os Deputados José Machado, Ana Julia e Jorge
Anders se abstiveram de votar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Ivan
Valente e Luciano Pizzatto, Vice-Presidentes, Maria Valaddo, Vilson Santini,
Albérico Filho, Chicdo Brigido, Emerson Olavo Pires, Expedito Janior, Socorro
Gomes, Wigberto Tartuce, Tilden Santiago, Jorge Anders, Pimentel Gomes, Vanessa
Felippe, Ivan Valente, Sérgio Carneiro, José Coimbra, Osmir Lima, Ciro Nogueira,
Valdir Colatto, Alcione Athayde, Pedro Wilson, Alceste Almeida, Inacio Arruda,
Aécio Neves, José Machado e Ana Julia.

Sala da Comissdo, em 10 de abril de 1996

ol M

Deputado Ivan Valente
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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PROJETO DE LEI N¢ 1.221-A, DE 1995
(DO SR. JORO COSER)

Dispoe sobre a obrigatoriedade de apresentacao de certidoes negativas de debito
relativas a infracao ambiental, nos atos de transmissao de imoveis.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE CONSTITUL
CAO E JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, II)

SUMARIO
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II - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias
- termo de recebimento de emendas

parecer do relator

parecer da Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEIN® 1.221-A/95

Nos termos do art. 119, caput, I do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, I, da Resolucdo n° 10/91, o Senhor
Presidente determinou a abertura - e divulgagio na Ordem do Dia das Comissdes - de
prazo para apresenta¢do de emendas a partirde 03 / 5 / 96 , por cinco sessdes.

Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo,em 13 de maio de 1996.

s
5/@%}“ ¢)

SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario
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Defiro, nos termos do art. 105, Parfigrafo Unico, do RICD, o
desarquivamento das seguintes proposigSes: PL's: 238/95,
1221795, 1222095, 1223195, 1224/95, 1476/96, 1694/96,
1897/96, 2194/96, 2229/96, 2261/96, 3347/97, 4264/98,
4372/98, 4378/98, 4389/98, 4427/98, PEC's: 313/96, 355/96.

CAMARA DOS DEPUTADO Publique-se. V ) i
_Fm 02,93 /99 Pﬂ?ﬁl TE.. ..

REQUERIMENTO

(Do Sr. Joao Coser)

Requer o desarquivamento de
proposigoes.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 105 paragrafo Unico. do

Regimento Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V. Exa. o
desarquivamento dos projetos de lei a seguir relacionados, que sdo de minha

autoria:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)

PL N° 0238, de 1995
PL N° 1.221, de 1995
PL N° 1.222, de 1995
PL N° 1.223, de 1995
PL N° 1.224, de 1995
PL N° 1.476, de 1996
PL N° 1.694, de 1996
PL N° 1.897, de 1996
PL N° 2.194, de1996

PL N° 2.229, de 1996
PL N° 2.261, de 1996
PL N° 3.347, de 1997
PL N° 4.264, de 1998
PL N° 4.372, de 1998
PL N° 4.378, de 1998
PL N° 4.389, de 1998
PL N° 4,427, de 1998

PEC N° 0313, de 1996
PEC N° 0355, de 1996

Sala das Sessdes, em 02 de marcgo de 1999.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.221-A/95

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento
. Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolugdo n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgacdo na Ordem do
Dia das Comissées, prazo para recebimento de emendas a partir de 14/06/00,
por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndao foram apresentadas emendas ao

projeto.

Sala da Cg\isgéo, em 21 de junho de 2000

SERGIO SAMPAIO C%IRAS DE ALMEIDA

Secretario
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