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PROJETO DE LEI N/ 3/ DE 1995
(Do Str. FEU ROSA)

Altera a redagdo de dispositivos da Ler n°
8.212, de 24 de julho de 1991, e da outras
providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 41 e 50 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)

"Art. 41. O dinigente de orgdo ou entidade da administragao
federal responde pessoalmente pela multa aplicada por infra¢ao de
dispositivos desta lei e do seu regulamento, sendo obrigatorio o
respectivo desconto em folha de pagamento, mediante requisi¢ao
dos orgaos competentes e a partir do primeiro pagamento que se
seguir a requisi¢ao."

"Art. 50. E obrigatoria, pelo interessado, a apresentagio de
comprovante de matricula no Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS no caso de obra de construgao civil, quando do fornecimento
de "alvara", bem como de comprovante de inexisténcia de débito
para com a Seguridade Social, quando da concessao do
"habite-se", cabendo a fiscalizagdo do INSS apurar irregularidades
pelo exame dos processos junto aos Orgdos municipais
competentes para a concessao dos documentos citados neste
artigo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Paragrafo unico. Exclui-se do disposto neste artigo o interessado

no caso do inciso VIII do art. 30 desta lei."

Art. 2° Sdo anistiados os agentes publicos estaduais, do Distrito
Federal e municipais a que foram impostas penalidades pecuniarias pessoais com base na

redagdo anterior dos dispositivos cuja redagdo ¢ alterada por esta lei, observado o seguinte:

[ - tendo sido pagas as multas, pela via judicial ou administrativa,

serdo os valores devolvidos aos interessados, com a devida corre¢do monetaria;

Il - estando em curso procedimento judicial ou administrativo,
serdo extintos, devolvendo-se aos interessados quaisquer valores ja pagos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
JUSTIFICACAO

Esse projeto de lei € apresentado para por fim a uma série de
absurdos cometidos pela Unido, que tém afetado indevida e gravemente - em especial -
Prefeitos.
db Os artigos 41 e 50 da Lei n° 8.212 prevém, respectivamente, a
‘ responsabilizagdo pessoal de servidores publicos pelo pagamento de multas pelo
descumprimento de dispositvos dessa lei, e a obrigatoriedade de apresentagio de

documentos relativos ao INSS quando do pedido de alvaras de construgio e de "habite-se"
junto a autoridade municipal.

Com base em tais artigos, o INSS tem intentado agdes executorias

contra a pessoa fisica de prefeitos, por entender terem eles inobservado o disposto no
artigo S1.

Ora, o artigo 41 fala em servidor, o que afasta, por defini¢do, o
Prefeito da ag¢do do INSS.

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

E, mais, no artigo 51 se enuncia uma responsabilidade atinente ao
interessado na construg@o e no "habite-se", e ndo ao Municipio.

No entanto, entendeu-se ao contrario, como o prova o disposto no
Decreto n® 612, que regulamenta a citada lei: um de seus dispositivos impde multa ao
servidor municipal que nao cobre a apresentagio dos ja citados documentos relativos ao
INSS.

Nao ha. em primeiro lugar, base constitucional para a Unido, em
lei, exigir do Municipio a cobranga da apresentacio de tais documentos.

Segundo, nao sio os Prefeitos alcangaveis pelas citadas normas.

O que temos, portanto, € uma situagdo prenhe de
inconstitucionalidade, tanto no campo normativo como no campo administrativo.

Com este projeto de lei tencionamos alterar a lei para que, daqui
em diante, ndo mais acontega o que tem ocorrido. Tencionamos, também, conceder anistia
aos servidores nao-federais que foram alcangados pelo INSS e, conseqiientemente, arcaram

do proprio bolso com o pagamento de multas - em alguns casos, bastante vultosas.

Infelizmente, o Poder Legislativo contribuiu para tal situagao, ao
aprovar a redagdo legal que ora desejamos alterar.

Admitindo o recurso dos interessados ao Judiciario. entendemos

possivel e desejavel que, agora, o Legislador corrija os erros e garanta que ndo mais
ocorram.,

Para tanto ha que se aprovar este projeto de lei, para o que pego o
apoio de meus pares.

Sala das Sessoes, em24de 10 de 1995,

50689410.113
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"LEG'S_ACAD CITADA ANEXADA PELA
COCRDENAGLO DE ESTUDOS LEG!S_ATIVOS-CeDI"

LEI N° 8212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispée sobre a organizacao da Segunidade Social,
instinui Plano de Custeio e dd outras providéncias

TITULO VI

--------------------------------------------

CAPITULO X
DA ARRECADACAO I RECOLHIMENTO
DAS CONTRIBUICOLS

\rt. 30, A arrecadacio e o recolhimento das contnibuicoes ou de
cutras importancias devidas a Segundade Social obedecem as seguintes
NOTAES.

| - A empresa € obrigada .

a) arrecadar as contnbuigoes dos segurados empregados e trabalhadores
avulsos a seu servigo, descontando-as da respectiva remuneragao;

b) recolher o produto arrecadado na forma da alineax anterior. assim
CcOMO as contnbuigoes a seu cargo incidentes sobre as reMUNeragues pigas
ou creditadas, u qualquer titulo, inclusive adiantamentos. aos segurados
cimpregados. empresarios, trabalhadores avulsos ¢ seu servigo, no dia 02 do
meés seguinte ao de competéncia, prorrogado o prazo para o primeiro dia
util subseqiiente se o vencimento cair em dia em que nao haja expediente
bancino:

c) recolher as contnbuigoes de que tratam os incisos | e 11 do ant. 23, na
forma e prazos definidos pela legislagao tributana federal vigente:

Il - os segurados trabalhador autonomo e equiparados. empresario e
facultativo estio obrigados o recolher sua contribuigio por iniciativa pro-
pria. até o dia quinze do més seguinte ao da competéencia; (Redacao dada
pela et 8620, de 05.01.93)

HI - o adquirente. o consignatiario ou a cooperaliva sio obrigados a
recolher a contribuicio de que traty o art. 25 até o dia 02 do mes sub-
sequente ao da operagao de venda ou consignagio da produgio. ni forma
estabelecida em regulamento. (Redagdo da alinea "b" ¢ inciso 1ll, dada
pela Lei n? 9.063, de 14.06.95)

IV - 0 adquirente, 0 consignatiario ou a cooperativa ficam sub-rogados
nas obrigagoes da pessoa fisica de que trata a alinea g do inciso V do an.
12 e do segurado cspecial pelo cumprimento das obrigagoes do art. 25 des-
ta Lei. exceto no caso do inciso X deste artigo. na forma estabelecida em
regulamento: (Redagdo dada pela Ler 8.540/92)

V - 0 empregador domeéstico esta obrigado a arrecadar a contribuicao
do segurado empregado a seu servigo e a recolhe-la. assim como a parcela
a4 seu cargo. no prazo refendo no inciso 11 deste artigo.

V1 - o proprietario. o incorporador definido na Lei n® 4.591. de 16 de
dezembro de 1964. 0 dono da obra ou o condomino da unidade imobilia-
ra. qualquer que seja a forma de contratagdo da construcio. reforma ou
acrescimo. sio solidarios com o construtor pelo cumprimento das obnga-
¢Oes para com a Seguridade Social. ressatvado o seu direito regressivo con-
tra 0 executor ou contratante da obra e admitida a retengao de importincia
a este devida para garantia do cumprimento dessas cbngagoes;




| L "LEG'S_ACRO CMTaDA ANEXLDL PELA
j = COORDENAGLO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

empresa de comercializagio ou incorporador de imoveis. ficando estes soli-
dariamente rv&punm‘»'eis com o construtor;

VI - nenhuma contribuigio a Seguridade Social € devida se a constru-
¢ao residencial unifamiliar, destinada ao uso proprio. de tipo econémico.
for executado sem mao-de-obra assalariada. observadas as exigéncias do
regulamento;

IX - as empresas que integram grupo econdomico de qualquer natureza
respondem entre si. solidariamente. pelas obrigacoes decorrentes desta lei;

X - 4 pessoa fisica de que trata a alinea a do inciso V do art. 12 e o
segurado especial sio obrigados a recolher a contribui¢io de que trata o

.................................................................

Art. 41. O dirigente de 6rgdo ou entidade da administragao federal,
estadual, do Distrito Federal ou municipal, responde pessoalmente pela
multa aplicada por infragao de dispositivos desta lei e do seu regulamento,

| sendo obrigatorio o respectivo desconto em folha de pagamento, mediante
. requisigio dos 6rgaos competentes e a partir do primeiro pagamento que
se seguir a requisicao.

---------------------------------------------------------------

. TITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 49. A matricula da empresa seré feila:

[ - simultaneamente com a inscrigdo, registro ou arquivamento de ato
constitutivo na Junta Comercial, se for o caso;

Il - perante o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), no prazo de
30 (trinta) dias contados do inicio de suas atividades, quando nao sujeita a
Registro do Comércio.

§ 1°. Independentemente do disposto neste artigo, o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) procederéd a matricula:

a) de oficio, quando ocorrer omissao;

b) de obra de construgdo civil mediante comunicagado obrigatéria do
responsavel por sua execugao, no prazo do inciso I1.

@ § 2°. A unidade matriculada na forma do inciso II e do § 1° deste artigo
| recebera “Certificado de Matricula” com nimero cadastral basico, de cara-
ter permanente.

§ 3°. O néo cumprimento do disposto no inciso II e na alinea b do
paragrafo 1° deste artigo, sujeita o responsavel a8 multa na forma estabele-
cida no artigo 92 desta lei.

§ 4°. O Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC),
através das Juntas Comerciais, bem como os Cartorios de Registro Civil de
Pessoas Juridicas, prestarao, obrigatoriamente, ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) todas as informagoes referentes aos atos constitutivos

| e alteragOes posteniores relativos a empresdas e entidades neles registradas,
conforme o disposto em regulamento.

Art. 50. E obrigatéria a apresentacido de comprovante de matricula no
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS no caso de obra de construgao
crvil, quando do fornecimento de “alvard”, bem como de comprovante de
inexisténcia de débito para com a Seguridade Social, quando da concessao

do “habite-se”, por parte das prefeituras municipais, salvo o disposto no
inciso VIII do art. 30 desta lei. (Redagdo dada pela Lei 8.620, de 05.01.93)
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DECRETO N? 612,
DE 21 DE JULHO DE 1992

Dé nova redagao ao Reguiamento da Organizagao e do Custeio da
Segundade Social, aprovado pelo Decreto n? 356, de 7 de dezembro
de 1991, e incorpora as alteragoes da legislacao posienor

----------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------




PROJETO DE LEI N° 1.131-A, DE 1995
(DO SR. FEU ROSA)

Altera a redagao de dispositivos da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que "dispde
sobre a organizagcao da Seguridade Social, institui Plano de Custeio e da outras
providéncias”. Pendente de pareceres das ComissOes: de Seguridade Social e
Familia; de Finangas e Triburacéo; e de Constituigdo e Justica e de Redacao.

(PROJETO DE LEI N° 1.131, DE 1995, TENDO APENSADQOS OS DE N°s 1.132/95,
1.304/95 E 1.364/95)




. Em 21.01.97

_ CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.131, de 1995

Aprovados:

- o0 substitutivo oferecido pelo relator designado em Plenario em substituicao a
Comissao de Seguridade Social e Familia, com alteragdo proposta pelo relator
designado em Plenario em substituicdo a Comissé@o de Constituicao e Justica e de
Redacao;

- a emenda oferecida pelo relator designado em Plenario em substituicao a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacao.

Prejudicados:
- 0 requerimento de destaque para o art. 2°;
- 0s projetos de lei de n°s 1.132/95, 1.304/95 e 1.364/95, apensados.

VAI AO SENADO FEDERAL.

/ /
N 0, UV’\J*/”]V i

Mq&art Vidnna de Paiva
Secretario- eral da Mesa

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.131-A, DE 1995
(Do Sr. Feu Rosa)

Altera a redacéo de dispositivos da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que "dispbe
sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio e da outras
providéncias". Pendente de pareceres das Comissbes: de Seguridade Social e
Familia; de Financgas e Triburagdo; e de Constituicdo e Justica e de Redagao.

(PROJETO DE LEI N° 1.131, DE 1995, TENDO APENSADOS OS DE N°s 1.132/95,
1.304/95 E 1.364/99)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 41 e 50 da Lei n° 8. 212, de 24 de julho de 1991,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 41. O dirigente de orgdo ou entidade da administragdo
federal responde pessoalmente pela multa aplicada por infragdo de
dispositivos desta lei e do seu regulamento, sendo obrigatorio o
respectivo desconto em folha de pagamento, mediante requisigdo
dos orgdos competentes e a partir do primeiro pagamento que se
seguir a requisi¢do."



Caixa: 54

PL N° 1131/1995
12

Lote: 74

"Art. 50. E {)brigalcr.ia, pelo interessado, a apresentagdo de
comprovante de matricula no Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS no caso de obra de construgdo civil, quando do fornecimento
de "alvara", bem como de comprovante de inexisténcia de debito
para com a Seguridade Social, quando da concessio do
"habite-se", cabendo a fiscalizagao do INSS apurar irregularidades
pelo exame dos processos junto aos Orgaos municipais
competentes para a concessao dos documentos citados neste

artigo.

Paragrafo unico. Exclui-se do disposto neste artigo o interessado

no caso do inciso VIII do art. 30 desta lei."

Art. 2° Sio anistiados os agentes publicos estaduais, do Distrito
Federal e municipais a que foram impostas penalidades pecuniarias pessoais com base na
redagdo anterior dos dispositivos cuja redagdo € alterada por esta lei, observado o seguinte:

[ - tendo sido pagas as multas, pela via judicial ou administrativa,

serdo os valores devolvidos aos interessados, com a devida corre¢gdo monetaria,

IT - estando em curso procedimento judicial ou administrativo,

serdo extintos, devolvendo-se aos interessados quaisquer valores ja pagos.
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢des em contrano.

JUSTIFICACAO

Esse projeto de lei € apresentado para por fim a uma série de
absurdos cometidos pela Unido, que tém afetado indevida e gravemente - em especial -
Prefeitos.

Os artigos 41 e 50 da Lei n° 8212 prevém, respectivame'ite, a
responsabilizagdo pessoal de servidores publicos pelo pagamento de multas pelo
descumprimento de dispositvos dessa lei, e a obrigatoriedade de apresentagdo de




documentos relativos ao INSS quando do pedido de alvaras de construgao e de "habite-se”

junto a autoridade municipal.

Com base em tais artigos, o INSS tem intentado agdes executorias

contra a pessoa fisica de prefeitos, por entender terem eles inobservado o disposto no
artigo S1.

Ora, o artigo 41 fala em servidor, o que afasta, por defini¢do, o
Prefeito da a¢do do INSS.

E. mais, no artigo 51 se enuncia uma responsabilidade atinente ao

interessado na construcgio e no "habite-se”, e ndo ao Municipio.

No entanto. entendeu-se ao contrario, como o prova o disposto no
Decreto n® 612, que regulamenta a citada lei: um de seus dispositivos impde multa ao
servidor municipal que n3o cobre a apresentagdo dos ja citados documentos relativos ao
INSS.

Nio ha, em primeiro lugar, base constitucional para a Unido. em

lei, exigir do Municipio a cobranga da apresentagdo de tais documentos.
Segundo, nao sao os Prefeitos alcancaveis pelas citadas normas.

O que temos, portanto, € uma situagao prenhe de
inconstitucionalidade, tanto no campo normativo como no campo administrativo.

Com este projeto de lei tencionamos alterar a lei para que, daqui
em diante, ndo mais acontega o que tem ocorrido. Tencionamos, tambem, conceder anistia
aos servidores ndo-federais que foram alcangados pelo INSS e, consequentemente, arcaram

do proprio bolso com o pagamento de multas - em alguns casos, bastante vultosas.

Infelizmente, o Poder Legislativo contribuiu para tal situagdo, ao

aprovar a redagado legal que ora desejamos alterar.

Admitindo o recurso dos interessados ao Judiciario, entendemos
possivel e desejavel que, agora, o Legislador cormja os erros e garanta que nao mais
ocorram.



Para tanto ha que se aprovar este projeto de lei, para 0 que pego o

apoio de meus pares.

Sala das Sessoes, em24de N de 199
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' Deputado FEU RQSA
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LEI N° 8212, DE 24 DE JULHO DE 1991 P
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S w Dispée sobre a organizagdo do Segundade Social,
3 instinu Plano de Custeio e dd outras providéncias
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*% TITULO VI

Ly DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

-----------------------------------------------------------------

CAPITULO X
DA ARRECADACAO I RECOLHIMENTO
DAY CONTRIBUICOES il

Art. 300 A arrecadagao e o recolhimento das contribuicoes ou de
cutras importancias devidas a Segunidiade Social obedecem as seguintes

NOTNS;

[ - A empresa € obrigada a
A) arrecadar as contnbuigoes Jos segurados empregados e trabalhadores

avulsos a seu servigo. descontando-as da respectiva remuneracio:
b) recolher o produto arrecadado na forma da alinen anterior. assim

LOmMo as contnbuioes 4 seu cargo incidentes sobre as remuneracoes pagas
Ou creditadas. a qualquer titulo. inclusive adiantamentos, sos segurados
cmpregados, empresirnios, trabalhadores avulsos e seu servico. no dia 02 do
mes seguinte 1o de mmpeiem.m prorrogado o prizo para o primeiro dia

util subseyiiente se o vencimento cair em dia em que nao haja expediente

bancarnio;

¢) recolher as contrnibuigées de que tratam os incisos | e 11 do art. 23, na
forma e prazos definidos pela legislagio tributaria federal vigente:

Il - os segurados trabalhador auténomo e equiparados. empresario e
Meultativo estio obrigados a recolher sua contribuigio por iniciativa pro-
pria. ate o dia quinze do mes seguinte ao da competéncia: (Redacdo dada

pela Lei 8620, de 05.01.93)




11 - o adguirente. o consignatario ou i cooperativa sao obrigados a
tecolher a contnbuicio de gue trata o art. 25 ate o Jdia 02 do mes sub-
sequente ao da operagao de venda ou consignagio da produgio, ni forma
estabelecida em regulamento. (Redacdo da alinea "b" ¢ inciso lll, dada
pela Lei n® 9.063, de 14.06.95)

IV - 0 adquircnte. o consignatario ou a cooperativa ficam sub-rogados
nas obrigagoes da pessoa fisica de que trata a alinea a do inciso V do an.
12 e do segurado especial pelo cumprnimento das obrigagoes do art. 25 des-
1a Lei. exceto no caso do inciso X desle artigo. na forma estabelecida em
regulamento: (Redacdo dada pela Ler 8.540/92)

V - 0 empregador domestico esta obrigado a arrecadar a contribuicio
Jdo segurado empregado a seu servigo ¢ a recolhé-la. assim como a parcela
A seu cargo. no prazo refendo no inciso 11 deste artigo.

VI - o proprietario. o incorporador definido na Lei n* 4591. de 16 de
dezembro de 1964. 0 dono da 6bra ou o condomino da unidade imobilia-
ria. qualquer que seja a forma de contratagao da construgio. reforma ou
acrescimo. sao solidirios com o construtor pelo cumprimento das obnga-
qOes para com a Seguridade Social. ressalvado o seu direito regressivo con-
tra o executor ou contratanie da obra e admitida a retengio de importincia
a cste devida para garantia do cumpnmento dessas obrigagoes.

VII - exclui-se da responsabilidade solidaria perante a Segundade Seelat”
o adquirente de prédio ou unidade imobiliAna que realizar a opera¢io com
empresa de comercializagio ou incorporador de imoveis, ficando estes soli-
Janamente responsavels conl 0 construtor:

VIII - nenhuma contribuigao a Segunidade Social e devida se 4 constru-
¢ao residencial unifamiliar, destinada ao uso proprio. de tipo economico.
for executado sem mao-de-obra assalariada. observadas as exigéncias do
reculamento:

IX - is empresas que integram grupo economico de qualquer natureza
respondem entre si. solidariamente. pelas obrigaqoes decorrentes desta lei.

X - a pessoa fisica de que trata a alinea a do inciso V do art. 12 e 0
segurado especial sio obrigados a recolher a contrnibuicao de que trata o

Are. 41. O dirigente de 6rgao ou entidade da administragao federal,
estadual, do Distrito Federal ou municipal, responde pessoalmente pela
multa aplicada por infragio de dispositivos desta lei e do seu regulamento,
sendo obrigatério o respectivo desconto em folha de pagamento, mediante
requisicdo dos orgaos competentes ¢ a partir do primeiro pagamento que
se seguir a requisicao.

--------------------------------------------------------------

TITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 49. A matricula da empresa seré feita:

[ - simultaneamente com a inscrigdo, registro ou arquivamento de ato
constitutivo na Junta Comercial se for o caso;
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II - perante o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), no prazo de
30 (trinta) dias contados do inicio de suas atividades, quando nao sujeita a
Registro do Comércio.

§ 1°. Independentemente do disposto neste artigo, o Instituto Nacional

do Seguro Social (INSS) procedera a matricula:

8) de oficio, quando ocorrer omissio;

b) de obra de construgao civil, mediante comunicagio obrigatéria do
responsave] por sua execugao, no prazo do inciso II.

§ 2°. A unidade matriculada na forma do inciso Il e do § 1° deste artigo
recebera “Certificado de Matricula” com nimero cadastral basico, de cara-
ter permanente.

§ 3°. O ndo cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do
paragrafo 1° deste artigo, sujeita o responsivel 3 muita na forma estabele-

cida no artigo 92 desta lei
§ 4°. O Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC),

atraves das Juntas Comerciais, bem como os Cartorios de Registro Civil de
Pessoas Jundicas, prestardo, obrigatoriamente, ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) todas as informagdes referentes aos alos constitutivos
¢ alteragoes posteriores relativos a empresdas e entidades neles registradas,

conforme o disposto em regulamento.

Art. 50. E obrigatoria a apresentagio de comprovante de matricula no
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS no caso de obra de construgio
civil, quando do fornecimento de “alvard”, bem como de comprovante de
inexisténcia de débito para com a Seguridade Social quando da concessao

do "habite-se”, por parte das prefeiluras municipais, salvo o disposto no
inciso VIII do art. 30 desta lei. (Redagao dada pela Lei 8.620, dz 05.01.93)

...............................................................

................................................................

"LEG'S_LSAD CITADA ANEYLDL PE_L
COORDENAGLO DE ESTUDOS LEG'S_ATIVES-CeDI"

DECRETO N® 612,
DE 21 DE JULHO DE 1992

Dd nova reda¢do ao Regulamento da Organizagao e do Custeio da

Segundade Social, aprovado pelo Decreto n¥ 356, de 7 de dezembro
de 1991, e incorpora as alteragées da legislagao posienor

------------
-------------------------------------------------

--------
------------------------------------------




PROJETO DE LEI N° 1.132, DE 1995
(Do Sr. Jorge Anders)

Altera a redacdao de dispositivos da Lei n? 8.212, de
24 de julho de 1991, e da outras providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N? 1.131, DE 1995)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 41 e 50 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
passam a vigorar com a seguinte redag#o:

“Art. 41.0 dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo
federal responde pessoalmente pela multa aplicada por infragdo de
dispositivos desta lei e do seu regulamento, sendo obrigatério o
respectivo desconto em folha de pagamento, mediante requisi¢3o
dos érgios competentes e a partir do primeiro pagamento que s¢
seguir a requisi¢do.”

.......................................................................................................

“Art.50. E obrigatéria, pelo interessado, a apresentagdo de
comprovante de matricula no Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS no caso de obra de construgdo civil.

§1° - Para fins de fiscalizagdo do INSS, o municipio, através do
érgio competente, poderd fornecer, se solicitado, a relagdo de
alvaras para construgdo civil e “habite-se” concedidos.

_§2° - Exclui-se do disposto neste artigo o interessado no caso do
inciso VIII do art. 30 desta ler™.

Art.2° Sdo anistiados os agentes publicos estaduais, do Distrito
Federal € municipais a que foram impostas penalidades pecuniarias
pessoais com base na redagdo anterior dos dispositivos cuja redzdo é
alterada por esta lei, observado o seguinte:

[ - tendo sido pagas as multas, pela via judicial ou administrativa,
serdo os valores devolvidos aos interessados, com a devida corregdo monetaria.



I - estando em curso procedimento judicial ou administrativo serdo
extintos, devolvendo-se aos interessados quaisquer valores ja pagos.

Art. 3°. Esta le1 entra em vigor na datz de sua publicagio.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

Esse projeto de lei ¢ apresentado para pdr fim a uma série de
absurdos cometidos pela lei 8.212/91 que tém afetado indevida e gravemente - em especial

- Prefeitos, ferindo, frontalmente, o principio da autonomia Constitucionalmente .
assegurado aos Municipios.

Os artigos 41 ¢ 50 da Lei n® 8212 prevém, respectivamente, a
responsabilizagdo pessoal de servidores piblicos pelo pagamento *de multas pelo

descumprimento de dispositivos dessa lei, ¢ a obrigatoriedade de apresentacdo de
documentos relativos ao INSS quando do pedido de alvards de construgdo e de “habite-se”
junto & autoridade municipal.

Com base em tais artigos, o INSS tem intentado a¢des executérias
contra a pessoa fisica de prefeitos, por entender terem eles inobservado o disposto no
artigo 51.

Ora, o artigo 41 fala em

servidor, o que
Prefeito da ac8o do INSS.

cfasta, por definicgdo, o

E, mais, no artigo 51 se enuncia uma responsabilidade atinente ao
interessado na constru¢do e no “habite-se “, e nfio ao Municipio.

No entanto, entendeu-se ao contrario, como o prova o disposto no
vecreto n° 612, que regulamenta a citada lei: um de seus dispositivos impde multa ao

servidor municipal que ndo cobre a apresentagdo dos ja citados documentos relativos ao
INSS.

Caixa: 54

un
=]
% Néo ha, em primeiro lugar, base constitucional para a Unido, em
- D
= * lei, exigir do Municipio a cobranga da apresentago de tais documentos.
v
-5
ta

Segundo, ndo sdo os Prefeitos alcangaveis pelas citadas normas.




O que temos, portanto, ¢ uma situagio prenhe de
inconstitucionalidade, tanto no campo normativo como no campo administrativo.

Com este projeto de lei tencionamos alterar a lei para que, daqui
em diante, ndo mais acontega o que tem ocorrido. Tencionamos, também, conceder anistia
aos servidores ndo-federais que foram alcangados pelo INSS e, conseqiientemente, arcaram
do proprio bolso com o pagamento de multas - em alguns casos, bastante vultosas.

Infelizmente, o Poder Legislativo contribuiu para tal situagdo, ao
aprovar a redagdo legal que ora desejamos alterar.

Admitindo o recurso dos interessados ao Judicidrio, entendemos

possivel e desejavel que, agora, o Legislador corrija os erros e garanta que ndo mais
ocorram.

Para tanto ha que se aprovar este projeto de lei, para o que pego o
apoio de meus pares.

o
N

Sala das Sessdes, ems'sde 40 de 1995

o -
P ;&y {p%o"
N f \:.\X' b
oD

C e S i

_—

Deputado JORGE ANDERS 0}..9'
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"LEG'SLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEG!SLATIVOS-CeDI"

LEI N®8.212, DE 24 DE
JULHO DE 1991

. Dispde sobre a organizagéo da Segu-
nqade Social, institui Plano de Custeio, e
da outras providéncias.

T ]
..............................................

, Titulo VI
DO FINANCIAMENTO DA
"8 SEGURIDADE SOCIAL
= INTRODUGCAO
g2 000 s
:g Capitulo X i
DA ARRECADACAO E
RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUICOES

Arnt. 30. A arrecadagao e o recolhimento
das contribuicoes ou de outras importandas

devidas a Seguridade Social obedecem as se-
guintes normas:

R m om Ew  EEm W R R B B R R R R W B R R OEE R E R = s R R S S S o W E R oEE S e e om a

Vill - nenhuma contribuicao a4 Seguridade
Social é devida se a construcdo residendial
unifamiliar, destinada ao uso proprio, de tipo
econdmico, for executada sem mao-de-obra as-

salariada, observadas as exigéncias do regula-
mento;

----------------------------------------------------

Art. 41, O dirigente de 6rgao ou entidade
da administracao federal, estadual, do Distrito
Federal ou municipal, responde pessoalmente
pela multa aplicada por infracao de dispositivos
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desta Lei @ do seu regulamento, sendo obriga-
torio o respectivo desconto em folha de paga-
mento, medianta requisi¢cao dos orgaos compe-
tentes e a partir do primeiro pagamento que se
seguir a requisi¢ao.

-----------------------------------------------------

“LEG'SLLZED CMADL ANEYADL PELL |
COCKDENLGLC DE ESTUDOS LEG'SLATIVCS-Ce D

Titulo VI )
DAS DISPOSICOES GERAIS

----------------------------------------------------

An. 50. E obrigatéria a apresentagao de
comprovante de matricula no Instituto Nacional
do Seguro Social = INSS no caso de obra de
construgcao avil, quando do fornecamento de
"alvara®", bem como de comprovante de inexis-
téncia de débito para com a Seguridade Social,
quando da concessao do "habite-se", por parte
das prefeituras municipais, salvo o disposto no
inciso VIl do art. 30 desta lei.

Art. 51. O crédito relativo a contribuigdes,
cotas e respectivos adicionais ou acréscimos
de qualquer natureza arrecadados pelos 6rgaos
competentes, bem como a atualizagao moneta-
ria e os juros de mora, estao sujeitos, nos pro-
cessos de faléncia, concordata ou concurso de
credores, as disposicOes atinentes aos créditos
da Uniao, aos quais sao equiparados.

Paragrafo unico. O Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) reivindicara os valores
descontados pela empresa de seus emprega-
dos e ainda nao recolhidos.

-------
---------------------------------------

-----------------------------------------------------
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DECRETO N2 612 — DE 21
DE JULHO DE 1992°

Caixa: 54
31/1995
o I

Da nova redagao ao Regulamento da
Organizagao e do Custeio da Seguridade
Social, aprovado pelo Decreto n® 35 6, de 7
de dezembro de 1991, e incorpora as alte-
ragoes da legislagao posterior.

Lote: T4
PL N° 11

Ant. 12 O Regulamento da Organizagao e
do Custeio da Seguridade Social passa a vigo-
rar com as alteragoes introduzidas na forma do

lexto apenso ao presente Decreto, com seu
anexo.

Art. 22 O novo texto substitui o Regulamen-

10 anterior, resguardados os direitos adquiridos
durante sua vigéncia.

Art. 37 Este Decreto entra em vigor na data
de sua publicagao.

--------
--------------------------------------------

REGULAMENTO DA
ORGANIZACAO E DO
CUSTEIO DA

SEGURIDADE SOCIAL

Parte |

DA ORGANIZACAO DA
SEGURIDADE SOCIAL

Titulo | '
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES
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Capitulo]
INTRODUGCAO

Art. 1# A Seguridade Social compreende
um conjunto integrado de agoes de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destina-
do a assegurar o direito relativo a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. A Seguridade Social
obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendi-
mento,

b) uniformidade e equivaléncia dos benefi-
cios e servigos as populagoes urbanas e rurais;

C) seletividade e distributividade na presta-
¢ao dos beneficios e servigos;

d) iredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participagao no
custeio;

f) diversidade da base de financiamento;
g) carater democratico e descentralizado
da gestao administrativa, com a participagao da

comunidade, em especial de trabalhadores,
empresarios e aposentados.

------------------------------------------------

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

PROJETO DE LEI N9 1.304, DE 1995
(DO SR. ADELSON SALVADOR)

Altera a redagao de dispositivos da Lei n?® 8.212, de 24 de
julho de 1991, que "dispOe sobre a organizagdo da Seguri-

dade Social, institui Plano de Custeic = da outras

provi-
dencias".

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N9 1.131, DE 1995)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 41 e 50 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
passam a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 41. O dirigente de orgdo ou entidade da administragao
federal responde pessoalmente pela multa aplicada por infragdo de
dispositivos desta lei e do seu regulamento, sendo obrigatorio o
respectivo desconto em folha de pagamento, mediante requisi¢ao
dos orgaos competentes e a partir do primeiro pagamento que se
seguir a requisi¢ao. "

.................................................................................................

"Art. S0. E obrigatoria, pelo interessado, a apresentagio de
comprovante de matricula no Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS no caso de obra de construgado civil, quando do fornecimento
de "alvara", bem como de comprovante de inexisténcia de débito
para com a Seguridade Social, quando da concessio do
"habite-se", cabendo a fiscalizagdo do INSS apurar irregularidades
pelo exame dos processos junto aos Orgaos municipais

competentes para a concessao dos documentos citados neste
artigo.

Paragrafo unico. Exclui-se do disposto neste artigo o interessado

no caso do inciso VIII do art. 30 desta lei."

Art. 2° Sao anistiados os agentes publicos estaduais, do Distrito
Federal e municipais a que foram impostas penalidades pecuniarias pessoais com base na
redagao antenior dos dispositivos cuja redagao e alterada por esta lei, observado o seguinte:

Caixa: 54

[ - tendo sido pagas as multas, pela via judicial ou administrativa,

&

. serdo os valores devolvidos aos interessados, com a devida corre¢ao monetania;

= ¢

9

b . . .. _ .
<% Il - estando em curso procedimento judicial ou administrativo,
3g serdo extintos, devolvendo-se aos interessados quaisquer valores ja pagos.
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Art. 3° Esta lel entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢des em contraro.

JUSTIFICACAO
. Esse projeto de lei é apresentado para por fim a uma série de
absurdos cometidos pela Unido, que tém afetado indevida e gravemente - em especial -
Prefeitos.
. Os artigos 41 e S0 da Lei n° 8212 prevem, respectivamente, a

responsabilizagao pessoal de servidores publicos pelo pagamento de. multas pelo
descumprimento de dispositvos dessa lei, e a obrigatoriedade de apresentagio de
documentos relativos ao INSS quando do pedido de alvaras de construgao e de "habite-se"
junto a autoridade municipal.

Com base em tais artigos, o INSS tem intentado agdes executorias

contra a pessoa fisica de prefeitos, por entender terem eles inobservado o disposto no
artigo S1.

Ora, o artigo 41 fala em servidor, o que afasta, por defini¢do, o
Prefeito da agdo do INSS.

E, mais, no artigo 51 se enuncia uma responsabilidade atinente ao
interessado na construgdo e no "habite-se", e ndo ao Municipio.

No entanto, entendeu-se ao contrario, como o prova o disposto no
Decreto n° 612, que regulamenta a citada lei: um de seus dispositivos impde multa ao
servidor municipal que ndo cobre a apresentagdo dos ja citados documentos relativos ao
INSS.

Nio ha, em primeiro lugar, base constitucional para a Unido, em
le1, exigir do Municipio a cobranga da apresentagao de tais documentos.

Segundo, nao sdo os Prefeitos alcangaveis pelas citadas normas.
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O que temos, portanto, ¢ uma situagdio prenhe de

inconstitucionalidade, tanto no campo normativo como no campo administrativo.

Com este projeto de lei tencionamos alterar a lei para que, daqui
em diante, ndo mais acontega o que tem ocorrido. Tencionamos, também, conceder anistia

aos servidores ndo-federais que foram alcangados pelo INSS e, consequientemente, arcaram
do proprio bolso com o pagamento de multas - em alguns casos, bastante vultosas.

Infelizmente, o Poder Legislativo contribuiu para tal situagdo, ao .
aprovar a redagéo legal que ora desejamos alterar.

2 Admitindo o recurso dos interessados ao Judiciario, entendemos .
E possivel e desejavel que, agora, o Legislador corrija os erros e garanta que ndao mais
0
& ocorram.
(=]]
s
ae | |
- Para tanto ha que se aprovar este projeto de lei, para o que pego o
=]
RZ :
5 apoio de meus pares.

Sala das Sessdes. em de de 199 .

;&/{/ 125 ¢

Deputado ADELSON SALVADOR

"LEGISLAGLO CITADA ANEXADA PELL
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVES-CeDI"

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispoe sobre a organizacdo da Segunidade Social,
instinu Plano de Custeio e dd outras providéncias
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TITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

----------------------------------------------------------------

CAPITULO X
DA ARRECADACAO L RECOLHIMENTO
DAS CONTRIBUICOELS

Art. 0. A arrecadagio e o recolhimento das contribuicoes ou de

vutras importancias devidas A Seguridade Social obedecem as seguintes
nOTrM:s:

----------------------------------------------------------

VIII - nenhuma contnbuigao a Segundade Social é devida se a constru-
¢ao residencial unifamiliar. destinada ao uso proprio. de tipo econdomico.

for executado sem mao-de-obra assalariada. observadas as exigéncias do
reculamento:

.'lil.--ﬁ.-._-h“.i‘..--'-...---.'.
b B R R - o e ow e

Art. 41. O dirigente de érgio ou entidade da administragio federal
estadual, do Distrito Federal ou municipal, responde pessoalmente pela
mults aplicada por infracio de dispositivos desta lei e do seu regulamento,
sendo obrigatorio o respectivo desconto em folha de pagamento, mediante
requisicdo dos orgios competentes e a partir do primeiro pagamento que
$& seguir a requisicao.

------------------------------------------------------------

TITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

---------------
---------------------------------------------

Art. 50. E obrigatoria a apresentacio de comprovanie de matricula no
Instituto Nadcional do Seguro Social - INSS no caso de obra de construgio
avil. quando do fornecimento de “alvard”, bem como de comprovante de
inexisténcia de débito para com a Seguridade Social quando da concessio
do "habile-se”, por parte das prefeituras municipais, salvo o disposto no
inciso VIII do art. 30 desta lei. (Redagdo dada pela Lei 8.620, de 05.01.93)

Art. 51. O credito relativo a contribuicoes, cotas e respectrvos adicio-
nais ou acréscimos de qualquer natureza arrecadados pelos orgios compe-
lentes, bem como a atualizacio monetaria e os juros de mora, estio sujei-
los, nos processos de faléncia, concordata ou concurso de credores, as dis-
posigOes atinentes a0s creditos da Unido, aos quais sdo equiparados.

Pardgrafo Unico. O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) reivin-
dicard os valores descontados pela empresa de ssss empregados ¢ ainda

-------------------------------------------------------




Caixa: 54
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DECRETO N? 612,
DE 21 DE JULHO DE 1992

D4 nova redagdo ao Regulamento da Organizacdo e do Custeio da
Segundade Social, aprovado pelo Decreto n® 356, de 7 de dezembro
de 1991, e incorpora as m'ferﬂg'oes da legislagdo postenor

----------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------

PROJETO DE LEI N° 1.364, DE 1995
(Do Sr. Luiz Buaiz)

Altera a redacao de dispositivos da Lei n? 8.212, de
24 de julho de 1991, que "dispoe sobre a organizagao

da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da

outras providencias"

(APENSE-SE A0 PROJETO DE LEI N? 1.131, DE 1995.)

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Os artigos 41 e 50 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
passam a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 41. O dirigente de 6rgdo ou entidade da administragido
federal responds pessoalmente pela multa aplicada por infragio de
dispositivos desta lei e do seu regulamento, sendo obrigatorio o
respectivo desconto em folha de pagamento, mediante requisi¢do
dos 6rgdos competentes e a partir do primeiro pagamento que se
seguir a requisicﬁo &

.............................................................

comprovante de matricula no Instituto Nacmna] do Seguro Social -
INSS no caso de obra de construgdo civil, quando do fornecimento
de "alvara", bem como de comprovante de inexisténcia de débito-
para com a Seguridade Social, quando da concessio do
"habite-se", cabendo a fiscalizagdo do INSS apurar irregularidades
pelo =xame dos processos junto aos Orgdos municipais
competentes para a concessdo dos documentos citados neste
artigo.

20
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Paragrafo unico. Exclui-se do disposto neste artigo o interessado

no caso do inciso VIII do art. 30 desta le1."

Art. 2° Si3o anistiados os agentes publicos estaduais, do Distrito
Federal e municipais a que foram impostas penalidades pecuniarias pessoais com base na
redagao anterior dos dispositivos cuja redagdo é alterada por esta lel, observado o seguinte:

[ - tendo sido pagas as multas, pela via judicial ou administrativa,
serdo os valores devolvidos aos interessados, com a devida corre¢do monetana;

I - estando em curso procedimento judicial ou administrativo,
serdo extintos, devolvendo-se aos interessados quaisquer valores ja pagos.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAOQ

Esse projeto de lei € apresentado para por fim a uma série de
absurdos cometidos pela Unido, -que tém afetado indevida e gravemente - em especial -
Prefeitos.

Os artigos 41 e 50 da Lei n° 8.212 prevém, respectivamente, a
responsabilizagdo 'pessoal de servidores publicos pelo pagamento de multas pelo
descumprimento de dispositvos dessa lei, e a obrigatoriedade de apresentagio de
documentos relativos ao INSS quando do pedido de alvaras de construgdo e de "habite-se”
junto a autoridade municipal.

Com base em tais artigos, o INSS tem intentado agdes executorias

contra a pessoa fisica de prefeitos, por entender terem eles inobservado o disposto no
artigo S1.

Ora, o artigo 41 fala em servidor, o que afasta, por definigdo, o
Prefeito da agdo do INSS.
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E, mais, no artigo 51 se enuncia uma responsabilidade atinente ao
interessado na construgdo e no "habite-se", e ndo ao Municipio.

No entanto, entendeu-se ao contrario, como o prova o disposto no
Decreto n® 612, que regulamenta a citada lei: um de seus dispositivos impde multa ao

servidor municipal que ndo cobre a apresentagdo dos ja citados documentos relativos ao
INSS.

Nao ha, em primeiro lugar, base constitucional para a Unido, em
le1, exigir do Municipio a cobranga da apresentagdo de tais documentos.

Segundo, ndo sdo os Prefeitos alcangaveis pelas citadas normas.

O que temos,

portanto, € uma situagdo prenhe de
inconstitucionalidade, tanto no campo normativo como no campo administrativo.

Com este projeto de lei tencionamos alterar a lei para que, daqui
em diante, ndo mais acontega o que tem ocorrido. Tencionamos, também, conceder anistia

aos servidores nio-federais que foram alcangados pelo INSS e, conseqiientemente, arcaram
do proprio bolso com o pagamento de multas - em alguns casos, bastante vultosas.

Infelizmente, o Poder Legislativo contribuiu para tal situagdo, ao
aprovar a redagao legal que ora desejamos alterar.

Admitindo o recurso dos interessados ao Judiciario, entendemos
possivel e desejavel que, agora, o Legislador corrija os erros e garanta que nio mais
ocorram.

Para tanto ha que se aprovar este projeto de lei, para o que pego o
apoio de meus pares.

Sala das Sessdes, em//de /.. de 199%"’
P

{Z//'Z/?S-

Deputado LUIZ BUAIZ
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"LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

LEI N2 8.212, DE 24 DE
JULHO DE 1991

Dispde sobre a organizagao da Segu-
ridade Social, institui Plano de Custeio, e
dé4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional de-
creta e eu sanciono a seguinte Lei:

® | £1 ORGANICA DA
SEGURIDADE SOCIAL

-
--------------------------------------------

Titulo VI

DO FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL
INTRODUCAO

T P E R E R R I B I O I B R R B B R L L

. Capitulo X

DA ARRECADACAO E
RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUIGOES

Art. 30. A arrecadagao e o recolhimento
das contribuicoes ou de outras importancias
devidas a Seguridade Social obedecem as se-
guintes normas:

| - A empresa e obrigada a:

a) arrecadar as contribuigoes dos segura-
dos empregados e trabalhadores avulsos a seu
servigo, descontando-as da respectiva remune-
ragao;

b) recolher o produto arrecadado na forma
da alinea anterior, assim como as contribuicoes

a seu cargo incidentes sobre as remuneragoes
pagas ou creditadas, a qualquer titulo, inclusive

adiantamentos, aos segurados empregados,
empresarios, trabalhadores avulsos e auténo-
mos a seu servigo, até o oitavo dia do més
seguinte ao da competéncia;

c) recolher as contribuicdes de que tratam
os incisos | e Il do art. 23, na forma e prazos
definidos pela legislagdo tributaria federal vi-
gente;

Il - os segurados trabalhador autonomo e
equiparados, empresario e facultativo estao
obrigados a recolher sua contribui¢ao por inicia-
tiva propria, até o dia quinze do més seguinte
ao da competéncia;

lll - o adquirente, o consignatario ou a
cooperativa sao obrigados a recolher a contri-
buigao de que trata o art. 25, ate o oitavo dia do
més seguinte ao da operagao de venda ou
consignagao da produgao, na forma estabeleci-
da em regulamento.

§ 12 Fica autorizado o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS a firmar convénio com os
sindicatos de trabalhadores avulsos para que,
na forma do regulamento, possam funcionar
como coletores intermediarios de contribuigoes
descontadas da remuneragao dos seus repre-
sentados, pelas empresas requisitantes de ser-
vigos, observados os prazos e procedimentos
estabelecidos neste artigo, para recolhimento
do produto arrecadado ao 6rgao competente.

§ 22 Se nao houver expediente bancario
nas datas indicadas na alineab doinciso i e nos
incisos |1, Il IV e X, o recolhimento devera ser

efetuado até o dia util imediatamente anterior.
IV - o adquirente, o consignatario ou a

Cooperativa ficam sub-rogados nas obrigagdes
da pessoa fisica de que trata a alinea a do inciso
V do art. 12 e do segurado especial pelo cum-
primento das obrigagdes do art. 25 desta lei.
exceto no caso do inciso X deste artigo, na

forma estabelecida em regulamento;
V - 0 empregador domeéstico esta obrigado

a arrecadar a contribuigao do segurado empre-
gado a seu servigo e a recolhé-la, assim como
a parcela a seu cargo, no prazo referido no
inciso Il deste artigo; -
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* Alein®B 444 de 20 de julho de 1992, deu nova

redagdo aos incisos Il lll eV (D.0. 21-07-1992).

VI - o proprietario, o incorporador definido

na Lein?4.591, de 16 de dezembro de 1964, o
dono da obra ou 0 condomino da unidade imo-
biliana, qualquer que seja a forma de contrata-
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de qualquer natureza arrecadados pelos 6rgaos
competentes, bem como a atualizagao moneta-
rna e os juros de mora, estao sujeitos, nos pro-
cessos de faléncia, concordata ou concurso de
credores, as disposicoes atinentes aos créditos
da Uniao, aos quais sao equiparados.

Paragrafo unico. O Instituto Nacional do

Art. 41. O dirigente de érgao ou enti_dat_:ie Seguro Social (INSS) reivindicara os valores
da administragao federal, estadual, do Distrito descontados pela empresa de seus emprega-
Federal ou municipal, responde pessoalmente dos e ainda nao recolhidos.

pela multa aplicada por infragao de dispositivos
desta Lei e do seu regulamento, sendo obriga-
torio o respectivo desconto em folha de paga-
mento, mediante requisicao dos 6rgaos compe-
tentes e a partir do primeiro pagamento que se
seguir a requisicao.

------------- sl

Art. 50. E obrigatéria a apresentagao de
comprovante de matricula no Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS no caso de obra de
construgao civil, quando do fornecimento de
"alvara", bem como de comprovante de inexis-
téncia de ~ébito para com a Seguridade Social,
quando aa concessao do "habite-se", por parte
das prefeituras municipais, salvo o disposto no
inciso VIl do art. 30 desta lei.

Art. 51. O crédito relativo a contribuigoes,
cotas e respeciivos adicionais ou acréscimos

--------
------------------------
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DECRETO N2 612 — DE 21
DE JULHO DE 1992

Da nova redagao ao Regulamento da
Organizagao e do Custeio da Seguridade
Social, aprovado pelo Decreto n? 356, de 7
de dezembro de 1991, e incorpora as alte-
ragoes da legislagao posterior.

------------------------------------------

-----------------------------------------------

Centro Gréafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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PROJETO DE LEI N° 1.131, DE 1995
(DO SR. FEU ROSA)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N° 1.131. DE 1995 QUE
ALTERA A REDACAO DE DISPOSITIVOS DA LEI N° 8.212. DE 24 DE JULHO DE 1991, QUE
DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DA SEGURIDADE SOCIAL, INSTITUI PLANO DE
CUSTEIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (TENDO APENSADO O DE N° 1.132/95. DO SR.
JORGE ANDERS): PENDENTE DE PARECERES DAS COMISSOES: DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO: E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO.

SYOLCE A WESD Ve WWVE NENTO Noa _SS=aV ) fITES Teenc

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO ..... HUMBERTO COSTA

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO ... MANOEL CASTRO

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO NHSON-

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS.

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.




FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAO, EM TURNO UNICO.
DO PROJETO DE LEI N° 1.131, DE 1995 (APENSO: PL. 1.132/95)
(PLANO DE CUSTEIO)

RELACAQO DE ORADORES A FAVOR
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............................................................................................................................................

............................................................................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

...........................................................................................................................................

............................................................................................................................................

............................................................................................................................................



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEIN°1.131. DE 1995
(Apensos os PLs n% 1.132/95. 1.304/95 ¢ 1.364/93)

Altera a redagao de dispositivos da Lei n® 8.212.
de 24 de julho de 1991, que "dispde sobre a
organizacao da Seguridade Social, institta Plano
de Custero ¢ da oulras providéncias.

Autor: Deputado FEU ROSA
Relator: Deputado HUMBERTO COSTA

[ - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.131, de 1995, do nobre Dep. Feu Rosa, tem
por objetivo. em primeiro lugar, retirar do texto da Lei n° 8.212. de 24/07/91
(art. 41) a responsabilidade pessoal dos dirigentes de orgios da
administragdo federal. estadual. do Distrito Federal ou municipal pela multa
aplicada por infragdo de dispositivos da mesma.

Altera o art. 50, para estabelecer que recai sobre o interessado a
obrigatoriedade de apresentagdo de: 1) comprovante de matricula no INSS.
quando da obtengdo de "alvara" para a construgiio civil; 2) comprovante de
inexisténcia de débito para com o INSS, quando da concessio de "habite-se".

Reatirma. por outro lado, a dispensa dessa exigéncia, consoante o
art. 30. inciso VIII, da Lei em tela, quando se tratar de construgdo residencial
unifamiliar para uso proprio. sem a utilizagdo de mao-de-obra assalariada.
Acrescenta, na nova redagdo ao art. 50. que irregularidades referentes aos
documentos acima mencionados seriio apuradas pela fiscalizagdo do INSS. por
meio do exame dos processos junto aos drgidos municipais competentes.
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Finalmente, anistia os agentes publicos estaduais, municipais ¢ do
Distrito Federal de penalidades pecuniarias que lhes tenham sido impostas
com base na redagdo anterior, prevendo a devolugdo dos valores que ja
tenham sido pagos, com a devida corre¢do monetaria, bem como a extingio de
procedimentos judiciais ou administrativos em curso.

A esta proposigdo foram apensados os Projetos de lLei n°s.
1.132/95, 1.304/95 e 1.364/95.

O apenso Projeto de Lei n® 1.132, de 1995, do Dep. Jorge
Anders, postula semelhantes modificagdes aos arts. 41 ¢ 50 da Lei 8.212. de
24/07/91. Todavia, inova a redagdo dada ao art. 50, estabelecendo que o
municipio podera fornecer a fiscalizagdo do INSS, se solicitado. a relagdo de
& alvaras para construgdo civil e "habite-se" concedidos.

Ja os Projetos de Ler n% 1.304/95. do Dep. Adelson Salvador, e
1.364/95, do Dep. Luiz Buaiz, apresentam teor idéntico ao da proposigio

principal.

Vencido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o Relatorio.
II - Voto

O art. 41 da Let n® 8.212, de 24/07/95 (Custeio da Seguridade
i Social) mostra-se extremamente rigoroso. ao responsabilizar pessoalmente o
dirigente de 6rgao ou entidade da administragdo federal, estadual, do Distrito
Federal ou municipal por multa decorrente de infragdo a dispositivos nela
contidos ¢ no seu regulamento.

Como conseqiiéncia, o INSS tem impetrado agdes judiciais contra
a pessoa de Prefeitos Municipais, numa grave e indevida imputagdo de culpa
aos gestores das unidades federadas.

Assim, entendemos pertinente e oportuno evitar injustigas.
screvendo no citado dispositivo que a multa imputada pelo INSS recaira
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Distrito Federal ou municipal. respondendo regressivamente o servidor que
deu causa a penalidade.

Para garantir uma melhor fiscalizagido por parte do INSS. estamos
propondo nova redagdo ao artigo 50. prevendo o fornecimento. por parte do
municipio, da documentagdo referente a concessdo de alvaras e "habite-se".

Por outro lado. entendemos que a multa prevista no art. 68, § 2°,
do mesmo diploma legal. no valor de dez mil UFIR, a ser aplicada ao Titular
do Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais, pela falta de comunicagio
da ocorréncia ou nio de 6bito no més imediatamente anterior, pode ser muito
elevada para cartorios de municipios pequenos € com pouco movimento.

& embora possa ser adequada para os grandes centros.

Assim. propomos a aplicagiio das penalidades previstas no artigo
92, na medida em que encontra-se ai previsto um intervalo de valores a ser
aplicado conforme previsto em regulamento. evitando-se. desta forma. tratar
de modo 1gual aquilo que ¢é diferente.

Finalmente. cremos ser de justa medida a anistia das multas que
tenham sido impostas pela legislagdo ora alterada aos agentes politicos e
dirigentes de orgdos publicos estaduais, do Distrito Federal ¢ municipais.

Ante o exposto, votamos, no mérito, pela aprovagdo dos Projetos
de Ler n% 1.131. 1.132. 1.304 ¢ 1.364. todos de 1995. na forma do
substitutivo em anexo.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.131, de 1995
¢ aos apensos Pls. n’s 1.132/95 e 1.364/95

Altera a redagido de dispositivos da Lein® 8212, de 24 de
Julho de 1991, que “dispoe sobre a organizacao da
Seguridade Social, mstitui Plano de Custeio e di outras
providéncias™.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1% Os arts 41, 50 e 68 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 41. O 6rgdo ou a entidade da administragdo publica federal.
estadual, do Distrito Federal ou municipal responde pela multa aplicada por
infragdo de dispositivos desta Lei ¢ do seu Regulamento, respondendo
regressiva e pessoalmente o servidor que deu causa a penalidade.”

“Art. 50 .Para fins de fiscalizagdo do INSS, o municipio, através
do orgdo competente fornecera a relagdo de alvaras para construgdo civil e
Socumun lo> e habite-se” concedidos.”

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2°. A falta de comunicagio na época propria, bem como o envio
de informagdes inexatas sujeitara o Titular de Cartorio de Registro Civil de
Pessoas Naturais a penalidade prevista no Art. 92 da Lei 8.212 de 24/07/91.

Art. 2° O disposto no § 2° do art. 68 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, na redagdo dada por esta lei. retroagira a 16 de abril de 1994,
no que for mais favoravel.
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Art. 3° Sdo anistiados os agentes politicos e os dirigentes de
orgdos publicos bbladlldlh. do Distrito Federal e municipais, a quem foram
impostas penalidades pecuniarias pessoais em decorréncia do disposto no art.
41 da Lei 8.212. de 24 de julho de 1991. na redagdo anterior a dada por esta
ler.

Art. 4°. Esta le1 entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 5°. Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Plenario da Camara Fedepal . 1997 .

l)epmdiin H1 }M TO¥ ()51

Rulatnr 3

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)




DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI'N® 1.131. DE 19935
(Apensos os PLs 1% 1.132935. 1.304/95 ¢ 1.364/95)

Altera a redacao de dispositivos da Lel n® 8.212.
de 24 de julho de 1991, que "dispoe sobre a
orgamzagao da Segundade Social. institun Plano
de Custero ¢ da outras providencias.

Autor: Deputado FEU ROSA
Relator: Deputado HUMBERTO COSTA

[ - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.131, de 1995, do nobre Dep. Feu Rosa. tem
por objetivo. em primeiro lugar. retirar do texto da Lei n° 8.212. de 24/07 91
(art. 41) a responsabilidade pessoal dos dirigentes de Orgdos da
administragdo federal. estadual. do Distrito Federal ou municipal pela multa
aplicada por infragdo de dispositivos da mesma.

Altera o art. 50. para estabelecer que recai sobre o interessado a
obrigatoriedade de apresentagdo de: 1) comprovante de matricila no INSS.
quando da obtengdo de "alvara” para a construgdo civil: 2) comprovante de
mexisténcia de débito para com o INSS. quando da concessdo de "habite-se".

Reatirma, por outro lado. a dispensa dessa exigéncia. consoante o
art. 30, inciso VIIL da Lei em tela. quando se tratar de construgio residencial
unifamiliar para uso proprio. sem a utilizagio de mao-de-obra assalariada.
Acrescenta. na nova reda¢do ao art. 50. que irregularidades referentes aos
documentos acima mencionados serdo apuradas pela fiscalizagdo do INSS. por
meto do exame dos processos junto aos 6rgdos municipais competentes.
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Frnalmente. anistia os agentes publicos estaduats. municipais ¢ do
Distrito Federal de penalidades pecuniarias que lhes tenham sido impostas
com base na redagdo antertor. prevendo a devolu¢do dos valores que ja
tenham sido pagos. com a devida corre¢do monetaria. bem como a extingio de
procedimentos judiciais ou administrativos em curso.

A esta proposicdo foram apensados os Projetos de Ler ns.

1.132/95. 1.304/95 ¢ 1.364/95.

O apenso Projeto de Let n” 1.132. de 1995. do Dep. Jorge
Anders. postula semelhantes modificagdes aos arts. 41 ¢ 50 da Lei 8.212. de
24/07/91. Todavia. inova a redagdo dada ao art. 50. estabelecendo que o
municipio podera fornecer a fiscalizagdo do INSS. se solicitado. a relagdo de
alvaras para construgdo civil e "habite-se" concedidos.

Ja os Projetos de Ler n 1.304/95. do Dep. Adelson Salvador. ¢
1.364/95. do Dep. Luiz Buaiz. apresentam teor idéntico ao da proposi¢io

principal.

Vencido o prazo regimental. ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o Relatorio.
[1- Voto

O art. 41 da Ler n° 8.212. de 24/07/95 (Custeio da Seguridade
Social) mostra-se extremamente rigoroso. ao responsabilizar pessoalmente o
dirigente de 6rgdo ou entidade da administragio federal. estadual. do Distrito
Federal ou municipal por multa decorrente de infracdo a dispositivos nela
contidos ¢ no seu regulamento.

Como conseqtiéncia. o INSS tem impetrado a¢des judiciats contra
a pessoa de Prefeitos Municipais. numa grave e indevida imputag¢io de culpa

aos gestores das unidades federadas.

Assim. entendemos  pertinente e oportuno evitar injustigas.
inscrevendo no citado dispositivo que a multa imputada pelo INSS recaira
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~ sobre o orgdo publico ou entidade da administragdo federal. estadual. do
Distrito Federal ou municipal. respondendo regressivamente o servidor que
deu causa a penalidade.

Para garantir uma melhor fiscaliza¢do por parte do INSS. estamos
propondo nova redagdo ao artigo 30. prevendo o fornecimento. por parte do
municipio. da documentagdo referente a concessdo de alvaras e "habite-se”.

Por outro lado. entendemos que a multa prevista no art. 68, § 2°.
do mesmo diploma legal. no valor de dez mil UFIR. a ser aplicada ao Titular
do Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais. pela falta de comunicagao
da ocorréncia ou ndo de obito no més imediatamente anterior. pode ser muito
elevada para cartorios de municipios pequenos ¢ com pouco movimento.

{: embora possa ser adequada para os grandes centros.

Assim. propomos a aplicagdo das penalidades previstas no artigo
92. na medida em que encontra-se ai previsto um intervalo de valores a ser
aplicado conforme previsto em regulamento. evitando-se. desta forma. tratar
de modo 1gual aquilo que ¢é diferente.

Finalmente. cremos ser de justa medida a anistia das multas que
tenham sido impostas pela legislagdo ora alterada aos agentes politicos e
dirigentes de orgdos publicos estaduais. do Distrito Federal e municipatis.

Ante o exposto. votamos, no merito. pela aprovagcdo dos Projetos
de Ler n% 1.131. 1.132. 1.304 ¢ 1.364. todos de 1995. na forma do
substitutivo em anexo.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.131, de 1995
e aos apensos Pls. n°s 1.132/95 e 1.364/95

Altera a redagao de dispositivos da Lein” 8212 de 24 de
julho de 1991, que “dispoe sobre a orgamzagao da
Segundade Social. institn Plano de Custeio e da outras
providéncias™

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts 41. 50 ¢ 68 da Lei1 n® 8.212. de 24 de julho de
1991. passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 41. O orgdo ou a entidade da administragdo publica federal.
estadual. do Distrito Federal ou municipal responde pela multa aplicada por
infragdo de dispositivos desta Lei ¢ do seu Regulamento. respondendo
regressiva e pessoalmente o servidor que deu causa a penalidade.”™

“Art. 50 Para tins de fiscalizagdo do INSS, o municipio, através
do orgdo competente fornecera a relagdo de alvards para construgio civil e
éécm o 2{ -+ habite-se” concedidos.”

..........................................................................................................................

§ 2°. A falta de comunica¢do na época propria, bem como o envio
de informagdes inexatas sujeitara o Titular de Cartorio de Registro Civil de
Pessoas Naturais a penalidade prevista no Art. 92 da Lei 8.212 de 24/07/91.

Art. 2°. O disposto no § 2° do art. 68 da Let n° 8.212. de 24 de

julho de 1991, na redagdo dada por esta lei, retroagira a 16 de abril de 1994,
no que for mais favoravel.
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Art. 3° Sado amstiados os agentes politicos e os dirigentes de

orgdos publicos estaduais. do Distrito Federal ¢ municipais. a quem foram
impostas penalidades pecuniarias pessoais em decorréncia do disposto no art.
41 da Ler 8.212. de 24 de julho de 1991. na redagdo anterior a dada por esta

let.

Art. 4°. Esta ler entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Plenario da Camara e al ) 1997
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DOS DEPUTADOS
DE SEGURIDADE SQCIAL E FAMILIA

Brasilia 9 qe novembro de 1995

Exm®(?) Sr ()
Deputado(a) HUMBERTO COSTA
Gabinete 282 - Anexo 111

Camara dos Deputados
Nesta

. Sennoria) Deputaao(a),

Conforme aistribuicdo feita pelo Sennor Presigente gesta Comissao. coube

a Vossa Excelencia a relatoria. em regime de apreciacdo conclusiva aas Comissoes
do(s) Projeto de Lei nQ 1.131/95.

Por determinagao regimental. o prazo para recepimento de emendas. nesta
Comissao. compreendera o periodo de 05 (cinco) sessées. a partirde 10.11.95.

Para ccnnecimento previo ae Vossa Exceléncia estamos encaminhando os

avuIsSOs aas referiaas proposicoes, cujos pareceres deverao Incidir, :ambem. sopre as
SMencas eventuaimente apresentaass

Finadc © prazo mencicnaac. proviaenciaremo

dapinete. ao(s) projeto(s) em cuUest&0. cem como cas emenaas & ele(s) ofereciaas

para a elaboracaoc ao seu comopetente parecer

(¥}

o gncaminnamento. a0 seu

Alencicsamente

‘? R o e
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEIN® 1.131/95

14I
Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura
- e divulgagdo na Ordem do Dia das Comissbées - de prazo para
apresentagao de emendas, a partirde 10 de novembro de 1995 por
cinco sessbes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao
projeto.
A

Sala da Comissdo, em 22 de novembro de 1995

I35 Ls
Miriam Maria Braganca Santos

Secretaria
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MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
GABINETE DO MINISTRO
FAX N° (061) 226-2732
ESPLANADA DOS MINISTERIOS
TELEFONE (061) 317-5343
BRASILIA-DF- 70059-900
“
TRANSMISSAO DE FAX
Do: Dr. Stélio Dias
Chefe da Assessoria Parlamentar do MPAS
Para: Exmo. Senhor
Deputado Federal HUMBERTO COSTA
Fax: (061)
Senhor Deputado,

Em referéncia ao Projeto de Lei n° 1.131. de 1995 (apensos os Pls n°s 1.132/95, 1.304/95 e 1.364/95),

que “altera a redacéo de dispositivos da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991", que “dispde sobre a
organizacao de Seguridade Social, institui Plano de Custeio e da outras providéncias”, comunico a V.Exa. que
0 MPAS estd em acordo com o relatério produzido por V.Exa., bem como o substitutivo apresentado, cabendo
apenas como uma sugestdo técnica legislativa: o paragrafo tnico - passa a ser o caput do art. 50, podendo
desde ja providenciar as medidas necesséarias para agilizar a tramitagéo do referido projeto nessa Casa.

Atenciosamente,

-

/
«fi .

STELIQ DIAS

)

fjul10




COMISSAQO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 1.131, DE 1995 (Em
apenso. PL 1.132/95; PL 1.304/95 e PL
1.364/95).

Altera a redagdo de dispositivos da Lei n.
8.212, de 24 de julho de 1991, que “dispde sobre
a organizacdo da Seguridade Social, institui
Plano de Custeio e da outras providéncias”.

Autor: FEU ROSA
Relator: ALMINO AFFONSO

- RELATORIO

Ao Projeto de Lei 1.131/95, de autoria do
Deputado FEU ROSA, foram apensados o PL 1.132/95, de autoria do
Deputado JORGE ANDERS; o PL 1.304/95, de autoria do Deputado
ADELSON SALVADOR e o PL 1.364/95, de autoria do Deputado LUIZ
BUAIZ . Todas as proposigdes apresentam propostas similares com o objetivo
de alterar o art. 41 e 50 da referida Lei, além de propor anistia aos agentes
publicos estaduais, do Distrito Federal e municipais a quem foram impostas
penalidades pecuniarias com base nestes dispositivos. O PL 1.132/95
estabelece que o municipio podera fornecer a fiscalizagio do INSS, se
solicitado, a relagdo de alvaras e "habite-se" concedidos.

A redagdo do art. 41 objetiva suspender a
responsabilidade dos dirigentes estaduais, municipais e do Distrito Federal
pelo pagamento da multa aplicada em razio do descumprimento da Lei
8.212/91. Por sua vez, a alteragdo do art. 50 objetiva tornar obrigatoria a
apresentacdo, pelo interessado dos documentos necessarios a4 obtengdo do
“alvara” e do “habite-se™ € reintroduz a competéncia fiscal do INSS no caso
de procedimentos irregulares.

Os projetos de Lei dispdem, ainda, que:

-sd30 amistiados os agentes publicos penalizados




com aplicac¢do de multa;

-as multas ocasionalmente pagas, pela via
judicial ou administrativa, tera o seu valor devolvido e corrigido
monetariamente;

- procedimentos judicias ou administrativos em
Curso serao extintos.

As alteragdes encontram-se justificadas pelos
seus autores em razao de que “Com base em tais artigos, o INSS tem intentado
agoes executorias contra a pessoa fisica de prefeitos, por entender terem eles
inobservado o disposto no artigo 51."

Entendem, ainda, os autores da proposi¢do que
“o artigo 41 fala em servidor, o que afasta, por defini¢do, o Prefeito da agdao
do INSS”.

Nos termos regimentais (art. 32, III, “a”), as
proposigdes vém a esta Comissdo de Constitui¢do e Justiga e de Redagdo para
exame quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

E o relatono.

I1-VOTO DO RELATOR

Os projetos de lei em tela atendem aos requisitos
constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido (art. 22, XXIII), as
atribuigdes do Congresso Nacional com posterior pronunciamento do
Presidente da Republica (art. 48, caput) e a legitimidade da iniciativa
legislativa concorrente (art. 61, caput).

Quanto ao merito, ha de se reconhecer que a
redagao do artigo 41 e o artigo 50 deram margem a alguns desencontros legais
em especial no que diz respeito a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre a seguridade social (Art. 22, XXIII, da Constituicdo Federal) e a
autonomia dos Municipios.

WLADIMIR NOVAES MARTINEZ, em
Comentarios a Lei Basica da Previdéncia Social (Tomo I, Ed. Ltr, pag. 413 ¢
463) comentando o art. 41, assim se manifesta:

“Se a Administragdo Publica deixa de cumprir




os mandamentos da lei ou do regulamento previdenciarios, fica sujeila as
multas do PCPS. Ndo podendo, porém, ser responsabilizada por infragoes,
apos transitar em julgado administrativo, a autarquia federal requisitard da
dita administragdo o valor correspondendo a imposigdo, descontada a
importancia da remuneragdo (celetista) ou do vencimento (estatutario) do
servidor responsavel pela inadimpléncia.

I'mbora ndo expressa, a aplicagdo do dispositivo
¢ feita sem prejuizo do art. 42, onde sobrevém responsabilidade soliddria da
mesma pessoa em relagdo ao débito. Como exemplo de eficacia juridica de
norma ndo positivada na interpretagcdo do texto legal, o crime de
desobediéncia por falta de cumprimento do precatorio foi vetado pelo
Presidente da Republica (art. 40).

Ndo é facil determinar o culpado a sofrer a
sang¢ao: o administrador ou o executor da pratica ilicita? A lei fala em
dirigente, isto ¢, no titular do organismo, local (municipal), regional
(estadual) ou nacional (federal). Quem manda o operador fazer ou deixar de
fazer...”

E  prossegue o  ilustre  doutrinador
manifestando-se sobre o artigo 50:

“O art. 50 situa-se numa zona cinzenta. De um
lado, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre a seguridade
social, conforme o art. 22, XXIllI, da Constitui¢do Federal. De outro, a
autonomia dos Municipios. De qualquer forma, é expressdo de boa-vontade
dos entes politicos entre si, a ser respeitada.

Sdo  duas  determina¢oes  condicionantes
especificas: a) so deve ser liberado o alvara de construgdo a propriedade
devidamente matriculada no INSS, conforme o art. 49 do PCPS, devendo ser
apresentado o certificado de matricula; e b) autorizagdo para ocupagdo ou
utilizagdo do imovel construido (“habite-se”) depende da emissao da certiddo
negativa comprovando a inexisténcia de débito.

A rigor, sdo medidas propugnadoras da
arrecadagdo da  contribui¢do previdenciaria. Observados, em muito
aperfeicoam o sistema.

Anteriormente a disposi¢do muitas
municipalidades praticavam, espontaneamente, a providéncia por solicitagdo
da autarquia, mas ¢ imposia, sujeitando os responsaveis inadimplentes as
multas previstas (PCPS, art. 41)...."



A proposta de alteragdo do art. 41, na forma
como foi apresentada pelos seus autores, retira a responsabilidade pessoal do
dirigente de orgdo ou entidade da administragdo estadual ¢ municipal ¢ do
Distrito Federal, mantendo a responsabilidade do dirigente da administragéo
federal. A nosso ver, a alteragdo ndo contribui para solucionar a problematica
da responsabilidade direta que atinge também os dirigentes federais ¢ ao
mesmo tempo atenta contra o principio constitucional da igualdade. Afinal, se
a redagdo do artigo traz problemas aos dirigentes estaduais e municipais, com
certeza traz também aos dirigentes federais.

Na realidade, o cerne polémico da questdo ¢ a
responsabilidade pessoal que o artigo atribui aos dirigentes dos orgios
administrativos € ndo o fato de estar determinado em lei que cada esfera
governamental deve contribuir na fiscalizagio e arrecadagdo da Previdéncia.

Por outro lado, a constituigdo dispde no seu art.
194 que “A segundade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saide, a previdéncia e a assisténcia social (grifamos).

A propna Lei 8.212/91 determina que todos, a
Justiga do Trabalho, 6rgios do Poder Executivo Federal, Estadual e Municipal,
o Departamento Nacional de Registro do Comércio, os Cartorios de Registro
Civil das Pessoas Juridicas devem colaborar com a fiscalizagio ¢ a
arrecadagdo da contribuigdo previdenciaria.

Toda norma que fere o principio isonémico esta
em desacordo com a Constiui¢do. O correto seria responsabilizar os orgdos da
administragdo publica que, nos termos do § 6° do Art. 37 da Constitui¢do
Federal, "responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa”.

Quanto ao art. 50, ndo cabe a esta Comissdo
manifestar-se sobre o mérito, ndo obstante o nosso voto pela manutengio do
texto original.

As demais alteragdes propostas estdo de acordo
com a Constitui¢do.

Visando compatibilizar a reda¢do do art. 41 ao
Texto Maior, apresentamos emenda em anexo.



Diante do exposto, adotada a emenda,
entendemos que as propostas estdo de acordo com a Constituigdo. Voto pela
constitucionalidade, juridicidade, e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacdo dos PLs 1.131/95, 1.132/95, 1.304/95 ¢ 1.364/95 nos termos da

emenda apresentada. .
— / i -
f .
N A

Deputado ALMINO AFONSO
Relator

e ———

EMENDA SUBSTITUTIVA AO PL 1.131/96

Dé-se ao art. 41 a seguinte redagdo:

"Art. 41. O Orgdo ou a entidade da administragdo publica
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal responde pela multa
aplicada por infracdo de dispositivos desta Lei ¢ do seu Regulamento,
respondendo regressiva e pessoalmente o servidor que deu causa a penalidade,
por culpa ou dolo."

h



CAMARA DOS DEPUTADOS

Senhor Presidente.

Requeremos a Vossa Exceiéncia. nos termos
. . A :‘ | -'f'.'i{‘_'
regimentais a retirada do [/ / /3/ / IS5 constante da pauta da
presente sessdo.




/3. CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Senhor Presidente

Nos termos regimentais, requeiro o A RETIRADA DE PAUTA
| DO PROJETO/ /' /./%2/-A - 1995, constante do item ¢/ da Ordem do
| Dia de hoje.

i - "
Sala das Sessoes, f/,.,-“._“_...l,_. /3G 2

|

. NS o
DEPUTADO ODELMO LEAO
Liderdo Bloco PPB/PL
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2. CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO
(BarelnA )

. Senhor Presidente

Requeremos a Vossa Excelencia, nos termos regimentais,
DESTAQUE SUPRESSIVO do artigo 2, do Projeto de Lei 1.131, de 1995.

Sala das Sessoes, em 07 de janeiro de 1997.

Lider do PT
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(SE HOUVER SUBSTITUTIVO DE RELATOR)

FERECIDO PI:LO RELATOR DA (,()MIE:?AO DE
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AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.
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Detiro. Publique-se.

Sl. CAMARA DOS DEPUTADOS

Em / / 3B Presidente

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Requetro, nos termos do art. 155 do Regimento  Interno .

urgéncia para apreciacdo do Projeto de Lei n® 1.132/95 apensado ao Projeto de

Lein® 1.131/93, que “altera a redacdo de dispositivo da Lei n® 8.212, de 24 de

julho de 1991, e da outras providéncias™.

Sala das Sessoes, 07 de novembro de 1995.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Senhor Presidente.

Requeremos a Vossa Exceiéncia. nos termos
regimentais a retirada do “/ // 3/ / )2 constante da pauta da
presente sessao.

Sala das Sessoes. em (/ J i/ 9 F
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(SE HOUVER)

O PROJETO FOI EMENDADO:;

PARA OFERECER PARECER AS EMFNDAS DE PLENARIO, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL’ E FAMILIA, CONCEDO A PALAVRA AO SR.
5124 B E7.9 D, 6 [RES——— HUMBERTO COSTA

PARA OFERECER PARECER 'AS EMENDAS DE PLENARIO, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE FINAN(,AS E TRIBUTACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO

s MUETTNIO e o U A i ssassineivstissimm et s

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE CON&TITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO, CONCEDO A PALAVRA AO
SR. DEPUTADO ... JUL G oo Gl SN e

PASSA-SE A VOTACAO DA MATERIA.



EM VOTAGCAO AS EMENDAS N°S..........ccccooiiuerioninsinsienrionsonny COM PARECER FAVORAVEL,
RESSALVADOS OS DESTAQUES.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

EM VOTACAO AS EMENDAS N°S
RESSALVADOS OS DESTAQUES.

................................ COM PARECER PELA REJEICAQ.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.



CAMARA DOS DEPUTADOS S
SECRETARIA-GERAL DA MESA - SGM
Servigo Eletronico de Votagdo / Nucleo de Informatica.

N° da Vot.: 254
Pl - Li?:i‘/?ig'_' . Q“—'?L"VLB«:!‘} J{?%-—J)[Q

— =

Votagao:

O VOTO E:

PAINEL -l

N°*| DEPUTADO:

SIM

NAO

NAO

—

=+ 2

aEan

A

ABST. \

1| NCLSoN ©Tocpd. — CE

2 DosEe  Llovugev e — BA

3 5?”'{2-'\-3 S€ss,/ »p — R:__S_
o

4 Helio fAessas

— &P |

5 Toa= Cunles BACCLIn — BA

6 Co~ FLUcve Mouvrd — RO

I 7 Hri&'@'rh" Ibe 7€ g M — E. e

8 MAtrHdA  RACPP — RO

9 CoSTA Fertéirdg —~ MA

2.0

A ‘
10 Anm~; 0 (ALle S f’& A O -

11 cec;, <curHd4 — AL

OSHAV IO Pepeinsd — 16

XX PP e X P ey

SILV O

XAAX*%AAAAXxX

S e e S e e e e P e
ey ey 'p:'"".-:::"::""":::"'::"""'::".:"'":' e oo e e e T R e e e e e e e e ek R =
1 e e R e R

=
o |
o

SGM/Nucleo de Informatica votqgdret xIs

.-1_
%o
>

NO TOTAL

e e



CAMARA DOS DEPUTADOS . .

SECRETARIA-GERAL DA MESA - SGM
Servigo Eletrénico de Votagéo

dehk— Fetdd g

Votagao: PL. 5&35/93 - : M M:}
g ——Pb-

O VOTO E:

PAINEL

N°| DEPUTADO: SIM

NAO

NAO

ABST.

—t +27

ABST. |

— A

~ S

CAr D wATTOS — RI

Tguio ey PL

X

Cennaim  roenes — TH

X

C €5an PAVDEL pAd — IMA

Avte~ o Ve - TR

Copas O\ Soppa~Ho - ST

Ar TS o Aon€Lia~ar O — H G

K fFeo RS =~ E£5

S| R X P KA P

P e —————

; s S o v b e e o e S S e 1 ':‘:'.55:'?1‘:5:5’,
b -r’-"l‘* iﬁ” r L R A e PR L L e P I“
E E FR R R T iu:" SRR R R e e e e

TOTAL DE RETIFICAGOES: | -/9

R ArkL S slas As laFares ali-n




PROJETO DE LEI N° 1.131, DE 1995
(DO SR. FEU ROSA)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N° 1.131, DE 1995, QUE
ALTERA A REDACAO DE DISPOSITIVOS DA LEI N° 8212, DE 24 DE JULHO DE 1991, QUE
DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DA SEGURIDADE SOCIAL, INSTITUI PLANO DE
CUSTEIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (TENDO APENSADO O DE N° 1.132/95. DO SR.
JORGE ANDERS), PENDENTE DE PARECERES DAS COMISSOES: DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA; DE FINANGAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO.

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO .... HUMBERTO COSTA ...

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO

........................................................................................................................................................

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO, CONCEDO A PALAVRA AOQ SR, DEPUTADO

........................................................................................................................................................

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS.

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.131, DE 1995
. (Do Sr. Feu Rosa)

Altera a redacao de dispositivos da Lei n? 8.212, de
24 de julho de 1991, que "dispOe sobre a organizagao
da Seguridade Social, institui Plano de Custeio e da

outras providéncias".

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FI
NANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 41 e 50 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 41. O dirigente de o6rgdo ou entidade da administragao
federal responde pessoalmente pela multa aplicada por infragao de
dispositivos desta lei e do seu regulamento, sendo obrigatorio o
respectivo desconto em folha de pagamento, mediante requisi¢ao

dos orgdos competentes ¢ a partir do primeiro pagamento que se

seguir a requisi¢ao.”




"Art. 50. E obrigatoria, pelo interessado, a apresentagdo de
comprovante de matricula no Instituto Nacional do Seguro Social -

INSS no caso de obra de construgio civil, quando do fornecimento

% de "alvara", bem como de comprovante de inexisténcia de débito
Eg para com a Seguridade Social, quando da concessio do
§ s "habite-se", cabendo a fiscalizagdo do INSS apurar irregularidades
E“’ pelo exame dos processos junto aos Orgaos municipais
:_';:iz‘ competentes para a concessio dos documentos citados neste
5o

artigo.

Paragrafo Unico. Exclui-se do disposto neste artigo o interessado
no caso do inciso VIII do art. 30 desta lei."
Art. 2° Sio anistiados os agentes publicos estaduais, do Distrito
Federal e municipais a que foram impostas penalidades pecuniarias pessoais com base na

redago anterior dos dispositivos cuja redagdo ¢ alterada por esta lei, observado o seguinte:

I - tendo sido pagas as multas, pela via judicial ou administrativa,
serdo os valores devolvidos aos interessados, com a devida corre¢dao monetaria,

II - estando em curso procedimento judicial ou administrativo,
serdo extintos, devolvendo-se aos interessados quaisquer valores ja pagos.

Art. 3°. Esta lei 2ntra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

Esse projeto de lei ¢ apresentado para por fim a uma serie de
absurdos cometidos pela Unido, que tém afetado indevida e gravemente - em especial -
Prefeitos.

Os artigos 41 e 50 da Lei n° 8212 prevém, respectivamente, a
responsabilizagio pessoal de servidores publicos pelo pagamento de multas pelo

descumprimento de dispositvos dessa lei, e a obrigatoriedade de apresentagao de




documentos relativos ao INSS quando do pedido de alvaras de construgdo e de "habite-se”
junto a autoridade municipal.

Com base em tais artigos, o INSS tem intentado agdes executorias

contra a pessoa fisica de prefeitos, por entender terem eles inobservado o disposto no
artigo S1.

Ora, o artigo 41 fala em servidor, o que afasta, por defini¢ao, o
Prefeito da a¢ao do INSS.

E, mais, no artigo 51 se enuncia uma responsabilidade atinente ao

interessado na construgdo e no "habite-se", e ndo ao Municipio.

No entanto, entendeu-se ao contrario, como o prova o disposto no
Decreto n® 612, que regulamenta a citada lei: um de seus dispositivos impde multa ao
servidor municipal que nao cobre a apresentagdo dos ja citados documentos relativos ao
INSS.

Nio ha, em primeiro lugar, base constitucional para a Unido, em

lei, exigir do Municipio a cobranga da apresentagdo de tais documentos.
Segundo, ndo sdo os Prefeitos alcangaveis pelas citadas normas.

O que temos, portanto, € uma situagdo prenhe de

inconstitucionalidade, tanto no campo normativo como no campo administrativo.

Com este projeto de lei tencionamos alterar a lei para que, daqui
em diante, ndo mais aconte¢a o que tem ocorrido. Tencionamos, também, conceder anistia
aos servidores ndo-federais que foram alcangados pelo INSS e, consequentemente, arcaram

do proprio bolso com o pagamento de multas - em alguns casos, bastante vultosas.

Infelizmente, o Poder Legislativo contribuiu para tal situagao, ao
aprovar a redacdo legal que ora desejamos alterar,

Admitindo o recurso dos interessados ao Judiciario, entendemos

possivel e desejavel que, agora, o Legislador corrija os erros e garanta que nao mais

ocorram.
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Para tanto ha que se aprovar este projeto de lei, para o que peco o
apoio de meus pares.

Sala das Sessdes, em24de 1N de 1997
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"LEG'S_ALED CMTADA ANEIADL PELA
COORDENAGLO DE ESTUDOS LEG!S_ATIVCS-CeDI"

LEI N° 8212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispoe sobre a organizagdo do Segundade Social,
institwi Plano de Custeio e dd outras pmwﬂt’nnhs

-------------------------------------------------------------

TITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

-----------------------------------------------------------------

CAPITULO X
DA ARRECADACAO II RECOLHIMENTO
DAY CONTRIBUICOLS

Art. 300 A arrecadacio e o recolhimento das contribuicoes ou de

vatras mmportancias devidas a Segundade Social obedecem as seguintes
NOTMAS!

| - A empresa € obrigada a:

a) arrecadar as contnbuigoes dos segurados empregados e trabalhadores
avulsos o seu servigo, descontando-as da respectiva remuneragio;

b) recolher o produto arrecadado na forma da alinea anterior. assim
LOmo as contribuicoes 4 seu cargo incidentes sobre as remuneragoes pagas
ou creditadas. a qualquer titulo. inclusive adiantamentos, aos segurados
cmpregados. empresarios. trabalhadores avulsos e seu servigo, no dia 02 do
mes seguinte a0 de Lumpelenun prorrogado o priazo para o primeiro dia

util subseyiiente se 0 vencimento cair em dia em que nao haja expediente
bancano;

¢) recolher as contribuigoes de que tratam os incisos | e 1l do ant. 23, niy
forma e prazos definidos pela legislagio tributaria federal vigente:

I1 - 0s segurados trabalhador autonomo ¢ equiparados. empresario e
facultativo estio obrigados a recolher sua contribuigio por iniciativa pro-

pria. até o dia quinze do mes seguinte ao da competéncia; (Redacao dada
pela Lei 8620, de 05.01.93)




11 - o adquirente, o consignalario ou i cooperativa sao obrigados a
recolher a contnibuicio de gue trati o art. 25 até o dia 02 do mes sub-
sequente ao da operagao de venda ou consignagio da produgio. nia forma
estabelecida em regulamento. (Redacde da alinea "b" ¢ inciso 1ll, dada
pela Lei n? 9.063, de 14.06.95)

IV - 0 adquirente. o consignatirio ou a cooperativa ficam sub-rogados
nas obngagoes da pessoa fisica de que trata a alinea a do inciso V do an.
12 e do segurado cspecial pelo cumprimento das obrigagoes do ant. 25 des-
ta Lei. exceto no caso do inciso X deste artigo. na forma estabelecida em
regulamento: (Redaqdo dada pela Lei 8.540/92)

V - v empregador domestico esta obrigado a arrecadar a contribuigio
Jo segurado empregado a seu servigo e a recolhe-la. assim como a parcela
A seu cargo, no prazo refendo no inciso Il deste artigo.

V1 - o propnetanio. o incorporador definido na Lei n* 4.591. de 16 de
dezembro de 1964. 0 dono da obra ou o condémino da unidade imobilia-
ria. qualquer gue seja a forma de contratagao da construgio, reforma ou

acrescimo. sao solidarios com o construtor pelo cumprimento das obnga-
. qoes para com a Seguridade Social. ressalvado o seu direito regressivo con-
tra o executor ou contratante da obra e admitida a retengio de importancia
a cste devida para garantia do cumpnmento dessas obrigagoes:

VII - exclui-se da responsabilidade solidaria perante a Segundade Seesat
o adquirente de predio ou unidade imobiliinia que realizar a operag¢io com
empresa de comercializagio ou incorporador de imoveis. ficando estes soli-
dariamente responsaveis com o construtor:

VI - nenhuma contribuigao a Segundade Social € devida se a constru-
¢ao residencial umfamiliar, destinada ao uso proprio, de tipo econdmico,
[or executado sem mao-de-obra assalariada. observadas as exigéncias do
reculamento:

IX - is empresas que integram grupo economico de gualquer natureza
respondem entre si. sohdanamente. pelas obrigagoes decorrentes desta lei;

X - a pessoa fisica de que trata a alinea a do inciso V do art. 12 e o
segurado especial sio obrigados a recolher a contribuigao de que trata o

-
--------------------------------------------------------------

. Art. 41. O dirigente de érgao ou entidade da administragio federal,
estadual, do Distrito Federal ou municipal, responde pessoalmente pela
multa aplicada por infragao de dispositivos desta lei e do seu regulamento,
sendo obrigatério o respectivo desconto em folha de pagamento, mediante
requisicio dos 6rgaos competentes ¢ a partir do primeiro pagamento que
Se seguir a requisicao.

-----------------------------------------------------------------

TITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 49. A matricula da empresa sera feita:

I - simultaneamente com a inscrigdo, registro ou arquivamento de ato
constitutivo na Junta Comercial, se for o caso;
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IT - perante o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), no prazo de
30 (trinta) dias contados do inicio de suas atividades, quando nao sujeita a
Registro do Comércio.

§ 1°. Independentemente do disposto neste artigo, o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) procedera a matricula:

a) de ofido, quando ocorrer omissao;

b) de obra de construgao civil, mediante comunicagado obrigatoria do
responsédvel por sua execugao, no prazo do inciso 11,

§ 2°. A unidade matriculada na forma do inciso II e do § 1° deste artigo
recebera “Certificado de Matricula” com nimero cadastral basico, de cara-
ter permanente.

§ 3°. O ndo cumprimento do disposto no inciso II e na alinea b do
paragrafo 1° deste artigo, sujeila o responsiavel & multa na forma estabele-
cida no artigo 92 desta lei

§ 4°. O Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC),
atraves das Juntas Comerciais, bem como os Cartorios de Registro Civil de
Pessoas Jundicas, prestarao, obrigatoriamente, ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) lodas as informagoes referentes aos atos constitutivos
e alteragdes posteriores relativos a empresdas e entidades neles registradas,
conforme o disposto em regulamento.

Art. 50. E obrigatoria a apresentacio de comprovante de matricula no
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS no caso de obra de construgao
civil, quando do fornecimento de “alvard”, bem como de comprovante de
inexisténcia de débito para com a Seguridade Social. quando da concessao

do “'habite-se”, por parte das prefeituras municipais, salvo o disposto no
Inciso "r'IIl do art. 30 desta lei. (Reda¢do dada pela Lei 8620, de 05.01.93)

...............................................................

..............................................................

"LEG'S_LSAD CITADL ANEYL
coonomngﬂo DE ESTUDOS LEG:

DECRETO N? 612,
DE 21 DE JULHO DE 1992

Dd nova redagdo ao Regulamenio da Organizacdo ¢ do Custeio da
Segundade Social, aprovado pelo Decreio n® 356, de 7 de dezembro
de 1991. e incorpora as alteragoes da legislacao posterior

----------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------
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REQUERIMENTO |

Senhor Presidente, f

£

. Nos termos regimentais, requeiro A RETIRADA DE PAUTA DO
PROJETO /L) /./3/ -A__/{'x_&,fcnnstame doitem £// _da Ordem do Dia de hoje, por

tratar-se de matéria de grande complexidade, carecendo de maior andlise para o

posicionamento da nossa Bancada.

- 7
Sala das sessdes, em £/ de Jrrccec
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PROJETO DE LEI N° 1.131, DE 1995
(DO SR. FEU ROSA)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N° 1.131, DE 1995,
QUE ALTERA A REDACAO DE DISPOSITIVOS DA LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE
1991, QUE DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DA SEGURIDADE SOCIAL, INSTITUI

PLANO DE CUSTEIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (TENDO APENSADO O DE N°

11.132/95, DO SR. JORGE ANDERS), PENDENTE DE PARECERES DAS COMISSOES: DE
‘SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO. ‘;} // % Y

— L

di PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO ... HUMBERTO

e,

.-*-"'"_'_-_-__ : -

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO, = CONCEDO A  PALAVRA A0 SR DEPUTADO
........ PV Ve N AN O e o O ——————

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTI?\J/& E DE REDACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO

........... T A o .

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS,

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.
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PROJETO DE LEI N° 1.131, DE 1995
(DO SR. FEU ROSA)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N° 1.131, DE 1995,
QUE ALTERA A REDACAO DE DISPOSITIVOS DA LEI N° 8212, DE 24 DE JULHO DE
1991, QUE DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DA SEGURIDADE SOCIAL, INSTITUI
PLANO DE CUSTEIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (TENDO APENSADO O DE N°
1.132/95, DO SR. JORGE ANDERS); PENDENTE DE PARECERES DAS COMISSOES: DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;: DE FINANCAS E TRIBUTACAO: E DE
CONSTITUICAOQ E JUSTICA E DE REDACAO. /‘L Loor -

/Q\)Lr—q C /’Lvtﬂ \J_?Jx’,vx AL W rM’f}fWN

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO ... HUMBERTO
COSTA ...

PARA OFERFCER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE FINANCAS E
CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO

ACA
........ ﬂ MOl CAASTA. st

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA E DE REDACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO

.......... o R NG (G TS s i3S B

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS,

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.
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PROJETO DE LEI N 1.131, DE 1995
(DO SR. FEU ROSA)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N° 1.131, DE 1995, QUE
ALTERA A REDACAO DE DISPOSITIVOS DA LEI N° 8.212. DE 24 DE JULHO DE 1991, QUE
DISPOE SOBRE A OR(JANI?A(,AO DA SEGURIDADE SOCIAL, INSTITUI PL ANO DE
CUSTEIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (TENDO APENSADO O DE N° 1.132/95. DO SR.
JORGE ANDERS); PENDENTE DE PARECERES DAS COMISSOES: DE SEGURIDADE

SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO: E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE
REDACAO. s
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PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO ... HUMBERTO COSTA

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTAGCAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO ... MANOEL CASTRO

.........................................................................................................

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE CONSHTU[(,AO E

JUSTICA E DE REDACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO . ... NILSON
GIBSON

--------------------------------------------------------------------------------------------

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS.

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAQ.




%' CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

. Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, requeremos a RETIRADA DE PAUTA do
;&Qﬁ Of
Projeto de Lei n° 1.131-A, de 1995, constanteda Ordem do Dia de hoje, tendo em vista

decisdo da nossa Bancada de proceder uma analise mais aprofundada da matéria.

7
Sala das Sessoes, Oﬂ/ﬁi Jjaneiro de 1997.
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Deputado Odelmo Leiio
Lider do Bloco PPB/PL
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 1.131-B, DE 1995

Altera dispositivos da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, que dispode
sobre a organizagao da Seguridade
Social, 1institui Plano de Custeio e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Os arts. 41, 50 e 68 da Lei n° 8.212, de 24
de Jjulho de 1991, passam a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 41. O oérgao ou a entidade da
administragdao publica federal, estadual, do Distrito

Federal ou municipal responde pela multa aplicada

por 1nfragao de dispositivos desta Lei e do seu

Regulamento, respondendo regressiva e pesscalmente o

servidor que deu causa a penalidade, por culpa ou

dolo."
"Art. b50. Para fins de fiscalizagdo do

INSS, © municipio, por intermédio do  o6rgao

competente, fornecera a relagdao de alvaras para

construgcao civil e documentos de 'habite-se'
concedidos."
PREE., BB, . cniss s sumiene w sevaie 5 o smRIENe & S 4 GRS G
§ 2°. A falta de comunicagdao na época

propria, bem como o envio de informacdes inexatas,

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



CAMARA DOS DEPUTADOS

sujeitara o Titular de Cartdrio de Registro Civil de

Pessoas Naturais a penalidade prevista no art. 92

desta Lei."

Art. 2°., O disposto no § 2° do art. 68 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, na redacido dada por esta Lei,
retroagira a 16 de abril de 1994, no que for mais favoravel.

Art. 3°. Sao anistiados os agentes politicos e os
dirigentes de 6rgdos publicos estaduais, do Distrito Federal e
municipais, a quem foram impostas penalidades pecuniarias
pessoals em decorréncia do disposto no art. 41 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, na redagdao anterior a dada por
esta Lei.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao. F S \

Art. 5°. Revogam-se as disposigﬁgs em ca;}rério.

A

Sala das Sessdes, em 21 de janeirc de 1997.

e
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PS-GSE/{ L~ /97 Brasilia,-'\ de janeiro de 1997.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a considerag¢ao do Senado Federal, nos termos do art.
134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei 1.131, de
1995, da Camara dos Deputados, que "Altera dispositivos da Lei
n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a
organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio e

da outras providéncias", de acordo com o caput do art. 65 da

v

ecretario

Constituigao Federal.

Atenciosamente,

o f"'
¢ Z¢

/
DeputadafﬁgL

Pripmieiro
£-

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ODACIR SOARES RODRIGUES

DD. Primeiro-Secretario do Senado Federal

NESTA




Altera dispositivos da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre a organizagdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Os arts. 41, 50 e 68 da Lei n° 8.212, de 24
de Julho de 1991, passam a vigorar com as seguintes
alteracodes:

"Art. 41. O oOrgaoc ou a entidade da
administragdo publica federal, estadual, do Distrito

Federal ou municipal responde pela multa aplicada

por infragao de dispositivos desta Lei e do seu

. Regulamento, respondendo regressiva e pessoalmente o
servidor que deu causa a penalidade, por culpa ou

dola.”
"Art. 50. Para fins de fiscalizacao do

INSS, © municipio, por intermédio do orgao

competente, fornecera a relagido de alvaras para

construcao civil e documentos de 'habite-se'

concedidos."

lllllllllllllllllllllllllllllll
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§ 2°. A falta de comunicacio na época

propria, bem como o envio de informacdes inexatas,




sujeitara o Titular de Cartdério de Registro Civil de

Pessoas Naturais a penalidade prevista no art. 92

desta Lei."

Art. 2°. O disposto no § 2° do art. 68 da Lei n®°
8.212, de 24 de julho de 1991, na redagao dada por esta Lei,
retroagira a 16 de abril de 1994, no que for mais favoravel.

Art. 3°. S3o anistiados os agentes politicos e os
dirigentes de o6rgdaos publicos estaduais, do Distrito Federal e
municipais, a quem foram impostas penalidades pecuniarias
pessocais em decorréncia do disposto no art. 41 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, na redacdo anterior a dada por
esta Lel.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 5°. Revogam-se as disposig¢des em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, ..\ de janeiro de 1997.

Vi




PARECERES AO

| PROJETO DE LEI N°
1.151, DE 1995




CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA REVISAO E REDACAC Taquigrafo : GRACIETE Quarto N°: 95/1

Orador : Arnaido Faria de Sa Revisor : Gilza Hora : 177h08min
Data : 21/01/97

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM
SUBSTITUICAO A COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA,

AO PROJETO DE LEI N° 1.131, DE 1995

O SR. HUMBERTO COSTA (PT-PE. Para emitir parecer. Sem
revisao do orador) - Sr. Presidente, o Projeto de Lei n°® 1.131, de 1995, do nobre
Deputado Feu Rosa, tem por objetivo, em primeiro lugar, retirar do texto da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, art. 41, a responsabilidade pessoal dos dirigentes de
orgaos da Administracao Federal, Estadual, do Distrito Federal ou Municipal pela
multa aplicada por infracao de dispositivos da mesma.

Altera o art. 50, para estabelecer que recai sobre o interessado

. a obrigatoriedade de apresentacdo de comprovante de matricula no INSS, quando
da obtencao de alvara para construcao civil; comprovante de inexisténcia de débito
para com o INSS, quando da concessao de "Habite-se".

Reafirma, por outro lado, a dispensa dessa exigéncia, consoante
o art. 30, inciso VI, da Lei em tela, quando se tratar de construcao residencial
unifamiliar para uso proprio, sem a utilizacao de mao-de-obra assalariada.

Acrescenta na nova redacdo ao art. 50 que irregularidades
referentes aos documentos acima mencionados serdo apuradas pela fiscalizacdo do
INSS por meio do exame dos processos junto aos 6rgao municipais competentes.

Finalmente, anistia aos agentes publicos estaduais,
municipais e do Distrito Federal de penalidades pecuniarias que lhes tenham sido
impostas com base na redagdo anterior, prevendo a devolucédo dos valores que ja
tenham sido pagos, com a devida correcao monetaria, bem como a extincao de
procedimentos judiciais ou administrativos em curso.

A esta proposicao foram apensados os Projetos de Lei n°
1.132/95, 1.304/95 e 1.364/95.

. O apenso Projeto de Lei n® 1.132/95, do Deputado Jorge Anders,
postula semelhantes modificagoes aos arts. 41 e 50, da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991. Todavia inova a redacdo dada ao art. 50, estabelecendo que o Municipio
podera fornecer a fiscalizacdo do INSS, se solicitado, a relacdo de alvaras para a
construcao civil e "Habite-se" concedidos.

Ja os Projetos de Lei n° 1.304/95, do Deputado Adelson
Salvador, e n° 1.364/95, do Deputado Luiz Buaiz apresentam teor idéntico ao da
proposicao principal.

Vencido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto.
E o relatorio.

VOTO

O art. 41 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, lei que trata do
custeio da Seguridade Social, mostra-se extremamente rigoroso ao responsabilizar
pessoalmente o dirigente de érgao ou entidade da administracao federai, estadual, do

.1
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DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA. REVISAO E REDACAO Taquigrafo : GRACIETE Quarto N° : 95/2
Orador : Arnaldo Faria de Sa Revisor : Gilza Hora : 177h08min

Data : 21/01/97

Distrito Federal, ou municipal por multa decorrente de infracdo a dispositivos nela
contidos e no seu regulamento.

Como conseqgliéncia, o INSS tem impetrado acées judiciais
contra a pessoa de Prefeitos Municipais, numa grave e indevida imputacdo de culpa
aos gestores das Unidades Federadas.

Assim, entendemos pertinente e oportuno evitar injusticas,
inscrevendo no citado dispositivo que a multa imputada pelo INSS recaira sobre o
orgao publico ou entidade da Administragao Federal, Estadual, do Distrito Federal, ou
Municipal, respondendo regressivamente o servidor que deu causa a penalidade.

Para garantir uma melhor fiscalizagcdo por parte do INSS,
estamos propondo nova redagao ao art. 50, prevendo o fornecimento por parte do
Municipio da documentacao referente a concessao de alvaras e "Habite-se".

Por outro lado, entendemos que a muita prevista no art. 68, § 2°
do mesmo diploma legal, no valor de 10 mil UFIR, a ser aplicada ao titular do Cartério
do Registro Civil de Pessoas Naturais pela falta de comunicacao da ocorréncia, ou
nao, de obito no més imediatamente anterior pode ser muito elevada para cartorios

de Municipios peguenos e com pouco movimento, embora possa ser adequada para
0s grandes centros.

Assim, propomos a aplicacao das penalidades previstas no art.
92, na medida em que se encontra ai previsto um intervalo de valores a ser aplicado,
conforme previsto em regulamento, evitando-se desta forma tratar de modo igual
aquilo que e diferente.

Finalmente, cremos ser de justa medida a anistia das multas que
tenham sido impostas pela legislagao ora alterada aos agentes politicos e dirigentes
de érgaos publicos estaduais, do Distrito Federal e municipais.

Ante o exposto, votamos no mérito pela aprovacao dos Projetos

de Leis n® 1.131, 1.132, 1.304, 1.364, todos de 1995, na forma do substitutivo em
anexo.

O substitutivo, Sr. Presidente, foi fruto de um acordo realizado
com a lideranga do Governo, no Congresso Nacional e na Camara dos Deputados:;
com os Lideres dos principais partidos, e em comum acordo com os Ministérios da
Previdéncia e Assisténcia Social e da Fazenda.

O substitutivo € o que segue:

"O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os arts. 41, 50 e 68 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, passam a vigorar com as seguintes alteragées :

Art. 41. O 6rgéo ou a entidade da Administragédo Publica Federal,
Estadual, do Distrito Federal, ou Municipal, responde pela muita aplicada por infrag&do
de dispositivos desta Lei e do seu Regulamento, respondendo regressiva e
pessoalmente o servidor que deu causa a penalidade,

Art. 50. Para fins de fiscalizagao do INSS, o Municipio, através do
orgao competente, fornecera a relagao de alvaras para construgdo civil e
documentos de "Habite-se" concedidos.

Art. 68.

...........................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° A falta de comunicagdo na época propria, bem como o
envio de informacdes inexatas, sujeitara o titular de Cartério de Registro Civil de
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FPessoas Naturais a penalidade prevista no art. 92. da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991.

Art. 2°. O disposto no § 2° do art. 68 da Lei n® 8.212, de 24 de
Julho de 1991, na redagao dada por esta Lei. retroagira a 16 de abril de 1994 no que
for mais favoravel.

Art. 3°. Sdo anistiados os agentes politicos e os dirigentes de
6rgéos publicos estaduais. do Distrito Federal e municipais, a quem foram impostas
penalidades pecuniarias pessoais em decorréncia do disposto no art. 41 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, na redagédo anterior a dada por esta lei.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 5°. Revogam-se as disposicées em contrario.

Sr. Presidente, para concluir meu parecer, quero dizer que este
projeto, na verdade, vem apenas fazer justica, corrigindo distorcao contida na Lei de
Custeio da Previdéncia, que, primeiro, quebrava a harmonia entre os componentes
da Federacao quando obrigava Estados, Municipios e Distrito Federal a realizarem
fungao que € atributo da propria Previdéncia Social e, ao mesmo tempo, imputava ao
titular de cargo eletivo do Poder Executivo a responsabilidade pelo nao-fornecimento
de informacado e pela nao-aplicacdo da lei naqueles casos de concessao de
"Habite-se" e de licenca para reforma e construgéo. Imagine V.Exa. se o Prefeito de
Sao Paulo, cidade com 15 milhées de habitantes e milhées de construcoes, se visse
obrigado a fiscalizar pessoalmente a concessdo de "Habite-se", bem como
autorizagao para realizacao de pequenas reformas.

Por essa razao, apresentamos o substitutivo — com algumas
modificacoes ao projeto apresentado — o qual esta sujeito a apreciacao pelos
demais membros desta Casa.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEIN®1.131. DE 1995
(Apensos 0os PLs n%s 1.13293. 1.304.95 ¢ 1.364:93)

Altera a redacio de disposiavos da Lei n° 8.212.
de 24 deulho de 1991, que "dispoe sobre a
urganzacao da Segundade Socal. instutwa Plano
de Custero ¢ da outras providéncias.

Autor: Deputado FEU ROSA
Relator: Deputado HUMBERTO COSTA

[ - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.131, de 1995, do nobre Dep. Feu Rosa. tem
por objetivo. em primeiro lugar. retirar do texto da Lei n° 8.212. de 24/07.9]
(art. 41)  a responsabilidade pessoal dos dirigentes de orgdos da
administragdo federal. estadual. do Distrito Federal ou municipal pela multa
aplicada por infragdo de dispositivos da mesma.

Altera o art. 30. para estabelecer que recai sobre o interessado a
obrigatoriedade de apresentacdo de: 1) comprovante de matrictila no INSS.
quando da obtengdo de "alvara" para a construgdo civil: 2) comprovante de
mexisténcia de débito para com o INSS. quando da concessio de "habite-se”.

Reatirma. por outro lado. a dispensa dessa exigéncia. consoante o
art. 30, inciso VIIL. da Lei em tela. quando se tratar de construgdo residencial
unifamiliar para uso proprio. sem a utilizagdo de mao-de-obra assalariada.
Acrescenta. na nova redagdo ao art. 50. que irregularidades referentes aos
documentos acima mencionados serio apuradas pela fiscalizagdo do INSS. por
me1o do exame dos processos junto aos drgdos municipais competentes.

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Fialmente. anistia os agentes publicos estaduais. municipais e do
Distrito Federal de penalidades pecuniarias que lhes tenham sido impostas
com base na redagdo anterior. prevendo a devolucdo dos valores que ja
tenham sido pagos. com a devida correcio monetaria. bem como a extingdo de
procedimentos judiciais ou administrativos em curso.

A esta proposicdo foram apensados os Projetos de Lei n’s.
1.132/95. 1.304/95 ¢ 1.364/95.

O apenso Projeto de Lei n° 1.132. de 1995. do Dep. Jorge
Anders. postula semelhantes modificagoes aos arts. 41 ¢ 30 da Lei 8.212. de
24/07/91. Todavia. inova a redagdo dada ao art. 30. estabelecendo que o
municipio podera fornecer a fiscalizagdo do INSS. se solicitado. a relacdo de
d@ alvaras para construgdo civil e "habite-se" concedidos.

Ja os Projetos de Lei n% 1.304/95. do Dep. Adelson Salvador. ¢
1.364/95. do Dep. Luiz Buaiz. apresentam teor idéntico ao da Proposicao

principal.

Vencido o prazo regimental. ndo foram apresentadas emendas a0
projeto.

E o Relatorio.
[I-Voto

O art. 41 da Lei n° 8.212. de 24/07°95 (Custeio da Seguridade
Social) mostra-se extremamente rigoroso. ao responsabilizar pessoalmente o
@ dingente de orgdo ou entidade da administragdo federal. estadual. do Distrito

Federal ou municipal por multa decorrente de infracio a dispositivos nela
contidos e no seu regulamento.

Como conseqiiéncia. o INSS tem impetrado ag¢des judiciais contra
a pessoa de Preteitos Municipais. numa grave e indevida imputagdo de culpa
aos gestores das unidades federadas.

Assim. entendemos  pertinente e oportuno evitar injusticas.
mscrevendo no citado dispositivo que a multa imputada pelo INSS recaira

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)
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" sobre o orgdo publico ou entidade da administracdo federal. estadual. do

Distrito Federal ou municipal. respondendo regressivamente o servidor que
deu causa a penalidade.

Para earantir uma melhor fiscaliza¢do por parte do INSS. estamos
propondo nova redagdo ao artigo 30. prevendo o tornecimento. por parte do
municipto. da documentacdo referente a concessio de alvaras e "habite-se".

Por outro lado. entendemos que a muita prevista no art. 68. § 2°.
do mesmo diploma legal. no valor de dez mil UFIR. a ser aplicada ao Titular
do Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais. pela falta de comunicagio
da ocorréncia ou ndo de obito no més imediatamente anterior. pode ser muito
elevada para cartorios de municipios pequenos ¢ com pouco movimento.
embora possa ser adequada para os grandes centros.

Assim. propomos a aplica¢do das penalidades previstas no artigo
92. na medida em que encontra-se ai previsto um intervalo de valores a ser
aplicado conforme previsto em regulamento. evitando-se. desta forma. tratar
de modo igual aquilo que ¢ diferente.

Finalmente. cremos ser de justa medida a anistia das multas que
tenham sido impostas pela legislagdo ora alterada aos agentes politicos e
dirigentes de 6rgdos publicos estaduais. do Distrito Federal ¢ municipais.

Ante o exposto. votamos. no merito. pela aprovagio dos Projetos
de Let n° 1.131. 1.132. 1.304 ¢ 1.364. todos de 1993. na forma do
substitutivo em anexo.

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.131. de 1995
e aos apensos Pls. n°s 1.132/95 e 1.364/95

Juiho de 1991, que ~dispoe sobre a orgamzacio da
Segundade Social. insnnu Plano de Custelo ¢ di outras
providancias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1% Os arts 41. 50 ¢ 68 da Let n° 8.212. de 24 de julho de
1991. passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 41. O orgdo ou a entidade da administragdo publica federal.
estadual. do Distnito Federal ou municipal responde pela multa aplicada por
infragdo de dispositivos desta Lei ¢ do seu Regulamento. respondendo
regressiva e pessoalmente o servidor que deu causa a penalidade.”

“Art. 50 .Para fins de fiscalizagdo do INSS, o municipio. através
. do orgdo competente fornecera a relagio de alvaras para construgdo civil e
Peterwnds o habite-se”™ concedidos.”

----------------------------------------------------------------------------------------

. .................................................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° A falta de comunicagdo na época propria. bem como o envio
de informagdes inexatas sujeitara o Titular de Cartorio de Registro Civil de
Pessoas Naturais a penalidade prevista no Art. 92 da Lei 8.212 de 24/07/91.

Art. 2° O disposto no § 2° do art. 68 da Lei n° 8.212. de 24 de

julho de 1991, na redagdo dada por esta lei, retroagira a 16 de abril de 1994.
no que tor mais favoravel.

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)
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Art. 3° Sdo amstiados os agentes poiiticos ¢ os  dirigentes de
orgaos publicos estaduais. do Distrito Federal ¢ municipais. a quem foram
impostas penalidades pecuniarias pessoais em decorréncia do disposto no art.
41 da Ler 8.212. de 24 de juiho de 1991. na redagdo anterior a dada por esta
ler.

Art. 4°. Lsta let entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3°. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Plenario da Camara Fe

k- 1997.

Deputado HUMBERTO COSTA
Relator
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM
SUBSTITUICAO A COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTACAO, AO

PROJETO DE LEI N° 1.131, DE 1995

O SR. MANOEL CASTRO (PFL-BA. Para emitir parecer. Sem
revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, o Projeto de Lei n°
1.131, de 1995, que ja foi relatado pelo Deputado Humberto Costa, em nome da
Comissdao de Seguridade Social e Familia, esta adequado financeira e
orcamentariamente. Isso porque trata de multas, sendo que elas ndo sao previstas
antecipadamente. O resultado delas se desloca apenas da pessoa fisica para a
juridica. Portanto, nao alterando o resultado no seu conjunto.

Em funcdo disso, em nome da Comissao de Finangas e

Tributacao, consideramos o projeto adequado financeira e orcamentariamente.
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM
SUBSTITUICAO A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE

REDACAO AO PROJETO DE LEI N° 1.131, DE 1995

O SR. ALMINO AFFONSO (PSDB-SP. Para emitir parecer.
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, nao vou repetir o
relatorio oferecido ao Projeto de Lei n° 1.131, de 1995, tendo em vista que foi
amplamente muito bem apresentado pelos Relatores que me antecederam.
Esta matéria estava pronta para ser discutida na Comissao de
Constituicao e Justica e de Redacéao, quando foi incluida na Ordem do Dia de hoje.
Portanto, nao tive oportunidade de ler meu parecer perante a Comissao que integro.
Limito-me aqui a fazer um resumo da unica critica que busco
apresentar neste texto e que se refere a alguns aspectos. O projeto pretende alterar
o art. 41 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991. E o faz da seguinte forma:

'O dirigente de orgao ou entidade da administragdo
federal responde pessoalmente pela multa aplicada por
infragdo de dispositivos desta lei e do seu regulamento,
sendo obrigatorio o respectivo desconto em folha de
pagamento, mediante requisicdo dos orgaos competentes
e a partir do primeiro pagamento que se seguir a
requisicdo."

O texto do projeto original, ou melhor, na lei que se pretende
alterar, diz o seguinte:

‘Art. 41. O dirigente de o¢rgdo ou entidade da
administracdo federal, estadual, do Distrito Federal ou
municipal responde pessoalmente pela multa aplicada..."

Tudo nos termos do que foi repetido no texto do Deputado Feu
Rosa.

Com a devida vénia, Sr. Presidente, considerei que aqui se
quebra um principio isonémico e se limita a jogar nos 6rgaos da administragao federal
a responsabilidade que o texto legal vigente distribui entre os orgaos da
administracao federal, estadual e municipal. Por isso apresentei parecer favoravel a
aprovacao do projeto, com uma emenda que passo a ler:

"Art. 41. O 6rgéo ou a entidade da administragdo publica
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal
responde pela multa aplicada por infracdo de dispositivos
desta Lei e de seu Regulamento, respondendo regressiva
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e pessoalmente o servidor que deu causa a penalidade,
por culpa ou dolo."

Com esse acréescimo, daria por aprovado, em termos
constitucionais e de boa técnica legislativa, o projeto apresentado.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA

PR S AR g




COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 1.131, DE 1995 (Em
apenso: PL 1.132/95; PL 1.304/95 e PL
1.364/95).

Altera a redacdo de dispositivos da Lei n.
8.212, de 24 de julho de 1991, que “dispde sobre
a organizacdo da Seguridade Social. institu
Plano de Custeio e da outras providéncias’™.

Autor: FEU ROSA
Relator: ALMINO AFFONSO

[- RELATORIO

Ao Projeto de Ler 1.131/95, de autoria do
Deputado FEU ROSA. foram apensados o PL 1.132/95, de autoria do
Deputado JORGE ANDERS: o PL 1.304/95, de autoria do Deputado
ADELSON SALVADOR ¢ o PL 1.364/95, de autoria do Deputado LUIZ
BUAIZ . Todas as proposigdes apresentam propostas similares com o objetivo
de alterar o art. 41 e 50 da referida Lei, além de propor anistia aos agentes
publicos estaduais. do Distrito Federal e municipais a quem foram impostas
penalidades pecuniarias com base nestes dispositivos. O PL 1.132/95
estabelece que o municipio podera fornecer a fiscalizacdo do INSS. se
solicitado, a relagdo de alvaras e "habite-se" concedidos.

A rtedagdo do art. 41 objetiva suspender a
responsabilidade dos dirigentes estaduais. municipais e do Distrito Federal
pelo pagamento da multa aplicada em razio do descumprimento da Lei
8.212/91. Por sua vez, a alteragdo do art. 50 objetiva tornar obrigatoria a
apresentagdo, pelo interessado dos documentos necessarios a obtencdo do
“alvara” ¢ do “habite-se” e reintroduz a competéncia fiscal do INSS no caso
de procedimentos irregulares.

Os projetos de Lei dispdem, ainda, que:

-sdo anistiados os agentes publicos penalizados



com aplicagdo de multa;

-as multas ocasionalmente pagas, pela via
judicial ou admimstrativa, tera o seu valor devolvido e corrigido
monetariamente;

- procedimentos judicias ou administrativos em
CUrso Serao extintos.

As alteragdes encontram-se justificadas pelos
seus autores em razao de que “(Com base em tais artigos, o INSS tem intentado
agoes executorias contra a pessod fisica de prefeitos, por entender terem eles
tnobservado o disposto no artigo 51."

Entendem, ainda, os autores da proposi¢do que
“0 artigo 41 fala em servidor, o que afasta, por defini¢do, o Prefeito da a¢do
do INSS".

Nos termos regimentais (art. 32, [II, “a”), as
proposigdes vém a esta Comissdo de Constituigdo e Justi¢a e de Redagdo para

exame quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Os projetos de le1 em tela atendem aos requisitos
constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido (art. 22, XXIII), as
atribuigoes do Congresso Nacional com posterior pronunciamento do
Presidente da Republica (art. 48, caput) e a legitimidade da iniciativa
legislativa concorrente (art. 61, caput).

Quanto ao meérito, ha de se reconhecer que a
redagdo do artigo 41 e o artigo 50 deram margem a alguns desencontros legais
em especial no que diz respeito a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre a seguridade social (Art. 22, XXIII, da Constituigdo Federal) e a
autonomia dos Municipios.

WLADIMIR NOVAES MARTINEZ, em
Comentarios a Lei Basica da Previdéncia Social (Tomo I, Ed. Ltr, pag. 413 ¢
463) comentando o art. 41, assim se manifesta:

“Se a Administra¢do Publica deixa de cumprir




os mandamentos da lei ou do reguiamento previdencidrios. fica sujeita as
multas do PCPS. Ndo podendo. porém. ser responsabilizada por infragaes,
apos (ransitar em juigado administrativo, a awtarquia federal requisitara da
dita administracdo o valor correspondendo a imposicdo, descontada a
importancia da remuneracdo (celetista) ou do vencimento (estatutario) do
servidor responsavel pela inadimpiéncia.

[mbora ndo expressa. a aplicacdo do dispositivo
¢ feita sem prejuizo do art. 42. onde sobrevem responsabilidade solidaria da
mesma pessoa em relacdo ao debito. (Como exemplo de eficdcia juridica de
norma ndo positivada na interpretucdo do texto legal, o crime de
desobediéncia por falta de cumprimento do precatorio foi vetado pelo
Presidente da Republica (art. 40).

Nao ¢ facil determinar o culpado a sofrer a
sancdo: o administrador ou o executor da pratica ilicita? A lei fala em
dirigente, isto ¢, no titular do organismo, locai (municipal), regional
lestadual) ou nacional (federal). Duem manda o operador fuzer ou deixar de
fazer...”

E prossegue 0 ilustre doutrinador
manifestando-se sobre o artigo 50:

“O art. 30) suua-se numa -ona cinzenta. De um
lado, a competéncia privativa da Umdo para legisiar sobre a seguridade
social, conforme o art. 22, XXIII, da Constituicao I'ederal. De outro, a
autonomia dos Municipios. De qualquer forma, ¢ expressdo de boa-vontade
dos entes politicos entre si, a ser respeitada.

Sdo  duas  determinacoes  condicionantes
especificas: a) s6 deve ser liberado o alvara de constru¢do a propriedade
devidamente matriculada no INSS, conforme o art. 49 do PCPS, devendo ser
apresentado o certificado de matricula; ¢ b) autorizacdo para ocupa¢do ou
utthzagdo do imovel construido (“habire-se ") depende da emissdo da certiddo
negativa comprovando a inexisténcia de débito.

A rigor, sdo medidas propugnadoras da
arrecadagdo da contribui¢do previdenciaria. Observados, em  muito
aperfeicoam o sistema.

Antertormente a disposi¢do muitas
municipalidades praticavam, espontaneamente, a providéncia por solicita¢do
da autarquia, mas é imposta, syeitando os responsaveis inadimplentes ds
multas previstas (PCPS, art. 41)...."



A proposta de alteracdo do art. 41, na forma
como to1 apresentada peios seus autores. retira a responsabilidade pessoal do
dingente de orgdo ou entidade da admimstracdo estadual e municipal e do
Distrnito Federal. mantendo a responsabilidade do dirigente da administragdao
federal. A nosso ver. a altera¢do ndo contribui para solucionar a problematica
da responsabihidade direta que atinge tambeém os dirigentes federais e ao
mMesmo tempo atenta contra o principio constitucional da igualdade. Afinal, se
a redacdo do artigo traz problemas aos dirigentes estaduais € municipais, com
certeza traz tambem aos dirigentes federais.

Na realidade, o cerne polémico da questdo ¢ a
responsabilidade pessoal que o artigo atnbui aos dirigentes dos orgdos
administrativos € ndo o fato de estar determinado em lei que cada esfera
governamental deve contribuir na fiscalizag@o e arrecadagdo da Previdéncia.

Por outro lado. a constituigdo dispde no seu art.
194 que “A segunidade social compreende um conjunto integrado de acoes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade. destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude. a previdéncia e a assisténcia social (grifamos).

A propria Lei 8.212/91 determina que todos, a
Justiga do Trabalho. orgdos do Poder Executivo Federal. Estadual e Municipal,
0 Departamento Nacional de Registro do Comercio, os Cartorios de Registro
Civil das Pessoas Juridicas devem colaborar com a fiscalizagdo e a
arrecadagdo da contribuigdo previdenciaria.

Toda norma que fere o principio isonémico esta
em desacordo com a Constiuigdo. O correto seria responsabilizar os orgdos da
administracdo publica que, nos termos do § 6° do Art. 37 da Constituigdo
Federal, "responderdo peios danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa”.

Quanto ao art. 50, ndo cabe a esta Comissdo
manifestar-se sobre o mérito, ndo obstante o nosso voto pela manutengio do
texto original.

As demais alteragdes propostas estdo de acordo
com a Constitui¢do.

Visando compatibilizar a reda¢do do art. 41 ao
Texto Maior, apresentamos emenda em anexo.




Diante do cxposto. adotada a emenda,
entendemos que as propostas estdo de acordo com a Constituigdo. Voto pela
constitucionalidade. jundicidade, e boa técnica legisiativa e, no merito, pela
aprovacdo dos PLs 1.131/95, 1.132/95. 1.304/95 e 1.364/95 nos termos da

emenda apresentada. B

Deputado ALMINO AFONSO
Relator

EMENDA SUBSTITUTIVA AO PL 1.131/96

Dé-se ao art. 41 a seguinte redagdo:

"Art. 41. O Orgdo ou a entidade da administragdo publica
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal responde pela multa
aplicada por infragdo de dispositivos desta Lei ¢ do seu Regulamento,
respondendo regressiva e pessoalmente o servidor que deu causa a penalidade,
por culpa ou dolo."




CAMARA DOS DEPUTADOS

DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDAGAO Taquigrafo : Christiane M. Quarto N°: 104/1

Orador : Presidente Revisor : Paulo Hora : 17h26min
Data : 21/01/97

3 ==

M TELCrc A B8 1L Fisn)  Lele 1 E/ AeET . aaE A
1

.;I:{l--‘ . LY l f-'{_.f f -5 — A

-

EMENDA DE REDAGAOD APRESENTADA AO PROJETO DE LEI N°
1.131, DE 1995
O SR. MANOEL CASTRO (PFL-BA. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, antes da discussao do projeto, eu gostaria de dizer que propusemos
uma pequena alteracao de redacgao no art. 50.
Onde se lé: Para fins de fiscalizagdo do INSS, o Municipio,
atraves do orgao competente, fornecera a relagdo de alvaras para a construgéo civil e

— acrescente-se "documentos de" — "habite-se" concedidos.
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PROJETO DE LEI N.»*

cAMara DOS DEPUTADOS 1.131 de 19 95

SEQAD DE SINOPSE

EMENTA Altera a redagao de dispositivos da Lel n? 8.212, de 24 de julho de 19391, que "'dispoe

sobre a organizagao da Sequridade Social, institul Plano de Custeio e da outras providencias'.
(estabelecendo a responsabilizacdo pessoal de servidores publicos pelo pagamento de mul-

tas pelo descumprimento de dispositivos desta lei e a obrigatoriedade de apresentacao de documentos relativos
ao INSS, quando do pedido de alvaras de construcao e de carta de habite-se junto a autoridade municipal.

FEU RODSA

(PSDB-ES)

ANDAMERNT

COMISSOES
PODE it IU;thﬂsT‘W{}

Artigo 24, Incise Il

(Res. 17/89) PLENARIO

24.10,95

Fala o autor, apresentando o Projeto.
MESA
Despacho: As Comissoes de Seguridade Social e Fanllla; de Finangas e Tributagao (Art.54);
o de Constituicdo e Justica e de Redagao (Art. 54) - (Arcr. 2k, 11).
PLENAR 10
03.11.95 E lido e vai a imprimir.
DCD 21.11.95, pag. 5809, col. 02
COORDENACAO DE COMISSUES PERMANENTES
08.11.95 Encaminhado a Comissao de Seguridade Social e Familia,

APENSADO A ESTE O PROJETO DE LEI N2 1,132, DE 1995.

VIDE VERSO .......cc00..

Sancionado ou promulgado

Publicade no Diario Oficial de

Vetado

Razoes do vetlo-publicadas no

L L .l

APENSADO:
PL N9 1.132/95.
PL N2 1.304/95

PL N? 1.364/95
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PL. 1.131/95
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
09.11.95 Distribuido ao relator, Dep. HUMBERTO COSTA.
DCDAQ 4L |45, pég 6460 col. Ol
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
10. 71195 Prazo para apresentacdo de emendas: 05 sessodes.
pcp 40).(L 146, pég. 5130, <o\ 02 .
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
22.11.95 Ndao foram apresentadas emendas.
APENSADO A ESTE O PROJETO DE LEI N2 1.304, DE 1995.
!
APENEADO- A ESTE O PROJETO DE LEI N9 1.364, de 1995, -
f Ir h{l
PLENARIO
11.06.96 Aprovado o requerimento dos Lideres, solicitando,nos termos do art. 155 do RI, Urgéncia para o PL. 1152/95,
apensado a este.
DCD 12.06.96, Pag. 16577, col. 0Z.
PRONTO PARA A ORDEM DO DIA
07.01.97 E lido e vai a imprimir, pendente de pareceres.das.Comissces.de Seguridade Social e Familia; de Finangas 3!
Tributacdo; e de Constituica@o e Justica e de Redacao. _ H
(PL, n? 1.131-A/95) .
PLENARIO
07.01.97 Discussaoc em Turno Onico.

Aprovado o requerimento do Dep. Odelmo lLedo, Lider do Bloco PPB/PL, solicitando a retirada de pauta da Qr-
dem do Dia deste Projeto.
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AMDAMETTO

08.01.97

.;ﬁf

09.01.97

21.01.97

COIA21 01040 8 (MALFS

Discussdao em Turno Onico.

PLENARIO

Rejeitado o requerimento do Dep. Chico Vigilante, na qualidade de Lider do PT, solicitando a retirada
de pauta da Ordem do Dia deste projeto. :
Verificagido de votacdo, solicitada pelo Dep. Chicu vigilante, na qualidade de Lider do PT.

Adiada por falta de "quorum" . W ; .ﬁ- A L ¢
el e t 3

b 3!

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
Distribuido ao relator, Dep. GERMANO RIGOTTO.

COMISSAO, DE CONSTITUICAO E IUSFIC& E DE REDACRD :

Distribuide ao relator, Dep. ALMINO AFFONSO.

PLENARIO

Discussao em Turno Onico.
Rejeitado o requerimento do Dep. Chico vigilante, na qualidade de Lider do PT, solicitando a retirada

de pauta da Ordem do Dia deste projeto.
Retirada a verificacd3o de votagdo, solicitada pelo Dep. Chico Vigilante, na gualidade de Lider do PY

Desianacgao do relator, Dep. Humberto Costa para proferir parecer em substituicdao a CSSF, que conclui
pela aprovacao deste e dos Pls.: 1. 132/95; 1.304/95 e 1.364/95, apensados com Substitutivo.
Desiagnacido do relator, Dep. Manoel Castro, para proferir parecer em substituicao a CFT quer conclui

pela adequagao financeira e orcamentaria.

Desianacao do relator, Dep. Almino Affonso, para proferir parecer em substituicao a CCJR, «ue conclui
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com Emenda.

hiscussao do projeto pelo Dep. Welson Gasparini.

Encerrada a discussao.
Em votacao o Substitutivo da CSSF, com alteracoes proposta pelo relator: APROVADO.

Vide verso...
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CAMARA DOS DEPUTADOS _

_ _ PROJETO N# 1.131/95 A ! Continuagao o
CEL - Segdéic de Sinopse i o o 2,7
ANDAMENTO ;

PLENARIO
21.01.97 Continuacao... .
Em votagao a Emenda do relator .da CCJIR: APROVADA .
Prejudicados o projeto inicial, os Pls.: 1.132/95,; 1.304/95; 1.364/95, apensados e o destaque da
Bancada do PT. .
Em votacdo a Redagdo Final, oferecida pelo relator, Dep. APROVADA .
Vai ao Senado Federal.
(PL.. 1131-B/95).
MESA !
AO SENADO FEDERAL, ATRAVES DO OF..
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Oficio n® Q. (SF)

Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que, aprovado sem
alteragcoes pelo Senado Federal, em revisdo, for encaminhado ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, para os fins constantes do art. 66 da Constituigdo
Federal, o Projeto de Lei da Camara n° 1, de 1997 (PL n°® 1.131, de 1995, nessa
Casa), que “altera dispositivos da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispoe
sobre a organiza¢do da Seguridade Social, institui 0 Plano de Custeio e da outras
providéncias”.

Senado Federal, em 277 de julho de 1997

._,.-"

\1 ) "J-'-i‘; ) P

. Senador Carlos Patrocinio
Primeiro—Secret§rio, em exercicio

PRIMEIRA SECRETARIA

em, % 10}/ 193 | Ao Senhor
S’emmé;rin-ﬁjtj: do \raii,.
Depifiada UBIRATAN AGUIAR
Primeite Seeaiiiio

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Ubiratan Aguiar
Primerro-Secretario da Camara dos Deputados
ess




OF.n° 239/97-CN Brasilia, em 11 de agosto de 1997.

Senhor Presidente,

O Senhor Presidente da Republica encaminhou ao Senado
Federal a Mensagem n° 841, de 1997, na qual comunica haver vetado
parcialmente o Projeto de Lei da Camara n° 01, de 1997 (PL n® 1.131/95,
nessa Casa), que “altera dispositivos da Lei n°. 8.212, de 24 de julho de
1991, que dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social, institur o
Plano de Custeio e da outras providéncias".

Esta Presidéncia, nos termos do art. 104 do Regimento Comum,
solicita a V. Ex" a indicagdo dos membros dessa Casa do Congresso
Nacional que deverdo mtegrar a Comissdao Mista a ser incumbida de
relatar o veto, remetendo, para tanto, em anexo, autografo do projeto
vetado, copia do seu estudo e da mensagem presidencial.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex* protestos de
elevada estima e consideracao.

——may

,l

z:* '/‘“*/

Senador ntnmo Carlo f aes
Presidente do Senadd Fedeéral

Exm® Sr.
Deputado Michel Temer
Presidente da Camara dos Deputados
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O Congresso Nacional decreta:

Altera dispositivos da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, que dispde sobre a
organizagdo da Seguridade Social, institui
o Plano de Custeio e da outras
providéncias.

Art. 1° Os arts. 41, 50, com a redagdo dada pela Lei n® 8.620, de 5 de
jJaneiro de 1993, e o 68, com a redacdo dada pela Lei n° 8.870, de 15 de abril de 1994.
da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, passam a vigorar com as seguintes redagdes:
“Art. 41. O orgao ou a entidade da Administragdio Publica

federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, responde pela
multa aplicada por infragdo de dispositivos desta Lei e do seu
Regulamento, respondendo regressiva e pessoalmente o servidor
que deu causa a penalidade, por culpa ou dolo.”

“Art. 50. Para fins de fiscalizagdo do INSS, o Municipio, por
intermedio do orgdo competente, fornecera relagdo de alvaras para
construgdo civil e documentos de “habite-se’ concedidos.”

AL 8 e i s me A AR B A T

§ 2° A falta de comunicagdo na época propria, bem como o envio
de informagdes inexatas, sujeitara o Titular de Cartorio de Registro
Civil de Pessoas Naturais a penalidade prevista no art. 92 desta
Lei.”

favoravel.

Art. 2° O disposto no § 2° do art. 68 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, na redagdo dada por esta Lei, retroagira a 16 de abril de 1994, no que for mais

Art. 3° Sdo anistiados os agentes politicos e os dirigentes de orgaos
publicos estaduais, do Distrito Federal e municipais, a quem foram impostas
penalidades pecuniarias pessoais em decorréncia do disposto no art. 41 da

Lein®°8.212,

de 24 de julho de 1991, na redagdo anterior a dada por esta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Senado Federal, em ¢/ 7 de julho de 1997

/ess/

Senador Antonio Carlos

Presidente do Senado




Mensagem n® 841

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do artigo 66 da

Constituicdo Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 1, de 1997 (n® 1.131/95 na
Camara dos Deputados), que "Altera dispositivos da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que
dispoe sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui o Plano de Custeio e da outras
providéncias".

Ouvido, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social manifestou-se pelo veto ao

seguinte dispositivo:

“Art. 41. O orgdo ou a entidade da Administragio Publica federal, estadual. do
Distrito Federal ou municipal, responde pela multa aplicada por infragao de dispositivos desta
Lei e do seu Regulamento, respondendo regressiva e pessoalmente o servidor que deu causa
a penalidade, por culpa ou dolo.”

Razoes do veto

“A Autarquia Previdenciaria Federal ndo deve ter nenhum poder de policia sobre uma
unidade federativa. A igualdade juridico-politica consagrada no art. 18 da Constituicdo e as
relagoes entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, garantida pela
autonomia que a Constitui¢do estabelece impede que a lei federal possa estabelecer poder de
policia administrativa entre uns e outros e a faculdade de aplicar-lhes penalidades pecuniarias
autonomas.

Esta maténa, tal relevo deu-lhe o constituinte de 1988, que vedou-lhe a deliberagao
por parte do legislador ou do Poder Constituinte Derivado no § 4° do art. 60.

Sobre o tema, assim se pronunciou o jurista Celso Antonio Bandeira de Mello, ainda
na vigéncia da Constituigdo anterior (in Cadernos de Direito Municipal, RDP-11, p.
299/300): “Se a propna tributagdo reciproca dos entes publicos, através de impostos, ¢
vedada pela Constitui¢ao, com mais razio o ¢ a imposi¢do de multa” ... “Nem a Unido. nem
Estados, nem Municipios podem reciprocamente se multar”. Na mesma linha de pensamento
o fizeram outros tratadistas sobre a matéria.

De outro tanto ¢ de se ver que a redagdo atual deste mesmo artigo 41 da Lei n°
8.212, de 1991, ndo deve permanecer por conter outra inconstitucionalidade.

T e P . D e N e



Fl,ZdaMensagemn" 841. de 23.7.97,

A redagao do dispositivo que se pretende alterar, estabelece a responsabilidade
objetiva, sem culpa, sem nexo de causalidade entre a agio do dirigente do orgdo publico e a
infragao da lei, seja qual for o funcionario que a pratique. Esta redacdo atenta contra
principios elementares de direito e contra os direitos e garantias individuais do cidadao que
eventualmente venha dirigir orgao publico e foge a tradicao secular do direito patrio.

Assim, a par do veto a proposta de alteragdo do art. 41, da Lei n° 8212, de 1991,

estamos encaminhando projeto de lei que lhe da redacao adequada e compativel com os

termos da Constitui¢do, com vistas a um correto e adequado exercicio do poder de policia da
administragdo previdenciaria federal”.

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar em parte o projeto em
causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 23 de julho de 1997.

eon A




LEIN® 9.476 ,DE 23 DEJULHO DE 1997.

Altera dispositivos da Lei n® 8.212. de 24 de
julho de 1991, que dispoe sobre a
organizagdo da Seguridade Social, institui o
Plano de Custeio e da outras providéncias.

0 PRESIDENTE D A REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decretae eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Os arts. 41, 50, com a redagdo dada pela Lei n° 8.620. de 5 de janeiro de
1993, e 0 68, com a redac@o dada pela Lei n° 8.870, de 15 de abril de 1994. da Lei n°® 8.212. de 24
de julho de 1991, passam a vigorar com as seguintes redagoes:

“Ar. 41. (VETADQ)”

“Art. 50. Para fins de fiscalizagdo do INSS, o Municipio, por intermédio do érgio
competente, fornecera relagao de alvaras para constru¢io civil e documentos de ‘habite-se”
concedidos.”

“Art. 68
- - EE R R R N - "

§ 2° A falta de comunicagdo na época propria, bem como o envio de informagdes
inexatas, sujeitara o Titular de Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais a penalidade
prevista no art. 92 desta Lei.”

Art. 2° O disposto no § 2° do art. 68 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, na
redac¢do dada por esta Lel, retroagira a 16 de abril de 1994, no que for mais favoravel.

Art. 3° Sdo anistiados os agentes politicos ¢ os dirigentes de orgdos pablicos
estaduais. do Distrito Federal ¢ municipais. a quem foram impostas penalidades pecunidrias
pessoais em decorréncia do disposto no art. 41 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. na redacio
anterior a dada por esta Lel.




Fl.2dalein® 9.476, de 23.7.97.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 23 de julho de 1997: 176° da Independéncia e 109° da Republica.




PROJETO DE LEI

N° 1.131/95 NA CAMARA DOS DEPUTADOS
N° 01/97 NO SENADO FEDERAL

EMENTA: Altera dispositivos da Ler n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispoe
sobr¢ a orgamizacdo da Scguridade Social. mstitui o Plano de Custero ¢ da outras
providéncias

AUTOR: Deputado Feu Rosa

TRAMITACAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS:
LEITURA:08.11.95 -DCD. DE 21.11.95

COMISSOES: RELATORES:
Seguridade Social e Familia Dep. Humberto Costa
Finangas e Tributacao Dep. Manoel Castro
Const., Justica e Redagao Dep. Almino Affonso

Dep. Nilson Gibson
(Redagao Final)

ENCAMINHAMENTO AO SENADO FEDERAL
Atraveés do Oficio PS-GSE/N° 15, de 24.01.97

TRAMITACAO NO SENADO FEDERAL:

LEITURA: 28.01.97 - DCN (Se¢ao II) de 29.01.97.

COMISSOES: RELATORES:

Assuntos Sociais Sen. Lucio Alcantara
(Parecer n® 159/97 - CAS)

CDIR Sen. Ronaldo Cunha Lima

Redacdo Final (Parecer n° 338/97 - CDIR)

ENCAMINHAMENTO A SANCAO:
Através da Mensagem SFn® . de 19.01,95.




VETO PARCIAL MENS N° /97-CN
(n® 841/95, na origem)

Parte sancionada Lei n" 9 476_ de 23/07/97
(D.O_de 24/07/97)

Parte vetada: - art. 41 da Lei n® 6.820. de 5 de janeio de 1993, com a redagao dada pelo art
1? do projeto.

LEITURA:

COMISSAO MISTA INCUMBIDA DE RELATAR O VETO:
| SENADORES DEPUTADOS

PRAZO DE TRAMITACAO:




SGM/P 765
Brasilia, 05 de setembro de 1997

Senhor Presidente,

Em atencao ao oficio CN/N° 219, de 11 de agosto de
1997, tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que designei os Senhores
Deputados HUMBERTO COSTA, MANOEL CASTRO e ALMINO AFFONSO, para
integrarem a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n°
1.131, de 1995, que "altera dispositivos da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, que dispOe sobre a organizacao da Seguridade Social, institui o Plano de

Custeio e da outras providéncias".

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia
protestos de apreco.

Atenciosamente,

MICHEL TEMER
PRESIDENTE

r

Excelentissimo Senhor

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
DD. Presidente do Senado Federal
NESTA



SGM/P (b
Brasilia, 5 de setembro de 1997

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua
designacao para integrar a Comissdao Mista incumbida de relatar o veto ao
Projeto de Lei n® 1.131, de 1995, que "altera dispositivos da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, que dispOe sobre a organizacdo da Seguridade Social,

institui o Plano de Custeio e da outras providéncias".

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia

protestos de apreco.

Atenciosamente,

N .

MICH LTEMEF{
Prasidente

Excelentissimo Senhor
Deputado MANOEL CASTRO
Gabinete n°® 760, anexo |V
NESTA



SGM/P ¢l

Brasilia, @05 de setembro de 1997

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua
designacao para integrar a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao
Projeto de Lei n® 1.131, de 1995, que "altera dispositivos da Lei n° 8.212. de
24 de julho de 1991, que dispde sobre a organizacdao da Seguridade Social,

institui o Plano de Custeio e da outras providéncias".

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia

protestos de apreco.

Atenciosamente,

WY o N

MICHEL TEMER
Pres ente

Excelentissimo Senhor
Deputado HUMBERTO COSTA
Gabinete n°® 282, anexo Il
NESTA



SGM/P L&

Brasilia, ©5 de setembro de 1997

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua
designacao para integrar a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao
Projeto de Lei n® 1.131, de 1995, que "altera dispositivos da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, que dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social,

institui o Plano de Custeio e da outras providéncias".

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia

protestos de apreco.

Atenciosamente,

MICHEL: 'FEMEH
Prasidente

Lrre . N
)

Excelentissimo Senhor
Deputado ALMINO AFFONSO
Gabinete n° 437, anexo |V
NESTA
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Art. 2° O disposto no § 2° do art. 68 da Lei n* 8212, de 24 de julho de 1991, na
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LET B¢ 9.476, DE 23 DE JULHD DE 1997

Altera dispositivos da Lei n® 8,212, de 24 de
julho  de 1991, que dispde sobre a
organizagio da Segundade Social, institui o
Plano de Custeio ¢ dd outras providéncias

0 PRESIDENTE
Fago saber que o Congresso

_ D A
Nacional

REPOUBLICA
decretae cu sanciono  a  seguinte

Lei:

An. 17 Os ans. 41, 50, com a redagiio dada pela Lei n® 8.620, de & ;h. janeiro d-;
1993, ¢ o 68, com a redacio dada pela Lei n® 8.870, de 15 de abril de 1994, da Lei n° 8212, de 2
de julho de 1991, passam a vigorar com as seguinies redacdes

“Ar. 41 (VETADO)"
*Ar. 50. Para fins de fiscabizagho do INSS. o Municipio. por intermedio
competente, _mmu::tm relagdo de alvaras para construgio. civil e documentos
concedidos.’

do orgio
ide “habite-se’

“An. 68

1_

® A falta de comumcagio na epoca propria, bem como o envio de informagdes
inexatas, sujettara o Titular -.ln: Lanono de Repistro Civil de Pessoas Naturais & penalidade
prevista no art. 92 desta Lei ™

-

{] PRESIUF*T[ I.J\. RE:I‘I‘BI.I(“ B yso d.] .]]Irhljll_‘.{li\ gue I“q’_" c{]n‘h‘_‘l’t o an “.: dd
Constiwigao, adota a sesuinte Medida Provisonia. com forga de les

Art 1" Osans 14, 18
VIROFAr COm a seuinte redagao

34 M e d9 da Let n* 9082, de 25 de wiho de 1995, passam a

“Anm 14

" Excetua-se do disposio no caput deste arhigo a destinagio, mediante a aberura de
credito adhmml de recursos de contrapartida para 2 coberntura de despesas com Pthual [
encargos socias. sempre que for evidenciada a impossibibidade de sua aplicagio ongnal

"An 18 As rransferencias de recursos da Unido, consignadas na ey orgamentana anual
para Estados. Distrio Federal ou Mumicipios. a qualguer nmlo. inclusive auxalios financeiros e
comtnibuigoes, serdo realizadas exclusvamente mediame conveénie, acordo. ajuste ou outros
INSIANMENTOs coneéneres. na forma da lewslacdo vigente. ressalvadas aqui.-t.u decorrentes de
TECUTSOS Onunanos da repamcac de receitas previstas om lemslagio especifica e as repartighes
de recemas inbutanas ¢ as desunadas a atender a estado de calamudade pubhca lezalmente
reconhecido mediante ato mumstenial, e dependerio da umdade beneficiada comprovar. no ala da
assinatura do mstrumento ongnal que

A 34

VIIl - & entreca de recursos as | mdates Federadas ¢ seus Muruomos na torma e
condigies detalhagas no Anexo da Lo Complementar n” 57 de |5 de setembro de 1996

N -

Expcutive

iv Programa d¢ Desheamento Voluntano - PDA de sepadores ovis do Poder

——

TAM 44

Paragrato unico () prazo PrEVISia no capul desie armiveo nido se
(QUE visE a0 reseate antecipado, pela Lmdo, de creginos secuftizados

Aplica a projern de e
resuilantes da auiacao ae

debatos do Rede Derroviara Federal 500 < BREFS A ¢ o evins | undaci Brastiera de

amente. unlo 0o Insttute Nacional Jdu :‘_-cl,_'unn

L

b TEEPOLIIN

PEr——



= - .
¥ v b ! L i f
- 3 A e = . L
e e S el iy — A PR W T e —r

- s i — e . T

T il o

YLkl . ¢ -y gy . o7 7} » o plice H. - st = ey
R T, AN TR gt el PR e aol
= . = 1

T B e - e —— e = N— R

T

15918 o USECAOC ISR T L

DIARIOOFICIAL

N°® 140 QUINTA-FEIRA, 24 JUL 1997

I
w11 R
3 il - & ¥ L . _—
o000 - B AETIE i 3 - .F.l"ﬂ i
30001 - PO G B ACIONL . "
mmesiva ” ’ o ey RN Of TEDAS aS FONTES | TRAMEFERBNCIAL "8 1,00}
EsrRciricaghe 5. | cowcwssmT T CATERON 1S
» "'1""_ ; 4 -y
OO, 00 00 SECHITAS CEMRENTYS (1] 17 g1
0. 00,00 OyTRAl MICKITAL CORMmMTER -1 ok o f Ll I I e
g, .00 WCITE) BIVERRAL _q?q.fp‘,‘ od £l s T
WO LA ST EECICION MeTER - mSame ST m T 13 i
e b iy .. (L) LEd
L ETAn D) S R TR, ¥ -
i e P e e e SE0 e =iy
o T a,l;h o o -0t mly R Ry L i Ve MR P | J
s FabTD L_'IT',E_;*E' S UL 20 A salae B0 irumeaegor G0l ! L
e e R B T S LAt Tl ¥ ¥ '
e gl .
't.‘:lq-"&_-u- Sl :_,F-_-!.rh._o § r\--l._',: e s . -
- " '

Presidéncia da Repiiblica

e — —

= ,,,_\,_\0\‘9

DESPACHOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM

N" 829, de 23 de julho de 1997 Solicita so Congresso Nacional a retirada do Projeto de Lei n® 5 - CN, de
1997, emviado ao Senado Federal com a Mensagem n® 607, de 1997

N® 830, de 23 de julho de 1997. Encaminhamento ao Congresso Nacional do texto do projeto de lei que
“Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor de Encargos Financeiros da
Unio - Recursos Sob Supervisiio do Ministério da Fazenda ¢ Transferéncia a Estados, Distrito Federal ¢
Municipios - Recursos Sob Supervisio do Mimsténo da Fazenda, crédito especial até o limite de RS
10:4.240.000.000,00, para os fins qus especifica™

N's B31 e 832, de 23 de julho de 1997 Comunica ao Senado Federal e a2 Cimara dos Deputados,
respectivamente, que se ausentard do Pais no dia 25 de julho de 1997, para realizar visita de trabalho &
Republica da Baolivia

N® 833, de 23 de julho de 1997 Encaminhamento ao Congresso Nacional do ato constante do Decreto de
I8 de julho de 1997, que “Renova a concessio da Raidio Nossa Senhora do Socorro Lida , para explorar
servigo de radiodifusdo sonora em onda média, na cidade de Socorro, Estado de Sio Paulo™

N°® 834, de 23 de julho de 1997. Encaminhamento ao Congresso Nacional do a1o constante do Decreto de

)8 de julho de 1997, que “Renova a concessio da Radio Tupaciguara Lida , para explorar servigo de
iodifusio sonora em onda media, na cidade de Tupaciguara. Estado de Minas Gerais™

N* 835, de 23 de julho de 1997 Encaminhamento a0 Congresso Nacional do ato constante do Decreto de
18 de julho de 1997, que “Renova a concessio da Fundacio Joio XX para explorar servigo de
radiodifusio sonora em onda média, na cidade de Mafra, Estado de Santa Cataring”

N® 836, de 23 de julho de 1997 Encaminhamento ao Congresso Nacional do ato constante do Decreto de
18 de julho de 1997, que “Renova a concessio da Radio Pnimeiro de Julho Lida , para explorar servico de
radiodifusdo sonora em onda média. na cidade de Agua Branca, Estado do Plaui”

N® 837, de 23 de julho de 1997 Encaminhamento ac Congresso Nacional do ato constanie do Decreto de
I8 de julho de 1997, que “Renova a concessdo da Radio Jaragua Lida para explorar servigo de
radiodifusao sonora em onda media. na cidade de Jaragua do Sul, Estado de Santa Cataring”

N® 838, de 23 de julho de 1997 Encamunhamento ao Congresso Nacional do texto do projeto de lei que
"Autonza o Poder Executivo a abnr ao Orgamemo Fiscal da Umido, em favor do Mimstério da Justiga,
credito suplementar no valor de RS 610 234,00, para os fins que especifica”

N 839, de 23 de julho de 1997. Encaminhamento 8o Congresso Nacional do texto do projeto de lef que
"‘Am:m:: o l"odu Executive a abrir ao Orcamento Fiscal da Unilio, em favor do Ministério da Jastica,
Mﬂﬂpﬂﬂuéohﬁudcﬂiﬁm.ﬁm.m.mmﬁmquupﬂu“ +L14

FR.4
N" 840, de 23 de julho de 1997, Encaminhamento 8o Congresso Nacional do texto do projeto de l&r que
“Autoriza o Poder Executivo a abrir aos Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social da Uniso, em favor do
Ministério da Educaco e do Desporto, crédito especial até o limite de RS 331 118,00, para os firls! que
especifica™, . _ . ta

—

Mensagem n® 841 e,

_ ~ Ouvido, o Ministerio da Previdéncia ¢ Assisténcia Social manifesiou-se pelo veto ao
seguinte dispositivo:

__ "Amt 41 O orgho ou a entidade da Administragio Publica federal, estadual, do
T;memmmmpdammwmﬁmdmmm:m

€ do seu Regulamento, respondendo regressiva e pessoaimente o servidor deu casa
& penabidade, por culpa ou dolo ™ ‘ et

Razbes do veto

... A Autarquia Previdenciaria Federal ndo deve ter nenhum poder de policia sobre uma
unidade federativa A sgualdade juridico-politica consagrada no art 18 da Constinuigho e as
rdlqﬁumnﬂmlﬂ.nsﬁms,ummuquﬂcdeﬁu; ida pela
autonomia que a Constituicho estabelece impede que a lei federal possa de
poﬁmldni:ﬂmﬁﬂmmemmulﬁnﬂdm&lphw-hﬁpmﬂdadﬂpmuﬁnu
autbnomas.

Esta matéria, tal relevo deu-lhe o constmunte de 1988, que vedou-lhe a deliberagio
por parte do legislador ou do Poder Constinunte Denvado no § 4° do ant 60

. Sobre o 1ema, assim se pronunciou o unista Celso Antonio Bandeira de Mello, xinda
na vigéncia da Constiwgho amtenor (in Cadernos de Dirato Municipal, RDP-11, p
299/300) “Se a propna tnbutago reciproca dos entes publicos, araves de Impostos, €
vedada pela Constituicio, com mus razio o ¢ a imposiclo de muha”  “Nem a Unido, nem
Estados. nem Municipios podem reciprocamente se multar” Na mesma linha de pensamento
o fizeram outros tratadistas sobre a matéria

De outro tanto ¢ de se ver que a redagio atual deste mesmo armigo 41 da Lei n°
8112, de 1991. ndo deve permanecer por conter outra nconstitucionalidade

A redacio do dispositivo que se pretende alterar, estabelece m responsabilidade
obretiva, sem culpa, sem nexo de causalidade emre a agio do dingente do orgio publico e a
infragho da lei, seja qual for o funcionano que a pratique Esta redagdo atemta contra
prncipios elementares de direito e comira os direttos e garantias individuais do cidadio que
eventuaimente venha dingir orglo publico e foge a tradigho secular do direito patnio

Asum, a do veto a proposia de alteragio do ant 41, da Lei n* 8 212, de 1991,
estAmos enc 0 projeto de ler que the da redagio adequada e compativel com os
termos da Constmugio, com vistas 8 um correto e adequado exercicio do poder de polica da
admurustragio previdenciana federal”

Estas, Senhor Presidente. as razdes que me levaram a vetar em parte o proieto em
Causa, AS quais ora submeto a elevada apreciacio dos Senhores Membros do € ongresso Naciona!

= BRASTLIA, 23 DE JUILHOD DE 1997

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

et —
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Oficio n° 5/ /( (CN) Brasilia, em ¢ de outubro de 1999,

Senhor Presidente.

Comunico a Vossa Exceléncia que o Congresso Nacional, em
sessdo conjunta realizada no dia 15 de setembro do corrente ano, aprovou o veto parcial
aposto pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica ao Projeto de Lei da Camara
n 1, de 1997 (PL n° 1.131, de 1995, nessa Casa), que “altera dispositivos da Lei n” 8.212,
de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre a organizacao da Seguridade Social, institui o
Plano de Custeto e da outras providéncias”™.

Atenciosamente.

/ J‘f ; e i P
r . :.r" o / :
& Z// .

Senador Antonio Carlos

,
¥ _“..
i .f.r'*
A L |
AN

galhées

Presidente ,
A Sua Exceléncia o Senhor [ s i
Deputado Michel Temer ARQUIVE-SE |
Presidente da Camara dos Deputados [ En O}f. 10 199
jbs/. | AL G |
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6 CAMARA DOS DEPUTADOS .
PROJETO DE LEI NQ 1.131-A, DE 1995

(DO SR. FEU ROSA)

Altera a redacao de dispositivos da Lei n? 8.212, de
24 de julho de 1991, que '"dispoe sobre a organizacao
da Seguridade Social, institui Plano de Custeio e da
outras providencias'". Pendente de pareceres das Comis
soes de Seguridade Social e Familia; de Financas e

Tributacao; e de Constituicao e Justica e de Redacao.

(PROJETO DE LEI N? 1.131, DE 1995, TENDO APENSADOS 0S
DE N9s 1.132/95, 1.304/95 e 1.364/95)

GER 3.21.01.007-8 (DEZ /94)




CAMARA DOS DEPUTADOS

o PROJETO DE LEI N° 1.131, DE 1995
(Do Sr. Feu Rosa)

Altera a redacao de dispositivos da Lei n? 8.212, de
24 de julho de 1991, que "dispOe sobre a organizagao
da Seguridade Social, institui Plano de Custeio e da

outras providencias".

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FI
NANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E-DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

. O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 41 e 50 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 41. O dirigente de orgdo ou entidade da administragdo
federal responde pessoalmente pela multa aplicada por infragao de
dispositivos desta lei e do seu regulamento, sendo obrigatorio o
respectivo desconto em folha de pagamento, mediante requisi¢ao
dos orgdos competentes e a partir do primeiro pagamento que se
seguir a requisi¢ao.”

--------------------------------------------------------------------------------------------------
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g "Art. 50. E obrigatoria, pelo interessado, a apresentagdo de
comprovante de matricula no Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS no caso de obra de construgéo civil, quando do fornecimento
de "alvara", bem como de comprovante de inexisténcia de debito
para com a Seguridade Social, quando da oQncessao do
"habite-se", cabendo a fiscalizagao do INSS apurar irregularidades
pelo exame dos processos junto aos Orgdos municipais
competentes para a concessao dos documentos citados neste
artigo.

Paragrafo unico. Exclui-se do disposto neste artigo o interessado

no caso do inciso VIII do art. 30 desta let."
Art. 2° Sio anistiados os agentes publicos estaduais, do Distrito

Federal e municipais a que foram impostas penalidades pecuniarias pessoais com base na

redagdo anterior dos dispositivos cuja redagao € alterada por esta lei, observado o seguinte:

I - tendo sido pagas as multas, pela via judicial ou administrativa,

serdo os valores devolvidos aos interessados, com a devida corre¢do monetaria;

II - estando em curso procedimento judicial ou administrativo,

serdo extintos, devolvendo-se aos interessados quaisquer valores ja pagos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de su? publicagao.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

Esse projeto de lei ¢ apresentado para por fim a uma série de
absurdos cometidos pela Unido, que tém afetado indevida e gravemente - em especial -
Prefeitos.

Os artigos 41 e 50 da Lei n® 8.212 prevém, respectivamente, a
responsabilizagdo pessoal de servidores publicos pelo pagamento de multas pelo
descumprimento de dispositvos dessa lei, ¢ a obrigatoriedade de apresentagdo de




documentos relativos ao INSS quando do pedido de alvaras de construgdo e de "habite-se”

junto a autoridade municipal.

Com base em tais artigos, o INSS tem intentado ag¢des executorias

contra a pessoa fisica de prefeitos, por entender terem eles inobservado o disposto no

artigo 51.

Ora, o artigo 41 fala em servidor, o que afasta, por defini¢do, o
Prefeito da acao do INSS.
E, mais, no artigo 51 se enuncia uma responsabilidade atinente ao

interessado na construgio e no "habite-se", e ndo ao Municipio.

No entanto, entendeu-se ao contrario, como o prova o disposto no
Decreto n® 612, que regulamenta a citada lei: um de seus dispositivos impde multa ao
servidor municipal que nio cobre a apresentagdo dos ja citados documentos relativos ao
INSS.

Ndo ha, em primeiro lugar, base constitucional para a Unido, em

lei, exigir do Municipio a cobranga da apresentagdo de tais documentos.
Segundo, ndo sdo os Prefeitos alcangaveis pelas citadas normas.

O que temos, portanto, € uma situagao prenhe de

inconstitucionalidade, tanto no campo normativo como no campo administrativo.

Com este projeto de lei tencionamos alterar a lei para que, daqui
em diante, ndo mais acontega o que tem ocorrido. Tencionamos, também, conceder anistia
aos servidores ndo-federais que foram alcangados pelo INSS e, consequentemente, arcaram

do proprio bolso com o pagamento de multas - em alguns casos, bastante vultosas.

Infelizmente, o Poder Legislativo contribuiu para tal situagao, ao

aprovar a redag@o legal que ora desejamos alterar.

Admitindo o recurso dos interessados ao Judiciario, entendemos
possivel e desejavel que, agora, o Legislador corrija os erros e garanta que nao mais
ocorram.



~t_” Para tanto ha que se aprovar este projeto de lei, para o que pego o

apoio de meus pares.
Sala das Sessdes, em24de 20 de 199>

3
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LEI N? 8212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispoe sobre a organizagdo do Seguridade Social,
institui Plano de Custeio e dd outras providéncias

-----------------------------------------------------------------

TITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

----------------------------------------------------

( ',-\i’_l"I'L'LO X
DA ARRECADACAO I: RECOLHIMENTO
DAY CONTRIBUICOIS

Art. M. A arrecadacgiao e o recolhimento das contribuicoes ou de
vutras imporntancias devidas 4 Segundade Social obedecem as seguintes
NOTMYIS;

I - A empresa e obrigada a:

A) arrecadar as contnbuigoes dos segurados empregados e trabalhadores
Avulsos i seu servigo. descontando-as da respectiva remuneragio:

b) recolher o produto arrecadado na forma da alinea anterior, assim
como as contribuigoes A seu cargo incidentes sobre as remuneragoes pagas
Ou creditadas. 4 qualquer titulo. inclusive adiantamentos. aos segurados
empregados. empresarios, trabalhadores avulsos e seu servico. no dia 02 do
mes seguinte ao de Lompelem.n prorrogado o priazo para o primeiro dia
util subseyiiente se o vencimento cair em dia em gue nao haja expediente
bancano;

c) recolher as contribuigoes de que tratam os incisos | e [ do art. 23, na
forma e prazos definidos pela legislagao (ributana federal vigente:

Il - os segurados trabalhador autonomo e equiparados. empresario e
facultative estio obrigados a recolher sua contribui¢io por iniciativa pro-
Pria, ate o dia quinze do meés seguinte ao da competéncia; (Redacao dada
pela Lei 8620, de 05.01.93)




Il - o adquirente. o consignatiario ou a cooperativa siao obrigados
recolher a contribuicio de que trata o art. 25 até o dia 02 do meés sub-
seguente ao da operagio de venda ou consignagio da produgio. na forma
estabelecida em regulamento. (Redagdo da alinea "h" ¢ inciso 11l, dada
pela Lei n? 9.063, de 14.06.95)

IV - 0 adquirente, o consignatirio ou a cooperativa ficam sub-rogados
nas obrigagoes da pessoa fisica de que trata a alinea a do inciso V do ar.
12 e do segurado cspecial pelo cumprimento das obrigagoes do art. 25 des-
ta Lei. exceto no caso do inciso X deste artigo. na forma estabelecida em
regulamento: (Redacdo dada pela Lei 8.540/92)

V - 0 empregador domeéstico esta obrigado a arrecadar a contribuicio
do segurado empregado a seu servigo e a recolhé-la. assim como a parcela
a seu cargo. no prazo referido no inciso 11 deste artigo.

VI - o proprietario. o incorporador definido na Lei n¥ 4.591. de 16 de
dezembro de 1964. o dono da dbra ou o condomino da unidade imobilid-
ria. qualquer que seja a forma de contrata¢gao da construgio. reforma ou
acrescimo. sio solidarios com o construtor pelo cumprimento das obriga-
¢oes para com a Seguridade Social. ressalvado o seu direito regressivo con-
tra o executor ou contratante da obra e admitida a reten¢io de importancia
a cste devida para garantia do cumprimento dessas obrigagoes:

VII - exclui-se da responsabilidade solidria perante a Seguridade Seckt

o adquirente de prédio ou unidade imobilidna que realizar a opera¢io com
empresa de comercializacio ou incorporador de imoveis. licando estes soli-
dianamente responsaveis com o construtor:

VIII - nenhuma contribuicio a Seguridade Social e devida se a constru-
¢ao residencial unifamiliar. destinada ao uso préprio. de tipo econéomico.
for executado sem mio-de-obra assalariada. observadas as exigéncias do
regulamento;

IX - as empresas que integram grupo econdomico de qualquer natureza
respondem entre si. solidariamente. pelas obrigagoes decorrentes desta lei

X - a pessoa fisica de que trata a alinea a do inciso V do art. 12 e o
segurado especial sio obrigados a recolher a contribuicao de que trata o

Art. 41. O dirigente de 6rgio ou entidade da administracio federal,
estadual, do Distrito Federal ou municipal, responde pessoalmente pela
multa aplicada por infragio de dispositivos desta lei e do seu regulamento,
sendo obrigatorio o respectivo desconto em folha de pagamento, mediante
requisigio dos drgaos competentes e a partir do primeiro pagamento que
se seguir a requisicao.

TITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 49. A matricula da empresa sera feita:
I - simultaneamente com a inscrigdo, registro ou arquivamento de ato
constitutivo na Junta Comercial, se for o caso;
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I - perante o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), no prazo de
30 (trinta) dias contados do inicio de suas atividades, quando nao sujeita a
Registro do Comércio.

§ 1°. Independentemente do disposto neste artigo, o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) procederé a matricula:

a) de oficio, quando ocorrer omissao;

b) de obra de construgdo civil mediante comunicagao obrigatéria do
responsave] por sua execugao, no prazo do inciso II.

§ 2°. A unidade matriculads na forma do inciso II e do § 1° deste artigo
recebera “Certificado de Matricula” com nimero cadastral basico, de cara-
ler permanente.

§ 3°. O nado cumprimento do disposto no inciso II e na alinea b do
paragrafo 1° deste artigo, sujeita o responsivel & multa na forma estabele-
cida no artigo 92 desta lei.

§ 4°. O Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC),
através das Juntas Comerciais, bem como os Cartorios de Registro Civil de
Pessoas Juridicas, prestarao, obrigatoriamente, ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) todas as informagoes referentes aos alos constitutivos
e alteragoes posteriores relativos a empresdas e entidades neles registradas,
conforme o disposto em regulamento.

Art. 50. E obrigatoria a apresentagio de comprovante de matricula no
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS no caso de obra de construgao
civil, quando do fornecimento de “alvard”, bem como de comprovante de
inexisténcia de débito para com a Seguridade Social, quando da concessao

do “habite-se”, por parte das prefeituras municipais, salvo o disposto no
inciso VIII do art. 30 desta lei. (Redagdo dada pela Lei 8.620, de 05.01. 93}

--------------------------------------------------------------

...............................................................

"LEG'S_LTL0 CMADL ANEYLDL PEL
COORDE’%*‘!.O DE ESTUDOS LEG:S_ATIVES-CeDI"

DECRETO N¢ 612,
DE 21 DE JULHO DE 1992

Dé nova redagao ao Regulamento da Organizacéo ¢ do Cusieio da
Segundade Social, aprovado pelo Decreto n¥ 356, de 7 de dezembro
de 1991. e incorpora as alteracoes da legisiacao posterior

- - -
----------------------------------------------------------

= &
-----------------------------------------------------------
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.132, DE 1995
(Do Sr. Jorge Anders)

Altera a redacao de dispositivos da Lei n? 8.212, de
24 de julho de 1991, e da outras providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N? 1.131, DE 1995)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 41 e 50 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 41,0 dirigente de 6rgdo ou entidade da administragao
federal responde pessoalmente pela multa aplicada por infragdo de
dispositivos desta lei e do seu regulamento, sendo obrigatdrio o
respectivo desconto em folha de pagamento, mediante requisi¢do
dos 6rgos competentes e a partir do primeiro pagamento que se
seguir a requisi¢io.”

......................................................................................................

“Art.50. E obrigatoria, pelo interessado, a apresentagdo de
comprovante de matricula no Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS no caso de obra de construgdo civil.

§1° - Para fins de fiscalizagdo do INSS, o municipio, através do
érgiio competente, podera fornecer, se solicitado, a relagdo de
alvaras para construgdo civil e “habite-se” concedidos.

r".\ '
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§2° - Exclui-se do disposto neste artigo o interessado no caso do
inciso VIII do art. 30 desta lei”.

Art.2° Sdo anistiados os agentes publicos estaduais, do Distrito
Federal e municipais a que foram impostas penalidades pecuniarias
pessoais com base na redagdo anterior dos dispositivos cuja redzgdo é
alterada por esta lei, observado o seguinte:

I - tendo sido pagas as multas, pela via judicial ou administrativa,
serdo os valores devolvidos aos interessados, com a devida corregdo monetaria,

Il - estando em curso procedimento judicial ou administrativo,serdo
extintos, devolvendo-se aos interessados quaisquer valores ja pagos.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICACAO

Esse projeto de lei é apresentado para por fim a uma série de
absurdos cometidos pela lei 8.212/91 que tém afetado indevida e gravemente - em especial
- Prefeitos, ferindo, frontalmente, o principio da autonomia Constitucionalmente

assegurado aos Municipios.

Os artigos 41 e¢ 50 da Lei n® 8.212 prevém, respectivamente, a

responsabilizagio pessoal de servidores publicos pelo pagamento de multas pelo
descumprimento de dispositivos dessa lei, ¢ a obrigatoriedade de apresentagdo de
documentos relativos ao INSS quando do pedido de alvaras de construgdo e de “habite-se”

junto a autoridade municipal.

Com base em tais artigos, o INSS tem intentado agdes executdrias
contra a pessoa fisica de prefeitos, por entender terem eles inobservado o disposto no

artigo 51.

Ora, o artigo 41 fala em servidor, o que afasta, por definigdo, o
Prefeito da agdo do INSS.

E, mais, no artigo 51 se enuncia uma responsabilidade atinente ao
interessado na construgdo e no “habite-se “, e ndo ao Municipio.




No entanto, entendeu-se ao contrario, como o prova o disposto no
Decreto n® 612, que regulamenta a citada lei: um de seus dispositivos impde multa ao

servidor municipal que n3o cobre a apresentagdo dos ja citados documentos relativos ao
INSS.

Nio ha, em primeiro lugar, base constitucional para a Unido, em
lei, exigir do Municipio a cobranga da apresentagdo de tais documentos.

Segundo, nio sio os Prefeitos alcancaveis pelas citadas normas.

O que temos, portanto, € uma situagdo prenhe de
inconstitucionalidade, tanto no campo normativo como no campo administrativo.

Com este projeto de lei tencionamos alterar a lei para que, daqui
em diante, nio mais aconteca o que tem ocorrido. Tencionamos, também, conceder anistia
aos servidores ndo-federais que foram alcangados pelo INSS e, conseqiientemente, arcaram
do préprio bolso com o pagamento de muitas - em alguns casos, bastante vultosas.

Infelizmente, o Poder Legislativo contribuiu para tal situagdo, ao
aprovar a redagao legal que ora desejamos alterar.

Admitindo o recurso dos interessados ao Judiciario, entendemos

possivel e desejavel que, agora, o Legislador corrija 0s erros e garanta que n3o mais
ocorram.

Para tanto ha que se aprovar este projeto de lei, para o que pego 0
apoio de meus pares.

W
Sala das Sessdes, emg‘sde 40 de 1999 -,,_.\ﬂ\*
é’ .3 w?
</ K*dh
! fx L *‘D“ N Q)G)
Deputado JORGE ANDERS :

ch*@
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"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEG!SLATIVOS-CeD!"

LEI N® 8.212, DE 24 DE
JULHO DE 1991

~ Dispée sobre a organizagéo da Segu-
nqade Social, institui Plano de Custsio, e
dé outras providéncias.

.......................
.........................

Titulo V]

DO FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL
INTRODUGCAO

..................................................

Capitulo X

DA ARRECADACAO E
RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUICOES

Art. 30. A arrecadagao e o recolhimento
das contribuigdes ou de outras importincias

devidas a Seguridade Social obedecem as se-
guintes normas:

-----------------------------------------------------

VIIl - nenhuma contribuigao a Seguridade
Sodial é devida se a construcdo residendal
unifamiliar, destinada ao uso préprio, de tipo
econdmico, for executada sem mao-de-obra as-

salariada, observadas as exigéncias do regula-
mento;

----------------------------------------------------

Art. 41. O dirigente de dérgao ou entidade
da administracao federal, estadual, do Distrito
Federal ou munidipal, responde pessoalmente
pela multa aplicada por infragao de dispositivos




o

desta Lei e do seu regulamento, sendo obriga-
torio o respectivo desconto em folha de paga-
mento, mediante requisicao dos 6rgaos compe-
tentes e a partir do primeiro pagamento que se
seguir a requisicao.

----------------------------------------------------

"LEG'SLLLLED CMADL ANEYLDL PELL |
COORDENLGLC DE ESTUDOS LEG'SLATIVCS-CeD!

TitwloVil
DAS DISPOSIGOES GERAIS

...............
--------------------------------------

Ant. 50. E obrigatéria a apresentacio de
comprovante de matricula no Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS no caso de obra de
construgao civil, quando do fornecimento de
"alvara®, bem como de comprovante de inexis-
téncia de débito para com a Seguridade Social,
quando da concessao do "habite-se", por parte
das prefeituras municipais, salvo o disposto no
inciso VIl do art. 30 desta lei.

Art. 51. O crédito relativo a contribuigdes,
cotas e respectivos adicionais ou acréscimos
de qualquer natureza arrecadados pelos orgaos
competentes, bem como a atualizagcao moneta-
fia @ os juros de mora, estao sujeitos, nos pro-
cessos de faléncia, concordata ou concurso de
credores, as disposigbes atinentes aos créditos
da Uniao, aos quais sao equiparados.

Paragrafo unico. O Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) reivindicara os valores
descontados pela empresa de seus emprega-
dos e ainda nao recolhidos.

------
...............................................

----------------------------------------------------




DECRETO N2 612 — DE 21
DE JULHO DE 19921
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Da nova redagao ao Regulamento da
Organizagao e do Custeio da Seguridade
Social, aprovado pelo Decreto n® 356, de 7
de dezembro de 1991, e incorpora as alte-
ragoes da legislagao posterior.
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Art. 12 O Regulamento da Organizagao e (3
do Custeio da Seguridade Social passa a vigo-
rar com as alteragoes introduzidas na forma do
texto apenso ao presente Decreto, com seu
anexo.

Art. 22 O novo texto substitui o Regulamen-
to anterior, resquardados os direitos adquiridos
durante sua vigencia.

Art. 3% Este Decreto entra em vigor na data
de sua publicacao.

.................................................

REGULAMENTO DA
ORGANIZACAO E DO
CUSTEIO DA
SEGURIDADE SOCIAL

Parte | )
DA ORGANIZACAO DA
SEGURIDADE SOCIAL

Titulo | ‘
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES




/3

Capitulol
INTRODUGAO

Ant. 12 A Seguridade Social compreende
um conjunto integrado de agoes de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destina-
do a assegurar o direito relativo a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. A Seguridade Social
obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendi-
mento;

b) uniformidade e equivaléncia dos benefi-
cios e servigos as populagoes urbanas e rurais:

c) seletividade e distributividade na presta-
¢ao dos beneficios e servicos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participagao no
custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado
da gestao administrativa, com a participagao da
comunidade, em especial de trabalhadores,
empresarios e aposentados.

= - o ow

-----------------------
-----------------------

..............................................
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N® 1.304, DE 1995
(Do Sr Adelson Salvador)

Altera a redacao de dispositivos da Lei nQ 8.212, de 24 de
julho de 1991, que "dispoe sobre a organizacao da Seguri-
dade Social, institui Plano de Custeio e da outras provi-

dencias".

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N? 1.131, DE 1995)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 41 e 50 da Lei n°® 8212, de 24 de julho de 1991,

passam a vigorar com a seguinte redacio:

"Art. 41. O dirigente de orgdo ou entidade da administracdo
federal responde pessoalmente pela multa aplicada por infragio de
dispositivos desta lei e do seu regulamento, sendo obrigatorio o
respectivo desconto em folha de pagamento, mediante requisi¢io
dos orgdos competentes e a partir do primeiro pagamento que se
Seguir a requisi¢ao."

"Art. 50. E obrigatoria, pelo interessado, a apresentagio de
comprovante de matricula no Instituto Nacional do Seguro Social -

INSS no caso de obra de construgao civil. quando do fornecimento
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de "alvara", bem como de comprovante de inexisténcia de debito
para com a Seguridade Social, quando da concessio do
"habite-se". cabendo a fiscalizacdo do INSS apurar irregularidades
pelo exame dos processos junto aos Orgaos municipais

competentes para a concessdo dos documentos citados neste
artigo.

Paragrafo unico. Exclui-se do disposto neste artigo o interessado
no caso do inciso VIII do art. 30 desta le1."

Art. 2° Sao anistiados os agentes publicos estaduais, do Distrito
Federal e municipais a que foram impostas penalidades pecuniarias pessoais com base na

redagdo anterior dos dispositivos cuja redagao € alterada por esta lei, observado o seguinte:
I - tendo sido pagas as multas, pela via judicial ou administrativa,

serdo os valores devolvidos aos interessados. com a devida corre¢ao monetana,

[1 - estando em curso procedimento judicial ou administrativo,
serao extintos, devolvendo-se aos interessados quaisquer valores ja pagos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrano.

JUSTIFICACAO

Esse projeto de lei ¢ apresentado para por fim a uma serie Go

absurdos cometidos pela Unido, que tém afetado indevida e gravemente - em especial -
Prefeitos.

Os artigos 41 e 50 da Lei n® 8212 prevém, respectivamente, a
responsabilizagio pessoal de servidores publicos pelo pagamento de multas pelo
descumprimento de dispositvos dessa lei, e a obrigatoriedade de apresentagao de

documentos relativos ao INSS quando do pedido de alvaras de construgao e de "habite-se”
junto a autoridade municipal.

Com base em tais artigos. o INSS tem intentado agoes executorias

contra a pessoa fisica de prefeitos. por entender terem eles inobservado o disposto no
artigo 51.

Ora, o artigo 41 fala em servidor, o que afasta. por definigdo. o
Prefeito da ag¢dao do INSS

I ... .. ... I




E, mais, no artigo 51 se enuncia uma responsabilidade atinente ao

interessado na constru¢do e no "habite-se", e nao ao Municipio.

No entanto, entendeu-se ao contrario, como o prova o disposto no
Decreto n° 612, que regulamenta a citada lei: um de seus dispositivos impde multa ao

servidor municipal que ndo cobre a apresentagio dos ja citados documentos relativos ao

INSS.
Nado ha, em primeiro lugar, base constitucional para a Unido, em

lei, exigir do Municipio a cobranga da apresentacao de tais documentos.
Segundo, ndo sdo os Prefeitos alcangaveis pelas citadas normas.

O que temos, portanto, € uma situagdo prenhe de

inconstitucionalidade, tanto no campo normativo como no campo administrativo.

Com este projeto de lei tencionamos alterar a lei para que, daqui
em diante, nao mais aconte¢a o que tem ocorrido. Tencionamos, tambem, conceder anistia
aos servidores ndo-federais que foram alcangados pelo INSS e, consequentemente, arcaram
do proprio bolso com o pagamento de multas - em alguns casos, bastante vultosas.

Infelizmente, o Poder Legislativo contribuiu para tal situagao. ao
aprovar a redagao legal que ora desejamos alterar.

Admitindo o recurso dos interessados ao Judiciario, entendemos
possivel e desejavel que, agora, o Legislador corrija 0s erros ¢ garanta que nao mais

ocorram.
Para tanto ha que se aprovar este projeto de lei, para 0 que pego o

apoio de meus pares.

Sala das Sessoes. em 30 de novembro de 1995

F i oy

Deputado ADELSON SALVADOR

LEI N® 8212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispoe sobre a organizagdo da Segunidade Social,
institwi Plano de Custeio e dd outras providéncias

-----------------------------------------------------------------
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TiTULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

...................................................

CAPITULO X

DA ARRLCADACAO L RECOLHIMENTO
DAS CONTRIBUICOIS
Ari. 0.

\arrecadagao e o recollumento das contnbuigoes ou Je

vitras imponancias devidas A Hfgund.‘nj: Sockil vhedevem At sCguInLes
MUOTTIS,

..................................................................

V11l - nenbuma contribuigao a Segundade Social € devida se a constru-
vao residencial umfamiliar. destinada ao uso proprio. de tipo econdmico.

lor executado sem mao-de-obra assalariada, observadas as exigéncias do
regulamento;

---------------------

.................................

Art dl. O dirigente de 6rgao ou entidade da adminisiragio federal
estadual, do Ditrito Federal ou municipal, responde pessoalmente pela
multa aplicada por infragio de dispositivos desta lei ¢ do seu regulamento,
sendo obrigatdno o respectivo desconto em folha de pagamento, mediante

requisicho dos orghos compelentes ¢ a partir do primeiro pagamento que
e seguir A requisico.

TITULO VII

--------------------------
______________________________________

Art. 50. E obrigatoria a apresentacio de comprovante de matriculs no
lnstituto Nadional do Seguro Social - INSS no caso de obra de construgao
@vil, quando do fornedmento de “alvari’, bem como de comprovante de
inexisténcia de débito pars co.n a Seguridade Social gquando da concessio
do "habite-se”, por parte das prefeituras mumcapais, salvo o disposto oo
wciso VIl do an. 30 desta ey (Redagdo dada pela Lei 8620, de 0501.93)

Art. 51. O aeédito relativo a contnibuigdes. cotas e respectrvos adiac
naws ou acrésaimos de qualquer natureza arrecadados pelos 6rgaos compe
tentes, bem como a atualizacao monetina e os juros de mora. estio suje
tos, nos processos de (aléncia, concordata ou concurso de credores, as di:
posicoes atinentes aos creditos da Unido, s0s quais 830 equiparsdos.

Pardgrafo unico. O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) renat

dicard os valores descontados pela empresa de pams empregados € anc
nao recolhidos

---------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------

DECRETO N? 612,
DE 21 DE JULHO DE 1992

Dd nova redagdo ao Regulamenio da Crganizagaoe ¢ do Custeio da
Segundade Social. aprovado pelo Decreto n¥ 356, de 7 de dezembro
de 1991, e tncorpora as alteragoes da legislacdo posienor

-------------------------------------------------------
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.364, DE 1995

(Do Sr. Luiz Buaiz)

Altera a redacao de dispositivos da Lei n? 8.212, de
24 de julho de 1991, que "dispde sobre a organizagao

da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da

outras providencias".

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N¢ 1.131, DE 1985.)

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Os artigos 41 e 50 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 41. O dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo
federal responde pessoalmente pela multa aplicada por infragdo de
dispositivos desta lei e do seu regulamento, sendo obrigatorio o
respectivo desconto em folha de pagamento, mediante requisi¢ao
dos orgdos competentes e a partir do primeiro pagamento que se
seguir a requisi¢ao."
comprovante de matricula no Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS no caso de obra de construgio civil, quando do fornecimento
de "alvara", bem como de comprovante de inexisténcia de débito
para com a Seguridade Social, quando da concessio do
"habite-se", cabendo a fiscalizagdo do INSS apurar irregularidades
pelo exame dos processos junto aos Orgdos municipais
competentes para a concessao dos documentos citados neste

artigo.




Paragrafo unico. Exclui-se do disposto neste artigo o interessado
no caso do inciso VIII do art. 30 desta lei."

Art. 2° Sdo anistiados os agentes publicos estaduais, do Distrito
Federal e municipais a que foram impostas penalidades pecuniarias pessoais com base na
redagdo anterior dos dispositivos cuja redagdo e alterada por esta lei, observado o seguinte:

[ - tendo sido pagas as multas, pela via judicial ou administrativa.

serao os valores devolvidos aos interessados. com a devida corre¢ao monetaria;

II - estando em curso procedimento judicial ou administrativo.
serdo extintos, devolvendo-se aos interessados quaisquer valores ja pagos. .

Art. 3°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
JUSTIFICACAO

Esse projeto de lei é apresentado para por fim a uma série de
absurdos cometidos pela Unido, -que tém afetado indevida e gravemente - em especial -
Prefeitos.

Os artigos 41 e 50 da Lei n® 8212 prevém, respectivamente, a .
responsabilizagao pessoal de servidores publicos pelo pagamento de multas pelo
descumprimento de dispositvos dessa lei. e a obrigatoriedade de apresentacio de
documentos relativos ao INSS quando do pedido de alvaras de construgdo e de "habite-se"
junto a autoridade municipal.

Com base em tais artigos, o INSS tem intentado acoes executorias
contra a pessoa fisica de prefeitos, por entender terem eles inobservado o disposto no
artigo S1.
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Ora, o artigo 41 fala em servidor, o que afasta, por definicio, o
Prefeito da a¢do do INSS.
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E, mais, no artigo 51 se enuncia uma responsabilidade atinente ao

interessado na construgao e no "habite-se", e ndo ao Municipio.

No entanto, entendeu-se ao contrario, como o prova o disposto no
: Decreto n° 612, que regulamenta a citada lei: um de seus dispositivos impde multa ao
servidor municipal que ndo cobre a apresentagio dos ja citados documentos relativos ao
INSS.

Né@o ha, em primeiro lugar, base constitucional para a Unido, em
le1, exigir do Municipio a cobranga da apresentagio de tais documentos.

. Segundo, ndo sdo os Prefeitos alcan¢aveis pelas citadas normas.

O que temos, portanto, € uma situagdo prenhe de
inconstitucionalidade, tanto no campo normativo como no campo administrativo.

Com este projeto de lei tencionamos alterar a lei para que, daqui
em diante, ndo mais acontega 0 que tem ocorrido. Tencionamos, também, conceder anistia
aos servidores nio-federais que foram alcangados pelo INSS e, conseqiientemente, arcaram

do proprio bolso com o pagamento de multas - em alguns casos, bastante vultosas.

Infelizmente, o Poder Legislativo contribuiu para tal situagdo, ao
aprovar a redacao legal que ora desejamos alterar.

. Admitindo o recurso dos interessados ao Judiciario, entendemos
possivel e desejavel que, agora, o Legislador corrija os erros e garanta que nio mais
ocorram.

Para tanto ha que se aprovar este projeto de lei, para o que pego o
apoio de meus pares.

Sala das Sessoes. em/./de /. )
ot

del%&;" |
(Z//?/J?S_

Kok

Deputado LUIZ BUAIZ
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"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI *

LEI N2 8.212, DE 24 DE
JULHO DE 1991

Dispoe sobre a organizagao da Segu-
ridade Social, institui Plano de Custeio, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional de-
creta e eu sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA
SEGURIDADE SOCIAL

----------------------------------------------

Titulo VI

DO FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL
INTRODUGAO

---------------------------------------------

Capitulo X )
DA ARRECADAGCAO E
RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUIGOES

Art. 30. A arrecadagao e o recolhimento
das contribuigoes ou de outras importancias
devidas a Seguridade Social obedecem as se-
guintes normas:

| - A empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuigoes dos segura-
dos empregados e trabalhadores avulsos a seu
servico, descontando-as da respectiva remune-
racao;

b) recolher o produto arrecadado na forma
da alinea anterior, assim como as contribuicoes
a seu cargo incidentes sobre as remuneragoes
pagas ou creditadas, a qualquer titulo, inclusive

adiantamentos, aos segurados empregados,
empresarios, trabalhadores avulsos e autono-
mos a seu servigo, até o oitavo dia do més
seguinte ao da competéncia;

¢) recolher as contribuigdes de que tratam
0s incisos | e Il do art. 23, na forma e prazos
definidos pela legislagao tributaria federal vi-
gente;

Il - os segurados trabalhador auténomo e
equiparados, empresario e facultativo estao
obrigados a recolher sua contribui¢ao por inicia-

tiva propria, até o dia quinze do més seguinl.

ao da competéncia;

lll - o adquirente, o consignatario ou a
cooperativa sao obrigados a recolher a contri-
buigao de que trata o art. 25, até o oitavo dia do
més seguinte ao da operacao de venda ou
consignagao da produgao, na forma estabeleci-
da em regulamento.

§ 12 Fica autorizado o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS a firmar convénio com os
sindicatos de trabalhadores avulsos para que,
na forma do regulamento, possam funcionar
como coletores intermediarios de contribuicdes
descontadas da remuneragao dos seus repre-
sentados, pelas empresas requisitantes de ser-
vigos, observados os prazos e procedimentos
estabelecidos neste artigo, para recolhimento

do produto arrecadado ao 6rgao competente. .

§ 2° Se nao houver expediente bancario
nas datas indicadas na alineab do inciso i e nos
incisos II, lll IV e X, o recolhimento devera ser
efetuado até o dia Util imediatamente anterior.

IV - o adquirente, o consignatario ou a
Cooperativa ficam sub-rogados nas obrigagoes
da pessoa fisica de que trata a alinea a do inciso
V do art. 12 e do segurado especial pelo cum-
primento das obrigagoes do art. 25 desta lei,
exceto no caso do inciso X deste artigo, na

forma estabelecida em regulamento;
V - 0 empregador doméstico esta obrigado

a arrecadar a contribuigao do segurado empre-
gado a seu servigo e a recolhé-la, assim como
a parcela a seu cargo, no prazo referido no
Inciso Il deste artigo; -
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* Alein®8.444, de 20 de julho de 1992, deu nova de qualquer natureza arrecadados pelos 6rgaos

redagao aosincisos I, llle V (D.0. 21-07-1992). competentes, bem como a atuatizaqﬁn moneta-

VI - o proprietario, o incotporador definido fia e os juros de mora, estao sujeitos, nos pro-

na Lei n? 4.591, de 16 de dezembro de 1964, o cessos de faléncia, concordata ou concurso de

dono da obra ou o condomino da unidade imo-  credores, as disposigoes atinentes aos créditos
biliaria, qualquer que seja a forma de contrata-  da Uniao, aos quais sao equiparados.

e e e R N B R R B R A R BB I R R B B S R e

N _ Paragrafo unico. O Instituto Nacional do
Art. 41. O dirigente de 6rgao ou entidade Seguro Social (INSS) reivindicara os valores

da administragao federal, estadual, do Distrito descontados p3|a empresa de seus emprega-
Federal ou municipal, responde pessoalmente dos e ainda nao recolhidos.
pela multa aplicada por infragdo de dispositivos ~~~~ 7T T e e e
desta Lei e do seu regulamento, sendo obriga- “**""*" e R R e T e
torio o respectivo desconto em folha de paga-
mento, mediante requisi¢ao dos 6rgaos compe-
tentes e a partir do primeiro pagamento que se
b ol R —— )
Art. 50. E obrigatdria a apresentagao de DECRETO N® 612 - DE 21

comprovante de matricula no Instituto Nacional  DE JULHO DE 1 9921

do Seguro Social — INSS no caso de obra de

construgao civil, quando do fornecimento de

"alvara", bem como de comprovante de inexis-

téncia de débito para com a Segquridade Social, Da nova redagao ao Regulamento da
quando da concessao do "habite-se", por parte Orggnizapa'o e do Custeio da Seguridade
das prefeituras municipais, salvo o disposto no Social, aprovado pelo Decreto n® 356, de 7
inciso VIl do art. 30 desta lei. de dezembro de 1991, e incorpora as alte-

o , B ragoes da legislagao pasrenor
Art. 51. O credito relativo a contribuigoes, — ~=-=-------sreeeemeeemet

cotas e respeciivos adicionais ou acréscimos

__________________________________________
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