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1. Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar a
proposi¢cdo quanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, art. 54, 1I) e de Norma Interna da
Comisséao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e
financeira".

2. O art. 1°, § 1°, da Norma Interna da CFT define como compativel "a
proposicdo que nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposices
legais em vigor" e como adequada "a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela
lei orcamentaria anual”.

3. O Projeto de Lei Complementar n°® 93, de 2007, propde a criagdo do
Segmento Nacional de Financas Populares e Solidarias, constituido pelo
Conselho Nacional de Finangcas Populares e Solidarias — CONAFIS e pelos
Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario - BPDS. O projeto trata de
normas de organizagcdo e funcionamento do CONAFIS e propbe normas de
organizacdo e funcionamento dos Bancos Populares de Desenvolvimento
Solidério.
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4. Do ponto de vista do exame de adequacdo orcamentaria e
financeira, cabe analisar os seguintes dispositivos do projeto:

- autorizacao de transferéncia de recursos or¢camentérios da Unido e
dos Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, para
a formacdo da carteira de empréstimo dos Bancos Populares de
Desenvolvimento Solidario;

- autorizacdo para que a Unido conceda isencdes, totais ou parciais,
as operacdes mercantis — bens e servicos ndo financeiros —
realizadas pelos usuérios dos servicos prestados pelos Bancos
Populares de Desenvolvimento Solidario;

- previsdo de alocacdo de recursos pela Unido, por meio de rubrica
orcamentaria propria, para o funcionamento do Conselho Nacional
de Financas Populares e Solidarias.

5. Com relacdo a possibilidade de transferéncia de recursos
orcamentarios ou dos fundos constitucionais para a formacdo da carteira dos
Bancos Populares, verifica-se que constitui operacgéo financeira sem repercussao
nas metas de superdvit primario estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO 2013 (Lei 12.708, de 17 de agosto de 2012).

6. Sobre a autorizacdo para que a Unido conceda isenc¢des tributarias,
registramos que a mesma nao tem efeitos imediatos, uma vez que, de acordo
com o disposto no art. 150, §6°, da Constituicdo Federal*, qualquer isencdo sé6
podera ser concedida mediante lei especifica, onde os critérios de adequacéo
serdo oportunamente analisados.

7. O dispositivo que estabelece que a Unido devera prover recursos
para o adequado funcionamento do CNFPS, implica, por sua vez, a ampliacao
das despesas publicas federais. Sobre essa questdo, esta Comissado editou a
Sumula n°® 1/08-CFT, segundo a qual:

"é incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em carater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem
COmo a respectiva compensacao”.

! Constituicdo Federal:
“Art. 150....

§ 6.° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissédo, relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2., XIl, g.”
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8. No mesmo sentido dispde o art. 90 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2013 (Lei n°® 12.708, de 17 de agosto de 2012):

“Art. 90. As proposigées legislativas, conforme art. 59 da Constituicao,

gue, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de
receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoaria de
calculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de
adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposigbes constitucionais e legais que regem a matéria.”

9. As normas de adequacao antes mencionadas disciplinam que, nos
casos em que haverd aumento da despesa, a proposta devera estar instruida
com a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro e com as
correspondentes compensacdes. Constata-se, porém, que essas exigéncias nao
estdo cumpridas no PLP n° 93, de 2007, colocando-o em conflito com o que
dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Sumula n° 1/08-CFT, e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2013.

10. Verificamos que o Substitutivo da Comissédo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico promoveu alguns ajustes de texto, mas manteve
na esséncia as mesmas autorizacdes e determinacfes antes examinadas.

11. Nesse sentido, a fim de tornar as proposicdes compativeis com as
normas antes mencionadas, propomos emendas de adequacao, excluindo o art.
29 do Projeto e o art. 31 do Substitutivo, nos termos do art. 145 do RICD.

12. Diante do exposto, considerando as emendas de adequacéo
anexas, somos pela ndo-implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica federal, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado ERIVELTON SANTANA
Relator
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EMENDA DE ADEQUACAO n° 01

Exclua-se o art. 29 do Projeto de Lei Complementar n® 93/2007.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado ERIVELTON SANTANA
Relator
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EMENDA DE ADEQUACAO n° 02

Exclua-se o art. 31 do Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢co Publico ao Projeto de Lei Complementar n°® 93/2007.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado ERIVELTON SANTANA
Relator
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