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Social sobre o Lucro Liquido, nas condigdes que
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O Projeto de Lei n° 2.818, de 2008, isenta do Imposto de Renda e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido as empresas de saneamento basico,
constituidas legalmente para exploracdo dos servigos publicos de agua e esgotos,
que néo distribuem lucros a seus dirigentes e empregados.

Segundo o autor, € notério o reconhecimento de que parcela
representativa da populacdo brasileira encontra sérios problemas decorrentes da
falta de saneamento basico. A consequéncia desse quadro é a disseminacdo de
doencas endémicas que pdem em risco a vida de milhares de pessoas. Com
intuito de reduzir a gravidade desse problema, foi apresentado o projeto em
causa, visando conceder isencdo do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido as empresas de saneamento.

O Projeto de Lei foi encaminhado preliminarmente a Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, onde foi aprovado nos termos do
parecer do relator, Deputado Filipe Pereira. Posteriormente foi enviado a
Comissdo de Financas e Tributacdo, ndo tendo sido apresentadas emendas no
prazo regimental.

E o relatério.
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I1-VOT

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
a proposi¢do quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma
Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos
para 0 exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei n®12.708, de 17 de agosto de 2012, LDO 2013, estabelece, no
artigo 90, que as proposicdes legislativas que resultem no aumento ou na
diminuicdo da receita publica deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, com memoria
de célculo e sua correspondente compensagdo, para efeito de adequacdo
financeira e orcamentaria e compatibilidade. Em seu § 4° dispde que a remissao a
futura legislacdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios financeiros
futuros do impacto orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e
sua correspondente compensacao.

O artigo 91 da LDO 2013 condiciona a aprovacdo de proposicoes
legislativas, projeto de lei e medida provisoria, que instituam ou alterem receita
publica, ao acompanhamento da correspondente demonstragdo da estimativa do
impacto na arrecadacéo, devidamente justificada, devendo os projetos de lei e as
medidas provisorias que resultem em rendncia de receita, em razdo de concessao,
de ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria, financeira,
crediticia ou patrimonial ou que vinculem receitas a despesas, a 6rgdos ou a
fundos, conter clausula de vigéncia de, no méaximo, cinco anos. O § 8° do artigo
91 dispbe que as proposicdes que tratem de renlncia de receita, ainda que sujeitas
a limites globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e correspondente compensacao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, exige estar a

proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
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disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma de duas condicdes
alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base
de célculo ou da majoracdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do, podendo o
beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

O Projeto de Lei n® 2.818, de 2008, ao isentar da incidéncia do
Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido as empresas
de saneamento bésico, gera renlncia fiscal. Foi encaminhado ao Ministério da
Fazenda Requerimento de Informacgédo n° 2.398/2012, solicitando o montante da
renuncia de receita decorrente da aprovacdo da proposicdo em tela; a resposta
estd na NOTA COGET/COEST N° 084/2012, de 22 de agosto de 2012, que
apresentou 0 montante de R$ 2,2 bilhdes para o ano de 2013, R$ 2,4 bilhdes para
0 ano de 2014 e R$ 2,7 bilhGes para 2015, esses valores englobam as renuncias
da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios. No entanto, ndo foram
apresentado modo de compensacéo dessa rendncia, dessa forma, o Projeto de Lei
deve ser considerado inadequado e incompativel financeira e orcamentariamente,
ficando, assim, prejudicado o exame de seu mérito, em conformidade com o art.
10 da Norma Interna - CFT.

Diante do exposto, VOTO PELA INADEQUACAO E
INCOMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO
PROJETO DE LEI N°n°2.818, de 2008.

Sala da Comissdo, em de de 2013.

Deputado JOAO DADO
Relator
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