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| - RELATORIO

O projeto de lei sob analise busca proibir a exposi¢do, em
bancas de jornais, videolocadoras, cinemas e sitios da Internet, de conteudos
impréprios para criangas. Assim reza seu art. 1°.

Com o art. 2° pretende o autor que as publicacdes e
materiais de propaganda que contenham conteudo impréprio para criancas,
guando expostos em bancas de revista ou estabelecimentos similares, deverdo
ser colocados em locais reservados, longe do alcance do publico infantil. H4,
no art. 2°, dois paragrafos; o primeiro busca estabelecer que, como alternativa
a exposicdo prevista no caput, as publicagbes poderdo ser cobertas com
envelopes opacos ou outra forma que impeca a exibicdo dos conteudos,
deixando expostos somente os nomes das publicacbes; no segundo, h4 a
previsdo de que os materiais de propaganda de publicacdes com contetdos
impréprios para criangas somente poderdo conter os nomes das publicacoes.

Os arts. 3° 4° e 5° com seus paragrafos, pretendem
estabelecer regras analogas, respectivamente para o0s videos, jogos para
computador, para os filmes em cinemas e para os sitios da Internet. Para os



videos, as regras serdo, caso a matéria aqui analisada se transforme em
norma legal, bastante similar as das publicacdes. Para os cinemas, a restricao
passa a ser que os trailers ou propagandas de filmes que contenham contetdo
improprio para cirancas somente poderao ser exibidos quando o filme principal
tenha classificacao indicativa domo improprio para menores de 18 anos. Ja no
caso dos sitios da Internet, a regra proposta € que 0S usuarios sejam
identificados e comprovem possuir mais de dezoito anos.

O art. 6° da proposicao em tela propde a definicdo de
uma multa de R$ 5.000,00, cobrada em dobro a cada reincidéncia, para os
infratores de quaisquer dos dispositivos do projeto de lei sob analise. Por fim, o
altimo art. propde a entrada da lei eventualmente resultante da proposicédo na
data da sua publicacao.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informética, de desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio e de seguridade Social e Familia, para analise do mérito,
e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do art. 54
do RICD. Trata-se de matéria sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissoes,
e tramita em regime ordinario.

Na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, a deputada Luiza Erundina apresentou parecer favoravel, com
substitutivo, que foi aprovado por unanimidade. Ao justificar a apresentacao de
um substitutivo, a eminente deputada afirma que concorda com a proposicao
em seu conteudo; cré, porém, que em termos de técnica legislativa a matéria
estaria mais bem tratada caso fosse acomodada dentro da Lei n° 8.069, de
1990, o conhecido estatuto da Crianca e do Adolescente. Assim, o substitutivo
proposto em nada altera o conteudo da proposi¢cdo, mas propde incorporar a
proposicdo do autor como artigos adicionais — numerados 85-A até 85-D — ao
referido estatuto.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Oportuna a iniciativa do deputado José Airton ao propor
regras mais restritivas para a exibicdo de publicacdes, filmes, videos e jogos de



computador que contenham conteddo impréprio para criancas. As restricdes
visam, tdo somente, a proteger as criancas, ainda hoje expostas a capas de
revistas e materiais promocionais de filmes, publicacdes, videos e jogos, cujas
imagens extrapolam, e muito, o nivel adequado para pessoas de tenra idade.
Aprovada a matéria sob analise, teremos maior discricdo nos locais por andam
criangas, que deixardo, assim, de ser expostas a cenas e imagens que mais as
confundem, tolhem e deturpam seu desenvolvimento, do que ilustram ou
instruem. Como bem argumentou a deputada relatora na Comissao anterior, ha
fundadas razbes para entendermos que tal exposicdo prejudica o
desenvolvimento saudavel das criancas; ha também, por consequéncia, razées
para que nao seja permitida a exposicdo desses materiais em locais por onde
transitam os muito jovens.

Falta ao projeto de lei em apreco, entendemos, uma
definicdo mais clara de quais sdo os conteudos impréprios para criangas. A
deputada relatora entendeu que seriam cenas de sexo, e limitou seus
comentarios a esta hipotese. Nao obstante a alta estima que temos pelo autor
do projeto de lei em tela e pela deputada relatora na Comissao anterior,
pensamos que se deve dar entendimento mais amplo ao conceito de “conteudo
improprio para criangas”: além das cenas de sexo — como por exemplo casais
deitados seminus em poses languidas, como ocorre em frequentes cenas de
novela - pensamos que nao podemos permitir a exibicdo de cenas de violéncia,
gue sugiram ou ilustrem tiros, disparos de armas de fogo, brigas e agressoes;
pensamos também que ndo se deve permitir a livre exibicdo, em locais onde ha
criangas, de cenas de violéncia contra 0s animais e contra a natureza.

Entendemos bem que é variavel, de uma cultura para
outra, a compreensao do que seja “conteudo improprio para crianga”; aqui,
porém, estamos legislando para o bem do Brasil e, no caso, mais
propriamente, para o bem das criancas do Brasil. Assim, preocupa-nos
sobremaneira que elas sejam expostas a cenas — seja na internet, seja em
novelas, seja em publicacbes ou em jogos — que firam ou possam ferir o bom
desenvolvimento desses futuros adultos. Essa é uma das razdes que nos leva
a propor uma emenda ao projeto substitutivo aprovado na Comissao de
Ciéncia, Tecnologia, Comunicacao e informatica, de forma a deixar mais claro
o significado da expressao “conteudo improprio para criangas”.

Gostariamos de lembrar, antes de apresentar a nossa
sugestdo, que o art. 78 da Lei n° 8.069, de 1990 — o conhecido Estatuto da



Crianca e do Adolescente — ja prevé que “as revistas e publicacdes contendo
material impréprio ou inadequado a criancas e adolescentes deverdo ser
comercializadas em embalagem lacrada, com a adverténcia de seu conteudo”.
Vale lembrar, também que a mesma Lei prevé ainda, em seu art. 76, que “as
emissoras de radio e televisdo somente exibirdo, no horario recomendado para
0 publico infanto juvenil, programas com finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas”.

Reproduzimos esse ditame do Estatuto da Crianca e do
Adolescente para lembrar que, de fato, ndo é isso o que se vé nos meios de
comunicacdo do Brasil. Assim, chamamos a atencdo das autoridades, em
especial daquelas ligadas ao Ministério da Comunica¢do, mas também ao
Ministério Publico, para que tomem as providéncias necessérias para fazer
cumprir a Lei, o quanto antes.

Em sintese, propomos a adicdo de um artigo ao
substitutivo aprovado na Comissdo anterior, para explicitar que conteudo
improprio para criancas inclui, além de cenas de sexo, cenas de violéncia
contra humanos, contra outros animais e ainda contra a natureza. Entendemos
que se pode dizer que “sdo improprios para criangas imagens e cenas que
envolvam ou sugiram relagdes sexuais, que sejam sexualmente provocativas e
motivadoras do desejo sexual, assim como imagens e cenas que retratem lutas
e agressoes fisicas, com ou sem arma, branca ou de fogo, a seres humanos e
a qualquer animal, e ainda imagens e cenas que induzam ou possam induzir a
crimes ambientais, nos termos da Lei n® 9.605, de 1998”.

Antes de proferir o nosso voto, gostariamos ainda de
apresentar uma Ultima justificacdo. E que estamos incluindo, entre os
conteudos improprios para criancas, aqueles que induzam ou possam induzir a
crime ambiental. Ora, a razdo para tal € que nos parece restritivo considerar
gque apenas o conteludo relativo a aspectos sexuais seja definido como
“improprio para criangas”. Alias, a razdo para essa inclusdo é a alegagao, de
diversos autores, de que a exposicdo a conteudos sexuais antes da idade
propria altera e pode prejudicar o desenvolvimento da crianca. Aqui, vale
lembrar que a definicdo legal de crianca, constante da Lei n°® 8.069, de 1990, é
de pessoa com até doze anos de idade, incompletos. Ora, criancas de doze
anos ja estdo na puberdade, quando afloram os horménios e 0s instintos
bésicos da reproducdo da espécie, 0 que talvez justificasse outras ideias. Nao
obstante, o ponto central € que a visualizacdo da violéncia — e por vezes 0 até



mesmo o0 enaltecimento da violéncia, como nas disputas de diversas das artes
marciais - € tdo ou mais prejudicial ao desenvolvimento equilibrado das
criancas quanto o sexo. Como a violéncia ndo se limita aquela praticada entre
seres humanos, mas inclui, também, a violéncia que estes praticam contra os
demais animais, e vice versa, ndo vemos razao para excluir este tipo de pratica
da condenacdo pela sociedade e, por consequéncia, pela sua inclusdo na
norma legal. Pela mesmo razéo, estende-se 0 conceito a violéncia contra a
natureza.

Por fim, uma vez que estamos na Comissdo de
Desenvolvimento, Industria e Comércio, vale lembrar que o bom
desenvolvimento das criancas é essencial para a evolugdo positiva da nossa
sociedade — alids, de qualquer sociedade — em termos econdmicos e sociais.
Assim, a proposicdo em tela certamente vird contribuir nesse sentido,
proporcionando as nossas criancas melhor desenvolvimento humano, e,
portanto, melhor qualidade de vida.

Assim, pelas razdes expostas, VOTAMOS PELA
APROVAQAO DO PROJETO DE LEI N° 360, DE 2011, NA FORMA DO
SUBSTITUTIVO APROVADO NA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
COMUNICACAO E INFORMATICA, COM A EMENDA DE RELATOR QUE
APRESENTAMOS.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado CARLOS ROBERTO
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

PROJETO DE LEI N® 360, DE 2013

Altera o Estatuto da Crianca e do
Adolescente para regular a exposicao de
conteldos impréprios para criancas em
bancas de jornal, videolocadoras, cinemas e
sitios da internet.

EMENDA N? 1

Acrescente-se ao Substitutivo ao Projeto de Lei n° 360,
de 2013, o seguinte artigo, renumerando-se os demais:

"Art. 85-A S&o considerados contetudos impréprios
para criangas imagens e cenas que envolvam ou sugiram
relacbes sexuais, que sejam sexualmente provocativas e
motivadoras do desejo sexual, assim como imagens e
cenas que retratem lutas e agressdes fisicas, com ou sem
arma, branca ou de fogo, a seres humanos ou a qualquer
outro animal, e ainda imagens e cenas que induzam ou
possam induzir a crimes ambientais, nos termos da Lei n°
9.605, de 1998".

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado CARLOS ROBERTO
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