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| - RELATORIO

De autoria do nobre Deputado Mauro Mariani, o0 PL n°
7.768, de 2010, trata da inclusdo de aeroportos no rol de bens da Unido
delegaveis, ao buscar modificar a Lei n® 9.277, de 10 de maio de 1996.

No entender do Autor, o sistema aeroportudrio brasileiro
estd completamente saturado. De acordo com ao Autor:

“O aumento da demanda nos ultimos anos, em razdo do
crescimento da economia brasileira, trouxe para a aviagao civil
milhares de novos usuarios, que até entdo utilizavam o
transporte rodoviario. A situagdo, que ja € ruim, tende a piorar
nos proximos anos, tanto em virtude do crescimento sustentado
da economia quanto pelo acréscimo de passageiros por ocasiao
da realizacdo da Copa do Mundo de Futebol, em 2014, e das
Olimpiadas do Rio, em 2016.

A Infraero, todos temos visto, tem se esforcado com
afinco para cumprir a tarefa de modernizar e ampliar os
aeroportos do Pais até a data de realizacdo desses eventos.



Essa tarefa, entretanto, tem sido dificultada pela limitacdo de
recursos publicos federais para aplicacdo no setor aéreo. Prova
disso € que a grande maioria das obras voltadas para a
modernizacdo e ampliacdo dos terminais aeroportuarios e pistas
de pouso e decolagem encontra-se ainda em fase de projeto ou
licitaggo.”

A Lei n® 9.277/1996 ja permite a delegacdo de rodovias e
portos federais aos municipios, estados da federacao e ao Distrito Federal ou a
consoércios entre eles.

O Projeto em exame foi aprovado na Comissao de Viagao
e Transporte.

Encaminhado a esta Comisséo, coube a esta Relatoria a
apresentacao de parecer quanto ao meérito e quanto a adequacao financeira e
orcamentaria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Financas e Tributacdo examinar a
proposicdo quanto a sua compatibilizacdo ou adequacdo com o plano
plurianual (PPA), a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei orcamentaria
anual (LOA), conforme estabelece o art. 53, inciso Il, conjugado com o art. 32,
inciso IX, alinea "h", do Regimento Interno.

O projeto em exame busca apenas incluir os aeroportos
entre os bens da Unido que poderiam vir a ser delegados a outros entes da
Federacéao.

A andlise da adequacdo da proposicdo ao Plano
Plurianual coloca em evidéncia que ele ndo representa implicacdo alguma
guanto ao Plano em vigor. Do mesmo modo quanto as Leis de Diretrizes
Orcamentarias para 2012 e para 2013, que se encontram em vigor.



Quanto a compatibilidade da proposicdo com a Lei
Orcamentaria Anual (Lei n°® 12.798, de 04 de abril de 2013), importa considerar
que o PL em analise néo cria 6nus adicional para o Erario.

No mérito, em que pese a meritéria intencdo do ilustre
Autor, sabe-se que Estados e Municipios vém passando, nos ultimos anos, por
restricbes fiscais severas e, em alguns casos, claras dificuldades em cumprir
seus orgamentos no que diz respeito ao servico de suas dividas renegociadas
e de suas aplicacdes minimas nas areas de salde e educacdo. Ainda que a
presente proposta seja mero ato autorizativo, nossa posicdo € por manter o
foco dos demais entes no que eles, dada sua proximidade com o cidadao,
podem oferecer de melhor a populacdo: seguranca, saude e educacéo, entre
outros servigcos, com o auxilio da Unido no custeio, obviamente.

Outrossim, entendemos que o pretendido pela presente
proposicdo ja €, em certo grau, atendido pela legislagdo em vigor, mais
precisamente pelo disposto no art. 36, inciso Ill, da Lei n® 7.565/1986, que
“dispde sobre o Cddigo Brasileiro de Aeronautica”

‘Art. 36. Os aerdédromos publicos serdo construidos,
mantidos e explorados:

| — diretamente, pela Uniéo;

I — por empresas especializadas da Administracao
Federal Indireta ou suas subsidiarias, vinculadas ao Ministério
da Aeronautica;

[l — mediante convénio com os Estados ou Municipios;

IV — por concesséo ou autorizagao.

Como mostra a redacdo desse dispositivo, ja é possivel
fazer o que o PL busca autorizar, mediante convénio entre a Unido e o ente
interessado. Esse formato, a nosso ver, € mais interessante, pois o instrumento
do convénio pode definir, caso a caso, critérios a serem observados por ambas
as partes para a manutencao e a exploracdo dos aeroportos.



O voto deste Relator €, portanto, pela NAO IMPLICACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do PL n° 7.768, de 2010. No mérito, o voto é
pela REJEICAO do PL n° 7.768, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado CLAUDIO PUTY
Relator
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