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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI Ne 3.555, DE 1997
(DO SR. KOYU IHA)

Disp@e_sobre a obrigatoriedade da 1indica¢dao de despesas com
publicidade publica e da outras providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 2.079, DE 1996)

Art. 1° As publicidades de qualquer natureza efetuadas na imprensa,

falada. escrita e televisiva pelos poderes Executivos e Legislativo da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, deverdo indicar o valor da despesa e conter a seguinte frase

“Esta Publicidade estd sendo paga com o dinheiro do Contribuinte”.

§ 1° A obrigatoriedade prevista no caput deste artigo, estende-se as suas
autarquias, fundag¢des, sociedade de economia mista ¢ outras com vinculo de subordinacdo aos

. Poderes Executivos e Legislativos das unidades da federag@o;

Art. 2° Estio isentos da matéria que trata o artigo 1° as publicidades

veiculadas em 6rgios da Imprensa Oficial, da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publica¢io, revogados as

disposi¢des em contrario. Aﬂ

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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JUSTIFICATIVA

O artigo 37 da Constitui¢do Federal, que trata da Administracio Publica
ja retira das publicidades a sua pessoalidade, coibindo o aparecimento de nomes, simbolos ou

imagens que caracterizam promog¢ao pessoal.
No entanto para que o cidadio saiba exatamente o prego de sua propria
informacdo estamos apresentando o atual projeto de lei. Projeto semelhante existe na cidade de

Santos, desde 1993 apresentada pelo entdo vereador Reinaldo Cammarosano.

Hoje com a democracia participativa com a austeridade dos gastos
publicos, nada mais justo que o contribuinte possa saber, se tal ou qual publicidade em tal ou

qual 6rgdo por tal ou qual preco, foi corretamente veiculada.

A presente proposta vem atender a necessidade de informacdo que a

sociedade exige e para que nio se tenha dividas sobre quem paga o pre¢o da publicidade.

O atual projeto de lei interessa sobretudo aos cidaddos, que seja

coincidente com o dos partidos e do Congresso e dos Governos em todos os niveis.

. Espero contar com o apoio dos nossos nobres Pares acatando esta nossa

proposta.

Sala das Sesstes em de 1997

DEPUTADO KOYU IHA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)
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CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO VII
Da Administragcdo Publica

SECAO I
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fun-
dacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

[ - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei;

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao previa em concurso publico de provas ou de provas e titu-
los, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeagdo e exoneragio;

[IT -0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois
anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

[V - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convo-
cagdo, aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e
titulos serd convocado com prioridade sobre novos concursados para
assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - os cargos em comissdo e as fungdes de confianca serdo
exercidos, preferencialmente, por servidores ocupantes de cargo de
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carreira técnica ou profissional, nos casos e condi¢des previstos em
lei;

VI - € garantido ao servidor publico civil o direito a livre asso-
ciacao sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites
definidos em lei complementar;

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua
admissao:

IX - alei estabelecera os casos de contratagdo por tempo deter-
minado para atender a necessidade temporaria de excepcional interes-
se publico;

X - a revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos,
sem distingdo de indices entre servidores publicos civis e militares,
far-se-a sempre na mesma data;

XI - a lei fixara o limite maximo e a relacdo de valores entre a
maior € a menor remunera¢do dos servidores publicos, observados.
como limites maximos e no ambito dos respectivos poderes, os valores
percebidos como remuneragdo, em espécie, a qualquer titulo, por
membros do Congresso Nacional, Ministros de Estado e Ministros do
Supremo Tribunal Federal e seus correspondentes nos Estados, no
Distrito Federal e nos Territorios, €, nos Municipios, os valores perce-
bidos como remuneragdo, em espécie, pelo Prefeito:

XII -os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Po-
der Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Execu-
tivo;

XIII -¢ vedada a vinculagdo ou equiparacdo de vencimentos,
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico, ressalva-
do o disposto no inciso anterior e no art. 39, § 1°;

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publi-
CO nao serao computados nem acumulados, para fins de concessio de
acréscimos ulteriores, sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento:

XV - o0s vencimentos dos servidores publicos, civis e militares,
sdo irredutiveis e a remuneragdo observara o que dispdem os arts. 37,
XI, XII, 150, 11, 153, 111, € 153, § 2°, I;
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XVI - € vedada a acumulac¢io remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios:

a) a de dois cargos de professor:

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico:

¢) a de dois cargos privativos de médico:

XVII - a proibi¢do de acumular estende-se a empregos e fun-
¢Oes e abrange autarquias, empresas publicas, sociedades de econo-
mia mista e fundagdes mantidas pelo Poder Piblico:

XVIII - a administra¢do fazendaria e seus servidores fiscais te-
rao, dentro de suas areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia so-
bre os demais setores administrativos, na forma da lei:

XIX - somente por lei especifica poderdo ser criadas empresa
publica, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagio publica;

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a cria-
¢do de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, as-
sim como a participac¢do de qualquer delas em empresa privada:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras ¢ alienacdes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a to-
dos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pa-
gamento, mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos da
le1, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

S 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e cam-
panhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo
ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servi-
dores publicos.

§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos 11 e I implicara
a nulidade do ato € a punig¢@o da autoridade responsavel, nos termos
da lei.

S 3° As reclamagdes relativas a prestagdo de servigos publicos
serao disciplinadas em lei.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a sus-
pensao dos direitos politicos, a perda da fung¢do publica, a
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indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos pra-
ticados por qualquer agente, servidor ou nio, que causem prejuizos ao
erario, ressalvadas as respectivas a¢des de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito pri-
vado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o di-
reito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.079, DE 1996
(Do Sr. Marcelo Déda)

Dispoe sobre a publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos Orgaos e entidades publicas

da administracac direta e indireta.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAC E SERVICO
POBLICO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, ITI)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e cam-
panhas dos orgdos e entidades publicas da administragdo direta e indireta, obedecidas as
finalidades previstas no § 1° do art. 37 da Constitui¢do Federal, incluira a mensagem:
“ESTA DIVULGACAO ESTA SENDO CUSTEADA COM RECURSOS PUBLICOS”

seguida do valor do custo total da peca, se unica, ou da campanha publicitara.

Art. 2 A inclusio da mensagem na publicidade em pai-
néis,cartazes, cartazetes, jornais, revistas ou qualquer outra forma de midia impressa obe-
decera ao seguinte:

[ - O texto da mensagem sera impresso sobre retingulo branco, com
um filete preto interno emoldurando a mensagem, de modo a assegurar sua perfeita visibi-
lidade, e escrito com letras em cor preta, padrdo Univers 65 Bold, com as dimensdes mi-

nimas especificadas no anexo,

IT - Qualquer tamanho ndo previsto no anexo devera ser proporcio-
nalizado, tomando-se por base a defini¢@o para "4 de pagina, nos itens relacionados a revis-

ta e jornais, ou a area de 1000 cm’, para cartazes, cartazetes, painéis, ou quaisquer outras

pegas.

Arnt. 3. Quando a publicidade for veiculada através do radio, a
mensagem sera divulgada imediatamente apos a mateéna publicitaria e o seu texto tera

locugdo diferenciada, cadenciada e perfeitamente audivel.
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Art. 47 Na publicidade veiculada pela televisio ou em cinema a
mensagem  sera exibida imediatamente apos o término da veiculagio da matceria
publicitana, em cartela Unica, com fundo azul e letras brancas, de forma a permitir
perfeita legibilidade e wisibilidade, enquanto, simultaneamente. se fara a locugdo
diferenciada, de forma cadenciada ¢ perfeitamente audivel do texto, que permanecera em
exibigdo por todo o tempo necessario a sua enunciagio.

Art. 5.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio

Art. 6" Revogam-se as disposigoes em contranio
JUSTIFICACAO

A vedagdo constitucional de veiculagio de nomes, imagens,
expressdes ou simbolos que caracterizem a promogido pessoal ndo tem sido suficiente para
impedir o desvio de finahdade da divulgagio das agdes governamentais.

EEm matena publicada pelo jornal carioca "O Globo”, edigio de 9
de junho ulumo, pag 14, o jornalista ELIO GASPARI nos da um exemplo concreto desse
desvio de finalidade: o MEC, antes mesmo de formalizar a decisdo de comprar 300 ml
computadores para equipar as escolas da rede publica, ja abriu licitagdo para divulgagio
do programa que consumira RS 6.000.000.00 (seis milhdes de reais) "Bele=a", iromza
ELIO GASPARI, "Awda ndo for tomada a decisdo de comprar os computadores, mas Jd

se arma a fardndula da propaganda.”

Para desestimular esta aplicagdo indevida de recursos publicos,
propomos tornar obrigatoria a informagdo do valor despendido com cada divulgagio
Acreditamos que, dessa maneira, permitindo-se o controle da sociedade sobre os custos
respectivos, despesas com publicidade restringir-se-io ao minimo necessario, suficiente a
notificagdo de questdes relevantes.

Ademais. o principio da publicidade. conudo no cupur do ant. 37
da Constutuigdo Federal, parante o acesso dos cidadidos as informagdes pertinentes aos atos
da admimistragdo publica. principalmente aqueles vinculados a despesa publica. Nada
mais justo. pois, do que se garantir ao povo brasileiro a informagio dos valores gastos pelo

governo com divulgagio e propaganda.

Os criterios ¢ regras a serem observadas na divulgagdo da
mensagem foram elaborados tendo por inspiragio o que foi acordado entre o Ministério da
Saude e as entidades representativas da midia, das empresas de publicidade e da industna
do fumo, para a divulgagdo de adverténcias sobre o risco do habito de fumar

Este ¢ o objetivo do presente Projeto de Lei, a cuja justificagio

incorporo o artigo citado. cuja copia anexo.

Sala das Sessoes, em 19 de junho de 1996

Deputado Marcelo Deda



ANEXO
(Art. 2° da Lei n.°

,de 199)

Cartazes, Cartazetes e Painéis

0a 250 cm? Corpo 16
251a 500 cm? Corpo 20
501 a 1000 cm? Corpo 24
1001 a 1500 cm? Corpo 26
1501 a 2000 cm? Corpo 30
2001 a 3000 cm? Corpo 36
3001 a 4000 cm? Corpo 40
4001 a 5000 cm? Corpo 48
Revistas
Pagina dupla ou simples Corpo 12
1/2 pagina Corpo 18
1/4 pagina Corpo 04
Jornais
1 pagina tamanho padrdo Corpo 24
1/2 pagina tamanho padrdo Corpo 16
1/4 pagina tamanho padrao Corpo 08
1 pagina tamanho tabloide Corpo 16
1/2 pagina tamanho tabloide Corpo 10

1/4 pagina tamanho tabloide

Corpo 08

—t A "1 e R | L "




O GLOBO

ELIO GASPARI

Domingo, 9 de junno ce 1996
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Precisa-se: Propaganda de piramide

A Conta 1 trata de propagar o inexistente

m ano

eleitoral,

a admi-

nistra-
¢do pablica tra-
balha com estra-
nhas velocida-
des. O ministro
da Educagdo,
Paulo Renato
Souza, informa ¥
que ainda nao
declidlu se val
gastar meio bi-
Ilhio de reals
comprando 300
mil computado-
res para equipar
as escolas da re-
de piblica de to-
do o pals. Tende
a fazé-lo, mas ain-
da ndo diz que o
fard. Mesmo as-
sim. soltou uma
licitagdo para
duas campanhas
de publicidade. Uma delas, paraa Conta 1, ao prego de R$
6 milhdes. se relaclona com o ensino fundamental e pede
aos Interessados que usem a criatividade para propagar
0 seguinte:

| — Neste ano, o Ministério da Educagdo Inicia o pro-
cesso de informatizagio das escolas publicas que aten-
dem a malis de 250 alunos. Serdo Informatizados cerca de
18 mil estabelecimentos, 460 mil professores e |0 milhdes
de alunos. Para informatizar as escolas serdo adquiridos.
por meio de licitagio, cerca de 250 mil computadores. (O
ministro informa que sio 300 mil.)

2 — A principal mensagem de comunicacio exigida pa-
ra essa acdo é divulgar a toda a populagdo o empenho do
MEC em modemnizar a rede de ensino publico, disponr
bilizando novas tecnologas e informagoes.

Beleza. Ainda ndo fol tomada a declsio de comprar os
computadores. mas j4 se arma a farindula da propagan-
da. O dinheiro da Conta |, caso venha a ser gasto, sus-
tentard uma campanha publicitiria que durari quatro
meses, de setembro a dezembro deste ano. (Colncidén-
cia: a eleicdo esth marcada para outubro.)

() que se esth armando ¢ uma das majores encomendas
de computadores da historia da informatica e uma das
masores despesas com equipamentos da histéria da edu-
cacio brasueira A licitacio diz que o Ministério da Edu-
cacho espera ter parte desses equipamentos instalada j4

TN

PR p——

em janeiro de
1997. £ duvidoso
gue exista ao me-
nos uma apostila
de pesquisa di-
zendo como es-
sas maguinas se-
rdo instaladas,
monitoradas #
mantidas. Nao
existe uma esli-
mativa dos cus-
tos de manuten-
cdo de 300 mil
computadores
de Jaramataia a
Ipanema. Multo
mengs um plano
de treinamento
dos professores
que [lcario com
#3835 miquinas
no colo.

Sabendo-se
que metade das
escolas publicas
brasileiras nio
tem maquinas de escrever em nimero suficlente (Pesqui-
sa Saeb, 1993), & 0 caso de se pensar se esta certo |ogar
computadores em todas as escolas de todo o pais. Tome-
se 0 exemplo de Alagoas. £ 6bvio que existem escolas de
Macel6 prontas para receber computadores. £ provavel
que algumas escolas de municiplos do Interior também
possam recebé-los. mas é certo que no lugarejo de Ca-
napl, terra de mme. Collor de Mello, o que a escola pre-
cisa é de professores qualificados. Por falar em Canapi. |4
se pode visitar um monumento ao desperdicio de dinhel-
ro da educacio. Collor mandou erguer um Clac (Centro
Integrado de Atendimento & Crianga) no pedago, e comeo
todos os Clacs tinham caixas-digua a |5 metros de altura.
Canapi ganhou a sua Depois de terminada a obra. des-
cobriu-se que a 4gua so subiria Aquela altura depols do
dilivio universal e hoje hd ao seu lado uma gloriosa ca-
cimba

Havendo planejamento, escolas qualificadas, prolesso-
res treinados e esHmativas corretas dos custos de ma-
nutencio. os computadores do ministro Paulo Renato p.~
dem se ransformar numa prova do empenno do MEC em
modermnizar a rede de ensino. Jogando-se 300 mil miqui-
ras em 18 mu escolas como se joga queijo ralado em ma-
carrio. varse inventar o Clac etetrdnico. Serve para fazer
propaganda do Governo, para desperdicar dinheiro € pa-
ra desmoralizar a rede pdblica de enzino.
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CONSTITUICAO

r

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

-------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------

DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secio 1
DisposicOEs GERAIS

Art. 37. A administracao publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, tambem,

---------------
----------------------------------------------------------------------

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas

dos orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao

social, dela nio podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracteri-
zem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos II e III implicara a
nulidade do ato e a punigio da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 32 As reclamagdes relativas A prestagdo de servigos publicos serao
disciplinadas em lei.

|an



Caixa: 104

pL N° 3555/1997
11

Lote: 75

§ 42 Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens
€ 0 ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo
da ac¢do penal cabivel.

§ 52 A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados

por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressal-
vadas as respectivas agdes de ressarcimento.

_________
_____________________________________________________
--------------------

......................................................
-------------------------------
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