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PROJETO DE LEI N¢ 2.864, DE 1997
(DO SR. PAULO PAIM)

Dig@be sobre a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes dos
tradalhadores urbanos e rurais desde o nascimento até seis

anos
de idade, em creches e pré-escolas.

L
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SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART.
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QK864 ORDINARIA

PROJETO DE LEIN® | DE 1997,
(Do Sr. Paulo Paim)

o

Dispoe sobre a assisténcia gratuita aos
. b - a
. “ Jithos e dependentes dos trabalhadores wbanos ¢
rurais desde o nascimento até seis anos de idade,
em creches e pré-escolas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A assisténcia aos filhos e dependentes dos trabalhadores
urbanos e rurais, em idade entre 0 e 6 anos, de que trata o inciso XXV do art. 7° da
Constituigdo Federal, sera prestada pelas empresas em creches ou entidades equivalentes e
em pre-escolas.

Paragrafo inico. Tratando-se de filho ou dependente portador de
deficiéncia mental, sera considerada como limite para o atendimento a idade mental.
. comprovada mediante laudo médico.

Art. 2° A assisténcia de que trata esta lei tem por objetivo
oferecer aos filhos e dependentes dos trabalhadores protegdo e educagio correspondentes
as necessidades de sua faixa etaria.

Paragrafo unico. A assisténcia podera ser:

| - direta, em instituigdes proprias da empresa;

[I - indireta, mediante convénio com creches ou equivalentes ¢
pré-escolas, autorizadas pelo respectivo sistema de ensino, ou por auxilio
assisténcia-infantil, constante do ressarcimento de despesas com mensalidades em
instituigdes autorizadas, até o valor estabelecido em contrato individual ou coletivo de
trabalho.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 3°. Quando pai ¢ mée forem empregados, o beneficio de que
trata esta lei sera deferido apenas a um deles, devendo aquele que o requerer apresentar
certiddo de que o outro ndo recebe o referido beneficio.

Parigrafo dnico. Na hipotese de divorcio ou separagio judicial.
0 beneficio sera concedido ao empregado (a) que mantiver os filhos e dependentes sob sua
guarda.

Art. 4°. O presente beneficio, concedido nas condi¢des definidas

nesta ler:
. | - ndo tem natureza salarial, nem se incorpora & remuneragiio para

quaisquer efeitos:

I1 - ndo constitui base de incidéncia previdenciaria ou de Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo;

[IT - ndo se configura como rendimento tributavel do trabalhador.
quando concedido em moeda corrente.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90
(noventa) dias a contar de sua publicagio.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 7°. Revogam-se as disposicoes em contrario.
g

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal, em seu art. 7°, inciso XXV, assegura a
assisténcia gratuita em creches e pré-escolas aos filhos ¢ dependentes dos trabalhadores,

desde 0 nascimento até os seis anos de idade.

Este projeto tem por finalidade regulamentar este dispositivo
constitucional, para que ele deixe de ser apenas uma norma de natureza programativa.
passando a constituir direito efetivamente assegurado aos filhos ¢ dependentes dos
trabalhadores.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

E bom esclarecermos que o dever de prestar educagio as criangas
de zero a seis anos de idade nao ¢ exclusivo do Estado, mas dos demais segmentos da

sociedade. Este ¢ um tipico caso de dever concorrente, do Estado e da empresa.

Porem ndo ¢ nossa inten¢do trazer formulas fechadas numa
matéria que admite solugdes criativas e inovadoras € em cujo encaminhamento a classe
trabalhadora ndo sé tem interesse quanto pode apontar contribui¢io enriquecedora.

Isto posto, devido ao indiscutivel alcance social da presente
proposigdo, esperamos contar com o expressivo apoio de nossos colegas.

Sala das Sessoes, em | fde pmon &= de 1997.

ALY 3RS 959
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"LEGISl:A(ﬁ() CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO 11
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO Il
Dos Direitos Sociais

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais. além
de outros que visem a melhoria de sua condicdo social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou
sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera
indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos:

[l - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

[1I - fundo de garantia do tempo de servico:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até seis anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de
trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacio. na forma da lei:

XXVIHI - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizagio a que este ests obrlgado
quando incorrer em dolo ou culpa;

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.864, DE 1997

@
Nos termos do art. 119, "caput", I, do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados. o Sr. Presidente determinou a
abertura - ¢ divulga¢do na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para
apresentacdo de emendas ao projeto, a partir de 23 de abril de 1997, por
cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao
® projeto.

Sala da Comissao, 02 de maio de 1997

Mania de Oliveira

Céli
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£4°, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO

Oficio n°® P-235 /97 Brasilia, 1° de outubro de 1997

Defiro. Apense-se o Projeto de Lei n® 3.050/97 ao
Projeto de Ler n° 2864/97, nos termos
regimentais. Oficie-se a Comissdo Requerente e,

apOs. publique-se. 5
Senhor Presidente. TR BRI S 0\ . §
Em<) /0 197 S TE

Solicito de Vossa Exceléncia, nos termos regimentais,
providencias no sentido de ser o Projeto de Lei n® 3.050/97. do Sr. Padre Roque, que
"Acrescenta dois paragrafos ao art. 30 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional’, apensado ao Projeto
de Lei n® 2.864/97, do Sr. Paulo Paim, que "Dispde sobre a assisténcia gratuita aos
filnos e dependentes dos trabalhadores urbanos e rurais desde o nascimento até

seis anos de idade, em creches e pré-escolas”, por tratarem de matérias analogas.

Excelentissimo Senhor

Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
Nesta.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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SGM/P n® O34 /97 Brasilia,2 2 de ns.LL.mth de 1997

Senhor Deputado,

Em atencdo ao Oficio n® 235/97, de 1° de outubro de 1997, em
que Vossa Exceléncia solicita providéncias no sentido de apensar o Projeto de Lei
n® 3.050/97, que acrescenta dois paragrafos ao art. 30 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional, ao
Projeto de Lei n°® 2.864/97, que dispée sobre a assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes dos trabalhadores urbanos e rurais desde o nascimento ate seis anos
de idade, em creches e pré-escolas, comunico-lhe que deferi o pedido nos termos
regimentais.

Colho o ensejo para expressar a Vossa Exceléncia protestos de
alta estima e distinta consideragao.

MICHEL TEMER
idente
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado SEVERIANO ALVES
Presidente da Comissido de Educagio, Cultura e Desporto

NESTA RECEBI O ORIGINAL

BR O3 KA 18m
B T f o
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¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO. CULTURA E DESPORTO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.864. DE I9‘3§

i Nos termos do art. 119, "caput", I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a
abertura - ¢ divulgacdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentagdo de emendas ao substitutivo oferecido pela Relatora. a
partir de 17 de novembro de 1998, por cinco sessoes. Esgotado o prazo.

nao foram recebidas emendas ao substitutivo.

i@ Sala da Comissdo. 25 de novembro de 1998

4 1 ;
Vi1 e o

Maria Luiza de Assis Republicano
Secretaria-Substituta

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



'— CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO. CULTURA E DESPORTO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N®2.864, DE 1997
(apenso o PL. n° 3.050/97)

Nos termos do art. 119, "caput". Il. do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a
abertura - ¢ divulgac¢do na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para
apresentacdo de emendas ao substitutivo oferecido pela Relatora. a
partir de 17 de novembro de 1998, por cinco sessoes. Esgotado o prazo.

nao foram recebidas emendas ao substitutivo.

Sala da Comissdo. 25 de novembro de 1998

A

8241 L AenAD

Maria Luiza de Assis Republicano
Secretaria-Substituta
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DESPACHO DA PRESIDENCIA

O nobre Deputado PAULO PAIM formulou, em 10 de fevereiro
do corrente ano, requenmento de desarguivamento de proposigoes
de sua autoria, com fulcro no art. 105, paragrafo tnico do Regimento
Intemo.

No tocante 2 matériz, defiro. presentes os reguisitos
constantes do art. 105 go RICD, o desarquivamento das seguintes
proposicoes: PL \.009/88; PL 3.535/89: Pl 3.814/89; PL 4.101/89,
PL 4.676/90; PL 5.237/90: PL 5.819/90: PL 5.948/80: PL 5858/90,
PL 505/91; PL 660/91; PL 984/91: PL 2.704/92' PL 2.878/82: PL
3.406/92; PL 3.814/83; PL 4.555/84: PL 4.567/84; PL 4.573/94: PL
4.585/84; PL 4.584/84; PL 4.853/84: PL 4.710/94; PL 4.853/84; PL
2/85; PL 124/95; PL 139/95; PL 380/25: PL 403/95: PL 552/5: PL
661/85; PL 671/85; PL 759/85; PL 853/85; PL 871/35: PL 1.032/85:
PL 1.239/85; PL 1.361/85; PL 367/95; PL 1.847/86: PL 1.959/96- PL
2.256/96; PL 2.286/86; PL 2.287/96; PL 2.320/96: PL 2.334/96 PRC
109/86, PDC 380/87, PDC 385/97: PEC 529/87; PL 3.658/87; PL
3.718/87; PL 3.724/87; PL 3.725/97; PL 3.794/37: PRC 118/97 PRC
123/97; PRC 135/97; PEC 540/97: PL 2.708/87; PL 2.713/97; PL
2.746/97; PL 2.864/97, PL 3.129/97; PL 3.333/97: PL 3.334/97: PL
3.407/97; PL 3.413/87; PL 3.474/97: PL 3.475/97: PL 3.657/97 PRC
140/97, PRC 156/87; PL 4.043/97; PL 4.042/97: PL 4.041/97: PL.
4040/87; PL 4.039/97; PL 4.038/97: PL 4.037/97: PL 3.798/87: PL
3.868/97; PL 3.875/87; PL 3.910/97; PL 3.921/97: PL 4.024/57: PL
4.025/97; PL 4.026/87; PL 4.027/97; PL 4.028/97: PL 4.029/S7: PL
4.030/97; PL 4.031/97; PL 4.032/97"PL 4.033/97 PL 4.034/97 PL
4.035/97; PL 4.036/97; PL 4.178/98; PL 4.179/98: PL 4.322/98. PL
4361/88; PL 4.370/98; PL 4.420/98; PL 4.507/98; PL 4.603/98: PL
4.644/98; PL 4.645/98; PL 4.652/98: PL 4.697/98; PL 4.699/98: PL
4.700/98; PL 4.701/98; PL 4.713/98: PL 4.714/98; PL 4.755/98: PL
4.829/98; PL 4.833/98; e PL 4.539/98. indefiro quanto as demais
proposicoes, em virtude de n3o restarem presentes 0s requisitos do
art. 105, do RICD. Oficie-se ao Requerente €, apos, publique-se.’

MICHEL TEMER
Presitiente



LS, CAMARA DOS DEPUTADOS o T

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.864, DE 1997

Nos termos do art. 119, "caput", I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a

abertura - ¢ divulgacdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para

apresentacdo de emendas ao projeto, a partir de 23 de abril de 1997, por

cinco sessodes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao

projeto.

Sala da Comiss 0. 02 de maio de 1997

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



3L, CAMARA DOS DEPUTADOS P

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.864, DE 1997

‘ Nos termos do art. 119, "caput", [ e § 1°, ¢/c art. 166, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, a Sr'. Presidenta
determinou a abertura - ¢ divulga¢do na Ordem do Dia das Comissoes - de
prazo para apresentaco de emendas ao projeto, a partir de 19 de abril de

1999, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas

ao projeto.
‘ (i Sala da Comissdo, 27 de abril de 1999
g VY pdyaat, .
Carla Rodrigues de Medeiros
Secretaria

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)



) CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

PROJETO DE LEI N° 2864, DE 1997
(Apenso o PL n° 3050/97)

Dispoe sobre a assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes dos trabalhadores urbanos e rurais desde o
nascimento até seis anos de idade, em creches e pré-escolas.

AUTOR: Deputado PAULO PAIM
RELATOR: Deputado ADEMIR LUCAS

[ - RELATORIO

A proposi¢do de autoria do ilustre Deputado PAULO PAIM tem por

objetivo regulamentar disposi¢do constitucional (art. 7°, XXV) sobre o assunto em epigrafe.

. Apresentado em margo de 1997, o PL em epigrafe recebeu como apensado o
PL n® 3050, de abril de 1997, de autoria do nobre Deputado PADRE ROQUE.

Ambos os PL tramitaram sem emendas, tendo. contudo. recebido um
Substitutivo, também sem emendas. de autoria da eminente Deputada ESTHER GROSSI.

em Parecer favoravel de abril de 1998.

Com o termino da legislatura de 1995-98, todas essas propostas foram

arquivadas.

L GER 3.17.23.004-2 (MAI/38)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Com o inicio da presente legislatura, os PL n°s. 2864/97 ¢ 3050/97 foram
desarquivados. a pedido de seus Autores, nos termos regimentais, € novamente tramitam
pela Casa, sem emendas, com o PL n® 3050/97 mais uma vez apensado ao PL n® 2864/97 -
objeto deste PARECER. E de acordo com o Regimento da Casa, chegam agora a Comissao

de Educagdo, Cultura e Desporto para exame da matéria quanto ao merito.

Aspectos de tecnica legislativa das proposi¢des em aprego, em fungdo da Lei
. Complementar n° 95, de 1998, deverdo ser objeto de exame pela Comissdo de Constituicao

e Justi¢a e de Redacio.

I1-VOTO DO RELATOR

Nada tem alcance social tdo grande quanto o acesso a educacdo. sobretudo

quando este ocorre precocemente, na faixa de 0 a 6 anos de idade.

Assim, foi sabia nossa Carta Magna de 1988 quando no seu art. 7°. inciso
. XXV, criou, entre os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, a “assisténcia gratuita aos
filhos e dependentes [desses trabalhadores] desde o nascimento ate seis anos de idade em

creches e pré-escolas”.

A proposta do ilustre Deputado PAULO PAIM regulamenta essa importante
provisdo constitucional, criando condigdes para sua pronta realizagio pratica. Tem,

portanto, grande relevancia educacional, social e cultural.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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Por tratar de maténa analoga, tem também grande mérito o PL apensado, do
eminente Deputado PADRE ROQUE. Mas entendo que o PL em epigrafe, do nobre
parlamentar PAULO PAIM, goza de maior abrangéncia e alcance.

Posto isso, voto pela aprovagdo do PL n° 2864, de 1997, do ilustre Deputado
PAULO PAIM, e pela rejei¢do do PL n° 3050, de 1997, apensado, do nobre colega PADRE
ROQUE.

Sala da Comissdo, em<6 de ™Y de 1999,
"'“E: £ -
De o ADEMIR LUCAS
Relator
S0437800.072
CDCLPA3.DOC
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N" 2.864. DE 1997

Complementacao de voto

Voto pela aprovagao do PL 2.864, de 1997, com emenda aditiva que
. acrescente novo paragrafo ao art. 1°, do seguinte teor:

“O disposto no caput nao exime o Estado do dever constitucional e
legal de atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a
sels anos’.

Sugiro, finalmente, que. por referir-se a rela¢oes de trabalho, 0 mérito

do PL 2.864, de 1997, seja avaliado também pela Comissao de Trabalho, de
Administracao ¢ Servico Publico.

Sala da Comissao. em 26 de maio de 1999-05-26

o Ademur Lucas
Relator

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)




ARA DOS DEPUTA %
COMISSAG DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO ¢ “T 3

PROJETO DE LEI N° 2.864, DE 1997
(apensado o PL n° 3.050/97)

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacao, Cultura e Desporto, em reuniao
ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, com emenda, o Projeto de Lei n°
2.864/97, e rejeitou o Projeto de Lei n°® 3.050/97, apensado, nos termos do parecer
do Relator, Deputado Ademir Lucas, com complementacdo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Maria Elvira,
Presidenta; Nice Lob&o e Celcita Pinheiro, Vice-Presidentas; Ademir Lucas, Agnelo
Queiroz, Atila Lira, Eber Silva, Esther Grossi, Eurico Miranda, Evandro Milhomen.
Flavio Arns, Gastao Vieira, Joao Matos, Jonival Lucas Junior, José Melo. Nelson
Marchezan, Nilson Pinto, Oliveira Filho, Pedro Wilson e Zezé Perrella.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 1999

/" Deputada MarizElvira
Presidenta

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



DEPUTADOS Y
DE EDUCACAOQO, CULTURA E DESPORTO

PROJETO DE LEI N° 2.864, DE 1997

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Acrescente-se ao art. 1° do projeto o seguinte
iy paragrafo :

"O disposto no caput ndo exime o Estado do dever
constitucional e legal de atendimento gratuito em creches e pré-escolas as
criancas de zero a seis anos'.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 1999.
A e ;

f’_ / "_.*'/”M-"{i.f..a*"- = I ——i“-‘*
/" Deputada‘Maria Elvira

/ -
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.864-A, DE 1997
(DO SR. PAULO PAIM)

Dispbe sobre a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes dos trabalhadores urbanos
e rurais desde o nascimento até seis anos de idade, em creches e pre-escolas.

(AS COMISSOES DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO; DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) -
ART. 24, )

SUMARIO
I - Projeto Inicial
I - Projeto apensado: n°® 3.050/97

I - Na Comissao de Educacéo, Cultura e Desporto
. termo de recebimento de emendas - 1997
. termo de recebimento de emendas - 1999 (nova legislatura)
. parecer do Relator
. complementagao de voto
. parecer da Comissao
-emenda adotada pela Comissao

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



Publique-se.

i, CAMARA DOS DEPUTADOS Em 1D/ 0E/ 99

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPOR 1O

Oficio n® P- 279 /99 Brasilia, 26 de mays de 1999

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto
no artigo 58 do Regimento Interno, a aprovagao do Projeto de Ler n® 2.864/97,
do Sr. Paulo Paim - que "dispoe sobre a assisténcia gratuita aos filhos ¢
dependentes dos trabalhadores urbanos e rurais desde o nascimento até seis anos
de idade, em creches e pré-escolas”, e a rejeigao do Projeto de Ler n® 3.050/97,

apensado, para publicagao da referida proposi¢ao e do parecer a ela oferecido.

Atenciosamente,

da Mana Elvira
Preside

Excelentissimo Senhor
Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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42Ey, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 2.864-A/97

d Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacao na Ordem do Dia
das Comissées - de prazo para apresentagao de
emendas, a partir de 17 de junho de 1999, por cinco
sessdes. Esgotado o prazo, foi recebida uma emenda ao
projeto.

Sala da Comissdo, em 24 de junho de 1999.

—

Eloizio Neves Guim'a}ées

Secretario

GER 3.17.23.004-2 (MAI1/98)
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TEXTO/ USTIFICACE0
Emenda Aditiva ao PL 2.864/97

Incluir o artigo 5°, renumerando 0s artigos seguintes, com o {exto abaixo apresentado:

Art. 3°. As despesas comprovadas da empresa ou cstabelecimento. relativas ao
cumprimento do disposto no Paragrafo Unico do Art. 2°. da presente lei, serdo integralmente dedutivels dos re-
colhimentos referentes a Previdéncia Social. ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio - FNDE -
Salario Educacio. a Contribuigdo Social sobre o Lucro ¢ a0 [mposto de Renda da Pessoa Juridica. nos termos

que a regulamentagdo vier a definr.

Justificativa

Segundo a Constituigdo Federal, em scus artigos 7°. ¢ 2087 ¢ direito do cidaddo ¢
dever do Estado a educacio = a saude. em especial no art. 208°.:

“Apt 208° O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garan-

tiz e
OO PUUU PR oS oOsor PP
TR A = S o L A e s S S B
T it e e s 0 5 T S M S ST T N o Ta
[V - atendimento em creche e pré-escola as criangas de Zero a seis anos de ida-
de; "

Portanto. as despesas com a concessdo de tal beneficio ja possucm. claramente. a
identifica¢iio da fonte de custelo. ou s¢ja. 0 orgamento do Estado. Cabe a este garantir a assistencia a crianga
na faixa de 0 (zero) a 6 (seis) anos de idade. O presente Projeto de Lei. de autorta do Dep. Paulo Paim. vém
cobrir lacuna sobre assunto da mais alta relevincia. que ¢ a garantia do Estado sobre a disposicio constituctonal
de tal assisténcia.  Contudo. erra ao omitir a verdadeira responsabilidade do Estado. jogando aos ombros das
cmpresas. ja excessivamente penalizadas com taxas, (ributos € cncargos.

A presente Emenda Aditiva visa corngir tal erro. criando oportumidade para 0
cumprimento dos deveres do Estado. fortalecendo aspectos de cidadania ao delegar a empresa. em scu ambito
de atuacio, a oportunidade de promover o bem estar soctal.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.864, DE 1997
(Apenso o PL n°® 3.050/97)

DispOe sobre a assisténcia gratuita aos
flhos e dependentes dos trabalhadores
urbanos e rurais desde o nascimento até seis
anos de idade, em creches e pré-escolas.

Autor: Deputado PAULO PAIM
Relatora: Deputada LIDIA QUINAN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.864, de 1997, do nobre Deputado
Paulo Paim, tem por objetivo atribuir as empresas a assisténcia a que se refere o
art. 7°, inciso XXV, da Constituicdo Federal, aos filhos dos trabalhadores, de zero
a sels anos, em creches e pré-escolas, pontificando, quanto ao dependente
portador de deficiéncia mental, que o limite de idade obedeca a idade mental
atestada em laudo meédico.

Faculta a prestacdo direta pela empresa ou por meio de
convénio com entidades autorizadas, prevendo ainda a alternativa de concessio
pela empresa de um “auxilio assisténcia infantil”’, beneficio que, em qualquer dos
casos, sera concedido apenas a um dos genitores, mesmo que ambos trabalhem
nao tendo natureza salarial para qualquer fim.

a

O apenso Projeto de Lei n° 3.050, de 1997, do nobre
Deputado Padre Roque, altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
para determinar a obrigatoriedade de manutencéo, pelas empresas, de creches e
pre-escolas, diretamente ou por convénio, para os filhos e dependentes dos
empregados, independentemente da contribuicdo do salario-educacio.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Apreciadas as Proposicdes pela Comissdo de Educacao,

Cultura e Desporto, que acolheu o Parecer do Relator, Deputado Ademir Lucas,
favoravel ao Projeto de Lei n° 2.864/97. por se mostrar mais abrangente, e pela
rejeicao do Projeto de Lei n° 3.050/97. tendo sido aprovada Emenda da
Comisséo, que acrescenta no estar eximido “o Estado do dever constitucional e
legal de atendimento gratuito em creches e pre-escolas as criancas de zero a
seis anos’.

Nesta Comissdo de Seguridade Social e Familia, o Projeto
aprovado recebeu uma Emenda, do Deputado Julio Redecker. que prevé a
dedugdo integral das despesas efetuadas pelas empresas, decorrentes do
Projeto, dos recolhimentos a Previdéncia Social ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido e ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica.

E o Relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Sem sombra de duvida, os Projetos em pauta tém um nobre
objetivo, qual seja o de proporcionar atendimento escolar materno-infantil aos
filhos dos trabalhadores. Todavia, fazemos reservas a medidas dessa natureza
que. impondo mais uma oneracdo as empresas, podera resultar em um maior
numero de pais desempregados.

A matéria comporta algumas observagdes, cabendo
primeiramente lembrar que o art. 389, §§ 1° e 2°, da CLT, Ja prevé a manutengéo
de creches pela empresa, diretamente ou por convénio com entidades publicas,
SESI, SESC ou entidades sindicais.

§ No tocante ao atendimento diferenciado para o portador de
w ~ deficiéncia mental, previsto no Projeto n° 2.864/97, note-se que a Lei n° 7.853, de
1989, ao prever o atendimento especializado aos portadores de deficiéncia, em
obediéncia aos mandamentos constitucionais. determina que cabe ao Poder
Publico “assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS
seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacio, & saude, ao trabalho. ao

lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e 2 maternidade, e de outros
que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econdémico”.

Especificamente na area de educacéo, esta Lei pontifica a
‘inclusdo, no sistema educacional, da Educacao Especial como modalidade
educativa que abranja educagdo precoce, pré-escola, as de 1° e 2° graus, a
supletiva. A habilitacdo e a reabilitacdo profissionais. com curriculos, etapas e
exigencias de diplomacao propria”.

Mais ainda, a Lei em tela determina “0 oferecimento
obrigatorio de programas de Educacdo Especial a nivel pré-escolar, em unidades
hospitalares e congéneres nas quais estejam internados. por prazo igual ou
superior a 1 (um) ano, educando portadores de deficiéncia . "

Desse modo, constatamos que o Projeto n® 2.864/97. ao
Impor as empresas a prestacéo do atendimento maternal e pre-escolar aos filhos
portadores de deficiéncia de seus empregados, choca-se com os postulados da
Legislacdo Especial de defesa dos portadores de deficiéncia.

No conjunto, os Projetos de Lei n° 2.864/97 e 3.050/97
intentam atribuir ao empregador encargos sociais que, efetivamente, nao sao de
sua competéncia e, sim, do Estado que, ao recolher impostos e contribui¢coes de
toda a sociedade, tem o dever de aplica-los também na assisténcia educacional
dos filhos e dependentes dos trabalhadores urbanos e rurais.

A proposta apresentada na Emenda do Deputado Jilio
Redecker também ndo nos parece recomendavel. uma vez que a deducao
integral das despesas efetuadas pelas empresas com a assisténcia educacional
dos valores devidos a Previdéncia Social. Salario-Educagdo, Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido e Imposto de Renda. além do ponto negativo de
representar renuncia de receita, redundaria, certamente, em dificll
operacionalizacdo e controle, sem nenhuma garantia da efetiva prestacao e
qualidade desse atendimento.

~ I\ W Considerando, ademais, que os reflexos econdémicos da
s

medida elevariam os custos das empresas, refletindo-se nos precos dos
produtos, 0 que correria contra o propdsito de estabilizagao da economia do Pais,
entendemos que devam ser rejeitados os Projetos de Lei n°s 2.864. de 1997 e
3.050, de 1997, e, em decorréncia, a Emenda da Comissdo de Educacao,

GER 3.17.23.004-2 (MA/98)




Cultura e Desporto, e a Emenda apresentada pelo Deputado Julio Redecker
nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissdo, em d de \ [Jll-a A () de 199 Y

Deputada LIDIA QUINAN
Relatora

90848400.116




4 JELS, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 2.864-A, DE 1997
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 2.864-A,
de 1997, o PL n? 3.050/1997, apensado, a emenda apresentada na
Comissao e a emenda adotada pela Comissao de Educacao, Cultura e
Desporto, nos termos do parecer da Relatora, Deputada Lidia Quinan,
contra os votos dos Deputados Henrique Fontana, Rita Camata,
Orlando Fantazzini, Dr. Rosinha e Jandira Feghali.

Estiveram presentes 0os Senhores Deputados:

Laura Carneiro — Presidente; José Linhares, Angela
Guadagnin e Vicente Caropreso — Vice-Presidentes; Agnelo Queiroz,
Almerinda de Carvalho, Antonio Joaquim Araujo, Ariston Andrade,
Armando Abilio, Arnaldo Faria de Sa, Carlos Mosconi, Celcita
Pinheiro, Darcisio Perondi, Dr. Benedito Dias, Dr. Rosinha, Eduardo
Barbosa, Elias Murad, Eni Voltolini, Euler Morais, Henrique Fontana,
lldefongo Cordeiro, lvan Paixao, Jandira Feghali, Jonival Lucas Junior,
Jorge Pinheiro, Jose Egydio, Lavoisier Maia, Lidia Quinan, Lucia
Vania, Orlando Desconsi, Orlando Fantazzini, Rafael Guerra,
Raimundo Gomes de Matos, Remi Trinta, Renildo Leal, Rita Camata,
Ronaldo Caiado, Salomao Gurgel, Saulo Pedrosa, Serafim Venzon,
Sérgio Carvalho, Ursicino Queiroz e Waldemir Moka.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2001.

Presidente

— -y 2% B i M
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.864-B, DE 1997
(DO SR. PAULO PAIM)

Dispoe sobre a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes dos trabalhadores urbanos e
rurais desde o nascimento até seis anos de idade, em creches e pré-escolas; tendo pareceres:
da Comissao de Educacao, Cultura e Desporto, pela aprovacao deste, com emenda, e
contrario ao PL n® 3.050/97, apensado (relator;: Dep ADEMIR LUCAS); e da Comissao de
Seqguridade Social e Familia, pela rejeicao deste, da emenda apresentada na Comissao, do
Projeto de Lei n® 3.050/1997, apensado, e da emenda adotada pela Comissao de Educacao,
Cultura e Desporto (relatora Dep. LIDIA QUINAN).

(AS COMISSOES DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO; DE SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, I, "g")

@ SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Projeto apensado: PL.-3.050/97

Ill - Na Comissao de Educacao, Cultura e Desporto:
- termo de recebimento de emendas - 1997
- termo de recebimento de emendas — 1999 (nova legislatura)
- parecer do relator
- complementacao de voto
- parecer da Comissao
- emenda adotada pela Comissao

IV - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
. - termo de recebimento de emendas
- emenda apresentada na Comissao (1)
- parecer da relatora
- parecer da Comissao



*PROJETO DE LEI N° 2.864-B, DE 1997
(DO SR. PAULO PAIM)

Dispoe sobre a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes dos trabalhadores urbanos e
rurais desde o nascimento até seis anos de idade, em creches e pré-escolas; tendo pareceres:
da Comissao de Educacao, Cultura e Desporto, pela aprovacao deste, com emenda, e
contrario ao PL n® 3.050/97, apensado (relator: Dep ADEMIR LUCAS); e da Comissao de
Seguridade Social e Familia, pela rejeicao deste, da emenda apresentada na Comissao, do
Projeto de Lei n® 3.050/1997, apensado, e da emenda adotada pela Comissao de Educagao,
Cultura e Desporto (relatora Dep. LIDIA QUINAN).

(AS COMISSOES DE EDUCF}Q&O. CULTURA E DESPORTO; DE SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 11, "g")

| .
' SUMARIO
&

"Projeto inicial publicado no DCD de 19/03/97

(parecer da Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto publicado no DCD de 26/08/99)

PARECER DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
@:nenda apresentada na Comissao

- parecer da relatora

- parecer da Comissao



*PROJETO DE LEI N° 2.864-B, DE 1997
DO SR. PAULO PAIM)

Dispoe sobre a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes dos trabalhadores urbanos e
rurais desde o nascimento até seis anos de idade, em creches e preé-escolas; tendo
pareceres: da Comissao de Educacao, Cultura e Desporto, pela aprovagao deste, com
emenda, e rejeicao do de n® 3.050/97, apensado (relator: Dep ADEMIR LUCAS); e da
Comissao de Seguridade Social e Familia, pela rejeicao deste, do de n® 3.050/97, apensado,
da emenda apresentada na Comissao e da emenda adotada pela Comissao de Educacao,
Cultura e Desporto, contra os votos dos Deputados Henrique Fontana, Rita Camata, Orlando
Fantazzini, Dr. Rosinha e Jandira Feghali (relatora: Dep. LIDIA QUINAN).

(AS QOMISS@ES DE EDUCA_Q,&O, CULTURA E DESPORTO; DE SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, I, "g")

SUMARIO

* Projeto inicial publicado no DCD de 19/03/97
- Parecer da Comisséao de Educacdo, Cultura e Desporto publicado no DCD de 26/08/99

PARECER DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUMARIO

- emenda apresentada na Comissao
- termo de recebimento de emendas
- parecer da relatora

- parecer da Comissao



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.864-B, DE 1997
(DO SR. PAULO PAIM)

Dispoe sobre a assistencia gratuita aos filhos e dependentes dos trabalhadores urbanos e
rurais desde o nascimento ate seis anos de idade, em creches e pré-escolas.

(AS COMISSOES DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO; DE SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II, "g")

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Projeto apensado: PL 3.050/97

Il - Na Comissao de Educagao, Cultura e Desporto:
- termo de recebimento de emendas - 1997
- termo de recebimento de emendas - 1999
- parecer do relator
- complementacao de voto
- parecer da Comissao
- emenda adotada pela Comissao

IV - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- emenda apresentada na Comissao
- termo de recebimento de emendas
- parecer da relatora
- parecer da Comissao




COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.864-B/97

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, aiterado pelo art. 1° | I, da Resolugao n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do
Dia das Comissodes, prazo para recebimento de emendas a partir de 30/05/01,
por cinco sessoOes. Esgotado o prazo, foram apresentadas 02 (duas)

emendas ao projeto.

Sala da Comigﬁa, em jS de maio de 2001.

(Mg (Yt
SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)




EMENDA SUPRESSIVA "~ |

Data: 05/06/2001
Autor: Dr. Fernando Coruja Prontuario:

Proposicao: PL n.© 2.864-A, de 1997.

Texto: Suprima-se o artigo 5° do Projeto de Lei n.0 2.864-A, de
1997.

JUSTIFICATIVA

De acordo com entendimento firmado por esta Comissdao de
Constituigao e Justica e Redagao de que ndo pode o Poder Legislativo
fixar prazo para que o Poder Executivo tome providéncias de
qualquer natureza, como determina o Projeto em seu artigo 59, em
virtude do principio de separacdo dos Poderes, instituido pela
Constituicao Federal.
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EMENDA SUPRESSIVA = ol

Data: 05/06/2001
Autor: Dr. Fernando Coruja Prontuario:

Proposicao: PL n.© 2.864-A, de 1997,

Texto: Suprima-se o artigo 7° do Projeto de Lei n.© 2.864-A, de
1997,

JUSTIFICATIVA

Dispbe o artigo 9° da Lei Complementar n.© 95, de 1998, que a
clausula de revogagdao, quando necessaria, devera indicar
expressamente as leis ou disposigoes revogadas. Verifica-se do artigo
7° do Projeto em epigrafe, o comando geral de revogacdao, que
descumpre tal determinacao.



JEl:, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Oficio n® 148/2001-P
Brasilia, 16 de maio de 2001.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei n®
2.864-A/1997, do Sr. Paulo Paim, que “Dispoe sobre a assisténcia

gratuita aos filhos e dependentes dos trabalhadores urbanos e rurais
& desde o nascimento até seis anos de idade, em creches e pré-
escolas” (Apenso o PL n® 3.050/1997), inicialmente despachado as
ComissoOes para apreciagao conclusiva, nos termos do art. 24, |l, do
Regimento Interno da Casa, decaiu dessa condicao, por ter recebido
pareceres divergentes nas Comissoes de Educacao, Cultura e
Desporto, e de Seguridade Social e Familia, que Ihe apreciaram o
merito, passando doravante a tramitar sujeito a apreciacao do
Plenario, com base na alinea “g”, inciso ll, do referido art. 24.

Outrossim, solicito a Vossa Exceléncia autorizar a
publicacao dos referidos projetos e do respectivo parecer.

Respeitosamente,

N ow-
Deputada LAURA
Presidente

A Sua Exce!éncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

GER 3 17 23 004-2 (JUN/9S)
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SGM/P n° 887/01 Brasilia, 11 de julho de 2001.

Senhora Presidenta,

. Reportando-me ao Oficio n® 148/2001-P, datado de 16.05.01, referente a
tramitagao do Projeto de Lei n® 2.864-A/97, que dispbe sobre a assisténcia gratuita aos
filhos e dependentes dos trabalhadores urbanos e rurais desde o nascimento até seis

‘ anos de idade, em creches e pré-escolas, informo a Vossa Exceléncia que, sobre o
| assunto, exarei o seguinte despacho:

“Ciente. Transfira-se ao Plenario a competéncia para apreciar o PL n°
2.864-A/97, nos termos do art. 24, Il, alinea “g", do RICD. Oficie-se e,
apos, publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevado
aprecgo e distinta consideracgao.

C AN
ECIO NEVES
. Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada LAURA CARNEIRO

Presidenia da Comissao de Seguridade Social e Familia
NESTA

LR

Documento :
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Ref. Of.148-P/01 (CSSF-PL n° 2.864-A/97)

Ciente. Transfira-se ao Plenario a competéncia para apreciar o PL n° 2.864-A/97, nos
termos do art. 24, inciso Il, alinea “g", do RICD. Oficie-se e, apos, publique-se.

Em 11/07/01.

N\

ECIO NEVES
Presidente

MR

Documento : 2728 -
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