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Dispﬁe sobre o funcionamento e
‘ ﬁnanclamentn dos partidos politicos, regulamenta o m
83 du 17 da Constituicdo Federal, modifica a
Le1 n° 9.096, de 19 de setembro de 1995,

Q

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Fundo Partidario recebera dotagdes or¢gamentarias da
Unido em valores equivalentes a um por cento da arrecadagio efetivamente apurada pela
Secretaria da Receita Federal e pelo Instituto Nacional da Seguridade Social.
. § unico O Tesouro Nacional depositara, mensalmente, os
duodécimos no Banco do Brasil, em conta especial a disposi¢do do Superior Tribunal
Eleitoral.

Art. 2°. A distribuigio dos recursos pelo Tribunal Superior
Eleitoral obedecera aos seguintes Critérios:

I- um por cento do total do Fundo Partidario sera entregue, em
partes iguais, a todos os partidos que tenham obtido registro defimitivo junto ao Tribunal
Superior Eleitoral;

[I- noventa e nove por cento do total do Fundo partidario serdo
distribuidos aos partidos que tenham obtido o apoio de, no minimo, ¢inco por cento dos
votos apurados, ndo computados os em branco € os nulos, distribuidos em, pelo menos,
um terco dos Estados, com um minimo de dois por cento do total de cada um deles. na
propor¢do dos votos obtidos na tiltima elei¢@o geral para a Camara dos Deputados.
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Art.3°. E vedada qualquer doag#o aos partidos politicos.

Art.4°. Para concorrer a cargo eletivo, o eleitor devera estar filiado
a0 respectivo partido pelo menos cinco anos antes da data fixada para as eleigdes,
majoritarias ou proporcionais.

Art.5°. Perdera o mandato o parlamentar que, voluntariamente, se
desfiliar da legenda pela qual tenha sido eleito.

Art.6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art.7°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

A atual Lei dos Partidos Politicos ndo atende as necessidades da
democracia brasileira. Com efeito, o Fundo Partidario é composto de minguados recursos,
deixando as campanhas eleitorais entregues ao poder econdomico. Demais, a le1 ignorou o
sério problema da fidelidade partidaria que prejudica seriamente a imagem do Poder
Legislativo. Cumpre remediar tal situagéo.

Este projeto visa solucionar, de forma definitiva, o problema do
financiamento dos partidos politicos. Com os dispositivos propostos, fica definitivamente
descartada a participacdo do poder econdmico nas campanhas politicas. A constituigdo de
um fundo partidario dotado de expressivos recursos, aliado a proibigdo de toda e qualquer
doagdo, possibilitara a verdadeira competi¢do. Os eleitores poderdo, finalmente, optar por
aquela legenda em fungio do programa de governo e do perfil dos candidatos.
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p "LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS"

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO II
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

G CAPITULO V
Dos Partidos Politicos

Art. 17. E livre a criagdo, fusdio, incorporagdo e extingdo de
partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime demo-

cratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa huma-
na e observados os seguintes preceitos:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo par-
tidario e acesso gratuito ao radio e a televis3o, na forma da lei.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------



"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS"

LEI N°9.096 DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

DISPOE SOBRE PARTIDOS POLITICOS, RE-
GULAMENTA OS ARTIGOS 17 E 14, § 3°, IN-
CISO V, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

TITULOI
Disposi¢oes Preliminares

Art. 1° - O partido politico, pessoa juridica de direito privado,
destina-se a assegurar, no interesse do regime democratico, a autenti-
cidade do sistema representativo ¢ a defender os direitos fundamentais
definidos na Constitui¢do Federal.

Art. 2° - E livre a criagdo, fusdo, incorporagdo e extingdo de
partidos politicos cujos programas respeitem a soberania nacional, o

regime democratico, o pluripartidarismo e os direitos fundamentais da
pessoa humana.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAOQ DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEIN® 2.691/97

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e
divuilgagdo na Ordem do Dia das Comissdes, de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 21 de marco de 1997 o

cinco sessbes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao
projeto.

| Sala da Comissdo, em 2 de abril 1997.

T . EEJ[ A Jara
Miriam Marla' raganqa Santos
Seécretaria

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQO

PROJETO DE LEI N° 2.791, DE 1997.
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Dispde {f\sobre o funcionamento e
financiamentQ-dos partidos politicos, regulamenta
0 § 3° do art™{7 da Constituigdo Federal, modifica
a Lei n®9.096, de 19 de setembro de 1995.
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. Auturg)eputadﬂ Nilson Gibson
Rglh}ﬁr: Deputado Marcelo Déda
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O \]etu de lei em epigrafe, de iniciativa do nobre Deputado
Nilson Gibson, ubjetivng'Zraf a Lei n® 9.096, de 1995, que dispde sobre os partidos
politicos, a fim de mo@cim‘ a constituigdo e distribui¢do do fundo partidario.

X

. O Primeiramente, a proposi¢do estabelece que o fundo recebera
dotagdes orcamgafarias da Unido em valores equivalentes a um por cento da arrecadagéo
efetivamente apurada pela Secretaria da Receita Federal e pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social.

Quanto a distribui¢do, de competéncia do Tribunal Superior
Elertoral, a regra basica do art. 41 da Lei dos Partidos é mantida pelo projeto. Permanece,
assim, a norma de um por cento do montante a ser entregue, em partes iguais, para todos
os partidos com registro definitivo ¢ noventa e nove por cento, aos partidos que tenham
obtido o apoio de, no minimo, cinco por cento dos votos apurados, ndo computados os em
branco ¢ os nulos, distribuidos em, pelo menos, um tergo dos Estados, com um minimo de
dois por cento do total de cada um deles, na propor¢do dos votos obtidos na Gltima elei¢do

GER 20.01.0050.5 — (JAN/91)



CAMARA DOS DEPUTADOS

geral para Camara dos Deputados. A modificagdo introduzida pelo projeto refere-se a
supressio do prazo de cinco dias previsto no caput do art. 41 para que o Tribunal
Superior Eleitoral proceda a distribuigdo do fundo e a exigéncia de que o partido obtenha
registro definitivo para percep¢do do fundo.

A proposigdo estabelece ainda a vedagdo de qualquer doagio aos
partidos e dilata o prazo de filiagdo partidaria como condigio de elegibilidade de um para
CINCo anos.

Por fim, prevé o projeto a perda de mandato do parlamentar que,
voluntariamente, desfiliar-se da legenda pela qual tenha sido eleito.

. O Autor, na Justificagio, defende a proposi¢do como forma
eficaz para solucionar o problema de financiamento dos partidos politicos. No
entendimento do ilustre parlamentar "com os dispositivos propostos, fica definitivamente
descartada a participagdo do poder econdmico nas campanhas politicas. A constitui¢do de
um fundo partidario dotado de expressivos recursos, aliado a proibicdo de toda e qualquer
doagdo, possibilitara a verdadeira competicio".

A maténa foi distribuida a esta Comissdio para o exame de sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, ainda, para opinar sobre o mérito.

II-VOTO DO RELATOR

Em que pese os elevados propositos do iluste Autor em sanear as
distor¢des do quadro partidario nacional, parece-nos que ndo ha como se fazer prosperar
as 1déias contidas no projeto. Eis que a proposigdo apresenta vicios insanaveis de
constitucionalidade.

Sendo vejamos.
O artigo primeiro intenta constituir vinculagio de receita
tributaria, objeto expressamente vedado pelo art. 167, inejso IV da Constituicdo Federal, e

estabelece vinculagdo de receita previdenciaria, fim também coibido pela Lei Maior. De
acordo com o disposto no caput do art. 194, a aplicagio dos recursos da seguridade social

GER 20.01.0050.5 - (JAN/91)



CAMARA DOS DEPUTADOS

ja se encontra prevista constitucionalmente e destina-se a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social, n3o sendo permitido estender
infraconstitucionalmente a sua destinagdo para manutengio de direitos politicos.

O artigo quarto do projeto altera o art. 18 da Lei dos Partidos,
ampliando de um para cinco anos o prazo minimo de filiagdo partidaria que o eleitor
devera ter para concorrer a cargo eletivo pela legenda.

Parece-nos que neste tocante o projeto cria uma condi¢do de
elegibilidade inexequivel, a se considerar o atual estigio de acomodagio do quadro
partidario em nosso pais. Parece-nos, com efeito. desarrazoado a dilagdo de prazo que, na
pratica, serviria apenas para inibir o exercicio de um direito politico em prejuizo da
. propria democracia.

O artigo quinto, ao projetar o restabelecimento do instituto da
fidelidade partidaria, fere o disposto no § 1° do art. 17, que expressamente determina
que fidelidade e disciplinas partidarias serdo reguladas pelos proprios partidos, por meio
de normas estatutarias, afastando, por consegiiinte, a atuagio do legislador ordinario.

Escoimados os vicios acima apontados, restaria tdo-somente os
artigos segundo e terceiro.

A primeira modificagdo sugerida pelo artigo segundo refere-se a
supressdo do prazo de cinco dias previsto no caput do art. 41 da Lei dos Partidos para que
o TSE proceda a distribui¢do do fundo. A supressdo, embora tecnicamente possivel,
. mostra-se inconveniente para o bom e célere gerenciamento do fundo.

A segunda, pretende alterar a redagdo do inciso I do mesmo art.
41, para deixar explicito que a percepg¢do do fundo sera condicionada a existéncia de
registro definitivo do TSE. Ora, com a edigdo da Lei n° 9.069 mudou-se a sistematica até
entdo vigente quanto aos registros. Todos os registros passaram a ser definitivos,
extinguiu-se a figura do registro provisorio. Os partidos apresentam o estatuto registrado
em cartorio ao TSE e, apos analise, o Tribunal expede o registro em caréter definitivo. A
modificagdo redacional intentada pelo projeto é portanto indqua.

Quanto a vedagdo de doagdes aos partidos, pretendida pelo artigo
terceiro do projeto, em nosso entendimento, a discussdo da matéria deveria ser antecedida

GER 20.01.0050.5 - (JAN/91)
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por um estudo mais acurado sobre a formagao, funcionamento e manutencio dos diversos
partidos politicos existentes. Seria uma temeridade o estabelecimento de tal proibicdo,
sem o exato dimensionamento da repercursdo da medida no quadro politico partidario.

Pelas razdes precedentes, voto pela inconstitucionalidade parcial
da proposigdo (arts. 1° ¢ 5°) e, no mérito, pela rejei¢do do Projeto de Lei n°® 2.791. de

1997.
Sala da Comissdo, em de de 1998 .
@ Deputado MARCELO DEDA
Relator
80356900.100
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