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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N© 2.688, DE 1996
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N2 1.448/96

Dispfe sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagao de bens,
direitos e wvalores; a prevencdo da utilizagcdo do sistema
financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho
de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras
pr‘idéncias :

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO)
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PROJETO DE LEI o/6 88 | H6
Dispoe sobre os crimes de “lavagen:” ou ocultacio de

bens. direitos ¢ valores: a prevencdo da utilizacio do
sistema tinanceiro para os ilicitos previstos nesta Lei:
cria o Conselho de Controle de Auvidades Financeiras -
COAF. e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo |
DOS CRIMES DE “LAVAGEM" OU OCULTACAO DE BENS. DIREITOS I VALORES

Art. 1" Ocultar ou dissimular a natureza. origem. localizagao, disposi¢do. movimentacio
ou propricdade de bens, direitos ou valores provenientes. direta ou indiretamente. de crime:

[ - de trafico ilicito de substdncias entorpecentes ou drogas atins:

[T - de terrorismo:

[T - de contrabando ou tritico de armas. municoes ou material destinado a sua produgio:
[V - de extorsao mediante seqiiestro:

V - contra a Administracio Publica:

VI - contra o sistema tinancetro nacional:

VII - praucado por oreanizaciao criminosa.

@

Pena: reclusio de trés a dez anos ¢ multa.

. ] . B . g s

§ 1" Incorre na mesma pena guem. para ocultar ou dissimular a utilizacdo de bens.
direitos ou valores provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artgo:

id) Os converte em auvos licitos:

b) os adquire. recebe. troca. negocta. di ou recebe em varantia. cuarda. tem em deposito.
movimenti ou transtere:

C)importa ou exportia bens com valores nao correspondentes aos verdadeiros.
3 2% Incorre. aimda, na mesma pena quem:

a) utthizae na anvidade ceconomuca ou financerr, bens. direttos o s alores que sabe serem
provenientes de qualguer dos crimes antecedentes reteridos neste artico:

) parucina de SIUPOL ASSOCHICHO O eseritono endo coniecumento de aue su atiy Iade
TINCINAL ou seeundari ¢ drrenda a nratea de ermmes nrevistos nesta ot



§ 3° A tentativa é punida nos termos do art, | 4. paragraro unico. do Codigo Penai.

§ 4" A pena serd aumentada de um a dois lereos. s¢ o crime ¢ cometido de torma
habitual ou por intermédio de organizacio criminosa.

§ 5° A pena sera reduzida de um a dois tlercos € comecara a ser cumprida em regime
aberto. podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de direitos. se o autor. co-
autor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades. prestando esclarecimentos que
conduzam a apuracdo das infracoes penais e de sua autoria ou a localizacio dos bens. direitos ou valores
objeto do crime.

i Capitulo II
DISPOSICOES PROCESSUAIS ESPECIAIS

Art. 2° O processo ¢ julgamento dos crimes previstos nesta Lei:

| - obedecem as disposicoes relativas ao procedimento comum dos crimes punidos com
reclusdo. da competéncia do juiz singular:

[ - independem do processo e julgamento dos crimes antecedentes referidos no art. 1.
ainda que praticados em outro pais:

[II - sdo da competéncia da Justica Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira. ou em

detrimento de bens, servigos ou interesses da Unido. ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas:

b) quando o crime antecedente for de competéncia da Justiga IFederal.

§ 17 A dentncia sera instruida com  indicios suficientes da existencia do crime
antecedente. sendo punivels os tatos previstos nesta l.ei. ainda que desconhectdo ou 1sento de pena o
autor daquele crime.

§ 2% No processo por crime previsto nesta Lei. ndo se aplica o disposto no art. 366 do
Codigo de Processo Penal.

Art. 3% Os crimes disciplinados nesta Lei sio insuscetiveis de flanga ¢ liberdade
provisoria ¢. em caso de sentenca condenatoria. o juiz decidird tundamentalmente se o réu podera apelar
em liberdade,

Art. 4" O juiz. de oficio. a requerimento do Ministério Pablico. ou por representagdo da
autoridade policial. ouvido aguele em 24 horas. podera deeretar. no curso do inguerito ou da acio penal.
d-apreensao ou o sequestro de bens. direitos ou valores do acusado. ou existentes em seu nome. objeto
dos crimes previstos nesta Lei, procedendo-se na torma dos arts. 125 4 (44 do Codigo de Processo
Penal.

1T As medidas asseeuratornias previstias neste arteo seriao levantadas se o agdo penal
hao for miciada no prazo de 180 dias. contado da data em que ticar coneluida dilieenca,

C 20 N hiberacao dos bens. direnios ou vitares anreendidos ot seduestrados depender: di
SOMIPron acaa da enude de sua oreem.,



§ 3" Nenhum pedido de restituicio serd conhecido sem o comparecimento pessoal dc
acusado. podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios a conservacio de bens. dire1tos ou
valores. nos casos do art. 366 do Codigo de Processo Penai.

§ 4* A ordem de prisdo de pessoas ou da apreensao ou seqtiestro de bens. direitos ou
valores. poderd ser suspensa pelo juiz. ouvido o Ministerio Publico. quando a sua execuc¢do imediata
DOSsa comprometer as mvestigacoes.

Art. 5° Quando as circunstancias o aconselharem. o juiz. ouvido o Ministério Publico.
nomeara pessoa qualificada para a administracio dos bens. direitos ou valores apreendidos ou
sequestrados. mediante termo de compromisso.

Art. 6" O administrador dos bens:

[ - fara jus a uma remuneracio. tixada pelo juiz. que sera satisfeita com o produto dos
bens objeto da administracio:

I - prestard, por determinac¢io judicial. informacoes periodicas da situagdo dos bens sob
sua administragdo, bem como explicagdes e detalhamentos sobre investimentos ¢ reinvestimentos
realizados.

Paragrato tnico. Os atos relativos a dministracdo dos bens apreendidos ou sequestrados
serdo levados ao conhecimento do Ministério Publico, que requerera o que entender cabivel.

Capitulo II1 )
DOS EFEITOS DA CONDENACAO

Art. 7° Sdo eleitos da condenacio. além dos previstos no Codigo Penal:

[ -a perda. em favor da Unido. dos bens. direitos e valores obieto de crime previsto nesta
lLet. ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-1¢:

[l - a interdi¢io do exercicio de cargo ou fungdo publica de qualquer natureza ¢ de
diretor. de membro de conselho de administracio ou de geréncia das pessoas juridicas referidas no art.
9%, pelo dobro do tempo da pena privativa de liberdade aplicada.

Capitulo I'V
DOS BENS, DIREITOS OU VALORES ORIUNDOS DE CRIMES
PRATICADOS NO ESTRANGEIRO

Art. 87 O juiz determinara. na hipotese de existéneia de tratado  ou convencgao
internacional ¢ por solicitagdo de autoridade estrangeira competente. @ apreensiao ou o sequestro de
hens. direttos ou valores oriundos de crimes deseritos no art, 1 pratcados no estraneeiro.

VIT Aplicasse o disposto neste artigo. imdependentemente de tratado ou CONVENgio
internactonal. quando o coverno do pais da autoridade solicitante prometer reciprocidade ao Brasil,

P20 Na talta de watado ou convencao. os benis. Jdireitos o vitlores apreendidos ou
cauestrado por sohicitacao de awtoridade estrangerra competente ou 08 Fecursos Provenientes di suil
SHenacao serio repartdos entre o Fstado reauerente ¢ o Brasie na proporcao e rsetade. ressalvado o
direrto do lesado ou de tereerro de boa-e.




Capituio V'
DAS PESSOAS JURIDICAS

Art. 9° Sujeitam-se as obrigagdes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas juntdicas que
tenham. em carater permenente ou eventual. como atividade principal ou acessoria. cumuiativamente ou
nao:

[ - a caplacdo. intermediacdo e aplicacdo de recursos tinanceiros de terceiros. em moeda
nacional ou estrangerra:

[[-a compra ¢ venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou
instrumento cambial:

Il -a custédia. emissdo. distribuicio. liglildacdo. negociacdo. intermediacio ou
administragdo de titulos ou valores mobilidrios.

Paragrato unico. Sujeitam-se as mesmas obrigagoes:

a) as bolsas de valores e bolsas de mercadorias ou futuros:

b) as seguradoras. as corretoras de seguros ¢ as entidages de previdéncia complementar
ou de capitalizacdo:

¢) as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartdes de credito. bem como as
administradoras de consorcios para aquisi¢io de bens ou servicos:

d) as administradoras ou empresas que se utilizem de cartio ou qualgquer outro meio
cletronico, magnético ou equivalente. que permita a transferéncia de fundos:

¢)as cmpresas de arrendamento mercantil (leasing) ¢ as de fomento comercial
(factoring);

B as sociedades que efetuem distribuicio de dinheiro ou quaisquer bens moveis. imoveis.
mercadorias. servigos. ou. ainda. concedam descontos na sua agquisicdo. mediante sortero ou metodo
assemelhaao:

g) as filiais ou representacoes de entes catrangeiros que exercam no Brasil qualquer das
auvidades listadas neste artigo. ainda que de forma eventuai:

h) as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizagao de Orgao regulador
dos mercados financeiro. de cambio. de capitais ¢ de SCLUros:

1) as pessoas fisicas ou juridicas. nacionais ou estrangeriras. que operem no Brasil como
agentes. dirigentes. procuradoras. comissiondrias ou por qualquer forma representem nteresses de ente
estrangetro que exerea qualquer das atvidades reteridas neste Artgo;

1) as pessoas juridicas que exercam auvidades de promocio imobilidria ou compra ¢
venda de imovers:

Das pessoas fisicas ou jundicas que comercializem 1oias. pedras ¢ metais Precionsos.
obretos de arte ¢ antedidades,

) Capitulo V1 )
DAIDENTIFICACAO DOS CLIENTES EMANUTENCAO DF REGISTROS

AL FUE A pessous retertdas no art. 2 desta e



| - identificarao seus clientes e manterio cadastro atualizaao. nos termos de nstrucoes
emanadas das autoridades competentes:

Il - manterdo registro de toda transacio em moeda nacional ou estrangerra. ttulos e
valores mobilidrios. titulos de crédito. metais. ou qualquer ativo passivel de ser converudo em dinheiro.
que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos termos de mnstrucées por esta expedidas:

[II - deverdo atender. no prazo tixado pelo orgdo judicial competente. as requisicoes
formuladas pelo Conselho criado pelo art. 14 desta Lei. que se processardo em segredo de justica.

§ 1 Na hipétese de o cliente constituir-se em pessoa juridica. a identificagdo referida no
inciso | devera abranger as pessoas fisicas autorizadas a representa-la. bem assim seus pProprietarios.

§ 2% Os cadastros ¢ registros reteridos nos incisos i ¢ Il deste arugo deverdo ser
conservados durante o pertodo minimo de cinco anos a partir do encerramento da conta ou da conclusao
da transacdo. prazo este que podera ser ampliado pela autoridade competente.

§ 3% O registro referido no inciso I deste artigo sera efetuado também quando a pessoa
tisica ou juridica. seus entes ligados. houver realizado. em um mesmo més-calendario. operacoes com

uma mesma pessoa. conglomerado ou grupo que. em seu conjunto. ultrapassem o limite fixado pela
autoridade competente.

_ Capitulo VII
DA COMUNICACAO DE OPERACOES FINANCEIRAS

Art. 11. As pessoas reteridas no art. 9

| - dispensardo especial atengdo as operagoes que. nos termos de mstrucoes emanadas das
autoridades competentes. possam constituir-se em sérios indicios dos erimes previstos nesta Lei ou com
cles relacionar-se:

Il - deverdo comunicar. abstendo-se de dar aos clientes cicéneia de tal ato. no prazo de 24
horas. as autoridades competentes:

a) todas as transacoes constantes do inciso [ do art. 10 que ultrapassarem limite fixado.
para esse him. pela mesma autoridade ¢ na torma e condicdes por ela estabelecidas:

b) a proposta ou a realizagdo de transacdo prevista no inciso 1 deste artigo.
‘ i) f . 5 1 ; } :
Y I As autoridades competentes. nas instrugoes referidas no inciso | deste artigo.
claborardo relagdo de operagoes que. por suas caracteristicas. no (que se retere as partes envolvidas.,
valores. forma de realizagio. instrumentos utilizados. ou pela falta de tundamento cconomico ou leeal,
possam contigurar a hipotese nele prevista.

¥ 27 As comuntcacoes de boa-1¢. feitas na forma prevista neste artico. ndo ACArTeLario
responsabthidade civil ou administratv,

Y37\ PEsSOas pard as quats nao exist oredo nroprio tiscalizador ou reeulador tarao as
COMUNICACOLS MENCIonadas neste arueo ao C onseiho de cirole Jdas Atvidades Fmaneerras - COAL ¢
KL Iorma por eie estabelecidat.



Capitulo VIII
DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIV A

Art. 12. As pessoas referidas no art. 9. bem como aos administradores das Pessoas
juridicas. que deixem de cumprr as obrigacoes previstas nos arts. 10 e 11 serdo apiicadas.
cumulativamente ou ndo. peias autoridades competentes. as seguintes sancoes:

| - adverténcia:

[l - multa pecuniaria variavel. de um por cento ate o dobro do valor da operacao. ou ate
duzentos por cento do lucro obtido ou que presumivelmente seria obtido peia realizacdo da operagdo.
ou. ainda. multa de ate RS 200.000.00 (duzentos mil reais):

[II - inabilitacdo temporaria. pelo prazo de ate dez anos. para o exercicio do cargo de
administrador das pessoas juridicas rereridas no art, 9°.

[V - cassagdo da autorizagdo para operacio ou funcionamento.

§ I" A pena de adverténcia sera aplicada por irregularidade no cumprimento das
Instrucoes referidas nos incisos i e I do art. 10.

§ 2¥ A multa sera aplicada sempre que as pessoas reteridas no art. Y°. por negligéneia ou
dolo:

a) deixarem de sanar as irregularidades objeto de adverténcia. no prazo assinalado pela
autoridade competente:

b) ndo realizarem a identificagdo ou o registro previstos nos incisos | ¢ 11 do art. 10

¢) deixarem de atender. no prazo. a requisi¢io formulada nos termos do inciso 1 do art.
H0:

d) descumprirem a vedacio ou deixarem de (azer 4 comunicacio a que se refere o art. 11,

§ 3" A inabilitacdo temporaria sera aplicada quando forem veriticadas infragoes graves
quanto ao cumprimento das obrigagoes constantes desta Lei ou quando ocorrer reincidéncia especifica.
devidamente caracterizada em transgressdes anteriormente punidas com multa.

v a4t = ; - . : : i ' Ay
¥ 47 A cassacdo da autorizagdo sera aplicada nos cusos de reincidéncia especifica de
Infragoes anteriormente punidas com a pena prevista no inciso 11 deste artigo.

Art. 13, O procedimento para a aplicacio dus sancoes previstas neste Capitulo sera
regulado por decreto. asseeurados o contraditorio ¢ o ampla detesa.

Capitulo IX
DO CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS

\rt. 140 Fiea enado. no ambito do Ministerio da Fazenda, o Conselho de Controle de
\uvidades Financerras - COAL, com a linalidade de disciphinar. aphicar penas admmistrativas., receber.,
examinar. identiicar ¢ mvestugar as 0correneias suspeitas de atividades thentas previstas nesta et sem
prefuizo da competenca de outros oreaos ¢ entidades.



% 0 i - s U : , 1
§ 17 As instrugoes referidas no art. 10 destinadas as pessoas mencionadas no art, 9* nara
as quais ndo exista orgdo proprio tiscalizador ou regulador. serdo expedidas peio COAF. compeundo-

lhe. para esses casos. a defini¢do das pessoas abrangidas e a aplicacdo das sancoes 2numeradas no art.
1.7

§ 2" O COAF devera. ainda. coordenar e propor mecanismos de cooperagdo e de troca
de informacoes que viabilizem acoes rapidas e eficientes no combate a ocultacdo ou dissimulacido de
bens. direitos e vaiores.

Art. 15. O COAF comunicara as autoridades competentes para a instauracio dos
procedimentos cabiveis. quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lel, de fundados
indicios de sua pratica. ou de qualquer outro ilicito.

Art. 16. O COAF sera composto por servidores publicos de reputacdo ilibada e
reconhecida competéncia. designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda. dentre 0S Integrantes
do quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil. da Comissio de Valores Mobiliarios. da
Superintendéncia de Seguros Privados. da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. da Secretaria da
Recerta Federal. de orgdo de inteligéncia do Poder Exccutivo. do Departamento de Policia Federal ¢ do
Ministério das Relagdes Exteriores. atendendo. nesses trés ultimos casos. a indicacdo dos respectivos
Ministros de Estado.

§ 1¥ O Presidente do Conselho sera nomeado pelo Presidente da Republica. por
indicacdo do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2% Das decisoes do COAF relativas as aplica¢oes de penas administrativas cabera
recurso ao Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 17. O COAF tera organizacio e funcionamento definidos em estatuto aprovado por
decreto do Poder Executivo.

Art. 18, Esta Let entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia.

Tl
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CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SUBSECAO 111
Das Leis

Art. 61. A Iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas:

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administrag¢do
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao:
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b) organiza¢do administrativa e judiciaria. matéria tributaria e or-
¢amentaria. servicos publicos e pessoal da administracio dos
Territorios:

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico.
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis. reforma e
transteréncia de militares para a inatividade:

d) organizag¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uni-
a0, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico
¢ da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios:

e) criagdo. estruturagdo e atribuicdes dos Ministérios e orgdos da ad-
ministrac¢do publica.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Cama-
ra dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo. um por
cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Esta-
dos, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada
um deles.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidio indisso-
lavel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal. constitui-se em
Estado democratico de direito e tem como fundamentos:

[ - a soberania:

Il - a cidadania;

[II - a dignidade da pessoa humana:

[V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa:
V - o pluralismo politico.

Paragrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO 11
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO 1
Dos Direitos ¢ Deveres Individuais e Coletivos
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer na-
turcza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade. a igualdade. a se-
guranga e a propriedade, nos termos seguintes:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina. nem pena sem
prévia cominagdo legal;

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO V
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES
DEMOCRATICAS

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO III
Da Seguranca Publica

Art. 144.A seguranca publica, dever do Estado. direito e responsabili-
dade de todos. ¢ exercida para a preservacio da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio. através dos seguintes

,

Orgaos:

[ - policia federal:

[T - policia rodoviaria federal:

[T - policia ferroviaria federal:

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

S 1" A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente. es-
truturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infra¢des penais contra a ordem politica e social ou em de-
trimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infracoes cuja
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pratica tenha repercussio interestadual ou internacional e exija repres-
sdo uniforme, segundo se dispuser em lei:

[l - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho. sem prejuizo da a¢do fazendaria
e de outros drgdos plblicos nas respectivas areas de competéncia:

[1I - exercer as fungdes de policia maritima, aérea e de fronteiras:

[V - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da
Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente. estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgio permanente, estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais.

s 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira.
incumbem. ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢des de policia
Judiciaria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacgdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui-

¢Oes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa
civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares. forcas au-
xiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as poli-
cias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos Orgaos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficién-
cia de suas atividades.
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Y 8% Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas
> p p &

a protecdo de seus bens, servigos e instalacdes. conforme dispuser a
lei.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO IV
Do Sistema Financeiro Nacional

Art. 192. O sistema financeiro nacional. estruturado de forma a pro-
mover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses
da coletividade. sera regulado em lei complementar, que dispora. in-
clusive, sobre:

[ - a autorizagdo para o funcionamento das Institui¢cdes financeiras. as-
segurado as institui¢des bancarias oficiais e privadas acesso a todos os
Instrumentos do mercado financeiro bancario. sendo vedada a essas
Institui¢des a participacdo em atividades nio previstas na autorizacdo
de que trata este inciso:

[I - autorizagdo e funcionamento dos estabelecimentos de seguro, pre-
vidéncia e capitalizagdo, bem como do 6redo oficial fiscalizador e do
orgao oficial ressegurador:

lII - as condigodes para a participagdo do capital estrangeiro nas insti-
tuigdes a que se referem os incisos anteriores. tendo em vista.
especialmente:

a) 0s interesses nacionais:
b) os acordos internacionais:

[V - a organizagdo. o funcionamento e as atribui¢des do banco central
e demais institui¢des financeiras putblicas e privadas:

S
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V - 0s requisitos para a designa¢io de membros da diretoria do banco
central e demais institui¢des financeiras, bem como seus impedimen-
tos apos o exercicio do cargo;

VI - a criagdo de fundo ou seguro, com o objetivo de proteger a eco-
nomia popular, garantindo créditos, aplicagdes e depositos até deter-
minado valor, vedada a participacdo de recursos da Unio:

VII - os critérios restritivos da transferéncia de poupanga de regides
com renda inferior a média nacional para outras de maior
desenvolvimento;

VII - o funcionamento das cooperativas de crédito e os requisitos
para que possam ter condigdes de operacionalidade e estruturagio
proprias das institui¢des financeiras.

S 1° A autorizagdo a que se referem os incisos I e 11 sera iInegociavel e
intransferivel, permitida a transmissao do controle da pessoa juridica
titular, e concedida sem 6nus, na forma da lei do sistema financeiro
nacional, a pessoa juridica cujos diretores tenham capacidade técnica
e reputagdo ilibada, e que comprove capacidade econdmica compati-
vel com o empreendimento.

§ 2° Os recursos financeiros relativos a programas e projetos de cara-
ter regional. de responsabilidade da Unido. serdo depositados em suas
Instituigoes regionais de crédito e por elas aplicados.

§ 3% As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer ou-
tras remuneragdes direta ou indiretamente referidas a concessio de
crédito, ndo poderdo ser superiores a doze por cento ao ano: a cobran-
¢a acima deste limite sera conceituada como crime de usura. punido,
em todas as suas modalidades, nos termos que a lei determinar.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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DECRETO-LEI N° 2.848 DE 07 DE DEZEMBRO DE 1940

CODIGO PENAL.

PARTE GERAL

TITULO |
Da Aplicagdo da Lei Penal

i Anterioridade da lei

Art. 1° - N@o ha crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena sem
prévia cominagdo legal.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO 11
Do Crime

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 18 - Diz-se o crime:

G - Crime doloso

| - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de
produzi-lo:

- Crime culposo

[1 - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por imprudén-
cia, negligéncia ou impericia.

* Artigo com redacdo determinada pela Lei nimero 7.209. de 11 de
Julho de 1984.

I
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Paragrafo unico. Salvo os casos expressos em lei, ninguém pode ser

punido por fato previsto como crime. sendo quando o pratica
dolosamente.

* Paragrafo com redagdo determinada pela Lei nimero 7.209. de |1
de julho de 1984.

- Agravacao pelo resultado

Art. 19 - Pelo resultado que agrava especialmente a pena, sO respon-
de o agente que o houver causado ao menos culposamente.

* Artigo com redagdo determinada pela Lei nimero 7.209. de 11 de
julho de 1984.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO 1V
Do Concurso de Pessoas

Art. 29 - Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas
penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade.
* Artigo com redagdo determinada pela Lei niimero 7.209. de 11 de
julho de 1984.
8 1 - Se a participagio for de menor importancia, a pena pode ser di-
minuida de um sexto a um terco.

*§ 1 com redagdo determinada pela Lei nimero 7.209, de 11 de ju-
lho de 1984.

§ 2 - Se algum dos concorrentes quis participar de crime menos gra-
ve, ser-lhe-a aplicada a pena deste: essa pena sera aumentada até me-
tade. na hipotese de ter sido previsivel o resultado mais grave.

* § 2 com redagdo determinada pela Lei niimero 7.209. de [ 1 de ju-
lho de 1984.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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TITULO V
Das Penas

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO 111
Da Aplicac¢do da Pena

- Fixagdo da pena

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes. a con-
duta social, a personalidade do agente, aos motivos. as circunstincias
& ¢ conseqiiéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima. es-
tabelecera. conforme seja necessario e suficiente para reprovacdo e
prevenc¢ao do crime:
I - as penas aplicaveis dentre as cominadas:
[T - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;
1T - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade:
[V - a substituigdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra
especie de pena, se cabivel.
" Artigo com redagdo determinada pela Lei namero 7.209. de 11 de
julho de 1984.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

@ - Circunstancias agravantes

Art. 61 - Sdo circunstancias que sempre agravam a pena, quando ndo
constituem ou qualificam o crime:

[ - a reincidéncia:

[T - ter 0 agente cometido o crime:

a) por motivo futil ou torpe;

b) para facilitar ou assegurar a execucio. 2 ocultagdo. a impunidade
ou vantagem de outro crime;

¢) a trai¢do., de emboscada. ou mediante dissimulag¢do. ou outro re-
curso que dificultou ou tornou impossivel a defesa do ofendidor

d) com emprego de veneno, fogo. explosivo. tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que podia resultar perigo comum:;

e
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¢) contra ascendente, descendente, irmdo ou conjuge;

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagoes domésti-
cas, de coabita¢do ou de hospitalidade:

g) com abuso de poder ou violagdo de dever inerente a cargo, oficio.
ministério ou profissio:

h) contra crianca, velho ou enfermo:

1) quando o ofendido estava sob a imediata prote¢do da autoridade:

J) em ocasido de incéndio, naufragio, inundacdo ou qualquer calami-
dade publica, ou de desgraca particular do ofendido:

[) em estado de embriaguez preordenada.

* Artigo com redagdo determinada pela Lei niimero 7.209. de 11 de
julho de 1984.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO V
Do Livramento Condicional

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 90 - Se até o seu término o livramento nio é revogado, conside-
ra-se extinta a pena privativa de liberdade.
* Artigo com redagdo determinada pela Lei nimero 7.209. de 11 de
julho de 1984.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VIII
Da Extin¢do da Punibilidade

................................................................................................................

Art. 118 - As penas mais leves prescrevem com as mais graves.
* Artigo com redagdo determinada pela Lei niimero 7.209. de 11 de
julho de 1984.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PARTE ESPECIAL
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TITULO |
Dos Crimes Contra a Pessoa

CAPITULO |
Dos Crimes Contra a Vida

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

- Aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento

Art. 124 - Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem lho

provoque:
6 Pena - detengdo, de | (um) a 3 (trés) anos.
TITULO II
Dos Crimes Contra o Patriménio
CAPITULO VI
Da Receptacdo
- Receptacio

Art. 180 - Adquirir, receber ou ocultar. em proveito proprio ou
alhelo, coisa que sabe ser produto de crime. ou influir para que tercei-
ro, de boa-f¢, a adquira, receba ou oculte:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. e multa.

* Artigo com redagdo determinada pela Lei numero 2.505. de 11 de
junho de 1955.

- Receptagao culposa
¥ I - Adquirir ou receber coisa que, por sua natureza ou pela des-

proporg¢ao entre o valor e o prego, ou pela condicio de quem a ofere-
ce. deve presumir-se obtida por meio criminoso:
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Pena - detencdo, de | (um) més a 1 (um) ano. ou multa, ou ambas as
penas.

Y 2 - A receptagdo € punivel, ainda que desconhecido ou isento de
pena o autor do crime de que proveio a coisa.

§ 3 - No caso do § 1, se o criminoso ¢ primario pode 0 juiz, tendo
em consideracgdo as circunstancias, deixar de aplicar a pena. No caso
de receptagdo dolosa, cabe o disposto no § 2 do Art. 155.

*§ 3 com redagdo determinada pela Lei nimero 2.505. de 11 de ju-
nho de 1955.

S 4 - No caso dos bens e instalagdes do patriméonio da Unido. Esta-
do. Municipio, empresa concessionaria de servigos publicos ou socie-

() dade de economia mista adquiridos dolosamente:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos. e multa.
* § 4 acrescentado pela Lei niimero 5.346. de 3 de novembro de

1967.
TITULO XI
Dos Crimes Contra a Administracio Pablica
CAPITULO I
Dos Crimes Praticados por Funcionario Publico
Contra a Administracdo em Geral
@
- Peculato

Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro. valor ou
qualquer outro bem movel, publico ou particular, de que tem a posse
em razao do cargo. ou desvia-lo, em proveito proprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos. e multa.

S I - Aplica-se a mesma pena. se o funcionario publico, embora nio
tendo a posse do dinheiro. valor ou bem. o subtrai. ou concorre para
que seja subtraido, em proveito proprio ou alheio, valendo-se de faci-
lidade que lhe proporciona a qualidade de funcionario.
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- Peculato culposo

§ 2 - Se o funciondrio concorre culposamente para o crime de
outrem:

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

§ 3 - No caso do paragrafo anterior, a reparagio do dano, se precede
a sentenga irrecorrivel, extingue a punibilidade; se lhe é posterior. re-
duz de metade a pena imposta.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO II
Dos Crimes Praticados por Particular
Contra a Administra¢ao em Geral

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

- Contrabando ou descaminho

Art. 334 - Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no todo
ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido pela entrada,
pela saida ou pelo consumo de mercadoria:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

§ 1 - Incorre na mesma pena quem:

a) pratica navegagdo de cabotagem, fora dos casos permitidos em
lei:

b) pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando ou
descaminho;

¢) vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer fora,
utiliza em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade co-
mercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira que in-
troduziu clandestinamente no Pais ou importou fraudulentamente ou
que sabe ser produto de introducao clandestina no territorio nacional
ou de importagdo fraudulenta por parte de outrem:

d) adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exer-
cicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia
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estrangeira, desacompanhada de documentagio legal, ou acompanha-
da de documentos que sabe serem falsos.

* § 1 com redagdo determinada pela Lei namero 4.729, de 14 de ju-
lho de 1965.

S 2 - Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste arti-
g0, qualquer forma de comércio irregular ou clandestino de mercado-
rias estrangeiras, inclusive o exercido em residéncias.

* § 2 com redagdo determinada pela Lei nimero 4.729, de 14 de ju-
lho de 1965.

§ 3 - A pena aplica-se em dobro, se o crime de contrabando ou des-
caminho € praticado em transporte aéreo.

* § 3 com redagdo determinada pela Lei namero 4.729, de 14 de ju-
lho de 1965.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

DECRETO-LEI N°3.689 DE 03 DE OUTUBRO DE 1941

CODIGO DE PROCESSO PENAL.

LIVRO |
Do Processo em Geral

................................................................................................................

TITULO 11
Do Inquérito Policial

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 8° - Havendo prisdo em flagrante, serd observado o disposto no
Capitulo II do Titulo IX deste Livro.

................................................................................................................
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TITULO V
Da Competéncia

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO V
Da competéncia por Conexdo ou Continéncia

Art. 80 - Sera facultativa a separacio dos processos quando as infra-
¢Oes tiverem sido praticadas em circunstincias de tempo ou de lugar
diferentes, ou, quando pelo excessivo numero de acusados e para ndo
lhes prolongar a prisdo proviséria, ou por outro motivo relevante, o
Juiz reputar conveniente a separaco.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO V
Da Restitui¢do das Coisas Apreendidas

Art. 118 - Antes de transitar em julgado a sentenga final, as coisas
apreendidas ndo poderdo ser restituidas enquanto Interessarem ao
processo.

Art. 119 - As coisas a que se referem os artigos 74 ¢ 100 do Codigo
Penal ndo poderio ser restituidas, mesmo depois de transitar em julga-
do a sentenga final, salvo se pertencerem ao lesado ou a terceiro de
boa-fé.

Art. 120 - A restitui¢do, quando cabivel, podera ser ordenada pela au-
toridade policial ou juiz, mediante termo nos autos. desde que nao
exista duvida quanto ao direito do reclamante.

§ 1 - Se duvidoso esse direito, o pedido de restitui¢ao autuar-se-a em
apartado. assinando-se ao requerente o prazo de 5 (cinco) dias para a
prova. Em tal caso, s6 o juiz criminal podera decidir o incidente.
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Y 2 - O incidente autuar-se-a também em apartado e s6 a autoridade
Judicial o resolvera, se as coisas forem apreendidas em poder de ter-
ceiro de boa-f¢, que sera intimado para alegar e provar o seu direito,
em prazo igual e sucessivo ao do reclamante, tendo um e outro 2
(dois) dias para arrazoar.

§ 3 - Sobre o pedido de restituicio sera sempre ouvido o Ministério
Publico.

8 4 - Em caso de diivida sobre quem seja o verdadeiro dono. o juiz
remetera as partes para o juizo civel, ordenando o deposito das coisas
em maos de depositario ou do proprio terceiro que as detinha, se for
pessoa idonea.

§ 5 - Tratando-se de coisas facilmente deterioraveis. serio avaliadas
e levadas a leildo publico, depositando-se o dinheiro apurado, ou en-

tregues ao terceiro que as detinha, se este for pessoa idonea e assinar
termo de responsabilidade.

Art. 121 - No caso de apreensio de coisa adquirida com os proventos
da infragdo, aplica-se o disposto no Art. 133 e seu paragrafo.

Art. 122 - Sem prejuizo do disposto nos artigos 120 e 133, decorrido
o prazo de 90 (noventa) dias, apds transitar em Julgado a sentenca
condenatéria, o juiz decretara, se for caso, a perda, em favor da Uni-
ao, das coisas apreendidas (artigos 74, 11, a. b do Codigo Penal) e or-
denara que sejam vendidas em leildo publico.

Paragrafo unico. Do dinheiro apurado sera recolhido ao Tesouro
Nacional o que ndo couber ao lesado ou a terceiro de boa-fé.

Art. 123 - Fora dos casos previstos nos artigos anteriores, se dentro
no prazo de 90 (noventa dias), a contar da data em que transitar em
julgado a sentenca final, condenatéria ou absolutéria. os objetos apre-
endidos nao forem reclamados ou ndo pertencerem ao réu. serio ven-

didos em leildo, depositando-se o saldo a disposicdao do juizo de
ausentes.

Art. 124 - Os instrumentos do crime, cuja perda em favor da Unido
for decretada, e as coisas confiscadas, de acordo com o disposto no
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Art. 100 do Cddigo Penal, serdo inutilizados ou recolhidos a museu
criminal, se houver interesse na sua conservacao.

CAPITULO VI
Das Medidas Assecuratorias

Art. 125 - Caberad o seqiiestro dos bens iméveis, adquiridos pelo indi-
ciado com os proventos da infragédo, ainda que ja tenham sido transfe-
ridos a terceiro.

Art. 126 - Para a decretagdo do seqiiestro, bastara a existéncia de in-
dicios veementes da proveniéncia ilicita dos bens.

Art. 127 - O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
do ofendido, ou mediante representacdo da autoridade policial, podera
ordenar o seqiiestro, em qualquer fase do processo ou ainda antes de
oferecida a dentincia ou queixa.

Art. 128 - Realizado o seqiiestro, o juiz ordenara a sua INSCri¢ao no
Registro de Imoveis.

Art. 129 - O seqiiestro autuar-se-a em apartado e admitira embargos
de terceiro.

Art. 130 - O seqiiestro podera ainda ser embargado :

I - pelo acusado, sob o fundamento de nio terem os bens sido adqui-
ridos com os proventos da infracio;

Il - pelo terceiro, a quem houverem os bens sido transferidos a titulo
oneroso, sob o fundamento de té-los adquirido de boa-fé.

Paragrafo unico. Nao podera ser pronunciada decisio nesses em-
bargos antes de passar em julgado a senteng¢a condenatoria.

Art. 131 - O seqiiestro sera levantado :
I - se a acdo penal ndo for intentada no prazo de 60 (sessenta) dias.
contado da data em que ficar concluida a diligéncia:
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[ - se o terceiro, a quem tiverem sido transferidos os bens. prestar
caucao que assegure a aplicac¢do do disposto no Art. 74. IL. b. segunda
parte. do Codigo Penal;

[II - se for julgada extinta a punibilidade ou absolvido o réu. por
sentenga transitada em julgado.

Art. 132 - Proceder-se-a ao seqiiestro dos bens mdveis se. verificadas
as condig¢des previstas no Art. 126, ndo for cabivel a medida regulada
no Capitulo XI do Titulo VII deste livro.

Art. 133 - Transitada em julgado a sentenca condenatoria, o juiz, de
oficio ou a requerimento do interessado, determinara a avaliagdo e a
venda dos bens em leildo publico.

Paragrafo unico. Do dinheiro apurado, sera recolhido ao Tesouro
Nacional o que ndo couber ao lesado ou a terceiro de boa-fé.

Art. 134 - A hipoteca legal sobre os imoveis do indiciado podera ser
requerida pelo ofendido em qualquer fase do processo, desde que haja
certeza da infragdo e indicios suficientes da autoria.

Art. 135 - Pedida a especializagdo mediante requerimento, em que a
parte estimara o valor da responsabilidade civil. e designara e estima-
ra o imovel ou imoveis que terdo de ficar especialmente hipotecados.
0 juiz mandara logo proceder ao arbitramento do valor da responsabi-
lidade e a avaliagdo do imdvel ou imdveis.

§ 1 - A petigdo serd instruida com as provas ou indicagdo das provas
em que se fundar a estimagdo da responsabilidade, com a relagcdo dos
Imoveis que o responsavel possuir, se outros tiver, além dos indicados
no requerimento, € com os documentos comprobatérios do dominio.

§ 2 - O arbitramento do valor da responsabilidade e a avaliacao dos
imoveis designados far-se-do por perito nomeado pelo juiz, onde ndo
houver avaliador judicial, sendo-lhe facultada a consulta dos autos do
processo respectivo.

§ 3 - O juiz, ouvidas as partes no prazo de 2 (dois) dias. que correra
em cartorio, podera corrigir o arbitramento do valor da responsabilida-
de, se lhe parecer excessivo ou deficiente.
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§ 4 - O juiz autorizara somente a inscri¢io da hipoteca do imovel ou
imoveis necessarios a garantia da responsabilidade.

§ 5 - O valor da responsabilidade serd liquidado definitivamente
apos a condenagio, podendo ser requerido novo arbitramento se qual-
quer das partes ndo se conformar com o arbitramento anterior a sen-
tenca condenatoria.

§ 6 - Se o réu oferecer caugdo suficiente, em dinheiro ou em titulos
de divida publica, pelo valor de sua cotagao em Bolsa, o juiz podera
deixar de mandar proceder 2 inscricdo da hipoteca legal.

Art. 136 - O seqiiestro do imével podera ser decretado de inicio. re-
vogando-se, porém, se no prazo de 15 (quinze) dias nio for promovi-
do o processo de inscrigdo da hipoteca legal.

Art. 137 - Se o responsavel ndo possuir bens imdveis ou os possuir de
valor insuficiente, poderdo ser seqiiestrados bens mdveis suscetiveis
de penhora, nos termos em que é facultada a hipoteca legal dos
moveis.

§ | - Se esses bens forem coisas fungiveis e facilmente deteriors-
veis, proceder-se-a na forma do § 5 do Art. 120.

§ 2 - Das rendas dos bens mdveis poderdo ser fornecidos recursos
arbitrados pelo juiz, para a manutengio do indiciado e de sua familia.

Art. 138 - O processo de especializacio da hipoteca legal e do se-
questro correrdo em auto apartado.

Art. 139 - O depésito e a administracdo dos bens seqiiestrados ficardo
sujeitos ao regime do processo civil.

Art. 140 - As garantias do ressarcimento do dano alcangardo também
as despesas processuais e as penas pecunidrias, tendo preferéncia so-
bre estas a repara¢do do dano ao ofendido.
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Art. 141 - O seqiiestro seré levantado ou cancelada a hipoteca, se, por
sentenga irrecorrivel, o réu for absolvido ou julgada extinta a
punibilidade.

Art. 142 - Cabera ao Ministério Piblico promover as medidas estabe-
lecidas nos artigos 134 e 137, se houver interesse da Fazenda Publica,
ou se o ofendido for pobre e o requerer.

Art. 143 - Passando em julgada a sentenga condenatodria, serdo os au-
tos de hipoteca ou seqiiestro remetidos ao juiz do civel (Art. 63).

Art. 144 - Os interessados ou, nos casos do ART.142, o Ministério
Pablico poderdo requerer no juizo civel, contra o responsavel civil, as
medidas previstas nos artigos 134, 136 e 137.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO X
Das Citacdes e Intimacdes

CAPITULO I
Das Citagoes

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 366 - Se o acusado, citado por edital, nio comparecer, nem cons-
tituir advogado, ficardo suspensos o processo e o curso do prazo pres-
cricional, podendo o juiz determinar a produg¢do antecipada das pro-
vas consideradas urgentes e, se for o caso, decretar prisdo preventiva.
nos termos do disposto no Art .312.

* Artigo, "caput", com redacdo dada pela Lei numero 9.271, de
17/04/1996 (DOU de 18/04/1996. em vigor 60 dias apds a
publicagdo).

8 1 - As provas antecipadas serdo produzidas na presenca do Minis-
tério Publico e do defensor dativo.

* § 1 - acrescido pela Lei namero 9.271. de 17/04/1996 (DOU de
18/04/1996, em vigor 60 dias apds a publicacio).
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§ 2 - Comparecendo o acusado, ter-se-4 por citado pessoalmente,
prosseguindo o processo em seus ulteriores atos.

* § 2 acrescido pela Lei nimero 9.271, de 17/04/1996 (DOU de
18/04/1996, em vigor 60 dias apds a publicacio).

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LIVRO III
Das Nulidades e dos Recursos em Geral

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO II
Dos Recursos em Geral

------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 111
Da Apelagao

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 594 - O réu ndo podera apelar sem recolher-se a prisdo, ou pres-
tar fianca, salvo se for primario e de bons antecedentes, assim reco-
nhecido na sentenga condenatéria, ou condenado por crime de que se
livre solto.

* Artigo com redagdo determinada pela Lei nimero 5.941, de 22 de
novembro de 1973.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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LEI N° 4.595 DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

DISPOE SOBRE A POLITICA E AS INSTITUI-
COES MONETARIAS, BANCARIAS E CREDI-
TICIAS, CRIA O CONSELHO MONETARIO
NACIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO I1I
Do Banco Central do Brasil

Art. 8° - A atual superintendéncia da Moeda e do Crédito é transfor-

mada em autarquia federal, tendo sede e foro na Capital da Republica.
sob a denominag¢do de Banco Central do Brasil. com personalidade ju-
ridica e patrimonio prdprios, este constituido dos bens. direitos e valo-
res que lhe sdo transferidos na forma desta Lei e ainda da apropriacao
dos juros e rendas resultantes, na data da vigéncia desta Lei, do dis-
posto no Art. 9° do Decreto-lei nimero 8.495, de 28 de dezembro de
1945, dispositivo que ora é expressamente revogado.

Paragrafo winico. Os resultados obtidos pelo Banco Central do Bra-
sil, consideradas as receitas e despesas de todas as suas operagoes, se-
rdo, a partir de 1 de janeiro de 1988, apurados pelo regime de compe-

i téncia e transferidos para o Tesouro Nacional, apos compensados
eventuais prejuizos de exercicios anteriores.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO I1I
Do Banco Central do Brasil

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 10 - Compete privativamente ao Banco Central do Brasil:

| - emitir moeda-papel e moeda metalica, nas condicdes e limites au-
torizados pelo Conselho Monetario Nacional (Vetado):

[1 - executar os servigos do meio circulante:

.
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[II - determinar o recolhimento de até 100% (cem por cento) do total
dos depositos a vista e de até 60% (sessenta por cento) de outros titu-
los contébeis das institui¢cdes financeiras, seja na forma de subscricio
de Letras ou Obriga¢des do Tesouro Nacional ou compra de titulos da
Divida Publica Federal, seja através de recolhimento em especie, em
ambos 0s casos entregues ao Banco Central do Brasil, a forma e con-
digdes por ele determinadas, podendo: a) adotar percentagens diferen-
tes em fungdo: 1 - das regides geoecondomicas: 2 - das prioridades que
atribuir as aplicagdes; 3 - da natureza das Institui¢des financeiras:
b) determinar percentuais que nio serdo recolhidos, desde que tenham
sido reaplicados em financiamentos a agricultura, sob Juros favoreci-

4 dos e outras condi¢des por ele fixadas:

* Inciso acrescentado pela Lei numero 7.730, de 31 de janeiro de
1989.

[V - receber os recolhimentos compulsérios de que trata o inciso an-
terior e, ainda, os depdsitos voluntarios a vista das instituigdes finan-
ceiras, nos termos do inciso 11l e § 2 do Art. 19.

* Inciso renumerado pela Lei niimero 7.730, de 31 de janeiro de
1989.

V - realizar operagdes de redesconto e empréstimo a instituigoes fi-
nanceiras bancarias e as referidas no Art. 4, XIV, b no § 4 do Art. 49
desta Lei;

VI - exercer o controle do crédito sob todas as suas formas:

g VII - efetuar o controle dos capitais estrangeiros, nos termos da lei:

VIII - ser depositério das reservas oficiais de ouro de moeda estran-
geira e de Direitos Especiais de Saque e fazer com estas ultimas todas
e quaisquer operagdes previstas no Convénio Constitutivo do Fundo
Monetario Internacional;

* Anterior item VII com redacdo determinada pelo Decreto-lei ni-
mero 581, de 14 de maio de 1969, passado a VIII pela Lei numero
7.730, de 31 de janeiro de 1989.

IX - exercer a fiscalizagdo das instituicdes financeiras e aplicar as
penalidades previstas:

X - conceder autorizagdo as instituicdes financeiras. a fim de que
possam:

a) funcionar no Pais;
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b) instalar ou transferir suas sedes, ou dependéncias, inclusive no
Exterior:

¢) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou encampadas: e

d) praticar operagdes de cAmbio, crédito real e venda habitual de ti-
tulos da divida publica federal, estadual ou municipal, a¢des, debéntu-
res, letras hipotecdrias e outros titulos de crédito ou imobiliarios:

e) ter prorrogados os prazos concedidos para funcionamento:

f) alterar seus estatutos:

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu controle
acionario;

* Anterior item IX acrescentado pelo Decreto niimero 2.321. de 25
de fevereiro de 1987, passado a X pela Lei namero 7.730. de 31 de ja-
neiro de 1989.

XI - estabelecer condigdes para a posse e para o exercicio de quais-
quer cargos de administragdo de institui¢des financeiras privadas, as-
sim como para o exercicio de quaisquer fungdes em orgdos consulti-
vos, fiscais e semelhantes, segundo normas que forem expedidas pelo
Conselho Monetario Nacional:

XII - efetuar, como instrumento de politica monetaria. operagoes de
compra ¢ venda de titulos publicos federais:

XIII - determinar que as matrizes das instituicdes financeiras regis-
trem os cadastros das firmas que operam com suas agencias ha mais
de 1 (um) ano.

* Os itens 11l a XII foram renumerados para IV a XIII por determi-
nacao da Lei nimero 7.730, de 31 de janeiro de 1989.

§ 1 - No exercicio das atribuigdes a que se refere o inciso [X deste
artigo, com base nas normas estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional, o Banco Central do Brasil estudara os pedidos que lhe se-
Jam formulados e resolvera conceder ou recusar a autorizacao pleitea-
da, podendo (Vetado) incluir as clausulas que reputar convenientes ao
interesse publico.

* Citado item IX passou a X por determinagio da Lei nimero 7.730.
de 31 de janeiro de 1989.
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¥

§ 2 - Observado o disposto no paragrafo anterior, as instituicdes fi-
hanceiras estrangeiras dependem de autorizacdo do Poder Executivo.
mediante decreto, para que possam funcionar no Pais (Vetado).

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO V
Das Penalidades

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 44 - As infragGes aos dispositivos desta Lei sujeitam as institui-
¢oes financeiras, seus diretores, membros de conselhos ad-
ministrativos, fiscais e semelhantes, e gerentes, as seguintes
penalidades, sem prejuizo de outras estabelecidas na legislacao
vigente:

| - adverténcia:

[l - multa pecuniaria variavel:

I1I - suspensdo do exercicio de cargos;

[V - inabilitagdo temporaria ou permanente para o exercicio de car-
gos de direcdo na administragio ou geréncia em Instituicoes
financeiras:

V - cassagdo da autorizacdo de funcionamento das instituicoes fi-
nanceiras publicas, exceto as federais, ou privadas:;

VI - detengdo, nos termos do § 7 deste artigo:

VII - reclusdo, nos termos dos artigos 34 e 38, desta Lei.

§ 1 - A pena de adverténcia sera aplicada pela inobservancia das
disposi¢des constantes da legislagio em vigor, ressalvadas as sancoes
nela previstas, sendo cabivel também nos casos de fornecimento de
informagdes inexatas, de escritura¢cdo mantida em atraso ou processa-
da em desacordo com as normas expedidas de conformidade com 0
Art. 4°, XII, desta Lei.

S 2 - As multas serdo aplicadas até 200 (duzentas) vezes o maior sa-
lario minimo vigente no Pais, sempre que as instituicdes financeiras.
por negligéncia ou dolo:
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a) advertidas por irregularidades que tenham sido praticadas, deixa-
rem de sana-las no prazo que lhes for assinalado pelo Banco Central
da Republica do Brasil:

* O Banco Central da Republica do Brasil por for¢a do Art. 1° do
Decreto-Lei nimero 278, de 28 de fevereiro de 1967. passou a deno-
minar-se Banco Central do Brasil.

b) infringirem as disposi¢des desta Lei relativas ao capital, fundos
de reserva, encaixe, recolhimentos compulsorios, taxa de fiscalizacio,
servigos e operagdes, ndo atendimento ao disposto nos artigos 27 e 33.
inclusive as vedadas nos artigos 34 (incisos II a V), 35 a 40 desta Lei,
€ abusos de concorréncia (Art. 18, § 2);

¢) opuserem embarago a fiscalizacdo do Banco Central da Republi-
ca do Brasil.

§ 3 - As multas cominadas neste artigo serio pagas mediante reco-
lhimento ao Banco Central da Repiiblica do Brasil. dentro do prazo de
IS5 (quinze) dias, contados do recebimento da respectiva notificacao.
ressalvado o disposto no § 5 deste artigo e serdo cobradas ju-
dicialmente, com o acréscimo da mora de 1% (um por cento) ao més,
contada da data da aplicacdo da multa, quando ndo forem liquidadas
naquele prazo.

§ 4 - As penas referidas nos incisos 111 e V. deste artigo, serao apli-
cadas quando forem verificadas infragdes graves na conducio dos in-
teresses da institui¢do financeira ou quando da reincidéncia especifi-
ca, devidamente caracterizada em transgressdes anteriormente puni-
das com multa.

S 5 - As penas referidas nos incisos I, 11l e IV, deste artigo, serdo
aplicadas pelo Banco Central da Republica do Brasil admitido recur-
50, com efeito suspensivo, ao Conselho Monetério Nacional, interpos-
to dentro de 15 (quinze) dias, contados do recebimento da notificacdo.

§ 6 - E vedada qualquer participagdo em multas. as quais serao reco-
lhidas integralmente ao Banco Central da Republica do Brasil.

S 7 - Quaisquer pessoas fisicas ou Juridicas que atuem como institui-
¢ao financeira, sem estar devidamente autorizadas pelo Banco Central
da Republica do Brasil, ficam sujeitas a multa referida neste artigo e
detengdo de 1 (um) a 2 (dois) anos, ficando a esta sujeitos. quando
pessoa juridica, seus diretores e administradores.
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§ 8 - No exercicio da fiscalizagdo prevista no Art. 10, VIII. desta
Lei, o Banco Central da Republica do Brasil podera exigir das institui-
¢oes financeiras ou das pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as refe-
ridas no paragrafo anterior, a exibigdo a funcionarios seus, expressa-
mente credenciados, de documentos, papéis e livros de escrituracao.
considerando-se a negativa de atendimento como embaraco a fiscali-
zagdo, sujeitos a pena de multa, prevista no § 2 deste artigo, sem pre-
juizo de outras medidas e sanc¢des cabiveis.

9 9 - A pena de cassagdo, referida no inciso V. deste artigo, sera
aplicada pelo Conselho Monetério Nacional, por proposta do Banco
Central da Republica do Brasil, nos casos de reincidéncia especifica
ae infragdes anteriormente punidas com as penas previstas nos incisos
[II e IV, deste artigo.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N°5.172 DE 25 DE OUTUBRO DE 16&g

DISPOE SOBRE O SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL E INSTITUI NORMAS GERAIS
DE DIREITO TRIBUTARIO APLICAVEIS A
UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

LIVRO SEGUNDO
Noinias Gerais de Direito Tributirio

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO 111
Crédito Tributario

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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CAPITULO VI
Garantias e Privilégios do Crédito Tributario

SECAO I
Preferéncias

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 193 - Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum
departamento da administragdo publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, ou sua autarquia, celebrara con-
trato ou aceitara proposta em concorréncia publica sem que contratan-
te ou proponente faga prova da quitagio de todos os tributos devidos a
Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio
contrata ou concorre.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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LEIN®6.368 DE 21 DE OUTUBRO DE 1976

DISPOE SOBRE MEDIDAS DE PREVENCAO
E REPRESSAO AO TRAFICO ILICITO E USO
INDEVIDO DE SUBSTANCIAS ENTORPE-
CENTES OU QUE DETERMINEM DEPEN.
DENCIA FiSICA OU PSIQUICA, E DA OU-
TRAS PROVIDENCIAS.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO 111
Dos Crimes e das Penas

Art. 12 - Importar ou CXportar, remeter, preparar, produzir, fabricar.
adquirir, vender, expor a venda ou oferecer, fornecer ainda que gratui-
tamente, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescre-
Ver, ministrar ou entregar, de qualquer forma, a consumo substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem
autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 15 (quinze) anos, e pagamento de 50
(cingiienta) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

§ 1 - Nas mesmas penas incorre quem, indevidamente:

[ - importa ou CXporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, ex-
poe a venda ou oferece, fornece ainda que gratuitamente, tem em de-
posito, transporta, traz consigo ou guarda matéria-prima destinada a
preparagdo de substancia entorpecente ou que determine dependéncia
fisica ou psiquica:

IT - semeia, cultiva ou faz a colheita de plantas destinadas a prepara-
¢do de entorpecente ou de substancia que determine dependéncia fisi-
ca ou psiquica.

§ 2 - Nas mesmas penas incorre, ainda, quem:

- induz, instiga ou auxilia alguém a usar entorpecente ou substan-
cia que determine dependéncia fisica ou psiquica;
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[l - utiliza local de que tem a propriedade, posse, administracio,
guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda
que gratuitamente, para uso indevido ou trafico ilicito de entorpecente
ou de substancia que determine dependéncia fisica ou psiquica:

[T - contribui de qualquer forma para incentivar ou difundir o uso in-

devido ou o trafico ilicito de substancia entorpecente ou que determi-
ne dependéncia fisica ou psiquica.
Art. 13 - Fabricar, adquirir, vender, fornecer ainda que gratuitamente.
possuir ou guardar maquinismo, aparelho, instrumento ou qualquer
objeto destinado a fabricacio, preparagao, produ¢do ou transformacio
de substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica, sem autorizac¢do ou em desacordo com determinagdo legal
ou regulamentar:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos. e pagamento de 50 (cin-
qiienta) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

LEI N°6.385 DE 07 DE DEZEMBRO DE 1976

DISPOE SOBRE O MERCADO DE VALORES
MOBILIARIOS E CRIA A COMISSAO DE VA-
LORES MOBILIARIOS.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO II
Da Comissdo de Valores Mobiliarios

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 8° - Compete a Comissdo de Valores Mobiligrios:
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[ - regulamentar, com observancia da politica definida pelo Conselho
Monetario Nacional, as matérias €Xpressamente previstas nesta Lei e
na Lei de Sociedades por Acdes:

[T - administrar os registros instituidos por esta Lei;

LI - fiscalizar permanentemente as atividades e os servigos do mer-
cado de valores mobilidrios, de que trata o Art. 1°, bem como a veicu-
lagdo de informacdes relativas ao mercado, as pessoas que dele parti-
cipem, e aos valores nele negociados;

IV - propor ao Conselho Monetirio Nacional a eventual fixacdo de
limites maximos de prego, comissdes, emolumentos e quaisquer ou-
tras vantagens cobradas pelos intermediarios de mercado;

V - fiscalizar e inspecionar as companhias abertas, dada prioridade
as que ndo apresentem lucro em balango ou as que deixem de pagar o
dividendo minimo obrigatério.

§ I - O disposto neste artigo nio exclui a competéncia das Bolsas de
Valores com relagio aos seus membros e 20s valores mobiliarios nelas
negociados.

§ 2 - Ressalvado o disposto no Art. 28, a Comissdo de Valores Mo-
biliarios guardara sigilo das informagdes que obtiver, no exercicio de
seus poderes de fiscalizacio.

§ 3 - Em conformidade com o que dispuser o seu Regimento, a Co-
missdo de Valores Mobiliarios podera:

I - publicar projeto de ato normativo para receber sugestes de
interessados;

I - convocar, a seu juizo, qualquer pessoa que possa contribuir com
informagdes ou opinides para o aperfeicoamento das normas a serem
promulgadas.

Art. 9° - A Comissdo de Valores Mobiliarios terd jurisdicdo em todo
O territorio nacional e no exercicio de suas atribuigdes, observado o
disposto no Art. 15, § 2, podera:

I - examinar registros contabeis. livros ou documentos:
a) das pessoas naturais e juridicas que Integram o sistema de distri-
bui¢do de valores mobiliarios (Art. 15):
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b) das companhias abertas:

¢) dos fundos e sociedades de Investimento:

d) das carteiras e depdsitos de valores mobilirios (artigos 23 e 24);

¢) dos auditores independentes:

f) dos consultores e analistas de valores mobiliarios:

g) de outras pessoas quaisquer, naturais ou juridicas, que participem
do mercado, ou de negécios no mercado, quando houver suspeita fun-
dada de fraude ou manipulac¢io, destinada a criar condic¢oes artificiais
de demanda, oferta ou preco dos valores mobiliarios;

[l - intimar as pessoas referidas no inciso anterior a prestar informa-
¢oes ou esclarecimentos, sob pena de multa;

[T - requisitar informagdes de qualquer 6rgdo piblico, autarquia ou
empresa publica:

IV - determinar as companhias abertas que republiquem, com corre-
¢oes ou aditamentos, demonstragdes financeiras, relatérios ou infor-
magoes divulgadas:

V - apurar, mediante inquérito administrativo, atos ilegais e praticas
nao eqiiitativas de administradores e acionistas de companhias aber-
tas. dos intermediarios e dos demais participantes do mercado:

VI - aplicar aos autores das infragdes indicadas no inciso anterior as
penalidades previstas no Art. 11, sem prejuizo da responsabilidade ci-
vil ou penal.

§ 1 - Com o fim de prevenir ou corrigir situagdes anormais do mer-
cado, como tais conceituadas pelo Conselho Monetario Nacional, a
Comissdo podera:

| - suspender a negociagio de determinado valor mobilidrio ou de-
cretar o recesso de Bolsa de Valores:

[T - suspender ou cancelar os registros de que trata esta Lei:

II - divulgar informacdes ou recomendag¢des com o fim de esclare-
cer ou orientar os participantes do mercado:

IV - proibir aos participantes do mercado. sob cominagdo de multa,
a pratica de atos que especificar, prejudiciais ao seu funcionamento
regular.

§ 2 - O inquérito, nos casos do inciso V deste artigo, observara o
procedimento fixado pelo Conselho Monetario Nacional, assegurada
ampla defesa.
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Art. 10 - Os contratos e convénios celebrados pela Comissdo de Va-
lores Mobilidrios, para a eéxecugdo de servigos de sua competéncia,
em qualquer parte do territorio nacional. reger-se-ao pelas normas bai-
xadas pelo Conselho Monetério Nacional.

Art. 11 - A Comissdo de Valores Mobiligrios poderd impor aos infra-
tores das normas desta Lei, da Lei de Sociedades por A¢des, das suas
resolugdes, bem como de outras normas legais cujo cumprimento lhe
Incumba fiscalizar, as seguintes penalidades:

I - adverténcia;

[ - multa;

[1I - suspensdo do exercicio de cargo de administrador de companhia
aberta ou de entidade do sistema de distribuig¢do de valores:

IV - inabilitagdo para o exercicio dos cargos referidos no inciso
anterior:;

V - suspensdo da autoriza¢do ou registro para o exercicio das ativi-
dades de que trata esta Lei:

VI - cassagido da autorizagdo ou registro indicados no inciso anterior.

§ | - A multa ndo excedera o maior destes valores:

[ - quinhentas vezes o valor nominal de uma Obrigacao do Tesouro
Nacional;

I1 - trinta por cento do valor da emissdo ou operagdo irregular.

§ 2 - A multa cominada pela inexecugdo de ordem da Comissio nio
excedera 10 (dez) vezes o valor nominal de uma Obrigagdo do Tesou-
ro Nacional por dia de atraso no seu cumprimento.

§ 3 - As penalidades dos incisos II[ a V] somente serdo aplicadas
nos casos de infra¢do grave, assim definidos em normas da Comissio.
ou de reincidéncia.

§ 4 - As penalidades s6 serdo Impostas com observancia do procedi-
mento previsto no § 2 do Art. 9°, cabendo recurso para o Conselho
Monetério Nacional, nos termos do regulamento por este aprovado.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N°6.435 DE 15 DE JULHO DE 1977

DISPOE SOBRE AS ENTIDADES DE PREVI-
DENCIA = PRIVADA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO I
Das Entidades Abertas

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SECAO II
Do Orgéo Executivo

Art. 9° - Compete ao Orgdo Executivo do Sistema Nacional de Segu-
ros Privados:

[ - processar os pedidos de autoriza¢do para constituicdo. fundamen-
to, fusdo, incorporago, grupamento, transferéncia de controle e refor-
ma dos estatutos das entidades abertas. opinar sobre 0s mesmos e en-
caminha-los ao Ministro da Industria e do Comércio;

[l - baixar instrucdes relativas a regulamentacdo das atividades das
entidades abertas e aprovar seus planos de beneficios, de acordo com
as diretrizes do 6rgdo normativo do Sistema:

[1I - fiscalizar a execucdo das normas gerais de contabilidade, atua-
ria e estatistica fixadas pelo 0rgao normativo do Sistema:

IV - fiscalizar as atividades das entidades abertas, inclusive quanto
a0 exato cumprimento da legislacdo e das normas em vigor e aplicar
as penalidades cabiveis:

V - proceder a liquidagdo das entidades abertas que tiverem cassada
a autoriza¢do para funcionar no Pafs:

VI - estabelecer condigdes para a posse € para o exercicio de quais-
quer cargos de administragdo de entidades abertas. assim como para o
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exercicio de quaisquer funcoes em orgdos consultivos, fiscais ou asse-
melhados , segundo normas que forem expedidas pelo 6rgao normati-
vo do Sistema.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

LEI N°7.170 DE 14 DE DEZEMBRO DE 1983

DEFINE OS CRIMES CONTRA A SEGURAN.-
CA NACIONAL, A ORDEM POLITICA E SO-
CIAL, ESTABELECE SEU PROCESSO E JUL-
GAMENTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO II
Dos Crimes e das Penas

Art. 12 - Importar ou introduzir, no territério nacional, por qualquer
forma, sem autoriza¢io da autoridade federal competente, armamento
ou material militar privativo das For¢as Armadas.

Pena: reclusdo, de 3 a 10 anos.

Paragrafo vinico. Na mesma pena incorre quem, sem autorizagao le-
gal, fabrica, vende, transporta, recebe, oculta, mantém em deposito ou
distribui 0 armamento ou material militar de que trata este artigo.

Art. 20 - Devastar, saquear, extorquir, roubar, seqiiestrar, manter em
carcere privado, incendiar, depredar, provocar explosio. praticar aten-
tado pessoal ou atos de terrorismo. por inconformismo politico ou para
obten¢do de fundos destinados a manutencao de organizagdes politi-
cas clandestinas ou subversivas.

Pena: reclusio, de 3 a 10 anos.
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Paragrafo wunico. Se do fato resulta lesio corporal grave, a pena au-
menta-se ate o dobro; se resulta morte, aumenta-se até o triplo.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

LEI N°7.492 DE 16 DE JUNHO DE 1986

DEFINE OS CRIMES CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 25 - Sdo penalmente responsaveis, nos termos desta Lei. 0 con-
trolador e os administradores de Institui¢do financeira. assim conside-
rados os diretores, gerentes (VETADO).

§ 1 - Equiparam-se aos administradores de instituicdo financeira
(VETADO) o interventor, o ligiiidante ou o sindico.

§ 2 - Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-
autoria, o co-autor ou participe que através de confissio espontanea
revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa tera a
sua pena reduzida de um a dois tercos.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

LEI N°8.072 DE 25 DE JULHO DE 1990

DISPOE SOBRE OS CRIMES HEDIONDOS,
NOS TERMOS DO Art. 5, INCISO XLIII. DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E DETERMINA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Art. 8° - Sera de 3 (trés) a 6 (seis) anos de reclusio a pena prevista no
Art. 288 do Codigo Penal, quando se tratar de crimes hediondos, pra-
tica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins ou
terrorismo.

Paragrafo tinico. O participante e o associado que denunciar a auto-
ridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, tera
a pena reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois tercos).

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LET N°8.137 DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990

DEFINE CRIMES CONTRA A ORDEM TRI-
BUTARIA, ECONOMICA E CONTRA AS RE-
LACOES DE CONSUMO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO IV
Das Disposicoes Gerais

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 16 - Qualquer pessoa poders provocar a iniciativa do Ministério
Publico nos crimes descritos nesta Lei, fornecendo-lhe por escrito in-
formagdes sobre o fato e a autoria, bem como indicando o tempo, o lu-
gar € os elementos de convicgio.

Paragrafo iinico. Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em qua-
drilha ou co-autoria, o co-autor ou participe que através de confissio
espontanea revelar a autoridade policial ou Judicial toda a trama deli-
tuosa tera a sua pena reduzida de um a dois tergos.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N°8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1993

REGULAMENTA O Art. 37, INCISO XXI. DA
CONSTITUICAO FEDERAL, INSTITUI NOR-
MAS PARA LICITACOES E CONTRATOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
Das Disposi¢coes Gerais

SECAO |
Dos Principios

Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contra-
tos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publici-
dade, compras, alienagdes e locacdes no ambito dos Poderes da Uni-
a0, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos or-
gaos da administra¢do direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundag¢des puablicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista ¢ demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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LEI N°9.034 DE 03 DE MAIO DE 1995

DISPOE SOBRE A UTILIZACAO DE MEIOS
OPERACIONAIS PARA A PREVENCAO E RE-
PRESSAO DE ACOES PRATICADAS POR OR-
GANIZACOES CRIMINOSAS.

CAPITULO I
Da Defini¢do de Acdo Praticada por Organizagdes
Criminosase dos Meios Operacionais de Investiga¢do e Prova

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 2° - Em qualquer fase de persecucdo criminal que verse sobre
acao praticada por organizacdes criminosas sio permitidos, além dos
jé previstos na lei, os seguintes procedimentos de investigacdo e for-
mag¢ao de provas:

I - (VETADO)

[l - a agdo controlada, que consiste em retardar a interdi¢do policial
do que se supde agdo praticada por organizagdes criminosas ou a ela
vinculado, desde que mantida sob observagdo e acompanhamento para
que a medida legal se concretize no momento mais eficaz do ponto de
vista da formagdo de provas e fornecimento de informacdes:

[1I - 0 acesso a dados, documentos e informagdes fiscais, bancarias.
financeiras e eleitorais.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO I1I
Das Disposi¢des Gerais

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Art. 6° - Nos crimes praticados em organizagio criminosa, a pena
sera reduzida de um a dois tercos, quando a colaboragdo espontinea
do agente levar ao esclarecimento de infragdes penais e sua autoria.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

DECRETO N° 154 DE 26 DE JUNHO DE 1991

PROMULGA A CONVENCAO CONTRA O
TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES E
SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS.

Art. 1° - A Convengdo Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas, apensa por copia a este Decreto, sera exe-
cutada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

DECRETO-LEI N°73 DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966

DISPOE SOBRE O SISTEMA NACIONAL DE
SEGUROS PRIVADOS, REGULA AS OPERA-
COES DE SEGUROS E RESSEGUROS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO V
Da Superintendéncia de Seguros Privados.
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SECAO |

Art. 36 - Compete a SUSEP, na qualidade de executora da politica
tragada pelo CNSP, como 6rgio fiscalizador da constitui¢do, organi-
zacao, funcionamento e operagdes das Sociedades Seguradoras:

a) processar os pedidos de autorizagio, para constitui¢do, organiza-
¢do, funcionamento, fusio, €ncampagao, grupamento, transferéncia de
controle aciondrio e reforma dos Estatutos das Sociedades Segurado-
ras, opinar sobre os mesmos e encaminhé-los ao C NSP:

b) baixar instrugdes e expedir circulares relativas a regulamentacdo
das operagdes de seguro, de acordo com as diretrizes do CNSP;

¢) fixar condigdes de apolices, planos de operagdes e tarifas a serem
utilizadas obrigatoriamente pelo mercado segurador nacional:

d) aprovar os limites de operagdes das Sociedades Seguradoras, de
conformidade com o critério fixado pelo CNSP:

€) examinar e aprovar as condi¢des de coberturas especiais, bem
como fixar as taxas aplicaveis:

f) autorizar a movimentacio e liberagdo dos bens e valores obrigato-
riamente inscritos em garantia das reservas técnicas e do capital
vinculado;

g) fiscalizar a execucdo das normas gerais de contabilidade e esta-
tistica fixadas pelo CNSP para as Sociedades Seguradoras:

h) fiscalizar as operacdes das Sociedades Seguradoras, inclusive o
exato cumprimento deste Decreto-lei, de outras leis pertinentes, dispo-
sicdes regulamentares em geral, resolu¢des do CNSP e aplicar as pe-
nalidades cabiveis:

1) proceder a liquidacdo das Sociedades Seguradoras que tiverem
cassada a autorizagdo para funcionar no Pais:

J) organizar seus servicos, elaborar e executar seu or¢camento.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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DECRETO-LEI N° 2.298 DE 21 DE NOVEMBRO DE 1986

DISPOE SOBRE MERCADO DE TiTULOS E
VALORES MOBILIARIOS INCENTIVADOS.

Art. 1° - Compete 4 Comissdo de Valores Mobiliarios, sem prejuizo
de suas demais atribuicdes:
[ - fiscalizar e disciplinar as sociedades beneficiarias de recursos
oriundos de incentivos fiscais para a aplicagdo em participacoes
societarias;

IT - regulamentar a negociacido e a intermediacdo de titulos e valores
mobiliarios, emitidos pelas sociedades de que trata o item anterior.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SUMULAS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUM.9 - A exigéncia da prisdo provisoria, para apelar, ndo ofende a
garantia constitucional da presuncio de inocéncia.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Senhores Membros do Congresso Nacional.

Nos termos do artigo 61 da Constituicao Federai. submeto a elevada deliberacao de
Vossas Exceléncias. acompanhado de Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministros de Estado da
Justica, da Fazenda, das Relagdes Exteriores e da Casa Militar da Presidéncia da Republica, o texto
do projeto de lei que "Dispoe sobre os crimes de “lavagem™ ou ocultacio de bens, direitos e valores.
a prevengdo da utilizagao do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei. cria o Conselho
de Controle de Atividades Financeiras - COAF e da outras providéncias”

Brasihia. 24 de dezembro de 19906
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Brasilia. 18de dezembro de 1996

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Submetemos a apreciacio de Vossa Exceléncia o anexo projeto de lei que
criminzliza a lavagem de dinheiro e a ocultacio de bens. direitos ou valores que sejam
oriundos de determinados crimes de especial gravidade. Trata-se de mais uma contribuicio
iegislativa que se oferece ao Pais. visando ao combate sistemitico de algumas modalidades
mais frequierres da criminalidade organizada em nivel transnacional.

2, O Brasil ratificou. pelo Decreto n° 154, de 26 de junho de 1991, a “Convengao
contra o Trdfico Ilicito de Entorpecentes ¢ de Substanciays Psicotropicas”. que havia sido
aprovada em Viena em 20 de dezembro de 1988.

*

L A aludida Convencao dispoe:

“Art. 3¢ Cudu uma das  partes  adotard  as
medidas necessarias para caracterizar como delitos pencis em seu
diretto interno, quando cometidos internacionalmente:

h) Cha conversao o d transteréncia de hens...

1 a ocultacdo ou o encobrimento...

4+ Desta forma. em 1988, o Brasil assumiu, nos termos da Convenciio. COMPromisso
de diretto internacional. rauficado em 1991, de tpiticar penaimente o ilicito praticado com
hens. durettos ou valores oriundos do narcotrafico.

~\
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3. Posteriormente. com a partcipacio do Brasii. a XXII Assembiéia-Geral
da OEA. em Bahamas. entre 18 e 23 de maio de 1992. aprovou o “Regulamento Modelo
vobre Delitos de Lavagem Kelacionados com o Irafico [licito de Drogas ¢ Delitos
Conexos™ . elaborado pela Comissio Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas -
CICAD.

6. Em dezembro de 1994. Vossa Exceiéncia. convidado pelo entao Presidente
[tamar Franco. participou da “Ciipula das Américas” . reuniio essa integrada pelos Chefes
de Estado e de Governo dos Paises Americanos. no ambito da OEA . realizada em Miami.
Foi firmado. entao. um Plano de Acio prevendo que:

“Os Governos:

. Ratificarao a Conven¢do das Nacoes
. Unidas sobre o Trdfico llicito de Entorpecentes ¢ Substancias
Psicotropicas de 1988 ¢ sancionardo como ilicito penal a

lavagem dos rendimentos gerados por todos os crimes graves.

.....................................................................................

7. Finalmente, em 2 de dezemoro de 1995, em Conferéncia Ministerial sobre a
Lavagem de Dinheiro e Instrumento do Crime. realizada em Buenos Aures, o Brasil firmou
Declaragao de Principios relativa ao tema. inclusive quanto a tipificacao do delito e sobre
regras processuais especiais.

8. Portanto, o presente projeto se constitui na execucao nacional de compromis-
s0s internacionais assumidos pelo Brasil. a comecar pela Convencio de Viena de 1988.

9. A primeira op¢do imposta ao legislador brasileiro no trato desta matéria diz
respeito a denominacao legal, nomen iuris. do tpo de ilicito em causa. Alguns paises
optaram por uma designacdo que leva em conta o resultado da acao.

1 0. Caracterizando-se a conduta pela transtormagao do dinheiro sujo em dinheiro
limpo. pareceu-lhes adequado o uso de vocibulo que denotasse limpeza. A Franca e 2
Bélgica adotam a designacio blanchiment d’argent ¢ na mesma linha seguem a Espanha
(blanqueo de dinero) ¢ Portugal (branqueamento de dinheiro).

I, Outro critério preterido ¢ o da natureza da acao pratucada. partindo-se do verbo
referido no tipo. Os paises de lingua Inglesa empregam a expressio money laundering: .
Alemanha designa o tato tipico de geldwache: Argenuna se refere u lavado de dinero:
Sui¢a indica o fato upico de blanchissage d’argent ¢ 1 [tilia se vale do termo riciclagio.
que tambem dentifica o verbo constante do npo ¢ nao propriamente o resultado do
comportamento.
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12 O Projeto ora submeudo a consideracio de Vossa Exceléncia consagra as

designacoes lavagem de dinheiro e ocultacao. 1s quais também sio preferidas pela
Alemanha (verschleierung).

1 3. A expressiao “lavagem de dinheiro” ja esta consagrada no glossario das
atividades financeiras e na linguagem popular. em consegqiiéncia de seu emprego internacional
(money laudering). Por outro lado. conforme o Ministro da Justica teve oportunidade de
sustentar em reuniao com seus colegas de lingua portuguesa em Maputo (Mogambique), a
denominagio “branqueamento” . além de nio estar inserida no contexto da linguagem formal
ou coloquial em nosso Pais. sugere a inferéncia racista do vocabulo. motivando estéreis e
inoportunas discussoes.

[4. A outra — mas nao a altima — opgdo diz respeito a amplitude da tutela penal para
abarcar como crimes antecedentes nio somente aqueles ligados ao narcotrafico. dos quais a
lavagem de dinheiro constitui um dos vasos comunicantes.

L3, As primeiras legislacoes a esse respeito. elaboradas na esteira da C onvengao de
Viena, circunscreviam o ilicito penal da “lavagem de dinheiro” a bens. direitos e valores i
conexao com o trifico ilicito de substincias entorpecentes ou drogas afins. Gravitavam.
assim, na orbita da “receptagdo™ as condutas relativas a bens. direitos e valores originarios
de todos os demais ilicitos que nio foram as especies tipicas ligadas ao narcotrifico. Essa
orientacao era compreensivel. visto que os traficantes eram os navegadores pioneiros nessas
mares da delingliéncia transnacional e os frutos de suas conquistas ndo poderiam ser
considerados como objeto da receptacao convencional.

| 6. Advelo. entdo. uma legislacdo de segunda geracao para ampliar as hipdteses dos
ilicitos antecedentes e conexos. de que sao exemplos as vigentes na Alemanha. na Espanha e
em Portugal.

7 Outros sistemas. como o da Belgica, Franga. [tdlia. México. Suica e Estados
Unidos da América do Norte. optaram por conectar a “lavagem de dinheiro” a todo e
qualquer 1licito precedente. A doutrina internacional considera a legislacio desses paises
como de terceira geracio.

| 8. A orientacio do projeto pertila o penultimo desses movimentos.

19, E certo que a “luvagem de dinheiro” constitui um conjunto de operacoes
comerciais ou financeiras que procuram Incorporacao na economia de cada pais. de modo
[ransitorio ou permanente. dos recursos. bens e servicos que eeralmente s orteinan ¢ estan
CORCXOS com transacciones de macro o nucero trafico ilicito de drogasy”. como o reconhece
literatura internacional em geral ¢ especialmente da America Latina (ef. Raul Pefia Cabrera.,
I'ratado de Derecho Penal - Trafico de drogas v lavabo de dinero. Ediciones Junidicas. Lima.

Peru. [V 'S4, _
X\
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20. Ainda em 29 de marco do corrente ano. o Presidente da Republica Oriental
do Uruguai remeteu a Assembléia Geral o projeto de lei pelo gual se modificam. ampliam e
awalizam disposicoes do Decreto-lei n° 14.294. de 31 de outubro de 1974. que regula,
naquele pais. a comercializacio e o uso de estupetacientes e estabelece medidas contra o
comercio ilicito de drogas. Um dos pontos nucleares desse projeto € a tipificacao dos
chamados delitos de lavabo v delitos conexos o relacionados com el tema.

21, Embora o narcotréfico seja a fonte principal das operagoes de lavagem de
dinheiro. ndo é a sua dnica vertente. Existem outros tlicitos, também de especial gravidade,
que funcionam como circulos viciosos relativamente i lavagem de dinheiro e 4 ocultacio de
bens. direitos e valores. Sio eles o terrorismo. o contrabando e o trafico de armas. muni¢des
ou material destinado a sua producio. a extorsao mediante sequestro. os crimes praticados
por organizacao criminosa. contra a administracdo publica e contra o sistema financeiro
nacional. Algumas dessas categorias tipicas. pela sua propria natureza. pelas circunstancias
de sua execucdo e por caracterizarem formas evoluidas de uma delingliéncia internacional
Ou por manifestarem-se no panorama das graves ofensas ao direito penal doméstico,
compoem a vasta gama da criminalidade dos respeitaveis. Em relacao a esses tipos de
autores, a lavagem de dinheiro consti‘ui nio apenas a etapa de reproducao dos circuitos de
ilicitudes como também, e principalmente, um meio para conservar o status social de muitos
de seus agentes.

22. Assim. o projeto reserva o novo tipo penal a condutas relativas a bens.

direitos ou valores oriundos. direta ou indiretamente. de crimes graves e com caracteristicas
transnacionais.

23, O projeto. desta forma. mantém sob 2 egide do art. 180 do Cdédigo Penal.
que define o crime de receptacio. as condutas que tenham por objeto a aquisicio. o
recebimento ou a ocultacio. em proveito proprio ou alheio. de “coisa que sabe ser produto
de crime. ou influir para que tercetro. de boa-fé, a adquira. receba ou oculte” . Fica,
portanto. sob o comando desse dispositivo a grande variedade de ilicitos parasitarios de
CrIMES contra o patrimonio.

24. Sem esse critério de interpretacio. o projeto estaria massificando
criminalizagio para abranger uma infinidade de crimes como antecedentes do tipo de
lavagem ou de ocultagdo. Assim. o autor do furto de pequeno valor estaria realizando um
dos tipos previstos no projeto se ocultasse o valor ou o convertesse em outro bem. como i
compra de um relGgio. por exemplo.

23, Adotada o designacio para cunhar as novas espectes delituosas, toma-se
indispensavel a elaboracao de tipos de ilicito  fundamentais ¢ derivados que atendam o
principio da legahidade dos delitos e das penas. isendo na Consttuicao (art. 37, XXXIX) ¢
no Codigo Penal (art, 1),
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26. Com o objetivo de reduzir a0 maximo as hipoteses dos lIpos penais abertos,
O sistema positivo deve completar-se com o chamado principio da taxatividade. A doutrina
esclarece que, enquanto o principio da reserva legal se vincula as fontes do Direito Penal, o
principio da taxatividade deve presidir a tformulacdo técnica da lei penal. Indica o dever
imposto ao legislador de proceder. quando elabora a norma. de maneira precisa na
determinagao dos tipos legais. a tim de se saber. taxativamente. o que e penalmente ilicito e
O que € penalmente admitido. (Cf. Fernando Mantovani. Diritto penale - Parte generale. ed.
Cedam, Padua. 1979.p. 93 e s.).

27. A expressdo. no entanto. ¢ utilizada como nomen iuris da infracdo.
nominando o capitulo I do projeto que contém 2 norma incriminadora bisica e 0S Upos
equiparados.

28. O primeiro artigo do presente disegno di legge define com a necessdria
clareza. indispensdvel & seguranca juridica. a conduta mista (omissiva ou comissiva) de
lavagem de dinheiro ou de ocultacio de bens. direitos e valores. originarios de crimes que
330 objeto de repressdo por meio de cooperacao internacional e de atividades internas do
Pais.

29, A redacao dada ao caput do art. |° responde a experiéncia e técnica
vitoriosas em direito comparado. encontrando-se tal tipificagdo na Alemanha (§ 261 do
Codigo Penal), na Bélgica (§ 4° do art. 505 do Cadigo Penal. introduzido por Lei de 17 de
julho de 1990). na Franca (art. 222-38 e 324-1 do Codigo Penal. redigidos pela Lei n”
96-392 de |3 maio de 1996). no México (art. 400 bis do Caodigo Penal. alterado em 13 de
maio de 1996). em Portugal (alinea b do item | do art. 2" do Decreto-Lei n” 325, de 2 de
dezembro de 1995) ¢ na Suica (art. 305 bis do Codigo Penal, introduzido por Lei de 23 de
mar¢o de 1990), dentre outros. Além do mais. o texto responde as recomendagoes
internacionais (alinea if da letra » do art. 3" da Convencido de Viena: ¢ o n” 3 do art. 2° do
Reguiamento Modelo da CICAD).

30 Quanto ao rol de crimes antecedentes. o narcotrafico (Lel n” 6.368. de 21de
outubro de 1976). os crimes praticados por organizacao criminosa. independentemente do
bem juridico ofendido (Lei n* 9.034, de 3 de maio de 1995) o terrorismo (art. 20 da Ler n®
7.170. de 14 de dezembro de 1983) ¢ o contrabando ou tratico de armas. municoes ou
material destinado 4 sua producio (art. 334 do Cadigo Penal ¢ art. 12 da Lei no 7.170. de
1983). compoem as categorias de infracoes perseguidas pelos mais diversos paises. Trata-se
de implementar o cldssico principio da justica penal umiversal, mediante tratados o
convencoes. como estratégia de uma Politica Criminal transnacional.
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£2 Y Também a defesa do Estado. sob a perspectiva interna. justifica a
criminalizacao da lavagem de dinheiro como entidade tipica auténoma.

32, Realmente. além da improbidade administrativa. como genero de uma vasta
2ama de ilicitudes praticadas pelo servidor. a ocultacao ou a dissimulagio do proveito
auterido com o delito contra a Administracao Pablica (C6d. Penal. arts. 312 e segs.: Lei n°
8.666. de 21 de junho de 1993) devem ser reprovadas como espécie de uma delinqtiéncia
astuciosa. ainda que o infrator seja estranho aos quadros administrativos. Assim, o trafico de
influéncia. a corrupgdo ativa. o contrabando e o descaminho. por exemplo, podem e devem
ser reconhecidos como crimes antecedentes. para a caracterizaciao do money laundering.

33. Inclui-se nessas consideracoes a defesa de uma economia saudavel, pelo
que os referidos delitos integram. como antecedentes do novo L1po penal. os crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional (Lei n” 7.492. de 16 de junho de 1986).

34, Observe-se que a lavagem de dinheiro tem como caracteristica a introducao,
na economia. de bens, direitos ou valores oriundos de atividade ilicita e que representaram.
no momento de seu resultado. um aumento do patrimonio do agente. Por isso que o projetc
nao inclui, nos crimes antecedentes. aqueles delitos que ndo representam agregacao. ao
patrimonio do agente. de novos bens, direitos ou valores. como é o caso da sonegacao fiscal.
Nesta. o nicleo do tipo constitui-se na conduta de deixar de satistazer obrigagao fiscal. Nio
ha, em decorréncia de sua pratica. aumento de patrimonio com a agregacdo de valores
novos. Ha. isto sim. manutengdo de patrimonio existente em decorréncia do nao pagamento
de obrigagdo fiscal. Seria desarrazoado se o projeto viesse a incluir no novo tipo penal

lavagem de dinheiro - a compra. por quem nao cumpriu obrigagao fiscal. de titulos no
mercado financeiro E evidente que essa transacao se constitui na utilizacao de recursos
Proprios que nao tém origem em um ilicito.

33. O projeto imputa ao novo tipo pena de reciusio de trés a dez anos e multa.

36. Quanto a pena minima (trés anos.). ¢ importante ter em consideracao que.
segundo a doutrina penal. em interpretacio dos arts. 39 e 61 do Codigo Penal. o juiz, na
aplicacao da pena. parte do minimo legal para aumenta-la em funcio das circunstanciais
Judiciais e das causas especiais de aumento. Além da pena minima guardar correlacao com
Prevista nos arts. 12 e 13 da Let n” 6.368. de 21 de outubro de 1976. que dispoe sobre
repressao ao trafico ilicito de substincius entorpecentes.
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37. NO mais. adotou o projeto. quanto 20 MINiMo e 40 MAXimo. i solucao
utilizada na Argenuna e em Portugai.

38. Como condutas que devam ter o mesmo tratamento penal. o projeto
equipara ao tipo definido no caput do art. 1* a conversio. aquisicao. a receptacio. a
roca. a negociacao. a dacdo ou a receptacio em garantia. a guarda. o depésito. a
movimentacdo e a transferéncia de bens. direitos ou valores oriundos dos crimes

antecedentes elencados. com o objetivo de ocultar ou dissimular 2 sua utilizacao (art. 1°.
S 1% lell.

39, Todas essas condutas encontram-se previstas na legislacao comparada como
equiparadas a lavagem de dinheiro. Assim na Alemanha (3 261, 2 do Cdodigo Penal). na
Argentina (Lei n” 23.757/1989). na Bélgica (art. 505. n° | a 4 do Cédigo Penal, com as
modificagoes da Lei de 7 de abril de 1995). em Portugal (art. 2. alineas a e ¢. do
Decreto-Lei n* 325. de 2 de dezembro de 1995). na Franca  (art. 222-38. do Cddigo
Penal. introduzido pela Lein®96.392. de 13 de maio de 1996). na Itdlia (art. 648 bis do
Cddigo Penal. introduzido peia Lei n* 328. de 9 de agosto de 1993), no México (art. 400
bis Codigo Penal, com as alteragoes de treze de maio de 1996) e na Suica (arts. 305 bis e
305 rer do Cédigo Penal. introduzido pela Lei Federal de 23 de marco de 1990).

40. Equipara o projeto, ainda. ao crime de lavagem de dinheiro a importacio ou
€Xportacao de bens com valores inexatos (art. 1°. § 1° [II). Nesta hipotese, como nas
anteriores. exige o projeto que a conduta descrita tenha como objetivo a ocultacdo ou a
dissimulacao da utilizacio de bens. direitos ou valores oriundos dos referidos crimes
antecedentes. Exige o projeto. nesses casos. o dolo direto. admitindo o dolo eventual
somente para a hipotese do caput do artigo.

41. O projeto também criminaliza a utilizacdo. “na anvidade cconémica ou
financeira. de  bens. direitos ou valores yue sabe serem provenientes de qualquer oy
crimes antecedentes... " (art. | X 2°. I). Neste caso. a mera utilizaciao. sem ter por
objetivo a ocultacio ou a dissimula¢do da origem dos bens. direitos ou valores. uma vez
que o agente saiba de tal origem. caracteriza pratica do ilicito. Tal hipotese o projeto
buscou no direito francés (art. 324-1. 2 alinex. introduzida pela Lei n” 96-392. de 1996).

42, Considerado como um ilicito que envolve pessoas tisicas e juridicas de
multiplas camadas. a punicio da lavagem de dinheiro deve alcancar modalidades
especials de colaboracao delituosa.
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43, Assim sendo. a responsabilidade penal de quem participa de grupo.
associacdo ou de escritorio que sabe organizado para fim de ocultacio ou dissimulacao de
bens. direitos ou valores é uma consequencia natural da regra de incidéncia do art. 29 do
Codigo Penal e do principio da culpabilidade. que se extrai da dignidade da pessoa
humana (CF art. 1”, [1]) e da vedacdo da responsabilidade objetiva (CP. arts. 18 e 19).

44, Trata-se. no caso. de uma forma especial de concorréncia que permitird a
Imputacao tipica mesmo que o sujelto ativo ndo esteja praticando os atos caracteristicos
da lavagem ou de ocuitacio descritos pelo caput do art. 1" e do respectivo § 1° Nos
termos do presente disegno di legge. responde com as mesmas penas reservadas para a
conduta de lavar dinheiro (to launder money) ou de ocultacdo de bens, direitos e valores.

quem participa consciente e dolosamente do Erupo. assoclaciao ou escritério de pessoas
que se dedicam a essas condutas puniveis.

45. A Inclusao dessa forma especial de concorréncia encontra precedentes no
direito comparado e nas recomendacoes internacionais (Bélgica. art. 3" da Lei de janeiro
de 1993 e art. 42, 3° do C6d. Penal. introduzido pela Lei de abril de 1995 Espanha, art.
1", 2, da Lei de 19 de dezembro de 1993 Franga, art. 222-38 do Cod. Penal: Portugal, art.
2% 1. a. do Decreto-Lej n' 325. de 2 de dezembro de 1995: o art. 3% 1, ¢, iv, da
Convencio de Viena: e art. 2°. 4. do Regulamento Modelo da CICAD).

46. O projeto, por esta forma. abrange toda a gama de condutas com bens,
direitos ou valores oriundos dos crimes antecedentes enunciados.

47. Em primeiro lugar, inclui todas e quaisquer agoes, sejam elas quais forem.
que obtenham. como resuitado. 2 ocultacao ou a dissimulacao da “nature-a. orieem,
localizacao, disposi¢do. movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores

ortundos. direta ou indiretamente. .. dos crimes elencados (caput do art. "),
48. Em segundo lugar. inclui outras agoes que tenham por objetivo a ocultacio

ou a dissimulacdo embora nio tenham obtido esse resultado. Assim. “incorre na mesma
pena quem. para ocultar ou dissimular o utilizagao de bens, direitos ou valores
provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo: (I) os converte
em atvos licitos;: (1) oy adquire. recebe. troca, negocta. da ou recebe em earantia,
Cuarda. tem em deposito. movimenta ouw transtere: (1) importa ou exporta bens com
valores inexaros™.

49, Em tercero lugar. estao abrangidos pelo projeto duas outras condutas
relevantes:
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a) a utilizacdao. na atividade econdmica ou financeira. de Dbens.
direitos ou valores que sabe serem provenientes dos crimes antecedentes Previstos no
projeto:

b) a participacao em “zrupo. assoclacdo ou escritorio tendo
conhecimento de que sua anvidade principal ou secunddria é dirigida™ para o fim de
lavar bens. direitos ou valores provenientes dos rereridos crimes antecedentes.

50. Portanto. o nidcleo das condutas elencadas consiste (a) no tato de ocultar ou
dissimular. utilizar ou participar e (b) no objetivo de ocultar ou dissimular.

J1. Na esteira de coibir a pratica desse ilicito e considerando 4 necessidade de
combater o crime organizado. o Projeto determina o aumento “de um a dois ter¢os, se o

crime ¢ cometido de forma habitual ou por intermedio de organizacdo criminosa” (art.
1%, § 49).

52. Estimulando a pratica da colabora¢ao espontanea por parte dos agentes do
delito. o projeto reduz sensivelmente a pena e. conforme o ¢aso concreto. admite o perdiao
Judicial ou a substituicio por pena restritiva de direito. quando o co-autor ou participe
prestar esclarecimentos aptos apuracdo das infragoes penais e de sua autoria ou i
localizacao dos bens. direitos ou valores a eles diretamente relacionados (art. 1°,.§ 59).

33 Essa orientagdo de Politica Criminal. consubstanciada no direito premial.
Ja € consagrada em nosso sistema positivo (art. 25, § 2°, da Lei n® 7.492. de 16 de junho
de 1986. que define os crimes contra o sistema tinanceiro nacional: paragrato unico do
art. 8" da Lei n” 8.072. de 25 de Julho de 1990. que dispoe sobre os crimes hediondos:
paragrafo tnico do art. 16 da Lei n° 8.137. de 27 de dezembro de 1990, que define os
crimes contra a4 ordem tributdria. economica e contra as relacoes de consumo: e o art, 6°
da Lei n  9.034. de 3 de maio de 1995, que dispoe sobre meios operacionais relativos is
acoes praticadas por Organizacoes criminosas).

54, A chamada do co-réu ou 2 indicacido do local onde esteja o produto da
lavagem ou da ocultacio, iIndependentemente de conf] gurarem atitudes de arrependimento
do autor. co-autor ou participe. constituem brechas na Organizacao criminosa que devem
ser enfrentadas nio somente pelos orgaos estatals como também por for¢cas sociais
externas. A infidelidade criminal constitui a violacao de um dos deveres elementares da
Organizacao criminosa. A quebra du afecctio societatis — () rompimento da omerta - ¢
um dos tatos positivos para o combate mais vigoroso Contria ceros Upos de intratores. Um
sistema legal modemno nio pode 1gnorar esse tenomeno. mas. 4o reverso. deve extrair dele
os dividendos tavoraveis 4 comunmidade de pessods honestas.
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o7 Por outro lado. o dispositivo. na hipétese de reducido da pena. determina
cXpressamente que o seu cumprimento devera iniciar-se pelo regime aberto (art. 1°, § 39).
Evita-se. assim. o regime fechado para o colaborador. pois importaria em sua

convivencia. na galeria das prisoes. com aqueles a quem tenha denunciado.

36. Providéncia indispensavel para a eficiacia da lei proposta é a regra
estabelecida pelo inciso II do art. 2°, declarando a autonomia do processo e do julgamento
entre o crime antecedente ou basico e o crime de lavagem de dinheiro. que, de resto,
atende as recomendacdes internacionais (art. 2°, 6. do Regulamento Modelo da CICAD).

37, Com efeito, a separacdo de processos ¢ justificivel nio somente a luz do
disposto no art. 80 do Cddigo de Processo Penal. quando alude a “outro motivo
relevante™ que o juiz repute conveniente para a separacio. A proposta ora em exame vai
mais longe. Determina a obrigatoriedade da separacao e assenta em dois aspectos
essenciais: o primeiro, de cardter instrumental. visto que o procedimento relativo ao
licito antecedente podera estar — as mais das vezes — submetido a jurisdicdo penal de
outro pais: e o segundo. de natureza material. diz respeito as exigencias de seguranca e
Justica que sao frustradas pelas praticas domésticas ou transnacionais de determinados
crimes cuja gravidade e reiteracdo constituem desafios a0 estado contemporaneo.

58. A proposito da separacao. o recente Codigo de Processo Penal portugues a
admite. entre outras hipéteses, quando a conexao “puder representar um grave risco
para a pretensao punitiva do Estado™ (art. 30. 1. b).

59. Fiel aos principios processuais garantidos pela Constituicio e a legislacao
ordindria, o projeto nao poderia induzir a situacoes que implicassem a absoluta autonomia
entre o crime basico e a lavagem ou ocultacdo de seu produto.

6(). Trata-se de uma relacdo de causa e efeito que deve ser equacionada por
melo de formula processual que. viabilizando a eficicia da mcrimmacao do ilicito
posterior. exija razoavel base de materialidade do ilicito anterior. Segue-se dai o
necessidade de a denuncia pelo delito de ocultagio ou dissimulacio de bens. direitos ou
valores ser instruida com “indicios suficientes da existéncia do crime antecedente’ ( 3 1"
do art. 2"). Tais indicios podem restringir-se a materiahidade de qualquer dos tatos
puniveis referidos pelo caput do art. 1", sem a necessidade de se apontar, mesmo que
indiciariamente. a autoria. Tal ressalva se torna obvia diante dos progressos técnicos ¢
humanos da crimmalidade violenta ou astuciosa. maxime quanto i atomizacao da autoria
em face da descentralizacio das condutas executiviis.
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61. Observe-se. no entanto. que a suriciéncia dos indicios reiativos ao crime
antecedente esta a autorizar tdo-somente a denuncia. devendo ser outro o comportamento
em relacdo a eventual juizo condenatorio.

62. As modalidades de lavagem de dinheiro ou ocultacio descritas no projeto
serao punidas. ainda que desconhecido ou isento de pena o autor do crime basico (art. 2°.
S 1%). A regra estda em harmonia com o sistema do Codigo Penal, especificamente quanto
a punibilidade da receptagdo. mesmo quando ignorada a autoria ou isento de sanc¢do penal
o responsavel pelo crime de que proveio a coisa (art. 180. § 29). Tanto a receptacao como
a lavagem e a ocultacdo caracterizam modalidades auténomas de aproveitamento de um

delito anterior. cuja reacio penal deve ser. por isso mesmo. independente do resultado do
Outro processo.

63. O projeto veda expressamente a suspensio do processo em caso do nao
comparecimento do réu citado por edital. como prevé o art. 366 do Codigo de Processo
Penal com a redacio dada pela Lei n” 9.271. de 17 de abril de 1996 (art. 2" § 2¥). Trata-
se de medida de Politica Criminal diante da incompatibilidade material existente entre os
objetivos desse novo diploma e a macrocriminalidade representada pela lavagem de
dinheiro ou ocultacao de bens. direitos e valores oriundos de crimes de especial
gravidade. A suspensio do processo constituiri. um prémio para os delinquentes astutos e
afortunados e um obstaculo i descoberta de uma grande variedade de ilicitos que se
desenvolvem em parceria com a lavagem ou a ocultacao.

64. A execug¢ao provisoria e imediata da sentenca de condenacao (art. 3%, com
a indispensavel motvagdo que justifique essa forma de prisao cautelar, atende as
peculiaridades de ilicitude e de seu especial tipo de autor. Como ¢ curial. a Jurisprudéncia
tém-se orientado no sentido de que a prisao proviséria. em suas virias modalidades
(tflagrante. temporaria, preventiva. pronuncia ou senten¢a condenatoria). nao atenta contra
O principio constitucional da presun¢dao de inocéncia. conforme a Simula n° 9 do
Superior Tribunal de Justica. Assim sendo. 2 condicido imposta ao condenado de se
recolher a prisao para poder apelar. quando for imposta pena privativa de liberdade em
regime fechado ou semi-aberto. é um corolario l6gico de tal orientagao. E tal exigéncia
nao e dispensada mesmo em se tratando de réu primario e de bons antecedentes. Foi essa
Jporientacao do legislador quanto aos crimes contra o sistema financeiro nacional (Lei n-
7.492. de 1986) ¢ contra os praticados por organizacao criminosa (Lei n- 9.034. de 1995 ),
que. no caso. sao delitos antecedentes ao ora tratado. No cuso. a regra espectal revoga u
regra geral prevista no art. 394 do Cadigo de Processo Penal.

65. A busca e apreensio e o sequestro de bens do indiciado ou denunciado pela
Infracao penal constituem um dos eficientes meros de prevencio e repressao penal. além
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de garantirem os interesses da Unido e da vitima da INfracao quanto ao ressarcimento
¢ivil do dano.

66. Na orientacdo do projeto. tais medidas cautelares se justificam para muito
alem das hipoteses rotineiras ja previstas pelo sistema processual em vigor. Sendo assim.
além de ampiiar o prazo para o inicio da acdo penal. o projeto inverte o onus da prova
relativamente a licitude de bens. direitos ou valores que tenham sido objeto da busca e
apreensdao ou do sequestro (art. 4). Essa inversao encontra-se prevista na Convencao de
Viena (art. 5. n*7) e foi objeto de previsio no direito argentino (art, 25. Lei 23.737/89).

67. Observe-se que essa inversao do onus da prova circunscreve-se, a apreensao
Ou ao sequestro dos bens. direitos ou valores. Nio se estende ela ao perdimento dos
MESMOS. que somente se dara com a condenacdo (art. 7°. 1). Na medida em que fosse
exigida. para so a apreensdo ou o seqiiestro. a prova da origem tlicita dos bens, direitos
ou valores. estariam inviabilizadas as providéncias. em face da virtual impossibilidade.
nessa fase. de tal prova.

68. Relevante modificacdo ¢ introduzida na sistematica do procedimento de
restitui¢do das coisas apreendidas ou seqiiestradas e que ¢ regulado pelos arts. 118 a 124
do Codigo de Processo Penal. O projeto exige a presenca pessoal do ucusado para ter
andamento o seu pedido de restitui¢do (art. 4°, § 3°). Nao importa a forma da pretensao,
se exercida por meio de simples requerimento nos autos do Inquerito ou da agdo penal. ou
mediante o ajuizamento de mandado de seguranca. acao cautelar ou de outra natureza.
Trata-se de condi¢ao indispensavel para o conhecimento do pedido.

69. A convivéncia funcional entre os investigadores do fato punivel e as
autoridades (policial ou judicial) que dirigem o procedimento constitui ex1géncia
Inatastavel para a correta apuracao da verdade material e a satistacao de outros principios
¢ interesses do processo penal.

70. Comungando de tal orientacdo e na linha tracada pela Lei n” 9.034. de 1995
(art. 2°, II), o projeto admite expressamente e até recomenda uma providéncia de bom
S€nso. conhecida como acao controlada: quando o cumprimento imediato da ordem de
prisdo de pessoas ou da apreensio ou sequestro de bens puder comprometer as
investigacoes. o juiz poderd suspender tais medidas (art. 47, § 4”). Os requisitos para tal
Iniclativa sao expressamente tixados de modo a nio oferecer risco para a administragao
da justica penal e para os demais interesses sociais.

71. No arsenal das medidas antidelituais. a perda de bens. direitos e valores
COm repercussao economica e a proibicio para determinadas auvidades relacionadas com
0 fato delituoso aparecem como um dos efeitos sociais dia condenacio ¢ um poderoso
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agente de prevencdo de novos ilicitos (Cédigo Penar. art. 90. II). Adotando esta
orientacao. o projeto estabelece a perda patrimonial em favor da Uniio. dos bens. direitos
¢ valores oriundos das atividades criminosas referidas no art. 1° e no seu & 1° (art. 7° 1.

72. Também como efeito da condenacio é prevista a interdicdo do exercicio de
cargo ou fun¢do publica de qualquer natureza. bem como a de diretor. membro de
conselho de administracdo ou geréncia de pessoa juridica condenado por qualquer dos
tlicitos previstos no projeto e pelo dobro do tempo da pena privativa de liberdade aplicada
(art. 7°, 1I). Em obséquio ao principio constitucional da presuncdo de inocéncia. a
interdicdo somente poderd ser imposta apos o transito em julgado da sentenca
condenatoria.

13, Fixadas as bases do regime penai e processual penal do combate a0s crimes
de lavagem de dinheiro. o projeto. na sua segunda parte. volta-se para a definicao do
regime administrativo de combate a esses crimes.

74. Nesse sentido. estabelece o projeto. em suas linhas gerais. medidas de
carater preventivo. com o objetivo de inibir e dificultar a utilizacao de setores da
atividade economica como via para a pratica de operagoes de lavagem de dinheiro.

15 Destarte. cuida o projeto. a partir do art. 9°, do regime administrativo de
combate a lavagem de dinheiro.

76. Com vistas a instituicio de medidas que facilitardo os procedimentos
Investigatorios. sio definidos pelo projeto os sujeitos e suas respectivas obrigacoes, as
sancoes pelo ndao cumprimento dessas obrigagdes. us atribuicoes dos orgaos
governamentais fiscalizadores e a estrutura ¢ competéncia do Conselho de Combate
Atividades Financerras llicitas - COAF. Orgao com a especifica funcao de investigar as
suspeitas da pratica de operacoes de lavagem de dinheiro.

1. Como se sabe. entre a pratica da atividade ilicita e o usufruto dos recursos
dela originados. hd a necessidade de que seja realizada uma série de operacoes
financeiras e comerciais com o fito de dar a esses recursos uma aparéncia de valores
obtidos licitamente. Portanto. o maovel principal de todo o procedimento de lavagem de
dinheiro sera encobrir. de qualquer forma, ongem tlicita desses recursos e apagar os
vestigios que permitam as autoridades publicas descobrir essa origem.

78. Para ulcancar esse objetivo. no entanto. ¢ mevitivel o transito desses
recursos pelos setores regulares da atividade economici. seja na tase de encobrimento.
seja na fase de aprovertamento. quando eles sao transtormados em atvos das mais
vartadas especies. para que possam ser usutruidos pelos autores das praticas delituosas.

T Como s oreanizacoes  criminosas.  especialmente aguelas dedicadas ao
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trafico ilegal de entorpecentes e de armas. recebem normalmente pequenas e meédias
somas em dinheiro. pela realizagdo de inimeras e sucessivas atividades ilicitas. a lavagem
desses valores requer. periodicamente. a pratica de um sem-nimero de operacoes
financeiras e comerciais. Ademais. a propria manutencio dessa estrutura criminosa
requer igualmente a realizacdo de um outro numero de operacoes daquela espécie.

80. Nessas situacOes. 0s recursos que siao girados diariamente por essas
atividades delituosas estdo 2 margem da lei e servem exatamente para realimentar a
maquina criminosa.

81. Logo, o projeto. tendo presente o fato de que a lavagem de dinheiro é o
complemento de toda pratica delituosa e de que essa operacio s é possivel com o

. transito desses recursos pelos setores regulares da economia. estrutura um regime
administrativo de combate a essa operacio ilicita. cujos pilares de sustentacio podem ser
resumidos em dois:

a) fixacao de procedimentos que dificultem o encobrimento da origem
dos recursos e facilitem o trabalho de investigacio:

b) criagdo de um Orgdo especializado para investigar a pratica de
operacoes de lavagem.

82. A 1déia de compartilhamento de responsabilidade entre o Estado e os
setores da atividade econdmica utilizados para a lavagem de dinheiro encontra um
fundamento tedrico e outro pratico.

83. O fundamento teorico para essa divisdo de tarefas parte do principio de que
a responsabilidade pelo combate dos crimes de lavagem nio deve ficar restrita tio-so 40s
orgaos do Estado. mas também deve envolver toda a sociedade. tendo em vista o

. potencial desestabilizador dos crimes que se atilizam com maior vigor dos processos de
lavagem.  Assim. como certos setores da economia sio utilizados como via para a pratica
do crime de lavagem de dinheiro. o que ucaba por contaminar as atividades licitas
desenvolvidas por esses setores. e, por conseguinte. afetando u  credibilidade e a
estabilidade desses setores. nada mais logico do que fazer com que assumam onus ¢
responsabilidades no combate de uma atividade delituosa que os atinge diretamente. De
resto. tal participacao fortalecera a imagem desses setores perante a comunidade em que
desenvolvam as suas atividades.

84 De futo. uma comumidade orgamizada sobre o primado do Direito nio se
coaduna com qualquer pratica delituosa. estando implicito o dever imputado a todos e
participar ¢ de colaborar no combate a pratcas por el repudiadas ¢ que. se nio
combatidas. acabardo por implodir o teeido soctal. pela corrosao dos alicerces da vida em
coletividade.
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335. Essa idéia de co-participacio no combate as atividades ilicitas esta.
inclusive, consagrada no art. 144 da Constituicdo Federal. que deixa claro que a  segu-
ranca publica ¢ um dever do Estado. mas também ¢ um  direito e uma
responsabilidade de todos. No mesmo sentido e de forma mais especifica. ja no que
concerne 20 Sistema Financeiro Nacional. o art. 192 do texto constitucional estabelece
que ele devera ser "estruturado de forma (...) a servir aos interesses da coletividade".

86. Ao lado disso, ha razoes de ordem pratica que justificam esse
compartilhamento. na medida em que esses setores. pela proximidade com os seus
clientes. dispoe de maiores condi¢oes para diferenciar operacoes licitas de operacoes
ilicitas.

87. Ressalte-se. ainda. que o simples estabelecimento de um  regime
administrativo de combate aos crimes de lavagem. com a participacao direta dos setores
que normalmente sdo utilizados nesse processo. constitui um importante fator de inibi¢ao
da utilizacdo desses setores na lavagem de dinheiro.

38. Nessa altura. cabe por em relevo o importante papel que o Sistema
Financeiro Nacional terd no combate a lavagem de dinheiro.

89, Como o curso da moeda, modernamente. ¢ realizado quase que
exclusivamente pelos sistemas financeiros de cada pais. as operacoes de lavagem. num
ou noutro momento, passardo pelos referidos sistemas. Considerando os modemos
avancos das telecomunicagoes. o processo de integracdo. de globalizacdo das economias
e de interligacio dos sistemas financeiros mundiais. verifica-se que as transferéncias
financeiras. nao s6 dentro do territério nacional. como especialmente entre paises. estao
extremamente facilitadas. A modernizacio do sistema. uo permitir transteréncias
financeiras internacionals instantaneas. notadamente aquelas direcionadas para paraisos
fiscais e bancarios. acaba dificultando a persecucio. o descobrimento ¢ a apreensao dos
capitais procedentes de atividades delituosas e. conseqientemente. aumenta a eficacia da
lavagem de dinheiro. Por tudo isso. estd evidente o importante papel — involuntario.
registre-se — (que o sistema financeiro desempenha e desempenhard — se ndo se envolver
no combate a essas atividades delituosas — na consolidacio de uma industria de lavagem
de dinheiro no Pais. o que certamente repercutira negativamente perante toda a sociedade
brasileira e internacional.

90). Bem verdade que. apesar da proeminéncia do sistema financeiro no
processo de lavagem. outros setores da economia tambem siao utihzados. Para o combate
1 lavagem de dinheiro. portanto. ¢ necessirio que o regime administrativo atinja tambem
setores outros da economia que. no curso de suas operacoes regulares, movimentam
constderavers somas de dinherro. SO assim o eticacia do combate o lavagem sera
otimizada.
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24 Por isso que o artigo 9°. 1o definir as pessoas juridicas sujeitas ao regime
administrativo. procura abarcar nio so  as Instituicoes finance'ras (bencos.
financeiras. distribuidoras de titulos mobilidrios. sociedades crediticias etc... ). como
tambem todas aquelas institui¢oes que. por terem como atividade principal ou acessoria.
0 giro de medias e grandes quantidades de dinheiro. podem ser utilizadas como canais
para a lavagem de dinheiro. em virtude do que o projeto abrange também as entidades
seguradoras. de capitalizacao. distribuidoras de prémios. administradoras de cartdes de
crédito e de credenciamento. etc.

92. Abrange. ainda. o projeto as pessoas juridicas que operem no ramo
imobilidrio. assim como aquelas que. também fisicas. comercializem joias, pedras e
metals preciosos, objetos de arte e antigiiidades (art. 9°. X e XI). Quanto a estas. a
autoridade competente disciplinara aquelas que estao sujeitas is regras da lei. evitando-
se. assim. uma banalizacao da fiscalizacdo (art. 14, § 1.

93. Fixados os sujeitos. nos arts. 10 e 11 o projeto cuida de estabelecer as suas
obrigacoes.
94, No art. 10. sdo definidos os procedimentos que os sujeitos obrigados

deverdo adotar para que nio sejam utilizados para fins de lavagem de dinheiro.
especificamente no que se refere a identificacio plena de todos os seus clientes. i
manutencao de um cadastro de clientes atualizado (inciso 1) e o registro de todas as
operagoes que superarem determinado limite fixado pelas autoridades administrativas
competentes (inciso [I).

95. Com essas medidas. dificulta-se o encobrimento da origem ilicita. na
medida em que elas propiciario registros fidedignos que serdo fundamentais as
investigacoes e 10 rastreamento do percurso dos recursos objeto de lavagem.

96. Tais medidas encontram-se por toda a legislacao comparada, o que
demonstra a absoluta necessidade de sua inclusao no direito brasileiro. Veja-se. por
exemplo. a Bélgica (art. 4° da Lei de 11 janeiro de 1993), a Espanha (art. 3. n° | da Lei
n" 19/93. regulamentado pelo art. 3" do Real Decreto 925/95): Portugal (art. 3", n® | do
Decreto-Lei n” 313, de 15 setembro de 1993). CICAD (art. 10 do Regulamento Modelo)
¢ a4 Comunidade Européia (item 12 das “Les Quarantes Recommendations™).

97. Como medida assecuratoria da eficicia dos procedimentos investigatorios.
0 ¥ 2" do artigo 10 determina que os cadastros ¢ os registros acima aludidos sejam
conservados por um prazo minimo de cinco anos. podendo ser ampliado pelas
autoridades competentes. contado a partr do encerramento da conta ou da conclusio da
[ransacao. pois nem sempre as operacoes serdao realizadas por clientes permanentes dos
sujeitos obrigados.

-



e

(Fls. 17 da EM n* 0h92 1 996)

98. No inciso III do artigo 0. o projeto estabelece o dever dos sujeitos
obrigados de atenderem as requisicoes de informacoes do COAF. orgao criado pelo art.
14 do projeto. Nisso. o projeto toma o cuidado de submeter essas requisicoes ao crivo do
Judicidrio. o que evitara injustificadas e indevidas intromissoes estatais na intimidade dos
clientes. De resto. o projeto nio se adentra na questdo do sigilo bancario. que € objeto de
tratamento em legislacio complementar.

99. Ja o art. 1. inciso I. estabelece que os sujeitos obrigados "dispensardo
especial atencdo as operacoes que. nos termos de instru¢oes emanadas das autoridades
competentes, possam constituir-se em sérios indicios dos crimes previstos” no projeto ou
com eles relacionar-se.

1 00. O § 1Y do mesmo art. |1 determina as autoridades competentes. nas
. instrucoes mencionadas pelo inciso . a elaboracao de uma “relagao de operagoes que.

por suas caracleristicas. no que s¢ refere as partes envolvidas. valores, forma de
realizacdo. instrumentos utilizados. ou pela falta de fundamento economico ou legal.
possam configurar” a pratica dos delitos previstos no projeto.

101. Estabelece. ainda. o projeto que “us pessoas referidas no art. 9 (I1)
deverdao comunicar. no prazo de vinte e quatro horas. as autoridades competentes (b) a
proposta ou a realizagao™ de tais transacoes.

102. Tais regras fomos buscar na experiéncia internacional. onde ha previsoes
dessa natureza. necessarias para a prevengdo e repressao dos delitos previstos no projeto.
Veja-se a Bélgica (art. 8° da Lei de 11 janeiro de 1993), a Espanha (art. 3°, n” 2, da Lei
19/93). Portugal (art. 8”. n” 1. do Decreto-Lei n= 313/1993), Suig¢a (art. 305, ter., 2, do
Cod. Penal. redacdo da Lei de dezoito de marco de1994). a Comunidade Européia (itens
15 e 28 das “Quarante Recommendations™) e a CICAD (art. 13 do Regulamento Modelo).

103. Algumas legislacoes. como a portuguesa de 1993 (Decreto-Lei 313).
. optaram por determinar o dever de abstencio (art. 1) na execucao de “quaisquer
operacoes que fundadamente suspettem estar relacionadas com a pratica do crime”.

104. No entanto. entendemos que a solu¢do mais adequada a0s principios que
informam o projeto se constitui no dever de comunicacio. U'ma operagdo, embora
constante do elenco elaborado pelas autoridades competentes. pode ser absolutamente
legitima ¢ ndo se constituir na pratica dos ilicitos previstos no Projeto. Cabe as
autoridades proceder a necessaria investigagio ¢ devendo ler instutuir o dever de nao
realizacao da mesma porque meramente suspetta.

103. Como a falta de dados mais precisos no momento da reahizacao das
operacoes poderia deixar de tora um grande numero de operacoes. preve. ainda o projeto
(art. 1. 1) o dever de comunicacio. “no prazo de vinte ¢ quatro horas. as awtoridades
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competentes. de (a) todas as transacées” objeto do registro previsto no inciso I do art.
10. “que ultrapassem limite fixado. para esse fim. pela mesma autoridade” .

106. A partir desse critério objetivo. fecha-se o cerco em relacdo aquelas
operacoes que eventualmente ndo tenham sido comunicadas e permite-se. inclusive, que
se possam identificar oscilacdes de movimentacdo financeira significativas num dado
momento em certa regiao. Nisso. o projeto toma o cuidado de determinar que multiplas
operagoOes realizadas por uma pessoa fisica ou juridica. seus entes ligados. em um mes
calendario. com uma mesma pessoa. conglomerado ou grupo. ¢ que ultrapassem o limite

fixado pela autoridade competente. sejam consideradas de forma aglutinada (art.
10, § 3%).

107. Isso se justifica. porquanto um dos expedientes utilizados no processo de
lavagem ¢ justamente a realizacdo. de foram puiverizada. de Inumeras operacoes
envolvendo pequenas quantias (ver CICAD. Regulamento Modelo. art. 12, n" 4).

108. Se o sujeito estiver submetido a fiscalizacao de algum orgao. a comunicaciao
devera ser dirigida a esse orgao. Em caso contrario. ao COAF (artigo 11. § 3%).

109. Esclareca-se que o projeto, ao se referir a “autoridades competentes”, esta
remetendo a matéria as legislacdes especificas que dispéem sobre a regulamentagio e
fiscalizacdo das pessoas mencionadas no art. 9,

1 10. Assim, para as pessoas que operam no sistema financeiro a “autoridade
competente” ¢ o Banco Central do Brasil (Lei n- 4.595 de 31 de dezembro de 1964. art.
8°, VIII e IX), para as que operam com valores mobiliirios. como as bolsas, ¢ a
Comissio de Valores Mobilidarios - CVM  (Lei n” 6.385 de 7 de dezembro de 1976.
arts. 8°. [l e V. art. 9% e 11: Decreto-Lei n” 2.298 de 21 de novembro de 1986), e, para as
entidades que operam no sistema de seguro e capitalizacdo. a Superintendéncia de
Seguros Privados - SUSEP (Decreto-Lei n' 73 de 21 de novembro de 1966, art. 36; Lei n”
6.435 de 15 de julho de 1977. art. 9°).

[11. Obviamente. todos essas comunicacoes seriam ineficazes para fins de
investigacao. se delas os clientes tomassem conhecimento. Sendo assim. a parte final do
inciso Il do art. 11 deixa claro que os sujeitos obrigados deverao "ubster-se de dar
ciéncia aos clientes de  tal  comunicagdo'. garantindo a confidencialidade  das
investigagoes delas decorrentes (Comunmidade Furopera. n° 17 da  “Quarante
Recommendations ™).
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112. O § 2° do artigo i1. como forma de viabilizar as comunicacoes pelos
sujeitos obrigados. estabelece que as comunicacoes das operagoes suspeitas. quando
realizadas de boa-fé. nio dardo margem a responsabilizacao civil ou administrativa do
sujeito obrigado. de seus controladores. dos seus administradores e dos seus empregados.

113 Esse dispositivo. como se vé. afasta impedimentos de ordem legal ou
contratual relativos a manutencao do sigilo dessas operacoes.

114. A exigéncia de boa-fé consubstancia a preocupagdo de que nao sejam
realizadas comunicacoes infundadas. que submetam os clientes a um procedimento
investigatorio desnecessario.

115; Tal férmula. porque necessdria. encontra-se na legislacdo comparada
(Bélgica. art. 20. Lei de 11 de janeiro de 1993. e Espanha. art. 4" da Lei 19/93), como
também nas recomendacdes internacionais (CICAD. art. 134 da Regulamento Modelo. ¢
Comunidade Européia. item 16. das “Quarante Recommendations ).

1 16. No Capitulo VIIL o Projeto cuida de definir o regime sancionador para o
ndo cumprimento. pelos sujeitos obrigados. das obrigacoes previstas nos arts. 10e ll.

117. A responsabilidade administrativa constitui um capitulo indispensaver para
o sucesso da lei ora projetada. Com efeito, desde muito tempo os estudos e trabalhos
destinados ao combate da criminalidade dos respeitaveis, em areas como dos tlicitos de
contrabando e contra a administracio publica. por exemplo. vém propondo a maior
interacdo entre o Direito Penal ¢ o Direito Administrativo Penal. considerado este ramo
sob a perspectiva da puni¢do das infragdes administrativas como medidas de Politica
Criminal para a prevengao de delitos.

%

| 18. Assim. no art. 12. adotando-se um critério de progressividade <
proporcionalidade. prevé o projeto as sang¢oes de advertencia. multa pecunidria.
inabilitacdo tempordria e cassagdo da autorizacio para Operacdo ou funcionamento.

1 19. A adverténcia. nos termos do art. 12. § 1. sera aplicada nos casos de
irregularidades em relacdo ds instrugoes expedidas pelas autoridades competentes para o
cumprimento do disposto no art. 10, incisos | e 1l que versam sobre o cadastro e a
identificacio dos clientes (inciso 1) e o registro das operacoes (inciso [1).

1 20. No caso de aplicacio de muita. o projeto taculta as autondades competentes
a aplicacao da multa fixa de at¢ RS 200.000.00 (duzentos mil reais) ou variavel, de um
por cento até o dobro do valor da operacao. ou at¢ duzentos por cento do lucro obtido ou
que presumivelmente seria obtido pela realizacao da operacao.

L21. Essa sancao sera aplicada aos sujertos obrigados. quando estes. por
negligéncia ou dolo. detxarem de sanar. no prazo que lhes tor fixado. as irregularidades



(Fls. 20 da EM n 9?2 1996)

objeto de adverténcia (art. 12. § 2°. ¢): nao realizarem a identificacdo ou o registro
previstos nos incisos | e II do art. 10: nio atenderem. dentro do prazo fixado. as
requisicoes do COAF ou deixarem de fazer as comunicacoes das operacoes suspeitas as
autoridades competentes (art. 12. § 2°. &).

122. O rigor dos valores da multa procura inibir a participacio dos sujertos

obrigados em operacdes de lavagem de dinheiro. sendo contrabalanceado pela exigéncia
de que haja pelo menos negligéncia dos sujeltos obrigados para que essa sangdo seja
aplicada.

123 A Inabilitacao tempordria sera aplicada para infracoes graves quanto ao
cumprimento das obrigagdes impostas aos sujeitos obrigados e no caso de reincidéncia
especifica em infracoes punidas com multa (art. 12, § 39). Ja a cassacdo de autorizacao
reserva-se para os casos de reincidéncia especifica em infracoes punidas com a
inabilitacao temporaria.

124. Todas as sancoes constantes do projeto, nos termos dos arts. 12. caput, ¢
14. § 1", serdo aplicadas pelos 6rgdos e entidades governamentais fiscalizadores e pelo
COAF. quando se tratar de sujeitos nao submetidos a nenhuma autoridade. devendo o
procedimento para aplicacao dessas sancoes ser regulado por decreto, onde serao
assegurados o contraditério e a ampla defesa (art. 13).

§25. Esse regime sancionador é ji conhecido pelo direito brasileiro, sendo

similar ao contido na Lei n” 4.595 de 1964, que regulamenta o sistema financeiro
(art. 44).

1 26. No capitulo [X. o projeto cuida de estruturar o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF. Criado no ambito do Ministério da Fazenda (art. 14).
Esse Conselho terd a incumbéncia de. além de aplicar penas administrativas. disciplinar.
receber. examinar. identificar e investigar as ocorréncias suspeitas da pratica de lavagem
de dinheiro. sem prejuizo da competéncia dos demais orgaos ¢ entidades governamentais
envolvidas nesse combate.

127. Como visto acima. o regime administrativo tera como ponto crucial a
realizacdo, pelos sujeitos obrigados. de registro e de comunicagoes de operacoes que
excedam determinado valor. além de comunicacoes eventuais e periodicas de operagoes
suspeitas de consubstanciarem a pratica de lavagem de dinheiro. Isso. indubitaveimente.
implicard um numero elevadissimo de informacoes sobre operacoes financeiras ¢
comerciais. realizadas nos mais diversos pontos do Pais ¢ no exterior. Para que essas
informagoes desencontradas e isoladas sejam transtormadas em evidéncias da pratica do
crime de lavagem de dinheiro. hi a necessidade de que thes seja dado um tratamento
adequado. seja pelo cruzamento dessas informacoes. selia pelo trabalho de natureza
estatstica. Para tanto. sera imprescindivel uma estrutura administrativa ¢specializada,
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familiarizada com os instrumentos do mercado financeiro e comercial do Pais ¢
Internacional, para que. de posse dessas informacoes possa extrair evidéncias e provas da
pratica dos crimes de lavagem de dinheiro. sem falar que. muitas vezes. a celeridade das
Investigacoes sera uma peca fundamental para o desbaratamento de uma empresa
Criminosa.

[28. Obviamente. para o bom desempenho de suas funcoes investigativas. o
COAF tera que contar com. além das informagoes que lhe sao fornecidas. outras que
sejam necessdrias para a comprovacio ou nio da pratica de lavagem de dinheiro. Nesse
sentido. o projeto estabelece. conforme ji mencionado e nos termos do art. 10, 1L que o
COAF poderd requisitar informacoes dos sujeitos obrigados. desde que autorizado pelo
Poder Judiciario.

129. Se, ao fim e ao cabo de suas investigacoes. 0 COAF concluir pela existéncia
de crimes previstos no projeto ou de fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer
outro ilicito. devera ele comunicar as autoridades competentes para a instauracio dos
procedimentos cabiveis (art. 15).

130. Nos termos do § 2° do art. 14, o COAF. além de seu cariter de 6rgio
Investigativo, terd um carater de coordenador das atividades governamentais de combate a
lavagem de dinheiro, devendo para tanto propor mecanismos de cooperacao e de troca de
informagdes que viabilizem acGes rapidas e eficientes no combate dessa atividade
delituosa.

131. Fica claro. portanto. que ao COAF cabera analisar operacoes financeiras e
comerciais dos mais diversos tipos e estruturas. sendo que o evidenciamento de uma
operacao de lavagem de dinheiro na maior parte das vezes exi gird o exame de complexas
estruturas negociais. requerendo conhecimentos teoricos ¢ praticos nao so sobre
procedimentos de investiga¢do. como também sobre operacoes financeras e comerciais.
Nada mais 16gico. pois. que o corpo funcional desse Orgao seja composto por servidores
de reputacao ilibada e reconhecida competencia, de orgaos ¢ entidades governamentais
que sejam responsavers pela fiscalizacao dessas operacoes e que, de uma forma ou de
outra, estejam ligados aos setores envolvidos no combate i pratica de lavagem de
dinheiro. Disto. resultara o carater multdisciplinar desse orgao e que. certamente. ser:
um fator de celeridade na conducio de suas funcoes.

| 32. Esse Conselho segue u linha dos similares encontradicos no  direito
comparado. Assim na Argentina, com a “Comision Mixta de Control de las operatorias
relacionadas con el lavado de dinero del narcotrafico’: na Espanha. com a “Comision
de Prevencion del Branqueo de Capitales ¢ Infracciones Monetarias™: na Franca, com
o “Traitement du Renseignement Et Action Contre Les Circnits Financiers Clandestins
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- T'racfin™: . nos Estados Unidos da América. com o “Financiai Crimes Enforcement
Network - FinCEN"".

] 33 O disegno di legge contém regras necessariamente minuciosas acerca de
situacoes e interesses que gravitam no universo dos delitos antecedentes e das multiplas
atividades relativas a industria e ao comercio da lavagem de dinheiro.

134, Os bens, direitos ou valores oriundos de crimes praticados no estrangeiro
(art. 8°); as pessoas juridicas com especiais deveres de controle na prevencao e repressao
dos ilicitos (art. 9); a identificacdo dos clientes e manutencao de registros (art. 10) e a
comunicacdo de operacdes financeiras (art. 11) constituem capitulos de um repertorio de
objetos em torno dos quais devem movimentar-se os operadores do Direito e do Processo
Penal e também do Direito Administrativo Penali.

| 35. A elaboraciao deste texto iniciou-se com um anteprojeto produzido por
grupo técnico sob a coordenag¢io da Casa Civil. Apds isso. o trabalho passou para a égide
do Ministério da Justica, tendo sido elaborado por professores e técnicos sob a direcao do
respectivo Ministro.

136. Antes de chegar ao presente estigio, tivemos oportunidade de discutir a

materia com 6rgdos e especialistas estrangeiros (Suica. Inglaterra e Estados Unidos da
Ameérica).

137. Divulgamos o texto entdo produzido. na forma de Anteprojeto no Diario
Oficial da Unido de 5 de julho de 1996. Utilizamo-nos. também. de divulgagao via “home
page” do Ministério da Justica junto a Internet. tudo para receber criticas e sugestoes
visando ao seu aprimoramento.

138. Foram realizadas. paralelamente. reunides para discussao do tema. com 2
presenca do Ministro da Justica e de representante da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional. Foram ouvidos, em Sdo Paulo. em cinco reunioes auténomas. 2 Federacao das
Industrias de Sdo Paulo - FIESP. a Federacao Brasileira de Bancos - FEBRABAN. us
Bolsas de Valores ¢ Mercantil de Futuros. u Assoctacao Brasileira de Bancos
Internacionais - ABBI. ¢ u Associacdo Brasileira de Bancos Comerciais ¢ Multplos. Em
Natal houve reunido com os Presidentes das Federacoes da Agricultura, Comércio e
[ndustria dos Estados do Rio Grande do Norte, Pernambuco. Paraiba ¢ Cearda. Em Belo
Horizonte. a reunido foi organizada pela Federacao de Indistria de Minas Gerais
FIEMG. onde compareceram magistrados ¢ advogados. Foi realizada reuniio no Rio de
Janeiro com a respectiva Federaciao de Indastria. O anteprojeto foi exposto ¢ discutido em
reuniao da Comissao de Constituicio e Justica ¢ Reduciao da Camara dos Deputados.
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139. Todas as contribuicoes foram analisadas pelo Ministro da Justica, pelos
representantes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e Banco Central do Brasil e
muitas delas estao incorporadas na redacido ora apresentada.

Este € o projeto. Senhor Presidente. que submetemos a alta consideracdo de
Vossa Exceléncia. na convicgdo de que, uma vez convertido em lei. seja mais um

eficiente instrumento na luta contra as modalidades mais audaciosas do crime organizado
¢ de suas ilicitas conexoes.

Respeitosamente.

¢ A DA et
.~ NELSONA. JOBIM PEDRO MALAN
” Ministro de/Egtado da Justica Ministro de Estado da Fazenda
/ L
LUIZ FELIPE LAMPREIA ALBERTO MENDES CARDOSO
Ministro de Estado das Relacoes Exteriores Ministro Chefe da Casa Militar da

Presidéncia da Republica



ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA JUSTICA
N° DE / /

1. Sintese do problema ou da situacio qrre reclama providéncias:

Falta ao Brasil uma lei que criminalize a lavagem de dinheiro e a ocultacdo de  bens. direitos  ou
valores que sejam oriundos de determinados crimes de especial gravidade. e que esteja em consonincia com
- convencoes a respeito deste assunto firmadas pelo Governo brasileiro.

2. Solugoes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:

Elaboracio de projeto de lei que dispoe sobre os crimes de “lavagem™ ou ocultacdo de bens, direitos e
valores: sobre a prevencido da utilizacio do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
conselho de Controle de Atividades de Atividades Financeiras - COAF. e dd outras providéncias.

3. Alternativas existentes 2 medidas ou atos propostos:

4. Custos:

3. Razoes que justifiquem a urgéncia:

6. Impacto sobre o meio ambiente:

7. Sintese do Parecer do Orgio Juridico:

Manitesta-se favoravelmente ao projeto de lei




Aviso n” 1.833 - SUPAR/C. Civil.

Brasihia. 24 de dezembro de 1996

Senhor Primeiro Secretarno.

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa a projeto de lei que "Dispoe sobre os crimes de “lavagem™ ou oculta¢ao de bens,
direitos e valores; a prevencdo da utilizagdo do sistema tinanceiro para os ilicitos previstos nesta Lei.

cria 0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF e da outras providéncias".

Atenciosamente.

CTC‘}% %

. CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

\ Sua txceeléncia o Senhor

Deputado Wilson Campos

Primerro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF
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PROJETO DE LEI N° 2.688, de 1996

Aprovados:

- as Emendas oferecidas pelo Relator designado em Plenario em substituicdo a
Comissao de Financas e Tributagao;

- a Emenda de Plenario n°® 3, com pareceres favoraveis;

- 0 projeto inicial, ressalvados os destaques.

Retirados:

- a Emenda oferecida pelo Relator designado em Plenario em substituicao a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Redagao;

- 0s destaques para as Emendas de Plenario de n°s 2, 3, 4, 5 e 6 (Bloco PT);

- 0 destaque para votacao em separado (Bloco PT) do § 4° do art. 4° do PL.
2.688/96.

Rejeitados:

- as Emendas de Plenario de n°s 1, 2, 4 5 6 e 7, com pareceres divergentes,
ressalvados os destaques;

- a Emenda de Plenario n° 7, objeto do Destaque de Bancada do Bloco PT.

Prejudicado:
- 0 destaque para votagao em separado para a Emenda de Plenario n® 1 (PSDB).

A MATERIA VAI AO SENADO FEDERAL.

Em 13.11.97. _
_-r" .. /%

Mozart Vianfa de Paiva
Secretano -Geral da Mesa

l




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.688, DE 1996

( Do Poder Executivo )
Mensagem n° 1.448/96

Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagdo de Dbens,
direitos e valores; a prevengdo da utilizagao do sistema
financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho
de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providéncias.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO)

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo 1
DOS CRIMES DE “LAVAGEM” OU OCULTACAO DE BENS, DIREITOS E VALORES

Art. 1* Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposi¢do, movimentagdo
ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime:

| - de trafico ilicito de substincias entorpecentes ou drogas afins;

I1 - de terrorismo:

I1I - de contrabando ou trifico de armas, muni¢cdes ou material destinado a sua produgiio,
IV - de extorsiio mediante seqiiestro;

V - contra a Administragdo Publica;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VII - praticado por organizagdo criminosa.

Pena: reclusdo de trés a dez anos e multa.

§ 1* Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagio de bens,
direitos ou valores provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo:

a) os converte em ativos licitos;

b) os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em depdsito,
movimenta ou transfere;

¢) importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros.
§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

a) utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores que sabe serem
provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo,

b) participa de grupo, associagdo ou escritorio tendo conhecimento de que sua atividade
principal ou secundaria é dirigida & pratica de crimes previstos nesta Lei.



§ 3 A tentativa ¢ punida nos termos do art. 14. paragrafo tunico, do Codigo Penal.
§4° A pena serd aumentada de um a dois tergos, se o crime ¢ cometido de forma
habitual ou por intermédio de organizacio criminosa.

§ 5° A pena sera reduzida de um a doi
aberto, podendo o juiz deixar de aplica-

§ lergos e comegara a ser cumprida em regime
autor ou participe colaborar es

la ou substitui-la por pena restritiva de direitos, se o autor. co-

pontancamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que
conduzam & apuragdo das infragdes penais e de sua autoria ou a localizagdo dos bens,
objeto do crime.

direitos ou valores

Capitulo I1
DISPOSICOES PROCESSUAIS ESPECIAIS

Art. 2% O processo ¢ julgamento dos crimes previstos nesta Lei:

I - obedecem as disposi¢des relativas
reclusdo, da competéncia do juiz singular:

a0 procedimento comum dos crimes punidos com

I - independem do processo e julgamento dos crimes antecedentes referidos no art. 19,
ainda que praticados em outro pais;

III - sdio da competéncia da Justica Federal;
a)

quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem economico-financeira, ou em
detrimento de bens,
publicas;

servigos ou interesses da Unido, ou de suas entidades autarquicas ou empresas
b) quando o crime antecedente for de competéncia da Justiga Federal.

§1° A deniincia sera instruida com indicios suficientes da existéncia do cnime
antecedente, sendo puniveis os fatos

previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento de pena o
autor daquele crime.

§ 2" No processo
Codigo de Processo Penal.

por crime previsto nesta Lei, nio se aplica o disposto no art. 366 do

|
Art. 3% Os crimes disciplinados nesta Lei sio insuscetiveis de fianga e liberdade
provisoria e, em caso de sentenga condenatoria, 0 juiz decidird fundamentalment
em liberdade.

¢ se 0 réu podera apelar
Art. 4% O juiz, de oficio. a requerimento do Ministério Piblico, ou por representagdo da
autoridade policial, ouvido aquele em 24 horas, podera decretar, no curso do inquérito ou da agdo penal,
a apreensdo ou o seqiiestro de bens, direitos ou valores do acusado, ou existentes em seu nome, objeto
dos crimes previstos nesta Lei, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Codigo de Processo
Penal.

§ 1° As medidas assecuratérias previstas neste artigo serdo levantadas se a acdo penal
ndo for iniciada no prazo de 180 dias, contado da data em que ficar concluida a diligéncia.

§ 2% A liberagdo dos bens, direitos ou valores a
comprovagdo da licitude de sua origem.

preendidos ou seqiiestrados dependera da

§ 3 Nenhum pedido de restituicio serd conhecido sem o comparecimento pessoal do
acusado, podendo o juiz determinar a pritica de atos necessarios & con
valores, nos casos do art. 366 do Codigo de Processo Penal.

servagio de bens, direitos ou

§4° A ordem de prisio de pessoas ou da apreensiio ou seqiiestro de bens, direitos ou
valores, poderd ser suspensa pelo juiz, ouvido o Ministério Pablico
possa comprometer as investigagies.

Caixa: 135
88/1996
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. quando a sua execucdo imediata

Art. 5* Quando as circunstincias o aconselharem, o juiz, ouvido o Ministério Publico,
nomeara pessoa qualificada para a administracio dos bens. direitos ou valores apreendidos ou
seqilestrados, mediante termo de compromisso.

Art. 6° O administrador dos bens:

| - fard jus a uma remunera
bens objeto da administragio;

PL N° 26

Lote: TS

gdo, fixada pelo juiz, que sera satisfeita com o produto dos

e



1 - prestard, por determinagdo judicial, informagoes periodicas da situagdo dos bens sob
sua administragdo, bem como explicagdes e detalhamentos sobre investimentos e reinvestimentos
realizados.

Pardgrafo tinico. Os atos relativos & dministragio dos bens apreendidos ou seqiiestrados
serdio levados ao conhecimento do Ministério Piblico, que requererd o que entender cabivel.

Capitulo 111 )
DOS EFEITOS DA CONDENACAO

Art. 7° Sdo efeitos da condenagdo, além dos previstos no Codigo Penal:

I - a perda, em favor da Unido, dos bens, direitos e valores objeto de crime previsto nesta
Lei. ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - a interdigdo do exercicio de cargo ou fungio publica de qualquer natureza e de
diretor, de membro de conselho de administragiio ou de geréncia das pessoas juridicas referidas no art.
92, pelo dobro do tempo da pena privativa de liberdade aplicada.

Capitulo IV
DOS BENS, DIREITOS OU VALORES ORIUNDOS DE CRIMES
PRATICADOS NO ESTRANGEIRO

Art. 8% O juiz determinard, na hipotese de existéncia de tratado ou convengdo
internacional e por solicitagdo de autoridade estrangeira competente, a apreensdo ou o sequestro de
bens, direitos ou valores oriundos de crimes descritos no art. 1°, praticados no estrangeiro.

§1° Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado ou convengdo
internacional, quando o governo do pais da autoridade solicitante prometer reciprocidade ao Brasil.

§2° Na falta de tratado ou convengdio, os bens, direitos ou valores apreendidos ou
segiiestrado por solicitagdo de autoridade estrangeira competente ou 0s recursos provenientes da sua
alienagdio serdio repartidos entre o Estado requerente ¢ o Brasil, na proporgio de metade, ressalvado o
direito do lesado ou de terceiro de boa-fé.

Capitulo V
DAS PESSOAS JURIDICAS

Art. 9° Sujeitam-se as obrigagdes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas juridicas que
tenham, em carater permenente ou eventual, como atividade principal ou acessoria. cumulativamente ou
nao:

[ - a captagdo, intermediagdo e aplicagdo de recursos financeiros de terceiros, em moeda
nacional ou estrangeira;

I1-a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou
instrumento cambial;

[lI-a custbdia, emissdo, distribuicdio, liglidagdo, negociagdo, intermediagio ou
administracdio de titulos ou valores mobilidrios.

Paragrafo Gnico. Sujeitam-se 4s mesmas obrigagoes:

a) as bolsas de valores e bolsas de mercadorias ou futuros;

b) as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia complementar
ou de capitalizagdo;

¢) as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartoes de crédito, bem como as
administradoras de consércios para aquisi¢io de bens ou servigos;

d) as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou qualquer outro meio
eletronico, magnético ou equivalente, que permita a transferéncia de fundos;

e¢)as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento comercial
(factoring).

f) as sociedades que efetuem distribuigdo de dinheiro ou quaisquer bens mdveis, imoveis,
mercadorias, servicos, ou, ainda, concedam descontos aa sua aquisi¢io, mediante sorteio ou método
assemelhado;



g) as filiais ou representagdes de entes estrangeiros que exer¢am no Brasil qualquer das
atividades listadas neste artigo, ainda que de forma eventual:

h) as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizagio de drgio regulador
dos mercados financeiro, de cimbio, de capitais e de SEEUros;

1) as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras. que operem no Brasil como
agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma representem interesses de ente
estrangeiro que exerga qualquer das atividades referidas neste artigo;

j)as pessoas juridicas que exergam atividades de promogdo imobilidria ou compra e
venda de imoveis;

) as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem Joias, pedras e metais preciosos,
objetos de arte e antigliidades.

Capitulo VI
DA IDENTIFICACAO DOS CLIENTES E MANUTENCAO DE REGISTROS

Art. 10. As pessoas referidas no art. 9° desta Lei:

| I - identificardo seus clientes e manterio cadastro atualizado, nos termos de instrucdes
emanadas das autoridades competentes;

Il - manterdo registro de toda transacio em moeda nacional ou estrangeira, titulos e
valores mobilidrios, titulos de crédito. metais. ou qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro,
que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos termos de instrugdes por esta expedidas;

[T - deverdo atender, no prazo fixado pelo érgio judicial competente, as requisi¢des
formuladas pelo Conselho criado pelo art. 14 desta Lei, que se processardo em segredo de justica.

Caixa: 135
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§ 1" Na hipétese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a identificagdo referida no
inciso | deverd abranger as pessoas fisicas autorizadas a representd-la, bem assim seus proprietarios.

80

§2° Os cadastros e registros referidos nos incisos 1 e Il deste artigo deverdo ser
conservados durante o periodo minimo de cinco anos a partir do encerramento da conta ou da conclusio
da transacdo, prazo este que poderd ser ampliado pela autoridade competente.

Lote: 75

§ 3" O registro referido no inciso II deste artigo serd efetuado também quando a pessoa
fisica ou juridica, seus entes ligados, houver realizado. em um mesmo més-calenddrio, operagdes com

uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo que, em seu conjunto, ultrapassem o limite fixado pela
autoridade competente.

_ Capitulo VII
DA COMUNICACAO DE OPERACOES FINANCEIRAS

Art. 11. As pessoas referidas no art, 9%

[ - dispensardo especial atengdo as operagdes que, nos termos de instrugdes emanadas das

autoridades competentes, possam constituir-se em sérios indicios dos crimes previstos nesta Lei ou com
eles relacionar-se:

I - deverdo comunicar, abstendo-se de dar aos clientes ciéncia de tal ato, no prazo de 24
horas, as autoridades competentes:

a) todas as transagdes constantes do inciso 11 do art. 10 que ultrapassarem limite fixado,
para esse fim, pela mesma autoridade e na forma e condigdes por ela estabelecidas:

b) a proposta ou a realizagdo de transagdo prevista no inciso 1 deste artigo.

§ 1% As autoridades compelentes, nas instrugdes referidas no inciso I deste artigo,
claborardo relagdo de operagdes que. por suas caracteristicas, no que se refere as partes envolvidas,

valores, forma de realizagdo, instrumentos utilizados, ou pela falta de fundamento econdmico ou legal,
possam configurar a hipétese nele prevista.

§ 2% As comunicagdes de boa-f*, feitas na forma prevista neste artigo, ndo acarretario
responsabilidade civil ou administrativa.

§ 3% As pessoas para as quais ndo exista orgdo proprio fiscalizador ou regulador fardo as
comunicacdes mencionadas neste artigo ao Consetho de Controle das Atividades Financeiras - COAF ¢
na forma por ele estabelecida.




Capitulo VIII
DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 12. As pessoas referidas no art. 9% bem como aos administradores das pessoas
juridicas, que deixem de cumprir as obrigagdes previstas nos arts. 10 e 11 serdo aplicadas.
cumulativamente ou ndo, pelas autoridades competentes, as seguintes sangdes:

[ - adverténcia;

I - multa pecuniaria variavel, de um por cento até o dobro do valor da operagido, ou atc
duzentos por cento do lucro obtido ou que presumivelmente seria obtido pela realizagdo da operagdo,
ou, ainda, multa de até RS 200.000,00 (duzentos mil reais),

[11 - inabilitagdo temporéria, pelo prazo de até dez anos, para o exercicio do cargo de
administrador das pessoas juridicas referidas no art. 9°.

IV - cassagdo da autorizagdo para operagdo ou funcionamento.

§1° A pena de adverténcia serd aplicada por imregularidade no cumprimento das
instrucdes referidas nos incisos I e Il do art. 10.

§2° A multa sera aplicada sempre que as pessoas referidas no art. 9 por negligéncia ou
dolo:

a) deixarem de sanar as irregularidades objeto de adverténcia, no prazo assinaiado pela
autoridade competente;

b) nio realizarem a identificagdo ou o registro previstos nos incisos [ e Il do art. 10;

¢) deixarem de atender, no prazo, a requisi¢o formulada nos termos do inciso [11 do art.
10;

d) descumprirem a vedagio ou deixarem de fazer a comunicagdo a que se refere o art. 11.

§ 3% A inabilitagdo tempordria serd aplicada quando forem verificadas infragdes graves
quanto ao cumprimento das obrigagdes constantes desta Lei ou quando ocorrer reincidéncia especifica.
devidamente caracterizada em transgressdes anteriormente punidas com multa,

§ 4" A cassagdo da autorizagdo serd aplicada nos casos de reincidéncia especifica de
infracdes anteriormente punidas com a pena prevista no inciso III deste artigo.

Art. 13. O procedimento para a aplicagdo das sangbes previstas neste Capitulo serd
regulado por decreto, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa.

Capitulo IX
DO CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS

Art. 14. Fica criado, no dmbito do Ministério da Fazenda, o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, com a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber.
examinar. identificar e investigar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem
prejuizo da competéncia de outros 6rgdos e entidades.

§ 19 As instrugdes referidas no art. 10 destinadas as pessoas mencionadas no art. 9%, para
as quais nio exista orgdo proprio fiscalizador ou regulador, serdo expedidas pelo COAF, competindo-
lhe, para esses casos, a defini¢do das pessoas abrangidas ¢ a aplicagdo das san¢des enumeradas no art.
12.

§ 2 O COAF devera, ainda, coordenar ¢ propor mecanismos de cooperagdo ¢ de troca
de informagdes que viabilizem agdes rdpidas ¢ eficientes no combate & ocultagdo ou dissimulagdo de
bens, direitos e valores.

Art. 15. O COAF comunicard s autoridades competentes para a instauragio dos
procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de fundados
indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito.

Art. 16, O COAF serd composto por servidores publicos de reputagiio ilibada e
reconhecida competéncia, designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os integrantes
do quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissdo de Valores Mobilidrios, da
Superintendéncia de Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Secretaria da
Receita Federal, de orgdo de inteligéncia do Poder Executivo, do Departamento de Policia Federal e do
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Ministério das Relagdes Exteriores, atendendo, nesses trés tltimos casos, a indicagdo dos respectivos
Ministros de Estado.

§ 1° O Presidente do Conselho serd nomeado pelo Presidente da Republica, por
indicagdo do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2% Das decisdes do COAF relativas as aplicacdes de penas administrativas caberd
recurso ao Ministro de Estado da Fazenda,

Art. 17. O COAF tera organizagdo e funcionamento definidos em estatuto aprovado por
decreto do Poder Executivo.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia,

"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS™

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SUBSECAO 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissio da Camara dos Deputados. do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-

Geral da Republica e aos cidadios. na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢do.

§ 1° S@o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas:
[l - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administra¢do
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao:




b) organiza¢do administrativa e judicidria, matéria tributaria e or-
camentaria. servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios:

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos. estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade:

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Uni-
0. bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Piblico
e da Defensoria Publica dos Estados. do Distrito Federal e dos
Territorios:

e) criagdo. estruturagdo ¢ atribuigdes dos Ministérios e orgaos da ad-
ministragdo publica.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagao a Cama-
ra dos Deputados de projeto de lei subscrito por. no minimo. um por
cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Esta-
dos. com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada
um deles.

................................................................................................................

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

................................................................................................................

_ TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil. formada pela unido indisso-
lavel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal. constitui-se em
Estado democratico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania:

[1I - a dignidade da pessoa humana:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo. que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente. nos termos desta
Constitui¢io.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
Dos Direitos e Deveres [Individuais ¢ Coletivos

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer na-
tureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no



Pais a inviolabilidade do direito a vida, 4 liberdade, a igualdade. a se-
guranga ¢ a propriedade. nos termos seguintes:

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina. nem pena sem
prévia cominagdo legal:

---------------------------------------------------------- e L B LR

TITULO V
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES
DEMOCRATICAS

------------------------------------------------------- B S B |

CAPITULO IlI
Da Seguranga Publica

Art. 144.A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabili- |
dade de todos. € exercida para a preservacio da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patrimonio. através dos seguintes

Orgdos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal:

[IT - policia ferrovidria federal:

[V - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1% A policia federal, instituida por lei como érgao permanente. es-
truturado em carreira. destina-se a:

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em de-
trimento de bens. servigos e interesses da Unidio ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas. assim como outras infracoes cuja

pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repres-
sdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

[l - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins. o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acio fazendiria
e de outros orgdos publicos nas respectivas areas de competéncia:

I1I - exercer as fungGes de policia maritima. aérea e de fronteiras:

[V - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da
Unido.

Caixa: 135

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgio permanente. estruturado em
carreira. destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
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§ 3% A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente. estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei. ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais.




§ 4° As policias civis. dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido. as fungdes de policia
judiciaria e a apuragdo de infragdes penais. exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva ¢ a preservagio da
ordem publica: aos corpos de bombeiros militares. alem das atribui-
coes definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa
civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares. for¢as au-
xiliares e reserva do Exército, subordinam-se. juntamente com as poli-
cias civis. aos Governadores dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos
Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organizagio e o funcionamento dos orgaos
responsaveis pela seguranga pablica. de maneira a garantir a eficien-
cia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderio constituir guardas municipais destinadas
a protecdo de seus bens, servicos e instalagdes. conforme dispuser a
lei.

................................................................................................................

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

................................................................................................................

CAPITULO IV
Do Sistema Financeiro Nacional

Art. 192. O sistema financeiro nacional. estriurado de forma a pro-
mover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses
da coletividade. sera regulado em lei complementar. que dispord. in-
clusive, sobre:

[ - a autorizagdo para o funcionamento das instituigdes financeiras. as-
segurado as instituigdes bancarias oficiais e privadas acesso a todos os
instrumentos do mercado financeiro bancario. sendo vedada a essas
instituicdes a participagdo em atividades ndo previstas na autorizagio
de que trata este inciso;

[l - autorizacdo e funcionamento dos estabelecimentos de seguro. pre-
vidéncia e capitalizagdo, bem como do drgio oficial fiscalizador e do
orgdo oficial ressegurador:

[1l - as condigdes para a participa¢do do capital estrangeiro nas insti-
tuicdes a que se referem os incisos anteriores, tendo em vista.
especialmente:

a) 0s interesses nacionais;
b) os acordos internacionais:
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[V - a organizagdo. o funcionamento e as atribuicdes do banco central
e demais institui¢des financeiras publicas e privadas:

V - 0s requisitos para a designa¢io de membros da diretoria do banco
central ¢ demais instituigdes financeiras. bem como seus impedimen-
tos apos o exercicio do cargo;

VI - a criagdo de fundo ou seguro. com o objetivo de proteger a eco-
nomia popular, garantindo créditos. aplicagdes e depdsitos até deter-
minado valor, vedada a participagdo de recursos da Unido:

VII - os critérios restritivos da transferéncia de poupanca de regides
com renda inferior a4 média nacional para outras de maior
desenvolvimento:

VIII - o funcionamento das cooperativas de crédito e os requisitos
para que possam ter condigdes de operacionalidade e estruturacio
proprias das institui¢cdes financeiras.

Caixa: 135
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§ 1° A autorizagdo a que se referem os incisos | e I1 sera inegociavel e
intransferivel, permitida a transmissido do controle da pessoa juridica
titular. e concedida sem 6nus. na forma da lei do sistema financeiro
nacional, a pessoa juridica cujos diretores tenham capacidade técnica
e reputagdo ilibada. e que comprove capacidade econémica compati-
vel com o empreendimento,

§ 2° Os recursos financeiros relativos a programas e projetos de cara-
ter regional. de responsabilidade da Unido. serio depositados em suas
instituigdes regionais de crédito e por elas aplicados.

§ 3° As taxas de juros reais. nelas incluidas comissdes ¢ quaisquer ou-
tras remuneracoes direta ou indiretamente referidas a concessio de
credito, ndo poderdo ser superiores a doze por cento ao ano: a cobran-
¢a acima deste limite sera conceituada como crime de usura. punido,
em todas as suas modalidades. nos termos que a lei determinar.

w
r
2

o
-~

................................................................................................................

..............................................................................................................

DECRETO-LEI N° 2.848 DE 07 DE DEZEMBRO DE 1940

CODIGO PENAL.

PARTE GERAL

TITULO |
Da Aplicagdo da Lei Penal

Anterioridade da lei

Art. 17 - Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Nio ha pena sem
prévia cominagdio legal.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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TITULO 11
Do Crime

Art. 18 - Diz-se o crime:
- Crime doloso

| - doloso. quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de
produzi-lo:

- Crime culposo

[I - culposo. quando o agente deu causa ao resultado por imprudén-
cia. negligéncia ou impericia.

* Artigo com redagio determinada pela Lei nimero 7.209. de 11 de
julho de 1984.

Paragrafo unico. Salvo os casos expressos em lel, ninguém pode ser
punido por fato previsto como crime. sendo quando o pratica
dolosamente.

* Paragrafo com redagdo determinada pela Lei namero 7.209, de 11
de julho de 1984.

- Agravagdo pelo resultado

Art. 19 - Pelo resultado que agrava especialmente a pena. soO respon-
de o agente que o houver causado ao menos culposamente.
* Artigo com redagdo determinada pela Lei numero 7.209. de 11 de
julho de 1984.

................................................................................................................

TITULO IV
Do Concurso de Pessoas

Art. 29 - Quem. de qualquer modo. concorre para o crime incide nas
penas a este cominadas. na medida de sua culpabilidade.

* Artigo com redagdo determinada pela Lei nimero 7.209. de 11 de
julho de 1984.

§ | - Se a participagao for de menor importancia. a pena pode ser di-
minuida de um sexto a um tergo,

* § | com redagdo determinada pela Lei numero 7.209. de |1 de ju-
lho de 1984.

§ 2 - Se algum dos concorrentes quis participar de crime menos gra-
ve. ser-lhe-a aplicada a pena deste: essa pena sera aumentada até me-
tade. na hipotese de ter sido previsivel o resultado mais grave.

* § 2 com redagdo determinada pela Lei numero 7.209. de |1 de ju-
lho de 1984.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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TITULO V
Das Penas

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 111
Da Aplicacdo da Pena

- Fixa¢do da pena

Art. 39 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a con-
duta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias
e conseqiiéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima. es-
tabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagio e
prevenc¢do do crime;

[ - as penas aplicaveis dentre as cominadas:

[l - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos:;

[T - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade:

[V - a substituigdo da pena privativa da liberdade aplicada. por outra

especie de pena, se cabivel.
* Artigo com redacdo determinada pela Lei nimero 7.209. de 11 de

julho de 1984.

................................................................................................................

- Circunstancias agravantes

Art. 61 - Sdo circunstiancias que sempre agravam a pena. quando ndo

constituem ou qualificam o crime:
[ - areincidéncia:
Il - ter 0 agente cometido o crime:

a) por motivo futil ou torpe:
b) para facilitar ou assegurar a execug¢do, a ocultagdo. a impunidade
ou vantagem de outro crime;
¢) a trai¢do, de emboscada. ou mediante dissimulagao. ou outro re-
curso que dificultou ou tornou impossivel a defesa do ofendido:
d) com emprego de veneno. fogo. explosivo. tortura ou outro meio

insidioso ou cruel. ou de que podia resultar perigo comum:

e) contra ascendente, descendente, irmdo ou conjuge;
f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de rela¢des domesti-

cas, de coabita¢do ou de hospitalidade;
g) com abuso de poder ou violagdo de dever inerente a cargo. oficio.

°

- ministério ou profissdo;

o h) contra crianga. velho ou enfermo;
_% 1) quando o ofendido estava sob a imediata prote¢do da autoridade;
E P 4 ) em ocdsido de incéndio. naufragio. inundagdo ou qualquer calami-
o dade publica. ou de desgraga particular do ofendido:

;—‘f 2 [) em estado de embriaguez preordenada.

:g * Artigo com redagiio determinada pela Lei nimero 7.209, de 11 de

julho de 1984,

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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CAPITULO V
Do Livramento Condicional

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 90 - Se até o seu término o livramento ndo ¢é revogado. conside-
ra-se extinta a pena privativa de liberdade.
* Artigo com redagdo determinada pela Lei numero 7.209. de 11 de
julho de 1984.

................................................................................................................

TITULO VIII
Da Extingdo da Punibilidade

Art. 118 - As penas mais leves prescrevem com as mais graves.
* Artigo com redagido determinada pela Lei numero 7.209. de 11 de
julho de 1984.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PARTE ESPECIAL

TITULO
Dos Crimes Contra a Pessoa

CAPITULO |
Dos Crimes Contra a Vida

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

- Aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento

Art. 124 - Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem lho
provoque:
Pena - detenc¢do, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

................................................................................................................

TITULO 11
Dos Crimes Contra o Patrimonio

................................................................................................................

CAPITULO VII
Da Receptagdo

- Receptagao

Art. 180 - Adquirir, receber ou ocultar, em proveito proprio ou
alheio, coisa que sabe ser produto de crime. ou influir para que tercei-
ro, de boa-fé, a adquira, receba ou oculte:

Pena - reclusdo. de | (um) a 4 (quatro) anos. e multa.
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* Artigo com redacdo determinada pela Lei nimero 2.505. de 11 de
junho de 1955.

8 - Receptagdo culposa

X

'gé,,“ § 1 - Adquirir ou receber coisa que, por sua natureza ou pela des-

§ propor¢do entre o valor e o prego. ou pela condigiao de quem a ofere-

) ce. deve presumir-se obtida por meio criminoso:

'te e
L3> Pena - deten¢do, de 1 (um) més a | (um) ano, ou multa, ou-ambas as
4]
g penas.

§ 2 - A receptagio € punivel, ainda que desconhecido ou isento de
pena o autor do crime de que proveio a coisa.

§ 3 - No caso do § 1. se o criminoso € primario pode o juiz. tendo
em considerac¢do as circunstincias, deixar de aplicar a pena. No caso
de receptacdo dolosa, cabe o disposto no § 2 do Art. 155.

* § 3 com redagdo determinada pela Lei numero 2.505. de 11 de ju-
nho de 1955.

§ 4 - No caso dos bens e instalagdes do patrimonio da Unido, Esta-
do. Municipio. empresa concessionaria de servigos publicos ou socie-
dade de economia mista adquiridos dolosamente:

Pena - reclusdo. de 1 (um) a 5 (cinco) anos. e multa.

* § 4 acrescentado pela Lei nimero 5.346, de 5 de novembro de

1967.
TITULO XI
Dos Crimes Contra a Administra¢io Publica
CAPITULO |
Dos Crimes Praticados por Funcionario Publico
Contra a Administragdo em Geral
- Peculato

Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor-ou
qualquer outro bem movel. piblico ou particular. de que tem a posse
em razdo do cargo, ou desvia-lo, em proveito proprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1 - Aplica-se a mesma pena. se o funcionario publico. embora ndo
tendo a posse do dinheiro, valor ou bem. o subtrai. ou concorre para
que seja subtraido, em proveito proprio ou alheio, valendo-se de faci-
lidade que lhe proporciona a qualidade de funcionario.

- Peculato culposo

§ 2 - Se o funcionario concorre culposamente para o crime de
outrem:
Pena - detencgdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.




§ 3 - No caso do paragrafo anterior, a reparag¢do do dano. se precede
a sentenga irrecorrivel, extingue a punibilidade: se lhe € posterior, re-
duz de metade a pena imposta.

lllllllll L R R ]

CAPITULO II
Dos Crimes Praticados por Particular
Contra a Administragdo em Geral

- Contrabando ou descaminho

Art. 334 - Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no todo
ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido pela entrada,
pela saida ou pelo consumo de mercadoria:

Pena - reclusdo. de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

§ 1 - Incorre na mesma pena quem:

a) pratica navega¢do de cabotagem. fora dos casos permitidos em
lei;

b) pratica fato assimilado. em lei especial. a contrabando ou
descaminho;

¢) vende, expde a venda, mantém em depoésito ou, de qualquer fora,
utiliza em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade co-
mercial ou industrial. mercadoria de procedéncia estrangeira que in-
troduziu clandestinamente no Pais ou importou fraudulentamente ou
que sabe ser produto de introdugdo clandestina no territério nacional
ou de importagdo fraudulenta por parte de outrem:

d) adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio. no exer-
cicio de atividade comercial ou industrial. mercadoria de procedéncia
estrangeira, desacompanhada de documentagdo legal, ou acompanha-
da de documentos que sabe serem falsos.

* § 1 com redag@o determinada pela Lei nimero 4.729, de 14 de ju-
lho de 1965.

§ 2 - Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste arti-
go, qualquer forma de comércio irregular ou clandestino de mercado-
rias estrangeiras, inclusive o exercido em residéncias.

* § 2 com redagdo determinada pela Lei nimero 4.729, de 14 de ju-
lho de 1965.

§ 3 - A pena aplica-se em dobro, se 0 crime de contrabando ou des-
caminho € praticado em transporte aéreo.

* § 3 com redagdo determinada pela Lei namero 4.729, de 14 de ju-
lho de 1965.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------




16

DECRETO-LEI N” 3.689 DE 03 DE OUTUBRO DE 1941

CODIGO DE PROCESSO PENAL.

LIVRO |
Do Processo em Geral

................................................................................................................

TITULOII
Do Inquérito Policial
Art. 8° - Havendo prisdo em flagrante, sera observado o disposto no
Capitulo II do Titulo IX deste Livro.

................................................................................................................

TITULO V
Da Competéncia

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO V
Da competéncia por Conexdo ou Continéncia

................................................................................................................

Art. 80 - Sera facultativa a separagdo dos processos quando as infra-
¢oes tiverem sido praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar
diferentes, ou. quando pelo excessivo numero de acusados e para ndo
lhes prolongar a prisdo provisoria. ou por outro motivo relevante, o
Juiz reputar conveniente a separagao.

CAPITULO V
Da Restitui¢do das Coisas Apreendidas

Art. 118 - Ante~ de transitar em julgado a sentenca final, as coisas
apreendidas ndo poderdo ser restituidas enquanto interessarem ao

Processo.

Art. 119 - As coisas a que se referem os artigos 74 e 100 do Cddigo
Penal ndo poderdo ser restituidas, mesmo depois de transitar em julga-
do a sentenc¢a final, salvo se pertencerem ao lesado ou a terceiro de
boa-fé.

Caixa: 135
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Art. 120 - A restituigdo, quando cabivel, podera ser ordenada pela au-
toridade policial ou juiz, mediante termo nos autos. desde que nao
exista duvida quanto ao direito do reclamante.

§ 1 - Se duvidoso esse direito, o pedido de restitui¢do autuar-se-a em
apartado. assinando-se ao requerente o prazo de 5 (cinco) dias para a
prova. Em tal caso, so o juiz criminal podera decidir o incidente.
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§ 2 - O incidente autuar-se-a também em apartado e so a autoridade
judicial o resolvera, se as coisas forem apreendidas em poder de ter-
ceiro de boa-fé, que serd intimado para alegar e provar o seu direito.
em prazo igual e sucessivo ao do reclamante. tendo um e outro 2
(dois) dias para arrazoar.

§ 3 - Sobre o pedido de restituigdo sera sempre ouvido o Ministerio
Pablico.

§ 4 - Em caso de davida sobre quem seja o verdadeiro dono, o juiz
remetera as partes para o juizo civel, ordenando o deposito das coisas
em mdos de depositario ou do proprio terceiro que as detinha, se for
pessoa idonea.

§ § - Tratando-se de coisas facilmente deterioraveis, serdo avaliadas
e levadas a leildo publico, depositando-se o dinheiro apurado. ou en-
tregues ao terceiro que as detinha, se este for pessoa idonea e assinar
termo de responsabilidade.

Art. 121 - No caso de apreensdo de coisa adquirida com os proventos
da infragiio, aplica-se o disposto rio Art. 133 e seu paragrafo.

Art. 122 - Sem prejuizo do disposto nos artigos 120 e 133, decorrido
o prazo de 90 (noventa) dias. apos transitar em julgado a sentenga
condenatoria, 0 juiz decretard. se for caso. a perda. em favor da Uni-
d0, das coisas apreendidas (artigos 74, 11, a, b do Codigo Penal) e or-
denara que sejam vendidas em leildo publico.

Paragrafo iinico. Do dinheiro apurado sera recolhido ao Tesouro
Nacional 0 que ndo couber ao lesado ou a terceiro de boa-fc.

Art. 123 - Fora dos casos previstos nos artigos anteriores, se dentro
no prazo de 90 (noventa dias), a contar da data em que transitar em
julgado a sentenga final. condenatdria ou absolutoria, os objetos apre-
endidos ndo forem reclamados ou ndo pertencerem ao réu, serao ven-
didos em leildo. depositando-se o saldo a disposi¢do do juizo de
ausentes.

Art. 124 - Os instrumentos do crime, cuja perda em favor da Unido
for decretada. e as coisas confiscadas, de acordo com o disposto no

Art. 100 do Codigo Penal, serdo inutilizados ou recolhidos a museu
criminal, se houver interesse na sua conservagao.

CAPITULO VI
Das Medidas Assecuratorias

Art. 125 - Caberd o seqiiestro dos bens imoveis, adquiridos pelo indi-
ciado com os proventos da infragdo. ainda que ja tenham sido transfe-
ridos a terceiro.

Art. 126 - Para a decretagao do seqiiestro, bastara a existéncia de in-
dicios veementes da proveniéncia ilicita dos bens.
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Art. 127 - O juiz. de oficio, a requerimento do Ministério Pablico ou
do ofendido, ou mediante representagdo da autoridade policial. podera
ordenar o seqiiestro, em qualquer fase do processo ou ainda antes de
oferecida a dentincia ou queixa.

Art. 128 - Realizado o seqiiestro, o juiz ordenara a sua inscricdo no
Registro de Imoveis.

Art. 129 - O seqiiestro autuar-se-a em apartado e admitira embargos
de terceiro.

Art. 130 - O seqiiestro podera ainda ser embargado :

[ - pelo acusado. sob o fundamento de ndo terem os bens sido adqui-
ridos com os proventos da infragao;

I1 - pelo terceiro, a quem houverem os bens sido transferidos a titulo
oneroso, sob o fundamento de té-los adquirido de boa-fé.

Paragrafo unico. Ndo podera ser pronunciada decisdo nesses em-
bargos antes de passar em julgado a senteng¢a condenatoria.

Caixa: 135

Art. 131 - O seqiiestro sera levantado :
| - se a agdo penal ndo for intentada no prazo de 60 (sessenta) dias,
contado da data em que ficar concluida a diligéncia:

Il - se o terceiro, a quem tiverem sido transferidos os bens, prestar
caugdo que assegure a aplicagio do disposto no Art. 74, 11, b, segunda
parte, do Codigo Penal;

Il - se for julgada extinta a punibilidade ou absolvido o réu, por
sentenga transitada em julgado.
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Art. 132 - Proceder-se-a ao seqiiestro dos bens moveis se. verificadas
as condigdes previstas no Art. 126, nao for cabivel a medida regulada
no Capitulo XI do Titulo VII deste livro.

Art. 133 - Transitada em julgado a sentenga condenatoria, o juiz, de
oficio ou a requerimento do interessado, determinara a avaliagdo e a
venda dos bens em leildao publico.

Paragrafo unico. Do dinheiro apurado, sera recolhido ao Tesouro
Nacional o que ndo couber ao lesado ou a terceiro de boa-fé.

Art. 134 - A hipoteca legal sobre os imoveis do indiciado podera ser
requerida pelo ofendido em qualquer fase do processo., desde que haja
certeza da infracdo e indicios suficientes da autoria.

Art. 135 - Pedida a especializagdo mediante requerimento. em que a
parte estimara o valor da responsabilidade civil. e designara e estima-
ra o imovel ou imoveis que terdo de ficar especialmente hipotecados.
o0 juiz mandara logo proceder ao arbitramento do valor da responsabi-
lidade e a avaliacdo do imovel ou imoveis.

§ | - A peti¢do serd instruida com as provas ou indicagdo das provas
em que se fundar a estimagdo da responsabilidade, com a relagdo dos
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imoveis que o responsavel possuir, se outros tiver. além dos indicados
no requerimento, e com os documentos comprobatoérios do dominio.

§ 2 - O arbitramento do valor da responsabilidade e a avalia¢do dos
imovels designados far-se-do por perito nomeado pelo juiz, onde nido
houver avaliador judicial, sendo-lhe facultada a consulta dos autos do
processo respectivo.

§ 3 - O juiz. ouvidas as partes no prazo de 2 (dois) dias. que correra
em cartorio. podera corrigir o arbitramento do valor da responsabilida-
de, se lhe parecer excessivo ou deficiente.

§ 4 - O juiz autorizara somente a inscrigdo da hipoteca do imovel ou
imoveis necessarios a garantia da responsabilidade.

§ 5 - O valor da responsabilidade sera liquidado definitivamente
apos a condenagdo, podendo ser requerido novo arbitramento se qual-
quer das partes ndo se conformar com o arbitramento anterior a sen-
ten¢a condenatdria.

§ 6 - Se o réu oferecer caugdo suficiente, em dinheiro ou em titulos
de divida publica, pelo valor de sua cotagao em Bolsa, o juiz podera
deixar de mandar proceder a inscri¢dio da hipoteca legal.

Art. 136 - O seqiiestro do imovel podera ser decretado de inicio, re-
vogando-se, porém, se no prazo de 15 (quinze) dias ndo for promovi-
do o processo de inscrigdo da hipoteca legal.

Art. 137 - Se o responsavel ndo possuir bens imdveis ou os possuir de
valor insuficiente, poderdo ser seqiiestrados bens moveis suscetiveis
de penhora, nos termos em que € facultada a hipoteca legal dos
moveis.

§ | - Se esses bens forem coisas fungiveis e facilmente deteriora-
veis. proceder-se-a na forma do § 5 do Art. 120.

§ 2 - Das rendas dos bens moveis poderdo ser fornecidos recursos
arbitrados pelo juiz. para a manuten¢do do indiciado e de sua familia.

Art. 138 - O processo de especializagdo da hipoteca legal e do se-
qiiestro correrdo em auto apartado.

Art. 139 - O deposito e a administragdo dos bens seqiiestrados ficardo
sujeitos ao regime do processo civil.

Art. 140 - As garantias do ressarcimento do dano alcangardo também
as despesas processuais € as penas pecuniarias. tendo preferéncia so-
bre estas a reparagdo do dano ao ofendido.

Art. 141 - O seqiiestro sera levantado ou cancelada a hipoteca, se, por
sentenga irrecorrivel, o réu for absolvido ou julgada extinta a
punibilidade.
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Art. 142 - Cabera ao Ministério Piiblico promover as medidas estabe-
lecidas nos artigos 134 e 137, se houver interesse da Fazenda Publica,

ou se o ofendido for pobre e o requerer.

Art. 143 - Passando em julgada a sentenga condenatoria, serdo os au-
tos de hipoteca ou seqiiestro remetidos ao juiz do civel (Art. 63).

Art. 144 - Os interessados ou, nos casos do ART.142, o Ministério
Publico poderdo requerer no juizo civel, contra o responsavel civil, as

medidas previstas nos artigos 134, 136 e 137.

................................................................................................................

TITULO X
Das Citacoes e Intimacoes

CAPITULO |
Das Citacdes
Art. 366 - Se 0 acusado, citado por edital, ndo comparecer, nem cons-

tituir advogado, ficardo suspensos o processo e o curso do prazo pres-
cricional, podendo o juiz determinar a produgido antecipada das pro-

vas consideradas urgentes e, se for o caso. decretar prisdo preventiva,

nos termos do disposto no Art .312.
* Artigo, "caput”, com reda¢do dada pela Lei namero 9.271, de

17/04/1996 (DOU de 18/04/1996, em vigor 60 dias apds a

publicagdo).
§ I - As provas antecipadas serdo produzidas na presenga do Minis-

tério Publico e do defensor dativo.
* § | - acrescido pela Lei nimero 9.271, de 17/04/1996 (DOU de

18/04/1996. em vigor 60 dias apos a publicagio).

§ 2 - Comparecendo o acusado, ter-se-a por citado pessoalmente,

prﬁsseguindo O processo em seus ulteriores atos,
* § 2 acrescido pela Lei nimero 9.271, de 17/04/1996 (DOU de

18/04/1996, em vigor 60 dias apos a publicagdo).

...............................................................................................................

LIVRO 1
Das Nulidades e dos Recursos em Geral

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO I
Dos Recursos em Geral
CAPITULO 111
Da Apelagado
Art. 594 - O réu ndo podera apelar sem recolher-se a prisdo, ou pres-
tar fianga, salvo se for primario e de bons antecedentes, assim reco-
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nhecido na sentenga condenatdria. ou condenado por crime de que se
livre solto.

* Artigo com redagdo determinada pela Lei numero 5.941, de 22 de
novembro de 1973.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

...............................................................................................................

LEI N°4.595 DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

DISPOE SOBRE A POLITICA E AS INSTITUI-
COES MONETARIAS, BANCARIAS E CREDI-
TICIAS, CRIA O CONSELHO MONETARIO
NACIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

................................................................................................................

CAPITULO III
Do Banco Ceatral do Brasil

Art. 8° - A atual superintendéncia da Moeda e do Crédito é transfor-
mada em autarquia federal, tendo sede e foro na Capital da Republica,
sob a denominagdo de Banco Central do Brasil, com personalidade ju-
ridica e patrimdnio proprios, este constituido dos bens, direitos e valo-
res que lhe sdo transferidos na forma desta Lei e ainda da apropriagdo
dos juros e rendas resultantes, na data da vigéncia desta Lei, do dis-
posto no Art. 9° do Decreto-lei nimero 8.495, de 28 de dezembro de
1945, dispositivo que ora € expressamente revogado.

Paragrafo unico. Os resultados obtidos pelo Banco Central do Bra-
sil, consideradas as receitas e despesas de todas as suas operagdes. se-
rao, a partir de | de janeiro de 1988. apurados pelo regime de compe-
téncia e transferidos para o Tesouro Nacional, apds compensados
eventuais prejuizos de exercicios anteriores.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

CAPITULO 111
Do Banco Central do Brasil

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 10 - Compete privativamente ao Banco Central do Brasil:

I - emitir moeda-papel e moeda metalica. nas condicdes e limites au-
torizados pelo Conselho Monetario Nacional (Vetado):

Il - executar os servigos do meio circulante:

[II - determinar o recolhimento de até 100% (cem por cento) do total
dos depdsitos a vista e de até 60% (sessenta por cento) de outros titu-
los contabeis das instituigdes financeiras, seja na forma de subscrigdo
de Letras ou Obrigagdes do Tesouro Nacional ou compra de titulos da
Divida Publica Federal, seja através de recolhimento em espécie, em
ambos os casos entregues ao Banco Central do Brasil. a forma e con-



digdes por ele determinadas, podendo: a) adotar percentagens diferen-
tes em fungdo: 1 - das regides geoeconomicas; 2 - das prioridades que
atribuir as aplicagdes: 3 - da natureza das instituigdes financeiras;’
b) determinar percentuais que ndo serdo recolhidos, desde que tenham
sido reaplicados em financiamentos a agricultura, sob juros favoreci-
dos e outras condig¢des por ele fixadas;

* Inciso acrescentado pela Lei numero 7.730, de 31 de janeiro de
1989.

IV - receber os recolhimentos compulsorios de que trata o inciso an-
terior e, ainda, os depdsitos voluntéarios a vista das instituigdes finan-
ceiras, nos termos do inciso Ill e § 2 do Art. 19.

* Inciso renumerado pela Lei numero 7.730, de 31 de janeiro de
1989.

V - realizar operagoes de redesconto e empréstimo a institui¢des fi-
nanceiras bancarias e as referidas no Art. 4, XIV, bno § 4 do Art. 49
desta Leri;

VI - exercer o controle do crédito sob todas as suas formas:

VII - efetuar o controle dos capitais estrangeiros. nos termos da lei;

VIII - ser depositario das reservas oficiais de ouro de moeda estran-
geira e de Direitos Especiais de Saque e fazer com estas ultimas todas
e quaisquer operagdes previstas no Convénio Constitutivo do Fundo
Monetario Internacional:

* Anterior item VII com redagdo determinada pelo Decreto-lei nu-
mero 581, de 14 de maio de 1969, passado a VIII pela Lei numero
7.730, de 31 de janeiro de 1989.

IX - exercer a fiscalizagdo das instituigdes financeiras e aplicar as
penalidades previstas:

X - conceder autorizagdo as institui¢des financeiras. a fim de que
possam:

a) funcionar no Pais:

b) instalar ou transferir suas sedes, ou dependéncias, inclusive no
Exterior:

¢) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou encampadas; e

d) praticar operagdes de cambio, crédito real e venda habitual de ti-
tulos da divida publica federal, estadual ou municipal, a¢des, debéntu-
res, letras hipotecarias e outros titulos de crédito ou imobiliarios;

e) ter prorrogados os prazos concedidos para funcionamento;

f) alterar seus estatutos;

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu controle
acionario:

* Anterior item IX acrescentado pelo Decreto numero 2.321, de 25
de fevereiro de 1987, passado a X pela Lei nimero 7.730, de 31 de ja-
neiro de 1989.

XI - estabelecer condig¢des para a posse e para o exercicio de quais-
quer cargos de administra¢do de instituigdes financeiras privadas, as-
sim como para o exercicio de quaisquer fungdes em orgdos consulti-
vos, fiscais e semelhantes, segundo normas que forem expedidas pelo
Conselho Monetario Nacional:

Caixa: 135
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XII - efetuar, como instrumento de politica monetaria, operagdes de
compra e venda de titulos publicos federais;

XIII - determinar que as matrizes das instituigdes financeiras regis-
trem os cadastros das firmas que operam com suas agéncias ha mais
de 1 (um) ano. |

* Os itens 111 a XII foram renumerados para IV a XIII por determi-
nagdo da Lei nimero 7.730, de 31 de janeiro de 1939. _

§ 1 - No exercicio das atribuigdes a que se refere o inciso [X dF'.'S?E
artigo, com base nas normas estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional. o Banco Central do Brasil estudara os pedidos que lhe se-
jam formulados e resolvera conceder ou recusar a auturizaqﬁq pleitea-
da, podendo (Vetado) incluir as clausulas que reputar convenientes ao
interesse publico.

* Citado item IX passou a X por determinagdo da Lei namero 7.730,
de 31 de janeiro de 1989.

§ 2 - Observado o disposto no paragrafo anterior, as instituigoes fi-
nanceiras estrangeiras dependem de autorizagdo do Poder Executivo,
mediante decreto, para que possam funcionar no Pais (Vetado).

CAPITULO V
Das Penalidades

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 44 - As infragdes aos dispositivos desta Lei sujeitam as institui-
coes financeiras, seus diretores, membros de conselhos ad-
ministrativos, fiscais e semelhantes, e gerentes. as seguintes
penalidades, sem prejuizo de outras estabelecidas na legislagdo
vigente:

| - adverténcia;

[l - multa pecuniaria variavel;

[1I - suspensdo do exercicio de cargos;

[V - inabilitagdo tempordria ou permanente para o exercicio de car-
gos de diregdo na administragdo ou geréncia em instituigdes
financeiras:

V - cassacdo da autorizagdo de funcionamento das instituigdes fi-
nanceiras pablicas, exceto as federais, ou privadas;

VI - detengdo, nos termos do § 7 deste artigo;

VII - reclusdo, nos termos dos artigos 34 e 38, desta Lei.

§ 1 - A pena de adverténcia sera aplicada pela inobservancia das
disposigdes constantes da legislagdo em vigor, ressalvadas as sangoes
nela previstas. sendo cabivel também nos casos de fornecimento de
informagdes inexatas, de escrituragdo mantida em atraso ou processa-
da em desacordo com as normas expedidas de conformidade com o
Art. 4°, XII, desta Lei.

§ 2 - As multas serdo aplicadas até 200 (duzentas) vezes o maior sa-
lario minimo vigente no Pais, sempre que as instituigoes financeiras,
por negligéncia ou dolo:
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a) advertidas por irregularidades que tenham sido praticadas, deixa-
rem de sana-las no prazo que lhes for assinalado pelo Banco Central
da Republica do Brasil:

* O Banco Central da Republica do Brasil por for¢a do Art. 1° do
Decreto-Lei namero 278. de 28 de fevereiro de 1967, passou a deno-
minar-se Banco Central do Brasil.

b) infringirem as disposig¢des desta Lei relativas ao capital, fundos
de reserva, encaixe, recolhimentos compulsorios. taxa de fiscalizagio,
servigos e operagdes, ndo atendimento ao disposto nos artigos 27 e 33,
inclusive as vedadas nos artigos 34 (incisos IT a V), 35 a 40 desta Lei,
e abusos de concorréncia (Art. 18, § 2);

¢) opuserem embaraco a fiscalizagdo do Banco Central da Republi-
ca do Brasil.

8 3 - As multas cominadas neste artigo serdo pagas mediante reco-
lhimento ao Banco Central da Republica do Brasil, dentro do prazo de
I5 (quinze) dias, contados do recebimento da respectiva notificagao,
ressalvado o disposto no § 5 deste artigo e serdo cobradas ju-
dicialmente, com o acréscimo da mora de 1% (um por cento) ao més,
contada da data da aplicagdo da multa, quando ndo forem liquidadas
naquele prazo.

§ 4 - As penas referidas nos incisos Il e IV, deste artigo, serdo apli-
cadas quando forem verificadas infragdes graves na condugdo dos in-
teresses da institui¢do financeira ou quando da reincidéncia especifi-
ca, devidamente caracterizada em transgressdes anteriormente puni-
das com multa.

§ 5 - As penas referidas nos incisos I, Il e IV, deste artigo, serdo
aplicadas pelo Banco Central da Republica do Brasil admitido recur-
so, com efeito suspensivo, ao Conselho Monetario Nacional, interpos-
to dentro de 15 (quinze) dias, contados do recebimento da notificagéo.

§ 6 - E vedada qualquer participa¢do em multas. as quais serdo reco-
Ihidas integralmente ao Banco Central da Republica do Brasil.

§ 7 - Quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que atuem como institui-
¢do financeira, sem estar devidamente autorizadas pelo Banco Central
da Republica do Brasil, ficam sujeitas a multa referida neste artigo e
detengdo de | (um) a 2 (dois) anos, ficando a esta sujeitos, quando
pessoa juridica, seus diretores e administradores.

§ 8 - No exercicio da fiscalizagdo prevista no Art. 10, VIII, desta
Lei. o Banco Central da Republica do Brasil podera exigir das institui-
¢oes financeiras ou das pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as refe-
ridas no paragrafo anterior, a exibi¢do a funciondrios seus. expressa-
mente credenciados, de documentos, papéis e livros de escrituragdo,
considerando-se a negativa de atendimento como embaraco a fiscali-
zagdo, sujeitos a pena de multa, prevista no § 2 deste artigo, sem pre-
juizo de outras medidas e sang¢des cabiveis.

§ 9 - A pena de cassagdo, referida no inciso V, deste artigo, sera
aplicada pelo Conselho Monetario Nacional, por proposta do Banco
Central da Republica do Brasil, nos casos de reincidéncia especifica
de infragOes anteriormente punidas com as penas previstas nos incisos
Il e IV, deste artigo.

Caixa: 135
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LEI N°5.172 DE 25 DE OUTUBRO DE 19ag

DISPOE SOBRE O SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL E INSTITUI NORMAS GERAIS
DE DIREITO TRIBUTARIO APLICAVEIS A
UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS.

LIVRO SEGUNDO
Noinias Gerais de Direito Tributario

TITULO 11
Crédito Tributario

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

CAPITULO VI
Garantias e Privilégios do Credito Tributario

................................................................................................................

SECAO I
Preferéncias

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 193 - Salvo quando expressamente autorizado por lei. nenhum
departamento da administra¢do puablica da Unido. dos Estados. do
Distrito Federal ou dos Municipios, ou sua autarquia. celebrara con-
trato ou aceitara proposta em concorréncia publica sem que contratan-
te ou proponente faga prova da quitagdo de todos os tributos devidos a
Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio
contrata ou concorre.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N° 6.368 DE 21 DE OUTUBRO DE 1976

DISPOE SOBRE MEDIDAS DE PREVENCAO
E REPRESSAO AO TRAFICO ILICITO E USO
INDEVIDO DE SUBSTANCIAS ENTORPE-
CENTES OU QUE DETERMINEM DEPEN-
DENCIA FISICA OU PSIQUICA. E DA OU-
TRAS PROVIDENCIAS.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 11l
Dos Crimes e das Penas

Art. 12 - Importar ou exportar, remeter, preparar, produzir. fabricar.
adquirir, vender, expor a venda ou oferecer. fornecer ainda que gratui-
tamente, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescre-
ver, ministrar ou entregar, de qualquer forma, a consumo substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem
autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 15 (quinze) anos, e pagamento de 50
(cingiienta) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

§ 1 - Nas mesmas penas incorre quem, indevidamente:

[ - importa ou exporta, remete, produz, fabrica. adquire. vende, ex-
poe a venda ou oferece, fornece ainda que gratuitamente, tem em de-
posito, transporta, traz consigo ou guarda matéria-prima destinada a
preparagdo de substincia entorpecente ou que determine dependéncia
fisica ou psiquica:

IT - semeia, cultiva ou faz a colheita de plantas destinadas a prepara-
¢do de entorpecente ou de substancia que determine dependéncia fisi-
ca ou psiquica.

§ 2 - Nas mesmas penas incorre, ainda, quem:

[ - induz, instiga ou auxilia alguém a usar entorpecente ou substan-
cia que determine dependéncia fisica ou psiquica;
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Il - utiliza local de que tem a propriedade, posse, administragdo,
guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda
que gratuitamente, para uso indevido ou trafico ilicito de entorpecente
ou de substancia que determine dependéncia fisica ou psiquica:

[11 - contribui de qualquer forma para incentivar ou difundir o uso in-
devido ou o tréfico ilicito de substancia entorpecente ou que determi-
ne dependéncia fisica ou psiquica.

Art. 13 - Fabricar, adquirir, vender, fornecer ainda que gratuitamente.
possuir ou guardar maquinismo, aparelho, instrumento ou qualquer
objeto destinado a fabricagdo, preparagio, produgdo ou transformagio
de substincia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica, sem autoriza¢do ou em desacordo com determinagdo legal
ou regulamentar:
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Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 50 (cin-
qiienta) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N°6.385 DE 07 DE DEZEMBRO DE 1976

DISPOE SOBRE O MERCADO DE VALORES
MOBILIARIOS E CRIA A COMISSAO DE VA-
LORES MOBILIARIOS.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPiTULO I
Da Comissio de Valores Mobiliarios

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 8° - Compete a Comissdo de Valores Mobiliarios:

[ - regulamentar, com observancia da politica definida pelo Conselho
Monetario Nacional, as matérias expressamente previstas nesta Lei e
na Lei de Sociedades por A¢des:

I1 - administrar os registros instituidos por esta Le:

[11 - fiscalizar permanentemente as atividades e os servigos do mer-
cado de valores mobiliarios, de que trata o Art. 1°, bem como a veicu-
lacdo de informagdes relativas ao mercado, as pessoas que dele parti-
cipem, e aos valores nele negociados;

IV - propor ao Conselho Monetédrio Nacional a eventual fixagao de
limites maximos de prego, comissdes, emolumentos e quaisquer ou-
tras vantagens cobradas pelos intermediarios de mercado:

V - fiscalizar e inspecionar as companhias abertas. dada prioridade
as que ndo apresentem lucro em balango ou as que deixem de pagar o
dividendo minimo obrigatorio.

§ 1 - O disposto neste artigo ndo exclui a competéncia das Bolsas de
Valores com relacio aos seus membros e aos valores mobiliarios nelas
negociados.

§ 2 - Ressalvado o disposto no Art. 28, a Comissdo de Valores Mo-
biliarios guardara sigilo das informagdes que obtiver, no exercicio de
seus poderes de fiscalizagdo.

§ 3 - Em conformidade com o que dispuser o seu Regimento. a Co-
missdo de Valores Mobilidrios podera:

| - publicar projeto de ato normativo para receber sugestdes de
interessados:

[l - convocar. a seu juizo, qualquer pessoa que possa contribuir com
informagdes ou opinides para o aperfeicoamento das normas a serem
promulgadas.
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Art. 9° - A Comissdo de Valores Mobiliarios tera jurisdi¢do em todo
0 territdrio nacional e no exercicio de suas atribui¢des, observado o
disposto no Art. 15, § 2, podera:

I - examinar registros contéabeis, livros ou documentos:

a) das pessoas naturais e juridicas que integram o sistema de distri-
buigdo de valores mobiliarios (Art. 15):

b) das companhias abertas:

¢) dos fundos e sociedades de investimento:

d) das carteiras e depositos de valores mobilidrios (artigos 23 e 24);

¢) dos auditores independentes:

f) dos consultores e analistas de valores mobilidrios;

g) de outras pessoas quaisquer, naturais ou juridicas, que participem
do mercado, ou de negdcios no mercado. quando houver suspeita fun-
dada de fraude ou manipulagio, destinada a criar condig¢des artificiais
de demanda, oferta ou preco dos valores mobilidrios;

II - intimar as pessoas referidas no inciso anterior a prestar informa-
¢Oes ou esclarecimentos, sob pena de multa:

[IT - requisitar informagdes de qualquer orgdo publico, autarquia ou
empresa publica;

IV - determinar as companhias abertas que republiquem, com corre-
¢des ou aditamentos, demonstragdes financeiras. relatorios ou infor-
magdes divulgadas;

V - apurar, mediante inquérito administrativo. atos ilegais e praticas
ndo eqiitativas de administradores e acionistas de companhias aber-
tas, dos intermedidrios e dos demais participantes do mercado:

VI - aplicar aos autores das infragdes indicadas no inciso anterior as
penalidades previstas no Art. 11, sem prejuizo da responsabilidade ci-
vil ou penal.

§ 1 - Com o fim de prevenir ou corrigir situagdes anormais do mer-
cado, como tais conceituadas pelo Conselho Monetario Nacional. a
Comissdo podera:

I - suspender a negociagdo de determinado valor mobilidrio ou de-
cretar o recesso de Bolsa de Valores:

II - suspender ou cancelar os registros de que trata esta Lei:

Il - divulgar informagdes ou recomendagdes com o fim de esclare-
cer ou orientar os participantes do mercado:

IV - proibir aos participantes do mercado. sob cominagdo de multa,
a pratica de atos que especificar, prejudiciais ao seu funcionamento
regular.

§ 2 - O inquérito, nos casos do inciso V deste artigo. observara o
procedimento fixado pelo Conselho Monetirio Nacional. assegurada
ampla defesa.
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Art. 10 - Os contratos e convénios celebrados pela Comissio de Va-
lores Mobilidrios, para a execugdo de servicos de sua competéncia,
em qualquer parte do territorio nacional, reger-se-do pelas normas bai-
xadas pelo Conselho Monetario Nacional.

Art. 11 - A Comissdo de Valores Mobiliarios podera impor aos infra-
tores das normas desta Lei, da Lei de Sociedades por A¢des. das suas
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resolugdes, bem como de outras normas legais cujo cumprimento lhe
incumba fiscalizar, as seguintes penalidades:

| - adverténcia:

[T - multa;

11 - suspensio do exercicio de cargo de administrador de companhia
aberta ou de entidade do sistema de distribuigdo de valores;

[V - inabilitagio para o exercicio dos cargos referidos no inciso
anterior;

V - suspensdo da autorizagdo ou registro para o exercicio das ativi-
dades de que trata esta Lei;

VI - cassagdo da autorizagdo ou registro indicados no inciso anterior.
$ 1 - A multa nilo excedera o maior destes valores:

[ - quinhentas vezes o valor nominal de uma Obrigagdo do Tesouro
Nacional;

11 - trinta por cento do valor da emissdo ou operagao irregular.

§ 2 - A multa cominada pela inexecugdo de ordem da Comissao nao
excedera 10 (dez) vezes o valor nominal de uma Obrigagdo do Tesou-
ro Nacional por dia de atraso no seu cumprimento.

§ 3 - As penalidades dos incisos Il a VI somente serdo aplicadas
nos casos de infracdo grave. assim definidos em normas da Comissao,
ou de reincidéncia.

§ 4 - As penalidades so serdo impostas com observancia do procedi-
mento previsto no § 2 do Art. 9°, cabendo recurso para o Conselho
Monetario Nacional. nos termos do regulamento por este aprovado.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N°6.435 DE 15 DE JULHO DE 1977

DISPOE SOBRE AS ENTIDADES DE PREVI-
DENCIA PRIVADA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO I
Das Entidades Abertas

................................................................................................................

ﬁECﬁOIl
Do Orgdo Executivo

Art. 9° - Compete ao Orgio Executivo do Sistema Nacional de Segu-
ros Privados:

I - processar os pedidos de autorizagdo para constitui¢do. fundamen-
to. fusdo, incorporagdo. grupamento, transferéncia de controle e refor-
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ma dos estatutos das entidades abertas, opinar sobre 0s mesmos e en-
caminha-los ao Ministro da Indistria e do Comércio:

II - baixar instrugdes relativas a regulamentacio das atividades das
entidades abertas e aprovar seus planos de beneficios. de acordo com
as diretrizes do 6rgdo normativo do Sistema:

Il - fiscalizar a execugdo das normas gerais de contabilidade. atua-
ria e estatistica fixadas pelo 6rgido normativo do Sistema:

IV - fiscalizar as atividades das entidades abertas. inclusive quanto
a0 exato cumprimento da legislagdo e das normas em vigor e aplicar
as penalidades cabiveis;

V - proceder a liquidagio das entidades abertas que tiverem cassada
a autorizacdo para funcionar no Pais:

VI - estabelecer condigdes para a posse e para o exercicio de quais-
quer cargos de administragdo de entidades abertas. assim como para o
exercicio de quaisquer fungdes em 6rgdos consultivos. fiscais ou asse-
melhados , segundo normas que forem expedidas pelo 6rgdo normati-
vo do Sistema.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

..............................................................................................................

LEIN°7.170 DE 14 DE DEZEMBRO DE 1983

DEFINE OS CRIMES CONTRA A SEGURAN-
CA NACIONAL, A ORDEM POLITICA E SO-
CIAL, ESTABELECE SEU PROCESSO E JUL-
‘GAMENTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

TiTULO NI
Dos Crimes e das Penas

Art. 12 - Importar ou introduzir, no territorio nacional. por qualquer
forma, sem autorizagdo da autoridade federal competente, armamento
ou material militar privativo das Forcas Armadas,

Pena: reclusdo, de 3 a 10 anos.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem, sem autorizacgdo le-
gal, fabrica, vende, transporta, recebe, oculta. mantém em depdsito ou
distribui 0 armamento ou material militar de que trata este artigo.

5

Ci :'x,a s |

6

Art. 20 - Devastar, saquear, extorquir, roubar, seqiiestrar, manter em
carcere privado, incendiar, depredar, provocar explosio, praticar aten-
tado pessoal ou atos de terrorismo, por inconformismo politico ou para
obtengdo de fundos destinados @ manutengio de organizagdes politi-
cas clandestinas ou subversivas.

LT T
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Pena: reclusdo. de 3 a 10 anos.
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Pardgrafo unico. Se do fato resulta lesdo corporal grave, a pena au-
menta-se até o dobro; se resulta morte, aumenta-se até o triplo.

LEI N° 7.492 DE 16 DE JUNHO DE 1986

DEFINE OS CRIMES CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 25 - Sdo penalmente responsaveis, nos termos desta Lei, o con-
trolador e os administradores de institui¢do financeira, assim conside-
rados os diretores, gerentes (VETADO).

§ 1 - Equiparam-se aos administradores de instituigdo financeira
(VETADO) o interventor, o ligiiidante ou o sindico.

§ 2 - Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-
autoria. 0 co-autor ou participe que através de confissdo espontinea
revelar 4 autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa tera a
sua pena reduzida de um a dois tergos.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N°8.072 DE 25 DE JULHO DE 1990

DISPOE SOBRE OS CRIMES HEDIONDOS,
NOS TERMOS DO Art. 5, INCISO XLII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E DETERMINA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 8° - Sera de 3 (trés) a 6 (seis) anos de reclusdo a pena prevista no
Art. 288 do Cddigo Penal, quando se tratar de crimes hediondos, pra-
tica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins ou
terrorismo.

Pardgrafo tinico. O participante e o associado que denunciar a auto-
ridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, tera
a pena reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois tergos).

................................................................................................................
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LEI N°8.137 DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990

DEFINE CRIMES CONTRA A ORDEM TRI-
BUTARIA, ECONOMICA E CONTRA AS RE-
LACOES DE CONSUMO., E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO IV
Das Disposigdes Gerais

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 16 - Qualquer pessoa podera provocar a iniciativa do Ministério
Publico nos crimes descritos nesta Lei, fornecendo-lhe por escrito in-
formagdes sobre o fato e a autoria, bem como indicando o tempo, o lu-
gar e os elementos de convicgio.

Paragrafo tinico. Nos crimes previstos nesta Lei. cometidos em qua-
drilha ou co-autoria, 0 co-autor ou participe que através de confissio
espontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama deli-
tuosa tera a sua pena reduzida de um a dois tercos.

................................................................................................................

................................................................................................................

LEI N°8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1993

REGULAMENTA O Art. 37, INCISO XXI. DA
CONSTITUICAO FEDERAL, INSTITUI NOR-
MAS PARA LICITACOES E CONTRATOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO I
Das Disposigdes Gerais

SECAO |
Dos Principios

Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contra-
tos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publici-
dade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Uni-
4o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6r-
gaos da administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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LEI N°9.034 DE 03 DE MAIO DE 1995

DISPOE SOBRE A UTILIZACAO DE MEIOS
OPERACIONAIS PARA A PREVENCAO E RE-
PRESSAO DE ACOES PRATICADAS POR OR-
GANIZACOES CRIMINOSAS.

CAPITULO
Da Defini¢do de Ag¢do Praticada por Organizagdes
Criminosase dos Meios Operacionais de Investiga¢do e Prova

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 2° - Em qualquer fase de persecugdo criminal que verse sobre
acdo praticada por organizagdes criminosas sdo permitidos, além dos
ja previstos na lei, os seguintes procedimentos de investigagdo ¢ for-
macgao de provas:

- (VETADO)

Il - a agdo controlada, que consiste em retardar a interdigdo policial
do que se supde agdo praticada por organizagdes criminosas ou a ela
vinculado, desde que mantida sob observagdo e acompanhamento para
que a medida legal se concretize no momento mais eficaz do ponto de
vista da formagio de provas e fornecimento de informagoes:

111 - o acesso a dados. documentos e informagdes fiscais, bancarias,
financeiras e eleitorais.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO III
Das Disposi¢oes Gerais

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 6° - Nos crimes praticados em organizag¢do criminosa, a pena
sera reduzida de um a dois tergos, quando a colaboragdo espontanea
do agente levar ao esclarecimento de infragdes penais e sua autoria.

DECRETO N° 154 DE 26 DE JUNHO DE 1991

PROMULGA A CONVENGCAO CONTRA O
TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES E
SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS.

Art. 1° - A Convencido Contra o Trafico llicito de Entorpecentes ¢
Substancias Psicotropicas, apensa por copia a este Decreto, sera exe-
cutada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

................................................................................................................

................................................................................................................
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DECRETO-LEI N°73 DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966

DISPOE SOBRE O SISTEMA NACIONAL DE
SEGUROS PRIVADOS, REGULA AS OPERA-
COES DE SEGUROS E RESSEGUROS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO V
Da Superintendéncia de Seguros Privados.

SECAO I

Caixa: 135

PL N° 2688/1996
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Art. 36 - Compete 2 SUSEP, na qualidade de executora da politica
tragada pelo CNSP, como drgdo fiscalizador da constitui¢do, organi-
zagdo, funcionamento e operagdes das Sociedades Seguradoras:

a) processar os pedidos de autorizagdo, para constitui¢do, organiza-
¢do, funcionamento, fusdo, encampagio, grupamento, transferéncia de
controle acionario e reforma dos Estatutos das Sociedades Segurado-
ras, opinar sobre 0s mesmos e encaminha-los a0 CNSP:

b) baixar instrugdes e expedir circulares relativas a regulamentagio
das operagdes de seguro, de acordo com as diretrizes do CNSP:

c) fixar condigdes de apdlices, planos de operagdes e tarifas a serem
utilizadas obrigatoriamente pelo mercado segurador nacional:

d) aprovar os limites de operagdes das Sociedades Seguradoras, de
conformidade com o critério fixado pelo CNSP:;

€) examinar e aprovar as condigdes de coberturas especiais, bem
como fixar as taxas aplicaveis;

f) autorizar a movimentagio e liberagdo dos bens e valores obrigato-
riamente inscritos em garantia das reservas técnicas e do capital
vinculado;

g) fiscalizar a execugdo das normas gerais de contabilidade e esta-
tistica fixadas pelo CNSP para as Sociedades Seguradoras:

h) fiscalizar as operagdes das Sociedades Seguradoras, inclusive o
exato cumprimento deste Decreto-lei, de outras leis pertinentes, dispo-
sigoes regulamentares em geral, resolugdes do CNSP e aplicar as pe-
nalidades cabiveis:

1) proceder a liquidagdo das Sociedades Seguradoras que tiverem
cassada a autorizagio para funcionar no Pais:

J) organizar seus servigos, elaborar e executar seu orcamento.

Lote: 75
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DECRETO-LEI N° 2.298 DE 21 DE NOVEMBRO DE 1986

DISPOE SOBRE MERCADO DE TITULOS E
VALORES MOBILIARIOS INCENTIVADOS.

Art. 1° - Compete 4 Comissdo de Valores Mobilidrios, sem prejuizo
de suas demais atribuigoes:

[ - fiscalizar e disciplinar as sociedades beneficiarias de recursos
oriundos de incentivos fiscais para a aplicagdo em participagdes
societarias;

II - regulamentar a negociagdo e a intermediagdo de titulos e valores
mobiliarios, emitidos pelas sociedades de que trata o item anterior.
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SUMULAS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUM.9 - A exigéncia da prisdo provisoria, para apelar, ndo ofende a
garantia constitucional da presungdo de inocéncia.
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Mensagemn® 1.448, de 24 de dezembro de 1996, do Poder Executivo

Senhores Membros do Congresso Nacional.

Nos termos do artigo 61 da Constituigao Federal. submeto a elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias. acompanhado de Exposigdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado da
Justica, da Fazenda. das Relacdes Exteriores e da Casa Militar da Presidéncia da Republica, o texto
do projeto de lei que "Dispde sobre os crimes de “lavagem” ou ocultago de bens, direitos e valores.
a prevengdo da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Let, cna o Conselho

de Controle de Atividades Financeiras - COAF e da outras providéncias’

Brasiha. < Je dezembro de 1996



36

EXPOSICAO DE MOTIVOS N9 692, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1996.

DOS SENHORES MINISTROS DE ESTADO DA JUSTICA; DA FAZENDA; DAS
RELACOES EXTERIORES; E DO SENHOR MINISTRO CHEFE DA CASA MILI
TAR DA PRESIDENCIA DA REPOBLICA

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Submetemos a apreciacio de Vossa Exceléncia o anexo projeto de lei que
cnminzliza a lavagem de dinheiro e a ocultacdo de bens. direitos ou valores que sejam
orundos de determinados crimes de especial gravidade. Trata-se de mais uma contribuicio
iegislativa que se oferece ao Pais. visando ao combate sistematico de algumas modalidades
mais frequentes da criminalidade organizada em nivel ransnacional.

2 O Brasil ratificou. pelo Decreto n® 154, de 26 de junho de 1991, a “Conveng¢do

contra o Trdfico llicito de Entorpecentes ¢ de Substancias Psicotropicas”. que havia sido
aprovada em Viena em 20 de dezembro de [988.

3 A aludida Convencio dispoe:

“Are 3¢ Cudy wma  dus  partes  Jddotara s
medidus necessdrias para caracterizar come delitos DeNCLE e sep
direito interno, quando comendos internacionalmente:

B g

b Lhaconversdo o a transferéncia de bens..,

e ocultagdo ou o encobrimento... |

4. . Desta rormye. em 1988, o Brasih assumiu, nos termos du Convenciio, compromisso

de direto internacional, ratificado em 1991 e upiticar penalmente o alicito priticado con
bens. dirgitos ou valores orundos Jdo narcotratico. )
-

5. Posteriormente. com a parucipacio do Brasii. a XXII Assembléia-Geral

da OEA. em Bahamas. entre (% ¢ 23 de maio de 1992, dprovou o “Regulamento Modeio

vobre Delitos de Lavagem Kelacionados com o Trdfico llicito de Droeas e Delitos

Conexos” . elaborado pela Comissdo Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas -

CICAD.

6. Em dezembro de 1994. Vossa Exceiéncia. convidado peio 2ntdo Presidente
Itamar Franco. participou da “Ciipula das Américas”. reunido essa integrada pelos Chefes
de Estado e de Govemno dos Paises Americanos. no ambito da OEA. realizada em Miami.
Foi firmado. entdo. um Plano de Agio prevendo que:

"Os Governos:

o Ratificarao a Convengdo das Nacdes
Unidas sobre o Trdfico ilicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas de 1988 ¢ sancionardo como ilicito penal a
lavagem dos rendimentos gerados por todos os crimes graves.

........................................................

w i Finalmente, em ? de dezemoro de 1995. em Conferéncia Ministerial sobre a
5 Lavagem de Dinheiro e Instrumento do Crime, realizada em Buenos Aires, o Brasil firmou
z Declaragio de Principios relativa ao tema. inclusive quanto & upificacio do delito e sobre
e regras processuais especiais.

8. Portanto. o presente projeto se constitui na execugdo nacional de compromis-
sos intemacionais assumidos pelo Brasil. a comegar pela Convencdo de Viena de 1988.

96

9. A pnimeira opgdo imposta a0 legisiador brasileiro no trato desta matéria diz
respeito a denominacio legal. nomen iuris. do tipo de ilicito em causa. Alguns paises
optaram por uma designagio que leva em cona o resultado da ago.

PL N° 2688/199
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10. Caracterizando-se 4 conduta pela transtormagao do dinheiro sujo em dinheiro
limpo. pareceu-lhes adequado o uso de vocabulo que denotasse mpeza. A Franga e 2
Bélgica adotam a designagdo blanchiment d'argent ¢ na mesma linha seguem a Espanha
(blanqueo de dinero) ¢ Porugal (branqueamento de dinheiro.

I. Outro critério preferido é o da natureza da agdo praticada. parundo-se do verbo
referido no upo. Os paises de lingua inglesa empregam u expressio money laundering:. A
Alemanha designa o fato tipico de geldwache: 1 Argentind s¢ retere u lavado de dinero:
Suica indica o tato tupico de blanchissage d’argent ¢ . ltdlia s¢ vale do termo riciclagio.
que também dentifica o verbo constante do Upo ¢ ndo propriamente o resultado do
componamento.

12, O Projeto ora submeudo a consideracio de Vossa Exceléncia consagra as
designacoes lavagem de dinheiro e ocultacdo. 1s quais tambem sdo prefenidas pela
Alemanhz (verschleierung).

13, A expressio “lavagem de dinheiro” jd esta consagrada no glossario das
atividades financeiras e na linguagem popular. em consequéncia de seu emprego internacional
(money laudering). Por outro lado. conforme o Ministro da Justica teve oportunidade de
sustentar em reuniio com seus colegas de lingua porruguesa em Maputo (Mogambique), a
denominacido “branqueamento” . além de ndo estar inserida no contexto da linguagem formal
ou coloquial em nosso Pais. sugere a inferéncia racista do vocabulo. motivando estéreis e
inoportunas discussoes.

4. A outra — mas ndo a ultima - opgdo diz respeito a amplitude da tutela penal para
abarcar como crimes antecedentes nio somente aqueles ligados ao narcotrafico. dos quais a
lavagem de dinheiro constitui um dos vasos comunicantes.

5. As primeiras legislacdes a esse respeito. elaboradas na esteira da Convengdo de
Viena, circunscreviam o ilicito penal da “lavagem de dinheiro” a bens. direitos e valores a
conexio com o trifico ilicito de substincias entorpecentes ou drogas afins. Gravitavam,
assim, na 6rbita da "receptacdo” as condutas relativas a bens. direitos ¢ valores origindrios
de todos os demais ilicitos que ndo foram as espécies tipicas ligadas ao narcotrifico. Essa
orientagio era compreensivel. visto que os traficantes eram os navegadores plONEIros nessas
marés da delinqiéncia transnacional e os frutos de suas conquistas ndo poderiam ser
considerados como objeto da receptagdo convencional.

16. Adveio. entdo, uma legislacdo de segunda geracdo para ampliar as hipoteses dos
ilicitos antecedentes e conexos. de gque sio exemplos as vigentes na Alemanha, na Espanha e
¢m Portugal.

17. Outros sistemas. como o da Bélgica. Franga. Itdlia. México. Suica e Estados
Unidos da América do Norte. optaram por conectar a “lavagem de dinheiro™ 2 todo e
qualquer ilicito precedente. A doutrina intermacional considera a legislucao desses paises
vomo de terceira geragao.

18, A orientacio do projeto perfila o pentltimo desses movimentos.

19. E cemo que 2 “lavagem de dinheiro” consutui um conjunto de operagoes
comerciais ou financeiras que procuram i iNCorporacao ni economia de cada pais. de modo
transitorio ou permanente. dos recursos. bens e servicos gue geralmente e originan ¢ extan
conexos com transaeciones de macro o piero trafico dicio de drogas . como o reconhece a
literatura intemnacional em geral ¢ especialmente du America Latina (et Raul Pefia Cabrera,
Fratado de Derecho Penal - Trafico de drogas v lavabo de dinero. Ediciones Jundicas. Lima,
Peru, V'S4,

20. Ainda em 29 de marco do corrente ano. o Presiaente da Repiblica Oriental
do Uruguai remeteu 2 Assembléia Geral o projeto de lei pelo qual se modificam, ampliam e
atualizam disposicdes do Decreto-lei n® 14.294. de 31 de outubro de 1974, que regula.
naquele pais. a comercializacdo e o uso de estupefacientes e estabelece medidas contra o
comércio ilicito de drogas. Um dos pontos nucleares desse projeto € a tipificagdo dos
chamados delitos de lavabo v delitos conexos o relacionados com el tema.

21. Embora o narcotrafico seja a fonte principal das operagdes de lavagem de
dinheiro. nio & a sua dnica vertente. Existem outros ilicitos. também de especial gravidade,
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que funcionam como circulos viciosos relativamente i lavagem de dinheiro e i ocultagdo de
bens. direitos e valores. Sio eles o terrorismo. o contrabando e o trafico de armas, muni¢des
ou material destinado a sua producio. a extorsio mediante sequestro. os crimes praticados
pOr orgamizacdo criminosa. contra a administracdo piblica e contra o sistema financeiro
nacional. Algumas dessas categorias tipicas. pela sua propria natureza. pelas circunstincias
de sua execucdo e por caracterizarem formas evoluidas de uma delingtiéncia intermacional
Ou por manifestarem-se no panorama das graves ofensas ao direito penal doméstico,
compoem a vasta gama da criminalidade dos respeitdveis. Em relacio a esses lipos de
autores, a lavagem de dinheiro constiui nio apenas a etapa de reproducdio dos circuitos de
ilicitudes como também. e principalmente, um meio para conservar o status social de muitos
de seus agentes.

22. Assim. o projeto reserva o novo tipo penal a condutas relativas a bens.
direitos ou valores oriundos. direta ou indiretamente. de crimes graves e com caracteristicas
transnacionais.
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23 O projeto. desta forma. mantém sob a égide do art. 180 do Cédigo Penal.
que define o crime de receptacdo. us condutas que tenham por objeto a aquisicdo. o
recebimento ou a ocultagio. em proveito proprio ou alheio. de “coisa que sabe ser produto
de crime, ou influir para que terceiro. de boa-1é, a adquira. receba ou oculte”. Fica.
portanto. sob o comando desse dispositivo a grande variedade de ilicitos parasitirios de
crimes contra o patrimonio.
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24. Sem esse cnitério de interpretacio. o projeto estaria massificando a
criminalizagio para abranger uma infinidade Jde crimes como antecedentes do tipo de
lavagem ou de ocultagdo. Assim. o autor do furto de pequeno valor estaria realizando um
dos tipos previstos no projeto se ocultasse o valor ou o convertesse em outro bem. como a
compra de um relégio. por exemplo.

5. Adotadi designacio para cunhar as novas cspecies delituosas, toma-se
indispensavel a elaboragio de tipos de ilicito  lundamentais ¢ denvados yue atendam o

principio du legalidade dos dehtos ¢ das penas. nsendo na Constutuicdo (art. 5. XXXIX) e
no Codigo Penal (art. 17,

26. Com o objetivo de reduzir a0 maximo as hipéteses dos tipos penais abertos.
0 sistema positivo deve completar-se com o chamado principio da taxauvidade. A doutrina
esclarece que. enquanto o principio da reserva legal se vincula s fontes do Direito Penal. o
principio da taxatividade deve presidir a tormulacdo técnica da lei penal. Indica o dever
imposto ao legislador de proceder. quando elabora a norma. de maneira precisa na
determinacdo dos tipos legais. a fim de se saber. taxativamente, o que ¢ penalmente ilicito e
0 que ¢ penalmente admitido. (Cf. Fernando Mantovani. Diritto penale - Parte generale, ed.
Cedam. Pidua. 1979, p. 93 e s.).

27, A expressdo. no entanto. ¢ utilizada como nomen iuris da infracio.
nominando o capitulo | do projeto que contém a norma incriminadora bésica e os tipos
equiparados.

28. O primeiro arugo do presente disegno di legge define com a necessiria

clareza. indispensavel i seguranga juridica. a conduta mista (omissiva ou comissiva) de
lavagem de dinheiro ou de ocultagdo de bens. direitos e valores. origindrios de crimes que

sdo objeto de repressdo por meio de cooperagdo internacional e de atividades intemnas do
Pais.

29. A redagio dada ao caput do am. 1° responde i experiéncia e técnica
vitoriosas em direito comparado. encontrando-se tal tipificagio na Alemanha (§ 261 do
Cédigo Penal). na Bélgica (§ 4” do an. 505 do Cédigo Penal. introduzido por Lei de 17 de
julho de 1990), na Franga (art. 222-38 e 324-1 do Codigo Penal, redigidos pela Lein”
96-392 de 13 maio de 1996). no México (art. 400 bis do Cédigo Penal. alterado em 13 de
maio de 1996), em Portugal (alinea # do item | do am. 2" do Decreto-Lei n® 325. de 2 de
dezembro de 1995) e na Suica (art. 305 bis do Codigo Penal. introduzido por Lei de 23 de
margo de 1990), dentre outros. Além do mais. o texto responde is recomendacdes
internacionais (alinea /i da letra b do art. 3* da Convencio de Viena: ¢ o n® 3 do ar, 2° do’
Regulamento Modelo da CICAD). :

30. Quanto ao rol de crimes antecedentes. o narcotrifico (Lei n” 6.368. de 21de
outubro de 1976). os crimes praticados por organizacio criminosa, independentemente do
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bem juridico otendido (Lei n” 9.034, de 3 de muo de 1995). o terronsmo (art. 20 da Lei n*
7170. de 14 de dezembro de 1983) ¢ o contrabando ou trafico de armas. munigoes ou
material destinado i sua producio (art. 334 do Cadigo Penal ¢ art. 12 da Lei no 7.170. de
1983}, compdem as categonas de infracoes perseguidas pelos mais diversos paises. Trata-se
de implementar o clissico principio da justica penal universal, mediante tratados v
-:nnvenr;c‘ﬁs. como estratégia de uma Politca Criminal transnacional.

3l Também a defesa do FEstado. sob a perspectiva interna. justifica a
criminalizacio da lavagem de dinheiro como entidade tipica autonoma.

-

31, Realmente. além da improoidade administrativa. como género de uma vasta
sama de ilicitudes praticadas pelo servidor. a ocultacio ou a dissimulagio do proveito
auferido com o delito contra a Administracic Pablica (C6d. Penal. arts. 312 e segs.. Lei n*
$.666. de 21 de junho de 1993) devem ser reprovadas como espécie de uma delingliéncia
astuciosa. ainda que o infrator seja estranho aos quadros administranvos. Assim, o trifico de
influéncia. a corrupgio ativa. o contrabando e o descaminho. por exemplo. podem e devem
ser reconhecidos como crimes antecedentes. para a caracterizagao do money laundering.

33. Inclui-se nessas consideracoes a defesa de uma economia saudével. pelo
que os referidos delitos integram. como antecedentes do novo tipo penal. ©s crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional (Lei n* 7.492. de 16 de junho de 1986).

34 Observe-se que a lavagem de dinheiro tem como caracteristica a introdugdo,
na economia. de bens, direitos ou valores oriundos de atividade ilicita e que representaram.
no momento de seu resultado. um aumento do patriménio do agente. Por isso que o projetc
ndo inclui. nos crimés antecedentes. aqueles delitos que ndo representam agregagdo. ao
patrimonio do agente, de novos bens, direitos ou valores. como é 0 caso da sonegagdo fiscal.
Nesta. o nicleo do tipo constitui-se na conduta de deixar de satisfazer obrigagdo fiscal. Ndo
h4. em decorréncia de sua pritica. aumento de pammonio com a agregacdo de valores
novos. H4. isto sim. manutencio de patrimonio existente em decorréncia do nio pagamento
de obrigagio fiscal. Seria desarrazoado se o projeto viesse a incluir ne novo tipo penal

lavagem de dinheiro — i compra. por quem nio cumpriu obrigagio fiscal. de titulos no
mercado financeiro E evidente que essa transacdo se constitui na uulizagdo de recursos
proprios que nio tém origem em um ilicito.

35. O projeto imputa ao novo 1po pena de reclusdo de trés a dez anos e multa.

36. Quanto i pena minima (trés anos). ¢ IMportanie ter em consideragdo que.
segundo a doutrina penal. em interpretacio dos arts. 39 e 61 do Codigo Penal. o juiz. na
aplicacdo da pena. parte do minimo legal para aumenta-la em funcio das circunstancias
judiciais e das causas especiais de aumento. Além du pena minima guardar correlagao com a
prevista nos arts. 12 e 13 da Ler n® 6.368. de 21 de outubro de 1976, que dispoe sobre
repressao ao trafico ilicito de substanciis entorpecentes.

37. No mais. adotou 0 projelo. quanto a0 minimo e 10 maximo. a solucio
utilizada na Argenuna e em Portugal.

38. Como condutas que devam ter o mesmo tratamento penal. O projeto
equipara 20 tipo definido no caput do art. 1 a conversao. a aquisi¢io. a receptagdo. a
troca. a negociacdo. a dacdo ou a receptacdo em garantid. d guarda. o deposito. a
movimentacdo e a (fransteréncia de bens. direitos ou valores orundos dos cnmes

antecedentes elencados. com o objetivo de ocultar ou dissimular a sua uulizacdo (art. 1°
31° lellh.

39. Todas essas condutas encontram-se previstas na legislacdo comparada como
equiparadas a lavagem de dinheiro. Assim na Alemanha (§ 261. 2 do Codigo Penal). na
Argentina (Lei n* 23.757/1989). na Bélgica (art. 505. n° 1 a 4 do Cadigo Penal. com as
modificacoes da Lei de 7 de abril de 1995). em Portugal (ar 2’ alineas a e ¢. do
Decreto-Lei n° 325. de 2 de dezembro de 1995), na Franca (art. 222-38. do Codigo
Penal. introduzido pela Lein” 96.392. de 13 de mao de 1996). na ltalia (art. 648 bis do
Cédigo Penal. introduzido peia Lei n” 328. de 9 de agosto de 1993). no México (art. 400
bis Codigo Penal. com as alteragoes de treze de maio de 1996) e na Suica (arts. 305 bis e
305 ter do Cédigo Penal. introduzido pela Lei Federal de 23 de margo de 1990).

40. Equipara o projeto, ainda. ao crime de lavagem de dinheiro a importagao ou
exportagio de bens com valores inexatos (art. 17, § 19 1ID. Nesta hipdtese. como nas



anteriores. exige o projeto que a conduta descrita tenha como objetivo a ocultagdo ou a
dissimulacio da utilizagdo de bens. direitos ou valores oriundos dos referidos crimes
antecedentes. Exige o projeto. nesses casos. o dolo direto. admitindo o dolo eventual
somente para a hipotese do caput do arugo.

41. O projeto também criminaliza a utilizacdo. “na atividade econémica ou
financeira. de  bens. direitos ou valores yue sabe serem provenientes de qualquer dos
crimes antecedentes... " (ar. 1%, § 2% [). Neste caso. a mera utilizacio. sem ter por
objetivo a ocultagdo vu a dissimulacdo da origem dos bens. direitos ou valores. uma vez
que o agente saiba de tal origem. caracteriza a pratica do ilicito. Tal hipotese o projeto
buscou no direito francés (art. 324-1. 2* alinea. introduzida pela Lei n 96-392. de 1996),

42, Considerado como um 1licito que envolve pessoas fisicas e jundicas de
muluplas camadas. o punicio da luvagem de dinheiro deve alcancar modalidades
especiais de colaboragio delituosa.

3. Assim sendo. a responsabililade penal de quem participa de grupo.
assoctacdo ou de escritério que sabe organizado para fim de ocultagao ou dissimulacio de
bens. direitos ou valores ¢ uma consequéncia natural da regra de incidéncia do art, 29 do
Cédigo Penal e do principio da culpabilidade. que se extrai da dignidade da pessoa
humana (CF art. 1%, III) e da vedagdo da responsabilidade objetiva (CP, arts. 18 e 19).

M. Trata-se. no caso. de uma forma especial de concorréncia que permitira a
Imputacao tipica mesmo que o sujeito ativo nio esteja praticando 0s atos caracteristicos
da lavagem ou de ocultagdo descritos pelo caput do art. 1* e do respectivo § 1°. Nos
termos do presente disegno di legge. responde com as mesmas penas reservadas para a
conduta de lavar dinheiro (to launder money) ou de ocultacio de bens, direitos e valores.
quem participa consciente e dolosamente do grupo. associacio ou escritério de pessoas
que se dedicam a essas condutas puniveis,

45. A inclusio dessa forma especial de concorréncia encontra precedentes no
direito comparado e nas recomendagdes intemacionais (Bélgica, ant. 3" da Lei de janeiro
de 1993 e art. 42. 3" do C6d. Penal. introduzido pela Lei de abril de 1995: Espanha. ar,
1, 2. da Lei de 19 de dezembro de 1993; Franca, art. 222-38 do Cod. Penal: Portugal, art.
2%, 1. a. do Decreto-Lei n® 325. de 2 de dezembro de 1995: o art. 3. 1. c. iv. da
Convencdo de Viena: e art. 2%, 4, do Regulamento Modelo da CICAD).

46. O projeto, por esta forma. abrange toda a gama de condutas com bens,
direitos ou valores oriundos dos crimes antecedentes enunciados.

47. Em pnimeiro lugar, inclui todas e quaisquer agées. sejam elas quais forem,
que obtenham. como resultado. a ocultagio ou a dissimulacio da “natureza, origem,
localizagdo. disposigao, movimentagdo ou propriedade de bens. direitos ou valores
oriundos. direta ou indireramente. ... " dos crimes elencados caput do art. 1),

48, Em segundo lugar. inclui outras agdes que tenham por objetivo a ocultacdo
ou a dissimulagio embora ndo tenham obtido esse resultado. Assim. “incorre na mesma
pena quem. para ocultar ow dissimular o wtilizagdo de bens. direitos ou valores
provententes de qualquer dos crimes antecedentes referidos nesie artico: (1) 0os converte
em ativos licitos: (I1) ox adquire. recebe. troca. neeocia. dd ou recebe em garantia,
uarda. tem em deposito. movimenta ou transtere: (1) importa ou exporia hens com
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'J 49, Em tercetro lugar. estio abrangidos pelo projeto duas outras condutas
relevantes:

a) a uulizacdo. na auvidade econdmica ou financeira. de bens,
direitos ou valores que sabe serem provenientes dos cnimes antecedentes previstos no
projeto:

b) a parucipagio em “yrupo. ussociacdo ou escritorio tendo
conhecimento de que sua arividade principal ou secunddria € dirigida” para o fim de
lavar bens. direitos ou valores provenientes dos referidos cnmes antecedentes.

50. Portanto. o nicleo das condutas elencadas consiste (a) no fato de ocultar ou
dissimular. utilizar ou participar e (b) no objetivo de ocultar ou dissimular.
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3 Na esteira de coibir a pratica desse ilicito e considerando a necessidade de
combater o crime organizado. o Projeto determina o aumento “de um a dois tergos, se o0
crime ¢ cometido de forma habitual ou por intermedio de oreanizagao criminosa’ (art.
1, § 49. '

>2. Estimulando a pratica da colaborag¢do espontinea por parte dos agentes do
delito. o projeto reduz sensivelmente a pena e. conforme o caso concreto, admite o perdido
judicial ou a substituigio por pena restritiva de direito. quando o co-autor ou participe
prestar esclarecimentos aptos a4 apuragdo das infragoes penais e de sua autona ou a
localizacio dos bens. direitos ou valores a eles diretamente relacionados (art. 12, § 9.

53 Essa orientagdo de Politica Criminal. consubstanciada no direito premial.
ja & consagrada em nosso sistema positivo (art. 25. § 2, da Lei n- 7.492. de 16 de junho
de 1986. que define os crimes contra 0 sistema financeiro nacional; paragrafo unico do
art. 8" da Lei n° 8.072. de 25 de julho de 1990. que dispoe sobre os cnmes hediondos.
parderato imco do art. 16 da Ler n° 8,137, de 17 de dezembro de 1990. que define os
Crimes contra a ordem tributaria. economica e contra us relacdes de consumo: € o art. 6"
da Lei n’ 9.034. de 3 de maio de 1995, yue dispde sobre meios operacionals refativos as
ucoes praucadas por organizacoes Criminosas).

54. A chamada do co-réu ou a indicagdo do local onde esteja o produto da
lavagem ou da ocultagdo. independentemente de conrigurarem atitudes de arrependimento
do autor, co-autor ou participe. constituem brechas na Organizacio criminosa que devem
ser enfrentadas ndo somente pelos orgdos estatdis como também por torgas sociais
externas. A infidelidade eriminal constitui a violagdo de um dos deveres elementares da
vrganizacdo cnminosa. A quebra da afecctio societatis —  rompimento da omerta - ¢
um dos fatos positivos para o combate Mais VIZoreso contra ceros 1pos de infratores. Um
sistema legal modene nio pode IEnorar esse 1eNOMEN. MIs. 4o reverso. deve extrair dele
s dividendos tavoravers 4 comumidade de pessous honestas.

-
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Por outro lado. o dispositivo. na hipotese de reducio da pena. determina
expressamente que O seu cumprmento devera mniciar-se pelo rezime aberto (art. 1% § 3%).
Evita-se. assim. o regime fechado para o colaborador. pois importana em sua
convivéncia, na galeria das prisdes. com aqueles a guem tenha denunciado.

36. Providéncia indispensavel para a eficicia da lei proposta € a regra
estabelecida pelo inciso 11 do art. 2°, declarando a autonomia do processo e do julgamento
snire o crime antecedente ou basico e o crime de lavagem de dinheiro. que, de resto.
atende as recomendacdes intemacionais (art. 2°, 6, do Regulamento Modelo da CICAD).

57. Com efeito. a separacio de processos ¢ jusuficivel nio somente a luz do
disposto no art. 80 do Cédigo de Processo Penal. quando alude a “outro morivo
relevante” que o juiz repute CONVENIeNte Para a Separacio. A propostd ora em exame val
mais longe. Determina a obrigatoriedade da separacic e assenta em dois aspectos
essenciais: o primeiro, de carater instrumental. VIsto que o procedimento relativo ao
licito antecedente poderd estar — as mais das vezes — submetido a jurisdicdo penal de
outro pais: € o segundo. de natureza material. diz respeito as exigénclas de seguranca ¢
justica que sio frustradas pelas praticas domésticas ou transnacionais de determinados
crimes cuja gravidade e reiteragdo constituem desatios ao estado contemporaneo.

58. A propésito da separagdo, o recente Codigo de Processo Penal portugués a
admite. entre outras hipoteses. quando a conexdo “puder representar um grave risco
para a pretensao punitiva do Estado”™ (ant. 30. 1. b).

39. Fiel aos principios processuais garantidos pela Constituicdo e a legislagio
ordindria. o projeto nio poderia induzir a situacoes que imphcassem 2 absoluta autonomia
entre o crime basico e a lavagem ou ocultacio de seu produto.

60), Trata-se de uma relacdo de causa e efeito yue deve ser equacionada por
meto de formula processual que. viabilizando u eficdcia da incrimipagdo do ilicito
posterior, exija razoavel base de materialidade do ilicito anterior. Segue-se dai a
necessidade de a dentncia pelo delito de ocultagio ou dissimulacio de bens. direitos ou
valores ser instruida com “indicios suficientes dua existénd¥a do crime antecedente” (3 17
Jdo ar. 2%, Tais indicios podem restringir-se a4 matenialidade de qualquer dos fatos
punivels referidos pelo caput do art. 1. sem a necessidade de se apontar. mesmo que
indiciariamente. 1 autoria. Tul ressalva se toma obvia diante dos progressos 1écnicos ¢
humanos da eriminalidade violenta ou astuciosa. maxime quanto & atomizacdo da autoria
em tace da descentrahizacao das condutas execunivas,
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61. Observe-se. no entanto. gue a suriciéncia dos indicios reiativos 20 crime
antececiente estd a autorizar tdo-somente a dentincia. devendo ser outro o comporiamento
em relacdo a eventual juizo condenatorio.

62. As modalidades de lavagem de dinheiro ou ocultacio descritas no projeto
serdo punidas. ainda que desconhecide ou isento de pena o autor do cnme bisico (art, 2.
¥ 1%). A regra esta em harmonia com o sistema do Cédigo Penal. especificamente quanto
d punibilidade da receptagdo. mesmo quando ignorada a autoria ou 1sento de sancdo penal
o responsavel pelo crime de que proveio a coisa (art. 180, § 29. Tanto a receptacio como
a lavagem e a ocultagio caracterizam modalidades auténomas de aproveitamento de um
delito antenior. cuja reacio penal deve ser. por 1sso mesmo. independente do resultado do
Outro processo.

63. O projeto veda expressamente a suspensio do processo em caso do nio
comparecimento do réu citado por edital. como prevé o art. 366 do Cédigo de Processo
Penal com a redacio dada pela Lei n° 9.271. de |7 de abril de 1996 (art. 2*. § 2%). Trata-
se de medida de Politica Criminal diante da incompatibilidade matenial existente entre os
objetivos desse novo diploma e a macrocriminalidade representada pela lavagem de
dinheiro ou ocultacio de bens. direitos e valores orwundos de crimes de especial
gravidade. A suspensdo do processo constituiriu um prémio para os delinglientes astutos e
afortunados e um obstdculo 2 descoberta de uma grande vanedade de ilicitos que se
desenvolvem em parceria com a lavagem ou a ocultacio.

64. A execugdo provisoria e imediata da sentenca de condenacio (art. 3%, com
a indispensavel motvagio que justifique essa forma de pnsdo cautelar, atende as
peculianidades de ilicitude e de seu especial tipo de autor. Como ¢ curial. 2 Junisprudéncia
tém-se orientado no sentido de que a prisio provisoria. em suas virias modalidades
(flagrante. temporaria. preventiva. pronuncia ou sentenca condenatoria). ndo atenta contra
0 principio constitucional da presuncdo de inocéncia. conforme a Sdmula n’ 9 do
Supenior Tribunal de Justica. Assim sendo. 2 condicio imposta a0 condenado de se
recolher a pnisdo para poder apelar. quando for imposta pena privauva de liberdade em
regime techado ou semi-aberto. ¢ um coroldrio logico de tal orer.acdo. E tal exigéncia
ndo ¢ dispensada mesmo em se tratando de réu primario e de bons antecedentes. Foi essa
4 orientacdo do legislador quanto aos crimes contra o sistema financetro nacional (Lei n-
7.492. de 1986) ¢ contra os praticados por organizacio criminosa (Lei n- 9.034. de 1995),
yue. no caso. sio delitos antecedentes a0 ora tratado. No caso. a regra especial revoga 4
regra geral prevista no art. 394 do Cadigo de Processo Penal.

63, A busca ¢ apreensdo ¢ o sequestro de bens do indictado ou denunciado pela
Infracao penal constituem um dos eficientes meios de prevencao ¢ repressao penal, além
de garanurem os interesses da Unido e da vitima da infracio Jquanto aoc ressarcimento
civil do dano.

66. Na orientacdo do projeto. tais medidas cautelares se justificam para muito
além das hipoteses rotineiras jd previstas peio sistema processual em vigor. Sendo assim.
além de ampiiar o prazo para o inicio da agdo penal. o projeto inverte o énus da prova
relaivamente a licitude de bens. direitos ou valores que tenham sido objeto da busca e
apreensao ou do sequestro (art. 4"). Essa inversdo encontra-se prevista na Convengio de
Viena (art. 5°. n®7) e foi objeto de previsdo no direito argentino (art. 25. Lei 23.737/89).

67. Observe-se que essa inversdo do onus da prova circunscreve-se, 3 apreensao
Ou ao seqliestro dos bens. direitos ou valores. Nio se estende ela ao perdimento dos
mesmos. que somente se dard com a condenacdo (art. 7°. I). Na medida em que fosse
exigida, para 50 a apreensio ou o sequestro. a prova da origem tlicita dos bens, direitos
ou valores. estariam inviabilizadas as providéncias. em face da viral impossibilidade.
nessa fase. de tal prova.

68. Relevante modificagdo ¢ introduzida na sistematica do procedimento de
restituicdo das coisas apreendidas ou seqiestradas e que é regulado pelos arts. 118 a 124
do Cédigo de Processo Penal. O projeto exige a presenca pessoal do ucusado para ter
andamento o seu pedido de restituigdo (art. 4, § 3). Ndo imporia a forma da pretensio,
se exercida por meio de simples requerimento nos autos do inquérito ou da agdo penal. ou
mediante o ajuizamento de mandado de seguranga. acdo cautelar ou de outra natureza.
Trata-se de condigdo indispensavel para o conhecimento do pedido.

69. A convivéncia funcional entre os investigadores do fato punivel e as
autondades (policial ou judicial) que dirigem o procedimento constitui exigéncia




inafastivel para a correta apuracdo da verdade matenal e a sausfacdo de outros principios
¢ interesses do processo penal.

70. Comungando de tal onentagdo e na linha tragada pela Lei n” 9.034, de 1995
(art. 2. 1I). o projeto admite expressamente ¢ até recomenda uma providéncia de bom
senso. conhecida como acdo controlada: quando o cumprimento imediato da ordem de
prisio de pessoas ou da apreensio ou sequestro de bens puder comprometer us
investigagoes. o juiz poderi suspender tais medidas (art. 4", § 4. Os requisitos para tal
iniciativa sdo expressamente fixados de modo a nio oferecer risco para a administragio
da justica penal ¢ para os demais interesses sociats,

71. No arsenal das medidas antidelituais. i« perda de bens. direitos e valores
vom repercussio economica ¢ a proibicdo para determinadas atividades relacionadas com
o fato delituoso aparecem como um dos efeitos socials da condenacio e um  poderoso
agente de prevencio de novos ilicitos (Cddigo Penai. art. 90. II). Adotando esta
orientacdo. o projeto estabelece a perda patnmonial em ravor da Unido. dos bens. direitos
e valores oriundos das auvidades criminosas referidas no art. 1” ¢ no seu § 19 (art. 7°. I).

T2 Também como efeito da condenacdo € prevista a interdicdo do exercicio de
cargo ou funcdo publica de qualquer nawureza. bem como a de diretor. membro de
conselho de admimistracdo ou geréncia de pessoa juridica condenado por qualquer dos
ilicitos previstos no projeto e pelo dobro do tempo da pena privativa de liberdade aplicada
(art. 7°. 1I). Em obséquio ao prncipio constitucional da presuncido de inocéncia. a
interdicdio somente poderd ser imposia apos o Irinsito em julgado da sentenca
condenatona.

73. Fixadas as bases do regime penal e processual penal do combate aos crimes
de lavagem de dinheiro. o projeto. na sua segunda parte. voita-se para a defimgdo do
regime administrativo de combate a esses Crmes.

74. Nesse sentido. estabelece o projeto. em suas linhas gerais. medidas de
cardter preventivo. com o objetivo de inibir e dificultar a utlizagio de setores da
auvidade econdmica como via para a pratica de operagdes de lavagem de dinheiro.

75. Destarte. cuida o projeto, a partir do art. 9%, do regime administrativo de
combate a lavagem de dinheiro.

76. Com vistas 4 instituigio de medidas que facilitario os procedimentos
investigatorios. sio detinidos pelo projeto os sujeitos e suas respectivas obrigagoes. as
sancdes pelo ndo cumprimento dessas obrigagoes. us atnbuigoes dos orgaos
sovernamentais fiscalizadores e a estrutura ¢ competéncia do Conselho de Combate a
Anvidades Financerras llicitas - COAF. orgdo com a especitica funcio de invesngar as
suspeitas da pratica de operacoes de lavagem de dinheiro.

T1. Como se sabe. entre a pratica da atividade 1licita e o usufruto dos recursos
dela oniginados. hi a necessidade de que seja realizada uma série de operagdes
financeiras e comerciais com o fito de dar a esses recursos uma aparéncia de valores
obtidos licitamente. Portanto. o movel principal de todo o procedimento de lavagem de
dinheiro sera encobrir. de qualquer tforma. 4 ongem ilicita desses recursos e apagar os
vestigios gque permitam s autoridades publicas descobrir essa ongem.

8. Para alcancar esse objetivo, no entanto, ¢ inevitavel o transito desses
recursos pelos setores regulares da auvidade economica, seja na tase de encobnmento.
seja i fase de aprovenamento. guando cles sio transtormados em auvos das mais
vanadas especies, para gue possam ser usutruidos pelos autores das praucis delituosas.

79 Comous orgamzacoes  crimimnosas.  espectilmente aguelas dedicadas ao
trafico ilegal de entorpecentes e de armas. recebem normalmente pequenas e médias
somas em dinheiro. pela realizacdo de inumeras e sucessivas atividades ilicitas. a lavagem
desses valores requer. periodicamente. a pranca de um sem-numero de operagdes
financewras e comerciais. Ademais. 2 propria manutencdo dessa estrutura criminosa
requer 1gualmente a realizacdo de um outro numero de operacdes daquela espécie.

80. Nessas siuacoes. os recursos que sdo girados diariamente por essas
atividades delituosas estdo 4 margem da lei e servem exatamente para realimentar a
maquina criminosa.




gl. Logo. o projeto. tendo presente o fato de que a lavagem de dinheiro é o
complemento de toda pratica delituosa e de que essa operacio so é possivel com o
trdnsito desses recursos pelos setores regulares da economia. estrutura um regime
administrativo de combate a essa operacdo ilicita. cujos pilares de sustentacio podem ser
resumidos em dois:

a) fixagdo de procedimentos que dificultem o encobrimento da ongem
dos recursos e facilitem o trabalho de invesugagdo:

b) criagdo de um orgdo especializado para investigar a prética de
operagoes de lavagem.

82, A 1déia de compartilhamento de responsabilidade entre o Estado e os
setores da atividade econémica utilizados para a lavagem de dinheiro encontra um
fundamento tedrico e outro pritico.

83. O fundamento tedrico para essa divisio de taretas parte do pnincipio de que
a responsabilidade pelo combate dos crimes de lavagem ndo deve ticar restrita tao-so aos
orgdos do Estado. mas também deve envolver toda o sociedade. tendo em vista o
potencial desestabilizador dos cnimes que se utilizam com maior vigor dos processos de
lavagem. Assim.como certos setores da economia sdo utilizados como via para a pritica
do crime de lavagem de dinheiro. o que acaba por contaminar as atividades licitas
desenvolvidas por esses setores. ¢. por conseguinte. afetando u  credibilidade e 2
estabilidade desses sctores. nada mais logico do que fazer com que assumam onus ¢
responsabilidades no combate de uma auvidade delituosa que os atnge diretamente. De
resto, tal paruicipagio fortalecerd a imagem desses setores perante 4 comunidade em que
desenvolvam as suas auvidades.

34, De fato. uma comunidade organizada sobre o pnmado do Dirento nio se
coaduna com gualquer pratica delituosi, estando implicito o dever imputado o todos e
paricipar ¢ de colaborir no combate o praucas por ela repudiadas ¢ gue, se nio
combatidas. acabario por implodir o wecwdo social. pela corrosao dos ahicerees da vida em
voletividade,

35. Essa idéia de co-parmicipagdo no combate is atvidades ilicitas estd.
inclusive, consagrada no art. |44 da Constituicio Federal. que deixa claro que a  secu-
ranga piblica ¢ um dever do Estado. mas tmambém ¢é um  direito e uma
responsabilidade de todos. No mesmo sentido e de forma mais especifica. ja no gue
concemne ao Sistema Financeiro Nacional. o art. 192 do texto consutucional estabelece
que cle devera ser "estruturado de forma i ...) a servir aos interesses da coletividade"'.

86. Ao lado disso. hi razdes de ordem pratica que justificam esse
compartilhamento. na medida em que esses setores. pela proximidade com os seus
clientes. dispde de maiores condigdes para diferenciar operacdes licitas de operacgdes
ilfcitas.

Caixa; 135

87. Ressalte-se. ainda. que o simples estabelecimento de um regime
administrativo de combate aos crimes de lavagem. com a participacio direta dos setores
que normalmente sio utilizados nesse processo. constitui um importante fator de inibi¢io
da utilizagdo desses setores na lavagem de dinheiro.

88. Nessa altura. cabe por em relevo o importante papel que o Sistema
Financeiro Nacional terd no combate 4 lavagem de dinheiro.
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89. Como o curso da moeda. modemamente. ¢ realizado quase que
exclusivamente pelos sistemas financeiros de cada pais. as operagdes de lavagem, num
ou noutro momento, passario pelos referidos sistemas. Considerando os modermnos
avangos das telecomunicagdes. o processo de integracdo. de globalizacio das economias
e de interligagio dos sistemas financeiros mundiais, vernfica-se que as transferéncias
financeiras. niao so dentro do termitério nacional. como especialmente entre paises. estio
extremamente facilitadas. A modemizacio do sistema. uo permitr transferéncias
financeiras internacionais instantineas. notadamente aqueias direcionadas para paraisos
fiscais e bancdrios. acaba dificultando a persecucio. o descobrnimento e a apreensio dos
capitais procedentes de atividades delituosas e. conseguentemente. aumenta a eficicia da
lavagem de dinheiro. Por tudo isso. esti evidente o imporante papel - involuntirio.
registre-se - yue o sistema financeiro desempenha ¢ desempenhard - se nio se envolver
no combate a essas atividades delituosas — na consolidacio de uma industnia de lavagem




de dinheiro no Pais. v que certamente repercutira negutivamente perante toda a sociedade
brasileira e intemacional,

a10). Bem verdade que. apesar da proemunéncia do sistema fimanceiro no
processo de lavagem. outros setores da economiy tambem sao unlizados. Para o combate
4 layagem de dinherro. pormanto. ¢ necessario gue o remime admimstrativo atinja tambeém
setores outros Ja economia yue. no curso de suas operacoes regulares. movimentam
consideravers somas de dimmheiro. S0 assim o eticacia Jdo combate o lavagem  sera
otimizada.

9l. Por isso que o artigo 9", 20 definir as pessoas juridicas sujeitas ao regime
admimstrativo. procura abarcar ndo so0  as  nsttuicoes financetras  (bancos.
financeiras. distribuidoras ue titulos mobiliarios. sociedades crediticias etc... ), como
também todas aquelas insutuigdes que. por terem como atividade principal ou acessoria.
o giro de médias e grandes quantidades de dinheiro, podem ser utilizadas como canais
para a lavagem de dinheiro. em virtude do que o projeto abrange também as entidades
seguradoras. de capitalizagdo. distribuidoras de prémios. administradoras de cartoes de
crédito e de credenciamento. elc.

92. Abrange. ainda. o projeto as pessoas juridicas que operem no ramo
imobilidrio. assim como aquelas que. também fisicas. comercializem joias. pedras e
metais preciosos. objetos de arte e anugtidades (art. 9. X e XI). Quanto a estas, a
autoridade competente disciplinara aguelas que estdo sujeias is regras da ler. evitando-
se. assim. uma banalizacdo da fiscalizacdo (ar. |4, § 17

93. Fixados os sujeitos. nos ants. 10e || 0 projeto cuida de estabelecer as suas
obrigagdes.
94. No art. 10, sdo definidos os procedimentos gue os sujeitos obrigados

deverio adotar para que nio sejam utilizados para fins de lavagem de dinheiro,
especificamente no que se refere a idenuficacdo plena de todos os seus clientes, i
manutengdo de um cadastro de clientes atalizado (inciso 1) e o registro de todas as

operagoes que superarem determinado hmite fixado pelas autoridades administrativas
competentes (inciso 1) "

95. Com essas medidas. dificulta-se o encobrimento da origem ilicita, na
medida em que elas propiciardo rezistros fidedignos que serdo fundamentais ds
Investigagoes e 10 rastreamento do percurso dos recursos objeto de lavagem.

96. Tais medidas encontram-se por todu u lemislacio comparada. o que
demonstra a ubsoluta necessidade de sua inclusio no direito brasileiro, Veja-se. por
exemplo. a Bélgica tart. 4" da Leide |1 janeiro de 1993). a Espanha (art. 2", n" | da Le
n” 19/93. regulamentado pelo art. 3" do Real Decreto 925/95); Portugal (art, 3", n* | do
Decreto-Lei n” 313, de 15 setembro de 1993), CICAD (art. 10 do Regulamento Modelo)
¢ a Comumdade Europera (item 12 das ~Les Quarantes Recommendations ™).

a7, Como medida assecuratoria da eficicia dos procedimentos investigatorios.
o § 2% do artigo |0 determina que os cadastros ¢ os remistros acima aludidos sejam
conservados por um prazo minimo Je cinco anos. podendo ser amplhado pelas
autondades competentes. contado a partir do encerramento-da conta oo da conclusao da
Iransacio. pots nem sempre s operacoes serdo realizadas por clientes permanentes dos
sujentos obnegados,

98. No inciso [Il do amigo 10. o projeto ¢stavelece © dever dos sujenos
obrigados de atenderem us requisicoes de informacoes do COAF. orgao cnado pelo art.
14 do projeto. Nisso. o projeto toma ¢ cuidado de submeter essas reguisicoes ao cnvo do
Judiciano. o que evirara injustificadas e indevidas intromissdes estatais na inumidade dos
clientes. De resto. o projeto ndo se adentra na guestio do sigile bancano. que € objeto de
tratamento em legislacdo complementar.

99, Ja o un. |1, inciso 1. estabelece que os suienos obngados "dispensardo
especial atengdo as operacoes que, nos termos de instrugoes emanadas das autoridades
competentes. possam consitiuir-se em serios indicios dos crimes previstos™ no projeto ou
com eles relacionar-se.

1 00. O § 1¥ do mesmo art. !l determina s autondades competentes, nas
instrucoes mencionadas pelo inciso 1. o elaboracao de uma “refacde de operagoes que,
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por suas caracteristicas. no que se refere as partes envolvidas. valores, forma de
realizacdo. instrumentos utilizados. ou pela falta de fundamento econémico ou legal.
possam configurar” 1 prauca dos delitos previstos no projeto.

101. Estabelece. ainda. o projeto que “us pessoas referidas no art. & ()
deverdo comunicar. no prazo de vinte ¢ quatro horas. as autoridades competentes (b) a
proposta ou a realizagde” de tais transacdes.

102. Tais regras fomos buscar na experiéncia internacional. onde hd previsdes
dessa natureza. necessarias para a prevengdo e repressao dos delitos previstos no projeto.
Veja-se a Bélgica (art. 8° da Lei de 11 janeiro de 1993), a Espanha (art. 3*. n° 2, da Lei
19/93), Porugal (art. 8. n” 1. do Decreto-Lei n® 313/1993). Suica (art. 305, ter., 2, do
Caod. Penal. redacio da Lei de dezoito de marco de1994). a Comunidade Européia (itens
IS e 28 das "Quarante Recommendations™) e a CICAD (ar. |3 do Regulamento Modelo).

103. Algumas legislacdes. como a poruguesa de 1993 (Decreto-Lei 313),
optaram por determinar o dever de abstengdo (art. 1) na execucdo de “quaisquer
aperacaes que fundadamente suspeticm estar relacionadas com a pratica do crime”,

104, No entanto. entendemos que u solucdo mais adequada aos principios que
informam o projeto se constitui no dever de comunicacdo. U'ma operagdo. embora
constante do elenco elaborado pelas autoridades competentes. pode ser absolutamente
legitima ¢ ndo se constituir na pratica dos ilicitos previstos no Projeto. Cabe s
autoridades proceder 4 necessana investigagdo ¢ devendo ler instituir o dever de nio
realizacdo da mesma porque meramente suspera.

105, Comio o talta de dados mais precisos no momento da realizacio das
operacdes poderia deixar de fora um erande nimero de operacoes. preve. ainda o projeto
(art. | 1. 11) o dever de comunicacio. “no prazo de vinie ¢ quatro horas. s autoridades

competentes. de (a) todas as rransagdes” objeto do registro previsto no inciso II do arm.
10. “que ultrapassem limite fixado. para esse fim. pela mesma autoridade” .

106. A parur desse critério objetivo. fecha-se o cerco em relagdo aquelas
operagOes que eventualmente ndo tenham sido comunicadas e permite-se. inclusive. que
se possam identificar oscilagoes de movimentacdo financeira significativas num dado
momento em certa regido. Nisso. o projeto toma o cuidado de determinar que multiplas
operacoes realizadas por uma pessoa fisica ou juridica. seus entes ligados. em um més
calendario. com uma mesma pessoa. conglomerado ou grupo. e que ultrapassem o limite

fixado pela autoridade competente. sejam consideradas de forma aglutinada (art.
10. § 3%).

107. Isso se jusufica. porquanto um dos expedientes utilizados no processo de
lavagem e justamente a realizagcdo. de foram pulverizada. de inumeras operagoes
envolvendo pequenas quantias (ver CICAD. Regulamento Modelo. art. 12. n” 4).

108. Se o sujeito estiver submetido i fiscalizacdo de algum orgdo, a comunicagio
devera ser dirigida a esse orgdo. Em caso contririo. ao COAF (arugo 11, § 3%).

109, Esclareca-se que o projeto, ao se referir a “autoridades competentes”, esta
remetendo a matéria as legislagoes especificas que dispdem sobre a regulamentagdo e
fiscalizagdo das pessoas mencionadas no art. 9°.

I 10. Assim. para as pessoas que operam no sistema financeiro a “auwforidade
competente” ¢ o Banco Central do Brasil (Lei n” 4.595 de 31 de dezembro de 1964, art.
8. VIII e IX), para as que operam com valores mobilidrios. como as bolsas, ¢ a
Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM  (Lei n® 6.385 de 7 de dezembro de 1976.
arts. 87, [l e V. art. 97 e 1 1: Decreto-Lei n° 2.298 de 2| de novembro de 1986). e, para as
entidades que operam no sistema de seguro ¢ capualizagdo. a Superintendéncia de
Seguros Privados - SUSEP (Decreto-Lei n* 73 de 21 de novembro de 1966, art. 36: Lei n”
6.435 de 15 de julho de 1977. ant. 97).

1. Obviamente. 1odos essas comunicacoes senam ineficazes para fins de
investigagdo. se delas os clientes tomassem conhecimento. Sendo assim. a parte final do
inciso Il do art. |1 deixa claro que os sujeitos obrigados deverio "ubster-se de dar
ciéncia wos clientes de  tal comunmicagdo’. caranundo o confidencialidade das
investigacoes Jelas Jecorrentes (Comumdade FEuropéwr. n- 17 da “Quarante
Recommendations ™).
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112. O § 2¥ do amgo Il. como forma de viabilizar as comunicacdes pelos
sujeitos obrigados. estabelece que as comunicacoes das operacoes suspeitas. quando
realizadas de boa-fé. nio dardo margem 3 responsabiliza¢do civil ou administrauva do
sujeito obrigado. de seus controladores. dos seus admimisiradores e dos seus empregados.

113. Esse dispositivo. como se vé. afasta impedimentos de ordem legal ou
contratual relativos @ manutencido do sigilo dessas operacoes.

114, A exigéncia de boa-fé consubstancia a preocupagdo de que ndo sejam
realizadas comunicacdes infundadas. que submeram os clientes a um procedimento
investigatdrio desnecessario.

115. Tal férmula. porque necessiria. encontra-se na legislagio comparada
(Bélgica. art. 20. Lei de 1| de janeiro de 1993. ¢ Espanha. art. 4" da Lei 19/93), como
também nas recomendacoes intemnacionais (CICAD. art. 134 da Regulamento Modelo. e
Comunidade Européia. item 16. das “Quarante Recommendations ).

1 16. No Capitulo VIIL o Projeto cuida de definir o regime sancionador para o
ndo cumpnmento. pelos sujeitos obrigados. das obngagdes previstas nos arts. 10e 1 1.

117. A responsabilidade administrativa constitui um capitulo indispensave: para
0 sucesso da lei ora projetada. Com efeito, desde muito tempo os estudos e trabalhos
destinados ao combate da criminalidade dos respeitiveis. em dreas como dos ilicitos de
contrabando e contra a administragio publica. por exemplo. vém propondo a maior
intera¢do entre o Direito Penal e o Direito Administrauvo Penal. considerado este ramo
sob a perspectiva da punicio das infragoes administrativas como medidas de Politica
Criminal para a prevencio de delitos.

| 18. Assim. no art. |2. uadotando-se um critério dJe progressividade ¢
proporcionalidade. prevé o projeto as sangoes de advertencia. multa pecuniana.
inabilitacdo temporarna e cassagio da autorizacdo para operacdo ou funcionamento,

119. A advenéncia. nos termos do art. 12, § |", serd aplicada nos casos de
iregulandades em relacdo s instrucdes expedidas pelas autonidades competentes para o
cumprimento do disposto no art. 10. incisos | ¢ Il. gque versam sobre o cadastro ¢ u
identificagao dos clientes (inciso 1) e o registro das operacoes (inciso 1.

120. No caso de aphicacio de multa. o projeto taculta as autonidades competentes
a aplicacio da multa fixa de ate RS 200.000.00 (duzentos mil reas) ou vanavel. de um
por cento ate o dobro do valor da operacio. vu até duzentos por cento Jo lucro obtido ou
Jue presumivelmente sera obtido pela realizacao da operacio.

121. Essa sangio sera apheada aos sujetos obrigados. quando  estes, por
negligéncia ou dolo, deixarem de sanar, no prazo que thes tor fixado, as iregulandades
objeto de adverténcia tart. 12, § 2% a): ndo realizarem a identficacio ou o registro
previstos nos incisos [ e Il do art. 10: ndo atenderem. dentro do piazo fixado. as
requisicoes do COAF ou deixarem de fazer as comunicacoes das operagdes suspeiras is
autoridades competentes (art. 12, § 2", 4\

122. O rigor dos valores da multa procura inibir a participacdo dos sujeitos
obrigados em operacées de lavagem de dinheiro. sendo contrabalanceado pela exigéncia
de que haja pelo menos negligéncia dos sujeitos obrigados para que essa sangdo seja
aplicada.

123 A inabilitacio remporaria sera aplicada para infragoes graves quanto ao
cumprimento das obrigagées impostas aos sujeitos obngados e no caso de reincidéncia
especifica em infragdes punidas com multa (art. 12, § 3%). Ja a cassacgio de autorizagio
reserva-s¢ para os casos de reincidéncia especifica em infragdes punidas com a
inabilitacdo temporaria.

124. Todas as sancdes constantes do projeto. nos termos dos arts. 12, caput, e
14. § 1°. serdo aplicadas pelos dérgdos e enudades governamentais fiscalizadores e pelo
COAF. quando se tratar de sujeitos ndo submendos a nenhuma autondade. devendo o
procedimento para aplicacdo dessas sangoes ser regulado por decreto, onde serdao
assegurados o contraditéno e a ampla defesa (art. 13).
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125. Esse regime sancionador € ji conhecido pelo direito brasileiro, sendo

similar ao contido na Lei n” 4.595 de 1964, que regulamenta o sistema financeiro
(art. 44).

126. No capitulo 1X. o projeto cuida de estruturar o Consetho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF. Criade no ambito do Ministério da Fazenda (art. 14).
Esse Conselho fera a incumbéncia de. além de aplicar penas administrativas. disciplinar.
receber. examinar. 1denuficar ¢ mvesngar as ocerréncias suspettas da pratica de lavagem
de dinheiro. sem prejuizo da competéncia dos demais éredos e entidades governamentais
envolvidas nesse combate.

127. Como visto acima. o regime administrativo terd como ponto crucial a
realizagio. pelos sujeitos obrigados. de¢ registro ¢ de comunicagcoes de operagoes que
excedam determmnado valor, além de comunicagoes eventuais e periddicas de operacdes
suspeitas de consubstanciarem a pritica de lavagem de dinheiro. Isso. indubitavelmente.,
implicara um numero clevadissimo de informacdes sobre operacées financeiras e
comerciais. realizadas nos mais diversos pontos do Pais e no exterior. Para que essas
informacoes desencontradas e soladas sejam transtormadas em evidéncias da pratica do
cnme de lavagem de dinhewro. ha a necessidade de que Ihes sepu dado um tratamento
adequado. seja pelo cruzamento dessas mformacaes. seja pelo trabalho de natureza
estatistica. Pura tinto. sera imprescindivel uma estrutura  dministranyva vipecializada,
tamihanzada com os instrumentos do mercado financewro ¢ comercial do Pais ¢
internacional. para que. de posse dessas informacdes possa extrair evidéncias e provas da
pratica dos crimes de lavagem de dinheiro. sem falar que. muitas vezes, a celeridade das

investigagoes serd uma peca fundamental para o desbaratamento de uma empresa
crniminosa.

1 28. Obviamente. para o bom desempenho de suas fungdes investigativas. o
COAF tera que contar com. além das informacées que lhe sio fomecidas. outras que
sejam necessarias para a comprovacio ou ndo da pratica de lavagem de dinheiro. Nesse
sentido. o projeto estabelece. contorme ja mencionado e nos termos do art. 10. 1. que o
COAF podera requisitar informacoes dos sujeitos obrigados. desde que autorizado pelo
Poder Judiciario.

129, Se. a0 fim e ao cabo de suas investigagoes. o COAF concluir pela existéncia
de cnmes previstos no projeto ou de fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer
outro ilicito, devera ele comunicar as autoridades competentes para a instauracio dos
procedimentos cabiveis (ar. | 3),

130. Nos termos do § 2% do art. 14, o COAF. ulém de seu carter de érgio
investigatvo, terd um carater de coordenador das atividades governamentais de combate a
lavagem de dinheiro, devendo para tanto propor mecanismos de cooperacio e de troca de

informagdes que viabilizem agdes ripidas e eficientes no combate dessa atividade
uelituosa.

E3L: Fica claro. portanto. que ao COAF caberi analisar operaces financeiras ¢
comerciais dos mais diversos ripos e estruturas. sendo que o evidenciamento de uma
operacdo de lavagem de dinheiro na maior parte das vezes exigird o exame de complexas
estruturas negocims. requerendo conhecimentos tedricos ¢ praticos ndo so sobre
procedimentos de investigagio. como também sobre operacoes financeiras e comerciais.
Nada mais Iogico. pois. que o corpo funcional desse drodo seji composto por servidores
de reputacdo ilibada e reconhecida competéncia. de orgdos e entidades governamentais
que sejam responsavers pela fiscalizagio dessas operacées e yue, de uma forma ou de
outra. estejam ligados wos setores envolvidos no combate 4 pratica de lavagem de
dinheiro.  Disto. resultard o cariter multidisciplinar desse orgdo e que. certamente, serd
um fator de celeridade na condugdo de suas funcoes.

132. Esse €Conselho segue o linha dos similares encontradicos no direito
compatado. Assim na Argentina, com a “Comisidn Mixta de Control de las operatorias
relacionadas con el lavado de dinero del narcotrafico™: na Espanha, com a4 “Comision
de Prevencion del Branqueo de Cupitales ¢ Infracciones Monetarias™: na Franga, com
o “Traitement du Renseignement I\t Action Contre es Circuits Financiers Clandestins

- Tracfin™: e. nos Estados Unidos da Amérnica. com o “Financial Crimes Enforcement
Network - FinCEN™.
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133, O disegno di legge contém regras necessariamente minuciosas acerca de
siacoes e neresses que graviam no umverso dos delitos antecedentes e das muiltiplas
atividades relativas a inddstria e ao comércio da lavagem de dinheiro.

] 34, Os bens. direitos ou valores oriundos de crimes praticados no estrangeiro
(art. 87): as pessoas juridicas com especiais deveres de controle na prevencio e repressio
dos ilicitos (art. 9 a identificagdo dos clientes e manuten¢do de registros (art. 10) e a
comunicagdo de operagdes financeiras (art. | 1) constituem capitulos de um reperténio de
objetos em tomo dos quais devern movimentar-se os operadores do Direito e do Processo
Penal e também do Direito Administrativo Penal.

135. A elaboracdo deste texto iniciou-se com um anteprojeto produzido por
grupo técnico sob a coordenacdo da Casa Civil. Apos isso. o trabalho passou para a égide
do Ministénio da Justiga. tendo sido elaborado por professores e técnicos sob a diregio do
respectivo Ministro.

136. Antes de chegar ao presente estagio. livemos oportunidade de discutir a
matéria com orgdos e especialistas estrangeiros (Suiga, Inglaterra e Estados Unidos da
América).

137. Divulgamos o texto entdo produzido. na forma de Anteprojeto no Didno
Oficial da Unido de 5 de julho de 1996. Utilizamo-nos. também. de divulgagdo via “home
page” do Ministério da Justica junto a Intemer. tudo para receber criticas e sugestoes
visando ao seu apnmoramento.

| 38. Foram realizadas. paralelamente. reuniGes para discussdo do tema. com 2
presenca do Ministro da Justica e de representante da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional. Foram ouvidos. em Sdo Paulo. em cinco reunides auténomas. a Federagdo das
Industrias de Sio Paulo - FIESP. u Federacao Brasileira de Bancos - FEBRABAN., us
Bolsas de Valores ¢ Mercanul Je Fuwros. u Associacio Brasileira de Bancos
Intemacionas - ABBL. ¢ a Associacdo Brasileira de Bancos Comerciais ¢ Maluplos. Em
Natal houve reunido com os Presidentes Jus Federagoes da Agricultura, Comércio ¢
Indistria dos Estados do Rio Grande do Norte. Permambuco. Paraiba e Ceard. Em Belo
Horizonte, a reunido foi organizada pela Federacio de Industnia de Minas Gerais -
FIEMG. unde compareceram magistrados e advogados. Foi realizada reunido no Rio de
Janetro com a respectiva Federagio de Indistria. O anteprojeto toi exposto e discutido em
reunido da Comissio de Constituicio e Justica ¢ Redacio da Cimara dos Deputados.

139. Todas as conmibuicdes roram anaiisadas pelo Minisro da Justiga, pelos
representantes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e Banco Central do Brasil e
muitas delas estdo incorporadas na redacio ora apresentada.

Este é o projeto. Senhor Presidente. que submetemos a alta consideragdo de
Vossa Exceléncia. na convicgdo de que, uma vez converndo em lei. seja mais um
eficiente instrumento na luta contra as modalidades mais audaciosas do cnime organizado
e de suas ilicitas conexoes.

Respeutosamente.
/"--'- A /!r_,nL' -;_\‘_-T'_—-:_-‘il"" —1
/" NELSONA. JOBIM PEDRO MALAN
_ 7 Ministro d ado da Jusuca Ministro de Estado da Fazenda
. i =
ZC o £ e
LUIZ FELIPE LAMPREIA ALBERTO MENDES CARDOSO
Ministro de Estado das Relagdes Extenores Minisro Chefe da Casa Militar da

Presidéncia da Repiiblica




ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA JUSTICA
N*DE [/ [

1. Sintese do problema ou da situagdo qre reclama providéncias:

bens. direttos ou |
1

. Falta a0 Brasil uma lei que cnminalize a lavagem de dinheiro e a  ocultacio de
valores que sejam oriundos de determinados cnmes de especial eravidade. ¢ que esteja em consondncia com

| convengdes a respeito deste assunto firmadas pelo Governo brasileiro.

2. Solugoes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:

Elaboragdo de projeto de ler que dispde sobre os cnmes de “lavagem™ ou ocultacio de bens, direitos e
valores: sobre a prevencio da utilizagdo do sistema financewro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
conselho de Controle de Atividades de Atividades Financeiras - COAF. ¢ dd outras providéncias. ‘

J. Alternativas existentes a medidas ou atos propostos:

Caixa: 135

4, Custos:

PL N° 2688/199¢
103

Lote: 75

5. Razoes que justifiquem a urgéncia:

6. Impacto sobre o meio ambiente:

7. Sintese do Parecer do Orgio Juridico:

I

I Manitesta-se favoravelmente ao projeto de lei

Aviso n° 1.833 - SUPAR/C Ciwvil
Brasiiia. 24 de dezembro de 1996

Senhor Primeiro Secretanio.

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelenussimo Senhor Presidente da

Republica relativa a projeto de lei que "Dispoe sobre os crimes de “lavagem™ ou ocultagdo de bens.
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direitos e valores: a prevengio da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei.

cna o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF e da outras providéncias”

Atenciosamente.

CLOVIS DE BARROS f:.uu-.u.imL‘

“Minmistro de Estado Chefe da Casa Ciwil
da Presidéncia da Republica

\ Sua Bxceléncia o Senhor

Deputado Wilson  ampos

Primeiro Seeretano da Ciamara dos Deputados
BRASILIA-DF

Centro Graifico do Senado Federal — Brasilia — DF
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Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara dos Deputados:

Requeremos, nos termos do Art. 155 do Regimento Interno,

urgéncia para apreciaciio do Projeto de Lei n° 2.688/96, do Poder Executivo, que

. "dispoe sobre os crimes de "lavagem' ou ocultacdo de bens, direitos e valores, a

prevencio da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei:

cria 0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providéncias'.

Sala das Sessoes, em de novembro de 1997.

{
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”
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PROJETO DE LEI N° 2.688, DE 1996
(DO PODER EXECUTIVO)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO. DO PROJETO DE LEI N° 2.688. DE 1996, QUE
DISPOE SOBRE OS CRIMES DE "LAVAGEM" OU OCUL IACAO DE BENS, DIREITOS E
VALORES; A PREVENCAO DA UTILIZACAO DO SISTEMA FINANCEIRO PARA OS ILICITOS
PREVISTOS NESTA LEL; CRIA O CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES
FINANCEIRAS - COAF, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS: PENDENTE DE PARECERES DAS
COMISSOES: DE FINANCAS E TRIBUTACAO: F DFE CONSTITUICAO E JUSTICA F DE
REDACAO.

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO . - ARNALDO MADEIRA ..

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE LUNHIIIUI(,A() ot
JUSTICA E DE REDACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO - ASDRUBAL
BRI LIS cvcvvomonotsmoisresssasiosmstsinsisss's oo 2 B B st 88t et ettt e

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS.

DECIARO ENCERRADA A DISCUSSAO.

l: N E 1“‘{‘7!\17)0:}
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.688, DE 1996

(apenso o PL n" 2.794, de 1997)

Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultagdo de bens, direitos e valores: a prevengdo
da utilizagdo do Sistema Financeiro para os ilicitos

. previstos nesta lei; cria 0 Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF. ¢ da outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo (MSC 144896)

Relator: Deputado Arnaldo Madeira

I- RELATORIO

O projeto de lei em apreciagdo, apresentado pelo Poder Fxecutivo.

atraves da Mensagem n°® 1448, de 24/12/96, criminaliza a lavagem de dinheiro ¢ a

ocultagdo de bens, direitos ou valores que sejam oriundos de determinados delitos  de

. especial gravidade, a exemplo do narcotrafico, do contrabando de armas, dos crimes
contra a Administrag¢iio Pablica e contra o Sistema Financeiro Nacional. entre outros.

A proposi¢do compde-se de 18 artigos, divididos em 9 capitulos.
dos quais distinguimos duas partes. A primeira, composta pelos Capitulos | a V.
estabelece as bases do regime penal e processual penal do combate aos crimes de lavagem
de dinherro.

O capitulo inicial caracteriza os delitos de lavagem de dinheiro e
estabelece as penas. Além de relacionar os crimes antecedentes. em numero de sete.

criminaliza quem utilizar na atividade econdmica bens, direitos ou valores que sabe serem

\l

“

provenientes de qualquer daqueles crimes.
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O capitulo II, arts. 2° a0 6°, dispde sobre o processo ¢ julgamento
dos crimes, de competéncia da Justica Federal, quando praticados contra o Sistema
Financeiro ¢ a ordem econdémico-financeira ou quando o crime antecedente for de
competéncia da Justica Federal.

O capitulo seguinte, constituido pelo art. 7°, estabelece como
efeitos da condenagdo, além dos previstos no Codigo Penal. a perda, em favor da Unido,
dos bens, direitos ¢ valores objeto de crime de lavagem, e a interdicio do exercicio de
cargo ou fungdo publica de qualquer natureza.

O capitulo IV, constituido pelo art. 8°, determina a apreensio ou o
sequiestro de bens, direitos ou valores oriundos de crimes praticados no exterior. no caso
da existéncia de tratado ou convengdo internacional e por solicitacdo da autoridade
estrangeira competente.

. A segunda parte do projeto, iniciada pelo art. 9°. trata do regime
administrativo do combate a lavagem de dinheiro. estabelecendo medidas de carater
preventivo, com o objetivo de inibir ¢ dificultar a utilizacio de setores da atividade
economica para a pratica daqueles crimes.

Estes setores de atividade econdmica sdo relacionados pelo
Capitulo V (art. 9°), abrangendo toda a variada gama de agentes de mercado responsaveis
pelas transagoes dos mais diferentes ativos. Inclui, assim, as instituicdes financeiras, as
bolsas de valores, de mercadorias e de futuros, as empresas de factoring e de leasing, as
pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias ¢ metais preciosos. entre outros.

O Capitulo VI (art. 10) estabelece as obrigagdes dos agentes
referidos pelo art. 9°, quanto a identificacdo de seus clientes e ao registro das transagoes
em moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores mobilidrios, titulos de crédito. metais

. ou qualquer outro ativo passivel de ser convertido em dinheiro.

O Capitulo VII, constituido pelo artigo 11, determina que 0s 6rgios
de supervisdo dos segmentos do mercado. a exemplo do Banco Central, C.V.M.. SUSEP.
elaborem relagao das operagdes que possam constituir-se em sérios indicios dos crimes.
Lstes orgdos deverdo também fixar o valor-limite, acima do qual todas as transagoes
devam a eles ser comunicadas pelos agentes do mercado,

No Capitulo VIII (arts. 12 e 13) sdo estabelecidas as sancdes
administrativas, as quais se sujeitam os agentes de mercado que deixarem de cumprir as
obrigagoes previstas pelos artigos 10 e 11. Estas sangdes incluem: adverténcia. multa
pecuniaria, inabilitagdo temporaria e cassagdo da autoriza¢do para funcionamento ou

i

operagao.
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Finalmente, o Capitulo IX. constituido pelos artigos 14 a 17. cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, com a finalidade de disciplinar,
aplicar penas administrativas, receber, examinar, identificar ¢ investigar as ocorréncias
suspeitas de atividades ilicitas, sem prejuizo da competéncia dos orgdos de supervisdo dos
segmentos do mercado.

A Exposi¢do de Motivos n® 692 do Ministério da Justica, também
assinada pelos Ministros da Fazenda. das Relag¢des Exteriores e da Casa Militar. esclarece
que o projeto de lei em apreciagdo constitui-se na execucdo nacional de COMpPromissos
internacionais assumidos pelo Pais, a comegar pela Convengao de Viena de 1988. Além
disso, argumenta que, também sob a perspectiva interna, a defesa do Fstado justifica a
criminalizagdo da lavagem de dinheiro como entidade tipica autdnoma. Neste contexto.
destaca os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional. como antecedentes 20s novos
delitos penais. A E.M. enfatiza a autonomia do processo e do julgamento entre o crime
antecedente ou basico ¢ o crime de lavagem de dinheiro, o que atende as recomendagoes
internacionais. Finaliza. esclarecendo que o projeto recebeu contribuigées  dos
representantes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ¢ do Banco Central.

Por outro lado. o projeto apensado, de autoria do Deputado Lima
Netto, determina a inclusdo, no Codigo Penal, de puni¢do em dobro, em relacdo ao crime
que deu origem aos recursos, para dirigentes de empresas que participem de operagdes de
lavagem de dinheiro. Estabelece que esta punigdo seja aplicada por envolvimento ativo ou
passivo do dirigente, entendendo-se como envolvimento passivo a aceitacio dos recursos
sem as mvestigagdes minimas necessarias para se aferir a origem dos fundos.

Nos termos regimentais, compete-nos manifestar sobre o mérito da
proposi¢do e sobre sua adequagio financeira e orcamentaria.

I1-VOTO DO RELATOR

Conforme dissemos no Relatorio, o projeto em apreciacio
constitui-se de duas partes distintas. A primeira caracteriza os crimes e aborda 0 processo
judicial. A segunda parte trata dos procedimentos administrativos, de carater preventivo,
com o objetivo de inibir e dificultar a utilizagdo dos segmentos de mercado como via para
a pratica de operagdes de lavagem de dinheiro. Como a primeira parte, arts. 1° ao 8°.
aborda matéria de competéncia da Comissio de Constituicdo e Justica e de Redacdo,
restringiremos nossa analise a uma visdo global ¢ a abordagem de pontos especificos da

segunda parte, constituida pelos arts. 9°a 18. 4
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[nicialmente, ndo podemos deixar de registrar a importancia da
iniciativa do Poder Executivo. A abertura dos mercados. especialmente o financeiro, ¢ a
diversificagdo de produtos e servigos, ocorridas nos Gltimos anos. criaram novas
oportunidades para a pratica dos crimes de lavagem de dinheiro. Assim. torna-sc
necessaria a caracterizagdo destes crimes como ilicito penal autonémo. com penas ¢
procedimentos processuais especificos.

Faz-se também necessaria a edi¢do de um elenco de procedimentos
preventivos, a serem executados conjuntamente pelo Estado e por todos os segmentos do
mercado. Assim, devemos ressaltar a premissa basica do projeto, que ¢ o envolvimento de
toda a sociedade na tarefa de combater os crimes de lavagem de dinheiro. Apoiando a
iniciativa, gostariamos de apresentar breves observagdes sobre pontos fundamentais da
proposigao.

. O projeto esta bem elaborado, com uma exposi¢io de motivos
consistente. A execugdo da lei proposta. entretanto. requer uma providéncia fundamental:
o recadastramento das inscrigoes do CPF ¢ do CGC, dada a constatagio de um numero de
INSCrItos muito superior ao numero de contribuintes, 0 que se constitui em estimulo as
praticas delituosas. Pensamos inicialmente em propor uma emenda neste sentido. mas
tendo conhecimento de que a Secretaria da Receita Federal esta tomando as providéncias
necessarias, preferimos que a iniciativa da medida caiba ao nivel administrativo.

Outro ponto importante para a execugdo do projeto refere-se a
regulamentagdo do sigilo bancario. Este direito, uma conquista das sociedades modernas.
Inscreve-se entre as garantias de privacidade asseguradas ao cidaddo. A Lei 4.595. de
31/12/64. determina que a quebra do sigilo depende de processo fiscal ou judicial. Como
ndo for ainda editada a lei complementar para regular o Sistema Financeiro Nacional.

. prevista pela Constituigio (art. 192), a Lei 4.595 adquiriu aquele starus.

Por outro lado. segundo algumas interpretagdes do art. 5°. inciso
XIL o texto constitucional elevou o sigilo bancario a categoria dos direitos fundamentais.
Porém, o art. 145, § 1° faculta a administragdo tributaria "identificar o patrimonio. os
rendimentos e as atividades do contribuinte” (grifo nosso).

E claro que este direito ndo deve proteger crimes, Cujos autores
ocultem-se sob uma conta bancaria. O acesso do agente do Estado as informagoes
financeiras do criminoso ¢ essencial nesses casos. Estamos conscientes da relevancia desta
questdo para a execugdo da proposicdo em exame. Mas. entendemos que nio podemos
tomar a iniciativa de atualizar a regulamentag@o do sigilo bancario. no ambito de um
projeto de lei ordinaria. Como existem diversos projetos sobre a matéria. em tramitagdo
no Congresso Nacional, recomendamos que sejam apreciados em curto espago de tempo.

f
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O projeto em apreciagdo tem o mérito de estabelecer. numa agio
preventiva a pratica criminosa, o controle sobre todas as transacdes com a variada gama
de ativos passiveis de utilizagdo no processo de lavagem. Além de todos os ativos
financeiros, a proposi¢do inclui a compra ¢ venda de iméveis, joias. pedras ¢ metais
preciosos, objetos de arte ¢ antiguidades. Neste processo de controle. a Proposi¢cao
estabelece atribuigdes para os agentes de mercado e para os orgaos fiscalizadores.

Os agentes de mercado deveriio: identificar seus clientes ¢ manter
cadastro atualizado, nos termos das instrugdes emitidas pelos orgdos fiscalizadores;
manter registro de toda transagdo em moeda nacional ou estrangeira. titulos de crédito.
metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro que ultrapassar o limite
para tal, fixado pelo orgdo fiscalizador; comunicar a este todas as transacdes que
ultrapassarem o referido limite, sem dar ciéncia do ato ao cliente.

Os orgdos fiscalizadores, como o Banco Central. a CVM ¢ a
SUSEP, no desempenho da agdo preventiva, deverio: fixar o limite de valor acima do qual
todas as transagoes serdo a eles comunicadas pelos agentes de mercado: elaborar lista de
operagoes que. por suas caracteristicas, quanto as partes envolvidas. valores, forma de
realizagdo. instrumentos utilizados, ou pela falta de fundamento econdmico ou legal.
possam configurar indicios dos crimes de lavagem.

A fixa¢do de um valor-limite inferior unico para a comunicagio das
transagoes ao orgdo fiscalizador poderia fazer parte deste projeto. como defendem alguns
parlamentares. Entretanto. como a proposi¢do abrange a totalidade da ampla gama de
transagOes com os mais diferentes ativos. achamos que aquele limite deve varar, segundo
os mercados ¢, desta forma, ¢ conveniente que sua fixagdo deva ficar a cargo do orgdo
fiscalizador. como propde o projeto em apreciacio.

Finalmente, consideramos oportuna ¢ conveniente a criagdo do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF. considerando que os orgios
fiscalizadores ja existentes ndo tém jurisdigdo sobre todas as transagdes dispostas pelo
presente projeto de lei. A sua vinculagdo ao Ministério da Fazenda facilitara o processo de
integracdo com os demais Orgdos encarregados da execugdo dos procedimentos
estabelecidos na proposi¢dao em exame.

Em relagdo ao projeto apensado, de autoria do i1lustre Deputado

Lima Netto, consideramos 0 mesmo desnecessario, uma vez que a proposta do Poder
Executivo ¢ mais abrangente ¢ caracteriza a lavagem de dinheiro como crime auténomo.
com processo judicial proprio. Entendemos que o dispositivo do projeto apensado
encontra-se contemplado pelo Projeto de Lei do Poder Executivo, cujo art. 1°, § 2°, item «.
estabelece a mesma pena a ser aplicada aos praticantes dos crimes de lavagem. a "quem
D

|
-
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utiliza, na atividade econdémica ou financeira, bens, direitos ou valores que sabe serem
provenientes de qualquer dos crimes antecedentes".

Por outro lado, compete a esta Comissdo também apreciar as
matérias a ela encaminhadas sob a otica da adequagdo financeira e orgamentaria, nos
termos do Regimento Interno (arts. 32, IX, h. e 53, 1I). Segundo estes dispositivos,
somente as proposigoes que "importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacdo orgamentaria ¢
financeira.

A matena tratada no projeto em exame ndo tem repercussio direta
ou indireta sobre o Orgamento da Unido, eis que se reveste de carater essencialmente
penal e administativo, com remota possibilidade de acréscimo patrimonial da Unido.
assim, sem impacto financeiro ou orgamentario publico.

Portanto, julgamos que a matéria ndo implica aumento de despesa
ou diminuigdo de receita publica. ndo cabendo a este orgio técnico realizar exame de
adequagdo financeira ¢ or¢amentaria; €, quanto a0 mérito, OpiNAMOS pela aprovacdo do
Projeto de Lei n® 2.688, de 1996, ¢ pela rejei¢do do Projeto de Lei n® 2.794, de 1997,

Sala da Comissdo, em /5 de o> L.de 1997,

/:'Lu_L T R G—
Deputado Amaldo Madeira
Relator

0270700 053
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N" 2.688. DE 1996

(Apenso o PL n° 2.794, de 1997)

- RELATORIO

Dispde sobre os crimes de "lavagem” ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevengao
da utilizagdo do Sistema Financeiro para os 1licitos
previstos nesta lei; cria o Conselho de Controle de
Atividades Financerras - COAF. ¢ da outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo (MSC 1448/96)

Relator: Deputado Arnaldo Madeira

O projeto de lei em apreciagdo, apresentado pelo Poder Executivo

através da Mensagem n° 1448, de 24/12/96. criminaliza a lavagem de dinheiro ¢ a

ocultagio de bens, direitos ou valores que sejam oriundos de determinados delitos de

especial gravidade, a exemplo do narcotrafico, do contrabando de armas, dos crimes

contra a Administragdo Publica e contra o Sistema Financeiro Nacional, entre outros.

A proposi¢do compde-se de 18 artigos, divididos em 9 capitulos,

dos quais distinguimos duas partes. A primeira, composta pelos Capitulos [ a IV,

estabelece as bases do regime penal e processual penal do combate aos crimes de lavagem

de dinheiro.

O capitulo inicial caracteriza os delitos de lavagem de dinheiro ¢

estabelece as penas. Além de relacionar os crimes antecedentes, em numero de scte.

criminaliza quem utilizar na atividade econdmica bens, direitos ou valores que sabe serem

provenientes de qualquer daqueles crimes.
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O Capitulo 11, arts. 2° ao 6°, dispde sobre o processo ¢ julgamento
dos crimes, de competéncia da Justica Federal. quando praticados contra o sistema
financeiro ¢ a ordem econdmico-financeira ou quando o crime antecedente for de

competéncia da Justi¢a Federal.

O Capitulo seguinte, constituido pelo art. 7°, estabelece como
efeitos da condenagdo, além dos previstos no Caodigo Penal. a perda, em favor da Unido.
dos bens. direitos ¢ valores objeto de crime de lavagem, e a interdi¢io do exercicio de

cargo ou fungdo publica de qualquer natureza.

O Capitulo IV, constituido pelo art. 8°, determina a apreensio ou o
sequestro de bens. direitos ou valores oriundos de crimes praticados no exterior. no caso
da existéncia de tratado ou convengdo internacional e por solicitacio da autoridade

estrangeira competente.

A segunda parte do projeto, iniciada pelo art. 9°, trata do regime
administrativo do combate a lavagem de dinheiro, estabelecendo medidas de carater
preventivo, com o objetivo de inibir e dificultar a utilizagio de setores da atividade

economica para a pratica daqueles crimes.

Estes setores de atividade econdmica sdo relacionados pelo
Capitulo V (art. 9°), abrangendo toda a variada gama de agentes de mercado responsaveis
pelas transagdes dos mais diferentes ativos. Inclui, assim, as institui¢des financeiras. as
bolsas de valores. de mercadorias ¢ de futuros. as empresas de factoring e de leasing. as
pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias ¢ metais preciosos, entre outros.

O Capitulo VI (art. 10) estabelece as obrigagdes dos agentes
referidos pelo art. 9°, quanto a identificagdo de seus clientes e ao registro das transagdes
em moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores mobilidrios. titulos de crédito. metais

ou qualquer outro ativo passivel de ser convertido em dinheiro.

O Capitulo VII. constituido pelo artigo 11, determina que os orgios
de supervisdo dos segmentos do mercado, a exemplo do Banco Central, CVM e SUSEP.
elaborem rela¢do das operagdes que possam constituir-se em sérios indicios dos crimes.
Estes orgdos deverdo também fixar o valor-limite, acima do qual todas as transagdes
devam a eles ser comunicadas pelos agentes do mercado.
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No Capitulo VIII (arts. 12 e 13) sdo estabelecidas as sancoes
administrativas, as quais se sujeitam os agentes de mercado que deixarem de cumprr as
obrigacdes previstas pelos artigos 10 e |1. Estas sancdes incluem: adverténcia. multa
pecuniaria, inabilitagdo temporaria ¢ cassagdo da autorizagdo para funcionamento ou
operagao.

Finalmente, o Capitulo IX, constituido pelos artigos 14 a 17, cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, com a finalidade de disciplinar.
aplicar penas administrativas, receber, examinar, identificar ¢ investigar as ocorréncias
suspeitas de atividades ilicitas, sem prejuizo da competéncia dos orgdos de supervisdo dos
segmentos do mercado.

A Exposi¢do de Motivos n® 692 do Ministério da Justica, também
assinada pelos Ministros da Fazenda, das Relagdes Exteriores e da Casa Militar. esclarece
que o projeto de ler em apreciagdo constitui-se na execu¢do nacional de compromissos
internacionais assumidos pelo Pais, a comegar pela Convencdo de Viena de 1988. Além
disso, argumenta que, também sob a perspectiva interna, a defesa do Estado justifica a
criminalizagdo da lavagem de dinheiro como entidade tipica autdbnoma. Neste contexto.
destaca os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, como antecedentes aos novos
delitos penais. A E.M. enfatiza a autonomia do processo e do julgamento entre o crime
antecedente ou basico ¢ o crime de lavagem de dinheiro, o que atende as recomendagdes
internacionais. Finaliza, esclarecendo que o projeto recebeu contribuicdes dos
representantes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e do Banco Central.

Por outro lado. o projeto apensado. de autoria do Deputado Lima
Netto, determina a inclusdo, no Codigo Penal, de punigdo em dobro, em relagdo ao crime
que deu origem aos recursos, para dirigentes de empresas que participem de operagdes de
lavagem de dinheiro. Estabelece que esta punigdo seja aplicada por envolvimento ativo ou
passivo do dirigente, entendendo-se como envolvimento passivo a aceitacdo dos recursos

sem as investigagdes minimas necessarias para se aferir a origem dos fundos.

Nos termos regimentais, compete-nos manifestar sobre o mérito da

proposi¢do e sobre sua adequagdo financeira e orcamentaria.
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IT-VOTO DO RELATOR

Conforme dissemos no Relatorio. o projeto em apreciagio
constitui-se de duas partes distintas. A primeira caracteriza os crimes e aborda 0 processo
Judicial. A segunda parte trata dos procedimentos administrativos, de carater preventivo,
com o objetivo de imibir e dificultar a utilizagdo dos segmentos de mercado como via para

a pratica de operagoes de lavagem de dinheiro.

. Inicialmente, ndo podemos deixar de registrar a importancia da
iniciativa do Poder Executivo. A abertura dos mercados, especialmente o financeiro. ¢ a
diversificagdo de produtos e servicos. ocorridas nos ultimos anos. criaram novas
oportunidades para a pratica dos crimes de lavagem de dinheiro. Assim, torna-se
necessaria a caracterizagio destes crimes como ilicito penal autondomo, com penas ¢

procedimentos processuais especificos.

Faz-se também necessaria a edi¢do de um elenco de procedimentos
preventivos, a serem executados conjuntamente pelo Estado e por todos os segmentos do
mercado. Assim, devemos ressaltar a premissa basica do projeto, que ¢ o envolvimento de
toda a sociedade na tarefa de combater os crimes de lavagem de dinheiro. Apoiando a
iniciativa, gostariamos de apresentar breves observagdes sobre pontos fundamentais da
proposicao.

O projeto esta bem elaborado, com uma exposi¢io de motivos
consistente. A execugdo da lei proposta, entretanto, requer uma providéncia fundamental:
o recadastramento das inscrigdes do CPF e do CGC, dada a constatagdo de um numero de
INSCritos muito superior ao numero de contribuintes, o que se constitui em estimulo as
praticas delituosas. Pensamos inicialmente em propor uma emenda neste sentido. mas
tendo conhecimento de que a Secretaria da Receita Federal esta tomando as providéncias

necessarias. preferimos que a iniciativa da medida caiba ao nivel administrativo.

Outro ponto importante para a execu¢do do projeto refere-se a
regulamentacdo do sigilo bancario. Este direito. uma conquista das sociedades modernas.
Inscreve-se entre as garantias de privacidade asseguradas ao cidaddo. A Lei 4.595. de
31/12/64, determina que a quebra do sigilo depende de processo fiscal ou judicial. Como
ndo for ainda editada a lei complementar para regular o Sistema Financeiro Nacional.
prevista pela Constituigdo (art. 192), a Lei 4.595 adquiriu aquele srarus.
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Por outro lado, segundo algumas interpreta¢des do art. 5° inciso
XII, o texto constitucional clevou o sigilo bancario a categoria dos direitos fundamentais.
Porem. o art. 145, § 1° faculta a administragdo tributaria "identificar o patrimonio. o0s

rendimentos e as atividades do contribuinte” (grifo nosso).

E claro que este direito ndo deve proteger crimes. cujos autores
ocultem-se sob uma conta bancaria. O acesso do agente do Estado as informacoes
financeiras do criminoso € essencial nesses casos. Estamos conscientes da relevancia desta
questao para a execugao da proposi¢do em exame. Mas, entendemos que nio podemos
tomar a iniciativa de atualizar a regulamentagdo do sigilo bancario. no ambito de um
projeto de lei ordinaria. Como existem diversos projetos sobre a matéria, em tramitagido

no Congresso Nacional, recomendamos que sejam apreciados em curto espaco de tempo.

O projeto em apreciagdo tem o mérito de estabelecer, numa agio
preventiva a pratica criminosa, o controle sobre todas as transagdes com a variada gama
de ativos passivels de utilizagdo no processo de lavagem. Além de todos os ativos
financeiros, a proposi¢do inclui a compra e venda de imoveis, joias, pedras e metais
preciosos, objetos de arte e antiguidades. Neste processo de controle, a proposi¢io
estabelece atribuigdes para os agentes de mercado e para os orgdos fiscalizadores.

Os agentes de mercado deverdo: identificar seus clientes e manter
cadastro atualizado, nos termos das instrugdes emitidas pelos orgdos fiscalizadores:
manter registro de toda transa¢do em moeda nacional ou estrangeira, titulos de crédito.
metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro que ultrapassar o limite
para tal, fixado pelo orgdo fiscalizador: comunicar a este todas as transagdes que

ultrapassarem o referido limite, sem dar ciéncia do ato ao cliente.

Os orgdos fiscalizadores, como o Banco Central, a CVM ¢ a
SUSEP, no desempenho da agdo preventiva, deverdo: fixar o limite de valor acima do qual
todas as transagoes serdo a eles comunicadas pelos agentes de mercado; elaborar lista de
operagdes que, por suas caracteristicas, quanto as partes envolvidas, valores, forma de
realizagdo, nstrumentos utilizados, ou pela falta de fundamento econémico ou legal.

possam configurar indicios dos crimes de lavagem.

A fixagdo de um valor-limite inferior unico para a comunicagio das
transagoes ao orgdo fiscalizador poderia fazer parte deste projeto, como defendem alguns
parlamentares. Entretanto. como a proposi¢do abrange a totalidade da ampla gama de
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transagoes com os mais diferentes ativos, achamos que aquele limite deve variar, segundo
0s mercados ¢, desta forma, ¢ conveniente que sua fixacdo deva ficar a cargo do orgdo

fiscalizador, como propde o projeto em apreciacio.

Finalmente, consideramos oportuna ¢ conveniente a criagio do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF. considerando que 0s orgios
fiscalizadores ja existentes ndo tém jurisdigdo sobre todas as transacdes dispostas pelo
presente projeto de lei. A sua vinculagdo ao Ministério da Fazenda facilitara o processo de
integragdo com os demais oOrgdos encarregados da execugdo dos procedimentos

estabelecidos na proposi¢do em exame.

Em relagdo ao projeto apensado, de autoria do ilustre Deputado
Lima Netto, consideramos 0 mesmo desnecessario. uma vez que a proposta do Poder
Executivo ¢ mais abrangente e caracteriza a lavagem de dinheiro como crime auténomo.
com processo judicial proprio. Entendemos que o dispositivo do projeto apensado
encontra-se contemplado pelo Projeto de Lei do Poder Executivo. cujo art. 1°, § 2° item a,
estabelece a mesma pena a ser aplicada aos praticantes dos crimes de lavagem, a "quem
utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens. direitos ou valores que sabe serem

provenientes de qualquer dos crimes antecedentes”.

Com o objetivo de aprofundar o exame da proposi¢io, através de
debate amplo sobre as diversas questdes envolvidas, esta Comissio realizou audiéncia
publica no dia 24 de setembro ltimo, com as presencas do Dr. Nélio Machado. advogado
ciminalista; do Dr. José Coelho Ferreira, Procurador-Geral do Banco Central: do Dr.
Geraldo Camargo Vidigal, Consultor Juridico da FEBRABAN. ¢ da Dra. Ivete Viegas,
Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica.

Os Drs. Nélio Machado e Geraldo Camargo Vidigal apresentaram
uma série de questionamentos a diversos dispositivos do projeto. Reconhecemos a
relevancia das observagdes feitas, mas como estas focalizam exclusivamente dispositivos
de direito criminal e processual, devem ser analisadas, nos termos regimentais, pela
Comissdo de Constituigdo, de Justi¢a e de Redagdo. O mesmo encaminhamento Propomos

a0 questionamento levantado pelo ilustre Deputado Roberto Campos.

Numa segunda oportunidade, a Comissdo de Finangas e
Tributagdo ouviu em audiéncia piblica o Ministro Nelson Jobim. do Supremo Tribunal
Federal, ex-Ministro da Justica e primeiro signatario da Exposi¢io de Motivos que
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acompanha o Projeto de Lei. O Ministro Nelson Jobim tratou exaustivamente dos
conceitos € da base juridica do projeto ¢ realizou proficua discussido com os membros da

Comissio.

Em decorréncia desta Audiéncia e da contribuigdo dos Deputados
Roberto Campos e Augusto Viveiros. decidimos apresentar ao projeto sob exame as
emendas anexas, cujo objetivo evidente ¢ o de aperfeigoar a sua redacdo, de forma a
caracterizar melhor o objetivo do legislador. Cabe uma explicagio adicional apenas a
emenda ao art. 14, que suprime do COAF - Conselho de Controle de Atividades
Financeiras o poder de investigar, tendo em vista que esta competéncia ndo nos parece
pertinente a um orgdo colegiado, além do que a Administragdo Piblica ja conta com

outros orgaos com poder de investigagao.

Por outro lado, compete a esta Comissdo apreciar as matérias a ela
encaminhadas sob a otica da adequagdo financeira e orcamentdria. nos termos do
Regimento Interno (arts. 32, [X, h, e 53, II). Segundo estes dispositivos, somente as
proposigdes que "importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica”
estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagio orgamentaria e financeira.

A matéria tratada no projeto em exame ndo tem repercussdo direta
ou indireta sobre o Orgamento da Unido, eis que se reveste de carater essencialmente
penal e administativo, com remota possibilidade de acréscimo patrimonial da Uniio.

assim, sem impacto financeiro ou or¢amentario publico.

Concluindo, julgamos que a matéria ndo implica aumento de
despesa ou diminuigdo de receita publica, ndo cabendo a este orgdo técnico realizar exame
de adequagdo financeira e or¢amentaria: e, quanto a0 mérito, opinamos pela aprovagdo
do Projeto de Lei n® 2.688, de 1996, com as emendas anexas, e pela rejeigio do Projeto de
Lei n®2.794_ de 1997

Sala da Comissdo.em  de de 1997

[{J_ e~
-
Deputado Arnaldo Madeira
Relator

TO9T73600 053
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ROVA

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.688, DE 1996

Dispoe sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultagdo de bens, direitos e valores; a prevencio
da utiliza¢do do Sistema Financeiro para os ilicitos
previstos nesta lei; cria o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, ¢ da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N° 1

Acrescente-se ao final do inciso V do art. 1° do projeto a seguinte

eXpressao:

‘inclusive a exigéncia, para si ou para outrem. direta ou

indiretamente. de qualquer vantagem. como condigio ou preco para a pratica ou omissiao

de atos administrativos"

Sala da Comissdo. em de de 1997

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.688, DE 1996

Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultagdo de bens, direitos e valores: a prevengao
da utilizagdo do Sistema Financeiro para os ilicitos
previstos nesta lei: cria o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF. e da outras
providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°2

Substitua-se no § 1° do art. 4° do projeto a expressdo "180 dias"

pela expressdo "120 (cento e vinte) dias"

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.688. DE 1996

Dispoe sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultagdo de bens, direitos ¢ valores; a prevengdo
da utilizagdo do Sistema Financeiro para os ilicitos
previstos nesta lei; cria o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, ¢ da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N° 3

Dé-se ao capur do art. 4° do projeto a seguinte redagio:

"Art. 4° O juiz , de oficio, a requerimento do Ministério Piblico.
ou por representacao da autoridade policial, ouvido aquele em 24 horas, havendo indicios
suficientes, podera decretar, no curso do inquérito ou da agdo penal. a apreensio ou o
sequiestro de bens, direitos ou valores do acusado, ou existentes em seu nome. objeto dos
crimes previstos nesta Lei, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Codigo de
Processo Penal "

Sala da Comissdo. em de de 1997.
Deputado Arnaldo Madeira
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.688, DE 1996

Dispde sobre os crimes de "lavagem” ou
ocultacdo de bens, direitos e valores: a prevengao
da utiliza¢do do Sistema Financeiro para os ilicitos
previstos nesta lei; cria o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF. ¢ da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N" 4

Dé-se ao § 2° do art. 4° do projeto a seguinte redagio:

AR i !

§ 2° O juiz determinara a liberagdo dos bens, direitos e valores
apreendidos ou seqiiestrados quando comprovada a licitude de sua

origem."

Sala da Comissdo. em de de 1997 .

r;' - —
(A—

Deputado Amaldo Madeira
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

investigar'

GER 3. 17.23.004-2 (JUN/96)

PROJETO DE LEI N° 2.688, DE 1996

Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultagdo de bens, direitos e valores: a prevencao
da utilizagdo do Sistema Financeiro para os ilicitos
previstos nesta lei; cria o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, ¢ da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N° 5

Supnima-se do capur do art. 14 do projeto a expressio "e

Sala da Comissdo. em de de 1997

_r'_l.lp{__ﬂ-‘-. —

Deputado Arnaldo Madeira
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Caixa: 135

PL N° 2688/199¢
126

Lote: 75

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e TributagZo, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou, pela nao implicagado da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto & adequacdo financeira e
orgamentaria e,'no merito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.370/95, contra o voto do
Deputado Vanio dos Santos, nos termos do parecer do relator, Deputado Augusto
Viveiros.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Luiz Carlos Hauly, Presidente;
Anivaldo Vale e Adelson Salvador, Vice-Presidentes:; Jodo Carlos Bacelar, Jalio César,
Luiz Braga, Manoel Castro, Osério Adriano, Rogério Silva, Saulo Queiroz, Edinho Bez.
Gonzaga Mota, Hermes Parcianello, Max Rosenmann, Pedro Novais, Arnaldo Madeira,
Fernando Torres, Firmo de Castro, Roberto Brant, Yeda Crusius, Fernando Ribas Carli
Talvane Albuquerque, Vanio dos Santos, Ari Magalhdes, Delfim Netto, Fetter Junior,
Julio Redecker, Osmar Leitdo, Sérgio Naya, Silvio Torres, Eujacio Simdes, José Carlos
Aleluia, Antonio do Valle, Maria Elvira e Augusto Carvalho.

Sala da Comissao, em 19 de margo de 1997.

ﬂ/ﬂé/w .

Deputado LUIZ CARLOS HAULY

Presidente

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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EMENDA AO PROJETO DE LEI N°2688/96

Dispoe sobre os crimes de "lavagem'" ou
ocultacao de bens, direitos e valores; a
prevencao da utilizacao do sistema finan-
ceiro para os ilicitos previstos nesta Lei
cria o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, e da outras providén-
cias.

Inclua-se, no artigo 16 do Capitulo IX - Do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras, o seguinte:

... um membro do Ministério Piblico da Unido, de indicaciao do
Procurador Geral da Republica.

JUSTIFICATIVA

A responsabilidade do Ministério Publico na "defesa da ordem
juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos
interesses individuais indisponiveis" esta explicita no Artigo 127 da
Constitui¢ao Federal.

Para que o Ministério Publico pudesse se desincumbir dessa
atribuicdo, a Lei Complementar n® 75, de 1993, em seu Artigo 6°
Paragrafo 2°, assegurou a sua participa¢dao nos "Orgdos colegiados
estatais, federais ou do Distrito Federal, constituidos para defesa de
direitos e interesses relacionados com as fun¢des da institui¢dao".

Assim, a inclusdo do Ministério Publico da Unidao no Conselho
de Controle de Atividades Financeiras ¢ uma medida que somente()

I

Hll'|
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AZ&viva atender a um preceito constitucional e ao que determina uma lei
s Ierarqu:camente maior, a Lei Complementar n°® 75, de 1993.

Sala das Sessodes,em 13/11/97

Mool (fonde
" Asdriabal Bentes
Deputado Federal
PMDB-PA

RELATOR

GER 20.01.0050.5 - (ABR/31)
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Dispée sobre os crimes de “lavagem” ou oculta¢ao
de bens, direitos e valores; a preveng¢io da
utilizag@o do sistema financeiro para os ilicitos
previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providéncias.

[nclua-se, no artigo 16 do Capitulo IX - Do Consclho de
Controle de Atividades Financeiras, o seguinte:

.. um membro do Ministério Publico da Unido, de indicacdo do
Procurador Geral da Republica.

JUSTIFICATIVA

A responsabilidade do Ministério Pablico na “defesa da ordem juridica. do
regime democratico, dos interesses sociais € dos interesses individuais indisponivels™
esta explicita no Artigo 127 da Constituigido Federal.

Para que o Ministério Publico pudesse se desincumbir dessa atribuigdo, a Lel
Complementar n® 75, de 1993, em seu Artigo 6°, paragrafo 2° assegurou a sua
participacdo nos “orgdos colegiados estatais. federais ou do Distrito Federal.
constituidos para defesa de direitos e interesses relacionados com as fungdes da
instituicdo .

Assim, a inclusdo do Ministério Puablico da Unido no Conselho de Controle de
Atividades Financeiras ¢ uma medida que somente vira atender a um preceito
constitucional e ao que determina uma le1 hierarquicamente maior, a Ler Complementar
n® 75, de 1993.

Sala das Sessoes, em, lﬁ ‘}/l’(ﬁ :'L
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PROJETO DE LEI N° 2.688, DE 1996

‘Dispée sobre os crimes de “lavagem” ou
ocultacao de bens, direitos e valores; a prevencao
da utilizagcao do sistema financeiro” para os ilicitos
previstos nesta lei; cria a Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providéncias”.

EMENDA

Sr. Relator:

Requeremos, nos termos regimentais, a inclusio de artigo 1°, renumerando-se 0s
demais:

“Art. 1° Serao punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de “lavagem™ ou
ocultacdo de bens, direitos e valores”

Sala das Sessoes, f } de novembro de 1997

JUSTIFICATIVA

A redagdo ora proposta visa adequar a melhor técnica legislativa a proposi¢io em
analise.




PROJETO DE LEI N° 2.688, DE 1996

‘Dispée sobre os crimes de ‘lavagem’ ou
ocultacao de bens. direitos e valores: a prevencaoc
da utilizacao do sistema financeiro” para os ilicitos
previstos nesta lei: cria a Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF. e da outras
providencias”.

EMENDA
Sr. Relator:

Requeremos, nos termos regimentais, a ado¢do da seguinte redacdo ao § 4°do artigo
I

$4° . A pena sera aumentada de um a dois tercos. nos casos previstos nos incisos I a VI
deste artigo, se o crime for cometido de forma habitual ou por intermedio de organizacio
criminosa’

Sala das Sessoes, f } de novembro de 1997.

JUSTIFICATIVA

A redagdo ora proposta visa explicitar o verdadeiro alcance da norma
legislador.
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PROJETO DE LEI N° 2.688, DE 1996

‘Dispbe sobre os crimes de ‘lavagem” ou
ocultagao de bens, direitos e valores: a prevengao
da utilizag&o do sistema financeiro” para os ilicitos
previstos nesta lei; cria a Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providéncias”.

EMENDA
Sr. Relator:

Requeremos, nos termos regimentais. a adogdo da seguinte redagdo ao § 5°do artigo
I

§ 5° A pena sera reduzida de um a dois lercos ¢ comegara a ser cumprida em regime semi-
aberto, podendo o juiz, nos casos em que 0 maximo da pena cominada nio ultrapasse a 03
anos de reclusdo, substitui-la por pena restritiva de direitos, se o autor, co-autor ou
participe colaborar espontaneamente com as autoridades. prestando esclarecimentos que
conduzam a apuragdo das infragoes penais ¢ de sua autoria ou a localizacdo dos bens.
direitos ou valores objeto do crime.”

Sala das Sessoes, IP de novembro de 1997

JUSTIFICATIVA

A redagdo ora proposta visa evitar que a aplica¢io da lei redunde indcub.




5

PROJETO DE LEI N° 2.688, DE 1996

‘Dispée sobre os crimes de “lavagem” ou
ocultagdo de bens, direitos e valores: a prevencao
da utilizagdo do sistema financeiro” para os ilicitos
previstos nesta lei; cria a Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF. e da outras
providéncias”.

EMENDA
Sr. Relator:
. Requeremos, nos termos regimentais, a adogdo da seguinte redacdo ao caput do
artigo 4°:

“Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico, ou por representagio da
autoridade policial, ouvido aquele em 24 horas, podera decretar, no curso do INQUErito ou
| da agdo penal, a apreensio ou o sequestro de bens, direitos ou valores do acusado. ou

existentes em seu nome ou, ainda, os transferidos a terceiros. objeto dos crimes previstos
nesta Lei, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Codigo de Processo Penal ™

Sala das Sessdes, | 3 de novembro de 1997,

JUSTIFICATIVA

A redagdo ora proposta visa evitar que o Reu ndo detenha mei

s de frustrar a
aplicagio da lei.
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PROJETO DE LEI N° 2.688, DE 1996

‘Dispée sobre os crimes de ‘lavagem” ou
ocultagao de bens, direitos e valores: a prevencao
da utilizagdo do sistema financeiro” para os ilicitos
previstos nesta lei; cria a Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF. e da outras
providéncias”.

EMENDA

Sr. Relator:

Requeremos, nos termos regimentais, a adogio da seguinte redagdo ao § 1°do artigo
4°

§ 17 . As medidas assecuratorias previstas neste artigo serdo levantadas se a agio penal nio
for iniciada no prazo de 180 dias, contados da data em que o Orgio do Ministério Publico
receber os autos do inquérito policial devidamente relatado, sem prejuizo das medidas
previstas na Legislagdo processual penal.”

Sala das Sessoes, [ /3 de novembro de 1997,

JUSTIFICATIVA

A redagdo ora proposta visa evitar que as provas coletadas cautelarmente sejam
desconsideradas para subsidiar futura a¢iio penal.
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PROJETO DE LEI N° 2.688, DE 1996

"‘Dispde sobre os crimes de ‘lavagem” ou
ocultagao de bens, direitos e valores; a prevengao
da utilizagao do sistema financeiro” para os ilicitos
previstos nesta lei, cria a Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providéncias”.

EMENDA
Sr. Relator:

Requeremos, nos termos regimentais, a adog¢ao da seguinte redagdo ao caput do
artigo 16:

“Art. 16. O COAF sera composto por servidores publicos de reputagdo ilibada e
reconhecida competéncia, designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda. dentre os
integrantes do quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissdao de
Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, da Secretaria da Receita Federal, de orgdao de inteligéncia do Poder
Executivo, do Departamento de Policia Federal ¢ do Ministério das Relagoes Exteriores,
atendendo, nesses trés ultimos casos, a indicagdo dos respectivos Ministros de Estado e,
contara, ainda. com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil ¢ do Ministeério
Publico.”

Sala das Sessoes, /} de novembro de 1997,

JUSTIFICATIVA

A presente redacdo amplia a composi¢ao do COAF, contemplando dpas entidades
cuja atuagdo esta relacionada a fungdo do mesmo.
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EM VOTACAO O PROJETO Bﬁ/ N O~ '{/‘*"*—"Lﬂ V) ¢ '{/\ RSN J LV

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO/PERMANECAM COMO SE ACHAM.




PROJETO DE LELX® 2.688, DE 1996 > *1/¢¢0

‘Dispbe sobre os crimes de ‘lavagem” ou
ocultacao de bens, direitos e valores; a prevencao
da utilizacédo do sistema financeiro” para os ilicitos
previstos nesta lei; cria a Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providencias”.

REQUERIMENTO DE DESTAQUE DA BANCADA DO PT/207/ /(Lo I3

Sr. Presidente:

Requeremos, com fulcro nos artigos 161 e 162 do Regimento Interno, destaque para
votacao em separado da Emenda n° 3 , que propde a adogdo da seguinte redagio ao §
4°do artigo 1°:

§4° . A pena sera aumentada de um a dois ter¢os, nos casos previstos nos incisos | a Vi
deste artigo, se o crime for cometido de forma habitual ou por intermédio de organizagio
criminosa’

LA g
Sala das Sessoes. dem de 1997,




jr MLES
PROJE EAEI N° 2.688, DE 1996

‘Dispde sobre os crimes de ‘lavagem” ou
ocultagéo de bens, direitos e valores: a prevencao
da utilizagdo do sistema financeiro” para os ilicitos
previstos nesta lei; cria a Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providéncias”.

EQUERIMENTO DE DESTAQUE DA BANCADA DO PT//%) 7/fC o 3

Sr. Presidente:

Requeremos, com fulcro nos am’lﬁs 161 ¢ 162 do Regimento Interno, destaque para
votacao em separado da Emenda n° ., que propoe a inclusio de artigo 1°
renumerando-se os demais, conforme segue:

“Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de “lavagem™ ou
ocultagao de bens, direitos e valores. ™

/UVEHL
Sala das Sessdes, de Eeveretse dc 1997
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PROJETO DE LEI N° 2.688, DE 1996

‘Dispée sobre os crimes de ‘lavagem” ou
ocultagcao de bens, direitos e valores: a prevencao
da utilizagdo do sistema financeiro’ para os ilicitos
previstos nesta lei; cria a Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF., e da outras
providéncias”.

REQUERIMENTO DE DESTAQUE DA BANCADA DO PT/ P07/ ¢ /o &

Sr. Presidente:

Requeremos, com fulcro nos artigos 161 e 162 do Regimento Interno, destaque para
votacao em separado da Emenda n° Zf > Que propoe a adogdo da seguinte redagio ao §
5°do artigo 1°:

§ 57 A pena sera reduzida de um a dois lergos € comegara a ser cumprida em regime semi-
aberto, podendo o juiz, nos casos em que 0 maximo da pena cominada nio ultrapasse a 03
anos de reclusdo, substitui-la por pena restritiva de direitos, se o autor. co-autor ou
participe colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que
conduzam a apuragdo das infragdes penais e de sua autoria ou a localizagdo dos bens,
direitos ou valores objeto do crime.”

SV (L& "£=fr..;',j_,_‘.'_.
Sala das Sessoes, defevaseme dc 1997
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PROJETO DE LEI N° 2.688, DE 1996
KanZADA

‘Dispde sobre os crimes de ‘lavagem” ou
ocultacao de bens, direitos e valores: 3 prevencao
da utilizagdo do sistema financeiro’ para os ilicitos
previstos nesta lei; cria a Conselho de Controle de

\
\\ Atividades Financeiras - COAF, e da outras
\f}\ providéncias”.

EQUERIMENTO DE DESTAQUE DA BANCADA DO P'l"//’{)r/ﬂc’ o 3

Sr. Presidente:

Requeremos, com fulcro nos artigos 161 ¢ 162 do Regimento Interno, destaque para

votacao em separado da Emenda n° 5 , que propoe a adogdo da seguinte redacdo ao
caput do artigo 4°

"Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Pablico, ou por representagio
da autoridade policial, ouvido aquele em 24 horas, podera decretar, no curso do Inquerito
ou da agdo penal, a apreensdo ou o sequiestro de bens, direitos ou valores do acusado. ou
existentes em seu nome ou, ainda. os transferidos 2 terceiros, objeto dos crimes previstos
nesta Lei, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Codigo de Processo Penal.”

Sala das Sessdes. dem 'de 1997,
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PROJETO DE LEI N° 2.688, DE 1996 D

‘Dispbe sobre os crimes de ‘lavagem” ou
ocultacdo de bens, direitos e valores: a prevencgao
da utilizacdo do sistema financeiro” para os ilicitos
previstos nesta lei; cria a Conselho de Controle de

Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providéncias”.

REQUERIMENTO DE DESTAQUE DA BANCADA DO PT/Po /A ¢ Jo /3

. Sr. Presidente:

| Requeremos, com fulcro nos artigos 161 e 162 do Regimento Interno, destaque para

votacao em separado da Emendan® f5 | que propoe a adogdo da seguinte redagio ao §
[°do artigo 4°:

.................

§ 1. As medidas assecuratorias previstas neste arti go serao levantadas se a agdo penal nio
for iniciada no prazo de 180 dias, contados da data em que o Orgdo do Ministério Pablico

receber os autos do inquérito policial devidamente relatado, sem prejuizo das medidas
previstas na Legislagdo processual penal.”

Sala das Sessoes, dq_ﬁ;de 1997




CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO
\\  GH~ D4 j
N
\

Senhor Presidente,

Requeremos, com fulcro nos artigos 161 ¢ 162 do Regimento
Interno, destaque para votagdo em separado do § 4° do artigo 4°, do
Projeto de Lei n® 2.688/96.

Sala das Sessoes, em 13 de novembro de 1997

Bloco PT/PDT/PCdoB

GER 3.17 23 004-2 (JUN/96)
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PROJETO DE LEI N° 2.688, DE 1996

"‘Dispbe sobre os crimes de ‘lavagem” ou
ocultacao de bens, direitos e valores: a prevencao
da utilizag&o do sistema financeiro” para os ilicitos
previstos nesta lei; cria a Conselho de Controle de

Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providéncias”.

EMENDA

Sr. Relator:

Requeremos, nos termos regimentais, a adogio da seguinte redagdo ao § 1°do artigo
4¢:

§ 1°. As medidas assecuratérias previstas neste artigo serdo levantadas se a agido penal nio
for iniciada no prazo de 180 dias, contados da data em que o Orgao do Ministério Publico

receber os autos do inquérito policial devidamente relatado, sem prejuizo das medidas
previstas na Legislagdo processual penal.”

Sala das Sessoes, [ ,-3 de novembro de 1997

JUSTIFICATIVA

A redagao ora proposta visa evitar que as provas coletadas cautelarmgnte sejam
desconsideradas para subsidiar futura acio penal.

-




PROJETO DE LEI N° 2.688; DE 1996

‘Dispde sobre os crimes de ‘lavagem” ou
tacao de bens, direitos e valores: a prevencgao
a utilizagdo do sistema financeiro” para os ilicitos
previstos nesta lei; cria a Conselho de Controle de

tividades Financeiras - COAF, e da outras
ptovidéncias”.

\I

REQUERIMENTO DE DESTAQUE DA BANCADA DO PT /207 /2Cdo 3

Str. Presidente:

Requeremos, com fulcro nos artigos 161 ¢ 162 do Regimento Interno, destaque para

votacao em separado da Emenda n°® ?“ que propoe a adogdo da seguinte redagio ao
caput do artigo 16:

“Art. 16, O COAF sera composto por servidores publicos de reputa¢do ilibada ¢
reconhecida competéncia, designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os
integrantes do quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissiao de
Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, da Secretaria da Receita Federal, de orgao de inteligéneia do Poder
Executivo, do Departamento de Policia Federal e do Ministério das Relagdes Exteriores.
atendendo, nesses trés ultimos casos, a indicagdo dos respectivos Ministros de Fstado e,

contara, ainda, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil ¢ do Ministério
Publico

Sala das Sessoes, de‘w de 1997




3 CAMARA DOS DEPUTADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS
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Sala das Sessoes, de de 1997.
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MATERIA SOBRE A MESA

RECURSO DO DEPUTADO ARNALDO MADEIRA CONTRA DESPACHO
DEFERITORIO EM REQUERIMENTO DE TRAMITAGAO CONJUNTA DOS PROJE-
TOS DE LEI N?S 2.688/96 e 1.370/95.

PRETENDE O AUTOR DO RECURSO QUE SEJA FEITA A DESA-
PENSACAO DOS PROJETOS.

EM VOTACAO O RECURSO.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE
ACHAM.

(SE APROVADO) - ESTAO DESAPENSADOS 0OS PROJETOS. O DL NQ 1.370/97
CONTINUA NA PAUTA, EM RAZAO DA URGENCIA CONCEDIDA AO MESMO. O
DE N? 2.688/96 RETORNA AS COMISSOES.



REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 2.688-A, DE 1996

Dispde sobre os crimes de "lavagem"
ou ocultagao de bens, direitos e va-
lores; a prevengao da utilizag¢ao do
sistema financeiro para os 1ilicitos
previstos nesta Lei; cria o Conselho
de Controle de Atividades Financeiras
- COAF, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAIL decreta:

CAPITULO I
DOS CRIMES DE "LAVAGEM" OU OCULTACAO
DE BENS, DIREITOS E VALORES

Art. 1°. Ocultar ou dissimular a natureza, origem,
localizagao, disposigao, movimentagao ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de
crime:

I - de trafico ilicito de substancias entorpecentes
ou drogas afins;

ITI - de terrorismo;

ITI - de contrabando ou trafico de armas, munigoes
ou material destinado a sua producgdo;

IV - de extorsao mediante sequestro;

& /«'/
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CAMARA DOS DEPUTADOS

V - contra a Administragao Publica, inclusive a
exigéncia, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, de
qualquer vantagem, como condig¢do ou prego para a pratica ou
omissao de atos administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VII - praticado por organizag¢ao criminosa.

Pena: reclusao de trés a dez anos e multa.

§ 1°. Incorre na mesma pena guem, para ocultar ou
dissimular a utilizagdo de Dbens, direitos ou valores
provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos
neste artigo:

I - os converte em ativos licitos;

II - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou
recebe em garantia, guarda, tem em depdésito, movimenta ou
transfere;

IIT - 1importa ou exporta bens com valores nao
correspondentes aos verdadeiros.

§ 2°. Incorre, ainda, na mesma pena gquem:

I - utiliza, na atividade econdmica ou financeira,
bens, direitos ou valores que sabe serem provenientes de
qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo;

II - participa de grupo, associagao ou escritodrio
tendo conhecimento de que sua atividade principal ou
secundaria €& dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei.

§ 3°. A tentativa é punida nos termos do paragrafo
unico do art. 14 do Cédigo Penal.

§$ 4°. A pena sera aumentada de um a dois tercos, nos
casos previstos nos incisos I a VI do caput deste artigo, se o
crime for cometido de forma habitual ou por intermédio de
organizagac criminosa.

—y /
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 5°. A pena sera reduzida de um a dois tergos e
comegara a ser cumprida em regime aberto, podendo o Jjuiz
deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de
direitos, se o autor, co-autor ou participe colaborar
espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos
que conduzam a apurag¢ao das infracdes penais e de sua autoria

ou a localizagao dos bens, direitos ou valores objeto do

crime.

CAPITULO II
DISPOSICOES PROCESSUAIS ESPECIAIS

Art. 2°. O processo e Jjulgamento dos crimes
previstos nesta Lei:

I - obedecem  as disposigdes relativas ao
procedimento comum dos crimes punidos com reclusdao, da
competéncia do juiz singular;

II - independem do processo e julgamento dos crimes
antecedentes referidos no art. 1°, ainda que praticados em
outro pais;

III - sao da competéncia da Justiga Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a
ordem econdmico-financeira, ou em detrimento de bens, servigos
ou 1nteresses da Unidao, ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas;

b) quando o crime antecedente for de competéncia da
Justica Federal.

§ 1°. A denuncia sera instruida com indicios
suficientes da existéncia do crime antecedente, sendo puniveis

os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento

de pena o autor daquele crime.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 2°. No processo por crime previsto nesta Lei, nao
se aplica o disposto no art. 366 do Codigo de Processo Penal.

Art. 3°. Os crimes disciplinados nesta Lei sao
insuscetiveis de fianca e liberdade provisdria e, em caso de
sentenga condenatdéria, o juiz decidira fundamentalmente se o
réu podera apelar em liberdade.

Art. 4°. O IJjuiz, de oficio, a requerimento do
Ministério Puablico, ou por representagaoc da autoridade
policial, ouvido aquele em vinte e quatro horas, havendo
indicios suficientes, poderia decretar, no curso do inquérito
ou da ag¢ao penal, a apreensdao ou o sequestro de bens, direitos
ou valores do acusado, ou existentes em seu nome, objeto dos
crimes previstos nesta Lel, procedendo-se na forma dos arts.
125 a 144 do Cédigo de Processo Penal.

§ 1°. As medidas assecuratéorias previstas neste
artigo serao levantadas se a agao penal nao for iniciada no
prazo de cento e vinte dias, contado da data em que ficar
concluida a diligéncia.

§ 2°. O Jjuiz determinara a liberagao dos bens,
direitos e valores apreendidos ou sequestrados quando
comprovada a licitude de sua origem.

§ 3°. Nenhum pedido de restituig¢dao sera conhecido
sem o comparecimento pessoal do acusado, podendo o IJjuiz
determinar a pratica de atos necessarios a conservagao de
bens, direitos ou valores, nos casos do art. 366 do Cdédigo de
Processo Penal.

§ 4°. A ordem de prisdao de pessocas ou da apreensao
ou sequestro de bens, direitos ou valores, podera ser suspensa
pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a sua execugao

imediata possa comprometer as investigagdes.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 5°. Quando as circunstancias o aconselharem, o
jJuiz, ouvido o Ministério Publico, nomeard pessoa qualificada
para a administrag¢ao dos bens, direitos ou valores apreendidos
ou sequestrados, mediante termo de compromisso.

Art. 6°. O administrador dos bens:

I - fara jus a uma remuneracdao, fixada pelo juiz,
que sera satisfeita com o produto dos bens objeto da
administracgao;

IT - prestara, por determinacao judicial,
informagdes periddicas da situacao dos  Dbens sob sua
administragao, bem como explicacdes e detalhamentos sobre
investimentos e reinvestimentos realizados.

Paragrafo Unico. Os atos relativos a administracao
dos bens apreendidos ou sequestrados serdao levados ao
conhecimento do Ministério Publico, que requerera o que

entender cabivel.

CAPITULO III
DOS EFEITOS DA CONDENACAO

Art. 7°. 8Sao efeitos da condenacao, além dos
previstos no Cédigo Penal:

I - a perda, em favor da Unido, dos bens, direitos e
valores objeto de crime previsto nesta Lei, ressalvado o
direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

IT - a interdigao do exercicio de cargo ou funcao
publica de qualquer natureza e de diretor, de membro de
conselho de administrag¢ao ou de geréncia das pessoas juridicas

referidas no art. 9°, pelo dobro do tempo da pena privativa de

liberdade aplicada.

-
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CAPITULO 1V
DOS BENS, DIREITOS OU VALORES
ORIUNDOS DE CRIMES PRATICADOS NO ESTRANGEIRO

Art. 8°. O juiz determinara, mna hipdtese de
existéncia de tratado ou convengdo internacional e por
solicitagaoc de autoridade estrangeira competente, a apreensao
ou o sequestro de bens, direitos ou valores oriundos de crimes
descritos no art. 1°, praticados no estrangeiro.

S s R Aplica-se o disposto neste artigo,
independentemente de tratado ou convengao internacional,
quando o governo do pais da autoridade solicitante prometer
reciprocidade ao Brasil.

§ 2°. Na falta de tratado ou convencao, os bens,
direitos ou valores apreendidos ou sequestrados por
solicitagao de autoridade estrangeira competente ou os
recursos provenientes da sua alienag¢ao serao repartidos entre
o Estado requerente e o Brasil, na proporc¢do de metade,

ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé.

CAPITULO V
DAS PESSOAS JURIDICAS

Art. 9°. Sujeitam-se as obrigag¢oes referidas nos
arts. 10 e 11 as pessoas juridicas que tenham, em carater
permanente ou eventual, como atividade principal ou acessoria,

cumulativamente ou nao:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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I - a captagao, intermediagao e aplicagao de
recursos financeiros de terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira;

IT - a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro
como ativo financeiro ou instrumento cambial;

IIT - a custdédia, emissao, distribuig¢ao, liquidagao,
negociagao, intermediagao ou administragaoc de titulos ou
valores mobiliarios.

Paragrafo UGnico. Sujeitam-se as mesmas obrigacgdes:

I - as bolsas de valores e bolsas de mercadorias ou
futuros;

ITI - as seguradoras, as corretoras de seguros e as
entidades de previdéncia complementar ou de capitalizacdo;

ITT — as administradoras de cartoes de
credenciamento ou cartodes de crédito, bem como as
administradoras de consdércios para aquisicdao de bens ou
Servigos;

IV - as administradoras ou empresas que se utilizem
de cartdao ou qualquer outro meio eletrdnico, magnético ou
equivalente, que permita a transferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing)
e as de fomento comercial (factoring) ;

VI - as sociedades que efetuem distribuigao de
dinheiro ou quaisquer bens méveis, 1imdédvelis, mercadorias,
servigos, ou, ainda, concedam descontos na sua aquisicao,
mediante sorteio ou método assemelhado;

VII - as filiais ou representagcoes de entes
estrangeliros que exercam no Brasil gqualquer das atividades

listadas neste artigo, ainda que de forma eventual;

5 7

(et

TR
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VIII - as demals entidades cujo funcionamento
dependa de autorizagdaoc de ©érgdao regqulador dos mercados
financeiro, de cambio, de capitais e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionals ou
estrangeiras, que operem no Brasil como agentes, dirigentes,
procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma representem
interesses de ente estrangeiro que exerga qualquer das
atividades referidas neste artigo;

X - as pessoas juridicas que exergam atividades de
promogao imobiliaria ou compra e venda de imdveis;

XI - as pessoas fisicas ou juridicas que
comercializem jdéias, pedras e metais preciosos, objetos de

arte e antiguidades.

CAPITULO VI
DA IDENTIFICAGCAO DOS CLIENTES E MANUTENCAO DE REGISTROS

Art. 10. As pessoas referidas no art. 9° desta Lei:

I - identificardo seus clientes e manterdo cadastro
atualizado, nos termos de instrugdes emanadas das autoridades
competentes;

IT - manterao registro de toda transagdo em moeda
nacional ou estrangeira, titulos e valores mobiliarios,
titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser
convertido em dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela
autoridade competente e nos termos de instrucdes por esta
expedidas;

III - deverao atender, no prazo fixado pelo oérgao
judicial competente, as requisicdes formuladas pelo Conselho

criado pelo art. 14 desta Lei, que se processarao em segredo

de justica.

. /
gt
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§ 1°. Na hipdétese de o cliente constituir-se em
pessoa Jjuridica, a identificacdo referida no inciso I do caput
deste artigo devera abranger as pessoas fisicas autorizadas a
representa-la, bem como seus proprietarios.

§ 2°. Os cadastros e registros referidos nos incisos
I e II do caput deste artigo deverdao ser conservados durante o
periodo minimo de cinco anos a partir do encerramento da conta
ou da conclusao da transagao, prazo este que podera ser
ampliado pela autoridade competente.

§ 3°. O registro referido no inciso II do caput
deste artigo sera efetuado também quando a pessoa fisica ou
juridica, seus entes ligados, houver realizado, em um mesmo
més-calendario, operagdes com uma mesma pessoa, conglomerado
Oou grupo que, em seu conjunto, ultrapassem o© limite fixado

pela autoridade competente.

CAPITULO VII
DA COMUNICAGAO DE OPERACOES FINANCEIRAS

Art. 1l1. As pessoas referidas no art. 9°:

I - dispensaraoc especial atengdao as operagdes que,
nos termos de instrug¢des emanadas das autoridades competentes,
possam constituir-se em sérios indicios dos crimes previstos
nesta Lel, ou com eles relacionar-se;

II - deverao comunicar, abstendo-se de dar aos
clientes ciéncia de tal ato, no prazo de vinte e quatro horas,
as autoridades competentes:

a) todas as transagdes constantes do inciso II do
art. 10 que ultrapassarem limite fixado, para esse fim, pela

mesma autoridade e na forma e condigdes por ela estabelecidas;
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b) a proposta ou a realizagao de transagao prevista
no inciso I deste artigo.

§ 1°. As autoridades competentes, nas instrugdes
referidas no 1inciso I do caput deste artigo, elaborarao
relagao de operagdes que, por suas caracteristicas, no que se
refere as partes envolvidas, valores, forma de realizacao,
instrumentos utilizados, ou pela falta de fundamento econdmico
ou legal, possam configurar a hipétese nele prevista.

§ 2°. As comunicagdes de boa-fé, feitas na forma
prevista neste artigo, ndo acarretardao responsabilidade civil
ou administrativa.

§ 3°. As pessoas para as gquais nao exista oérgao
proprio fiscalizador ou regulador farido as comunicacdes
mencionadas neste artigo ao Conselho de Controle das

Atividades Financeiras - COAF e na forma por ele estabelecida.

CAPITULO VIII
DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 12. As pessoas referidas no art. 9°, bem como
aos administradores das pessoas Jjuridicas, que deixem de
cumprir as obrigagdes previstas nos arts. 10 e 11 serao
aplicadas, cumulativamente ou nao, pelas autoridades
competentes, as seguintes sancgdes:

I - adverténcia;

II - multa pecuniaria variavel, de um por cento ateé
© dobro do valor da operagao, ou até duzentos por cento do
lucro obtido ou que presumivelmente seria obtido pela

realizagao da operagdao, ou, ainda, multa de até R$ 200.000,00

(duzentos mil reais);
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IIT - inabilitagao temporaria, pelo prazo de até dez
anos, para o exercicio do cargo de administrador das pessoas
juridicas referidas no art. 9°.

IV - cassagao da autorizacgao para operagao ou
funcionamento.

§ 1°. A pena de adverténcia sera aplicada por
irregularidade no cumprimento das instrug¢des referidas nos
incisos I e II do art. 10.

§ 2°. A multa sera aplicada sempre gque as pessoas
referidas no art. 9°, por negligéncia ou dolo:

I - deixarem de sanar as irregularidades objeto de
adverténcia, no prazo assinalado pela autoridade competente;

II - nao realizarem a identificagao ou o registro
previstos nos incisos I e II do art. 10;

ITI - deixarem de atender, no prazo, a requisigao
formulada nos ternos do inciso III do art. 10;

IV - descumprirem a vedacdao ou deixarem de fazer a
comunicag¢ao a que se refere o art. 11.

§ 3°. A inabilitagdo temporaria sera aplicada quando
forem verificadas infragdes graves quanto ao cumprimento das
obrigagdes constantes desta Lei ou quando ocorrer reincidéncia
especifica, devidamente caracterizada em transgressodes
anteriormente punidas com multa.

§ 4°. A cassagao da autorizagdao sera aplicada nos
casos de reincidéncia especifica de infragdes anteriormente
punidas com a pena prevista no inciso III do caput deste
artigo.

Art. 13. O procedimento para a aplicag¢ao das sangoes
previstas neste Capitulo sera regulado por decreto,

assegurados o contraditério e a ampla defesa.

':.H'—'R .l 17 23 '||._|i.':. 2 1JH .ir\i".ii-l";:
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CAPITULO IX
DO CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS

Art. 14. Fica criado, no ambito do Ministério da
Fazenda, o© Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
COAF, com a finalidade de <disciplinar, aplicar penas
administrativas, receber, examinar e identificar as
ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta
Lel, sem prejulzo da competéncia de outros 6érgaos e entidades.

§ 1°. As instrugdes referidas no art. 10 destinadas
as pessoas mencionadas no art. 9°, para as quais ndao exista
orgao proprio fiscalizador ou regulador, serdao expedidas pelo
COAF, competindo-lhe, para esses casos, a definigao das
pessoas abrangidas e a aplicagdao das sangdes enumeradas no
art. 12,

§ 2°. O COAF devera, ainda, coordenar e propor
mecanismos de cooperagao e de troca de informagdes que
viabilizem ag¢des rapidas e eficientes no combate a ocultagao
ou dissimulagao de bens, direitos e valores.

Art. 15 O COAF comunicara as autoridades
competentes para a 1instauracao dos procedimentos cabiveis,
quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei,
de fundados 1indicios de sua pratica, ou de gqualguer outro
ilicito.

Art. 16. O COAF sera composto por servidores
publicos de reputagido 1ilibada e reconhecida competéncia,
designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os
integrantes do quadro de pessoal efetivo do Banco Central do
Brasil, da Comissao de Valores Mobiliarios, da
Superintendéncia de Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional, da Secretaria da Receita Federal, de oérgao
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de inteligéncia do Poder Executivo, do Departamento de Policia
Federal e do Ministério das Relagdes Exteriores, atendendo,
nesses trés UGltimos casos, a indicagdo dos respectivos
Ministros de Estado.

§ 1°. O Presidente do Conselho sera nomeado pelo
Presidente da Republica, por indicag¢do do Ministro de Estado
da Fazenda.

§ 2°. Das decisdes do COAF relativas as aplicagdes
de penas administrativas cabera recurso ao Ministro de Estado
da Fazenda.

Art. 17. O COAF tera organizagao e funcionamento
definidos em estatuto aprovado por decreto do Poder Executivo.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala das Sessdes; em 13 de novembro

f/ﬂ /

A




PS-GSE/ -~ /97 Brasilia, " de novembro de 1997.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a consideragao do Senado Federal, nos termos do art.
134 do Regimento Comum, © incluso Projeto de Lei n° 2.688,
de 1996, do Poder Executivo, que '"Dispde sobre os crimes de
"lavagem'" ou ocultagdo de bens, direitos e valores; a prevengao
da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos
nesta Lei; <cria o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, e da outras providéncias'", de acordo com o©
caput do art. 65 da Constituic¢ao Federal.

Atenciosamente,

e,

=/ 7\
Deputado UBIRATAN AGUI

Primeiro-Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RONALDO CUNHA LIMA
Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA




PARECERES AO
PROJETO E AS
EMENDAS DE

PLENARIO

OFERECIDAS AO
PROJETO DE LEI N°
2.6388, DE 1996
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA,
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTAGAO, AO PROJETO DE LEI N° 2.688, DE
1996

O SR. ARNALDO MADEIRA (PSDB-SP. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o Projeto de Lei n® 2.688, de 1996,
que tem apensado o Projeto de Lei n° 2.794, de 1997, dispGe sobre os crimes de
lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores, a prevencao da utilizacao do

. Sistema Financeiro para os ilicitos previstos nesta lei; cria o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras — COAF — e da outras providéncias.

Relatdrio: O projeto de lei em apreciacao, apresentado pelo Poder Executivo
atraves da Mensagem n° 1.448, de 1996, criminaliza a lavagem de dinheiro e a
ocultagao de bens, direitos ou valores que sejam oriundos de determinados delitos,
em especial nos casos do narcotrafico e do contrabando de armas, e quanto ao
Sistema Financeiro Nacional, entre outros.

A proposicao compde-se de dezoito artigos divididos em nove capitulos, dos
quais distinguimos duas partes. O capitulo inicial caracteriza os delitos de lavagem
de dinheiro e estabelece as penas, além de relacionar os crimes antecedentes; o
Capitulo Il, arts. 2° ao 6° dispbe sobre o processo e julgamento dos crimes de
competéncia da Justica Federal quando praticados contra o Sistema Financeiro e a

Ordem Econémica e Financeira; o Capitulo seguinte, constituido pelo art. 7°



estabelece como efeitos da condenacao, além dos previstos no Cddigo Penal, a
perda em favor da Unido dos bens. direitos e valores objetos dos crimes de lavagem.

A segunda parte do projeto, iniciada pelo art. 9°, trata do regime administrativo
do combate a lavagem de dinheiro, estabelecendo medidas de carater preventivo
com o objetivo de inibir e dificultar a utilizacao de setores da atividade econdémica
para a pratica daqueles crimes. O Capitulo VI, art. 10, estabelece as obrigagdes dos
agentes referidos pelo art. 9°. O Capitulo VI, constituido pelo art. 11, determina que
0s orgaos de supervisdo dos segmentos de mercado, a exemplo do Banco Central e
da SUSEP, elaborem relacdes de operagcdes que possam constituir-se em sérios
indicios do crime.

Finalmente, o Capitulo IX, constituido pelos arts. 14 a 17, cria o COAE com a
finalidade de disciplinar, de aplicar penas administrativas, receber, examinar,
identificar e investigar as ocorréncias suspeitas da atividade ilicita.

A exposicao de motivos do Ministério da Justica esclarece que o projeto
constitui-se na execugao nacional de compromissos internacionais assumidos pelo
Pais, a comecar pela Convengao de Viena.

Nos termos regimentais, compete-nos manifestar sobre o mérito da proposigao
e sua adequacao financeira e orcamentaria.

Voto do Relator: o projeto esta bem elaborado, com uma exposi¢cao de
motivos consistente. A execucgao da lei proposta, entretanto, requer uma providéncia

fundamental: o recadastramento das inscri¢ées do CPF e do CGC, ja anunciado pela



Secretaria de Receita Federal. Por outro lado, segundo alguns, a interpretacao do
art. 5° do texto constitucional elevou o sigilo bancario a categoria de direitos
fundamentais. E claro que esse direito nido deve proteger crimes cujos autores
ocultem sob uma conta bancaria.

O projeto em apreciagdo tem o mérito de estabelecer uma acao preventiva a
pratica criminosa e o controle sobre as transagées com uma variada gama de artigos
passiveis de utilizacao no processo de lavagem.

Os orgaos fiscalizadores, como o Banco Central, a CVM e a SUSEP, no
desempenho da agao preventiva, deverao fixar o limite de valor acima do qual todas
as transacoes serao a eles comunicadas pelos agentes de mercado.

Em relagao ao projeto de autoria do ilustre Deputado Lima Netto,
consideramos o mesmo desnecessario, uma vez que a proposta do Poder Executivo
€ mais abrangente e caracteriza lavagem de dinheiro como crime auténomo, com
processo judicial proprio. Entendemos que o dispositivo do projeto apensado se
encontra contemplado pelo projeto de lei do Poder Executivo.

Com o objetivo de examinar a proposicao em profundidade, realizamos trés
audiencias publicas. Em decorréncia delas e da contribuicao dos Deputados Roberto
Campos, Augusto Viveiros e Manocel Castro, decidimos apresentar ao projeto sob
exame as emendas anexas, cujo objetivo evidente € aperfeigoar sua redacao de

forma a caracterizar melhor o objeto do legislador,



Compete a esta Comissao apreciar as matérias a ela encaminhadas. sob a
otica da adequacao financeira e orcamentaria nos termos do Regimento Interno. A
mateéria tratada no projeto em exame nao tem repercussao direta ou indireta sobre o
Orcamento da Uniao, uma vez que se reveste de carater essencialmente penal e
administrativo, com remota possibilidade de acréscimo patrimonial da Unido, assim,
sem impacto financeiro ou no orgamento publico.

Julgamos que a matéria nao implica aumento de despesa ou diminuicao de
receita publica, nao cabendo a este orgao técnico o exame de adequacéo financeira
e orcamentaria. Quanto ao mérito, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.688, de 1996, com as emendas anexas, e pela rejeicao do Projeto de Lei n°® 2.794,
de 1997.

Seguem-se as emendas anexas, em que adito ao art. 1° a expressao:
'inclusive a exigéncia para si ou para outrem, direta ou indiretamente, de qualquer
vantagem, como condigdo ou pre¢o para a pratica ou omissdo de atos
administrativos”.

A Emenda n° 2 substitui a expressao "180 dias" pela expressao "120 dias" no
§ 1° do art. 4°.

A Emenda n° 3 altera o caput, incluindo a expressao "havendo indicios
suficientes”. Fica assim redigido:

O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico, ou

por representacdo da autoridade policial, ouvido aquele em 24



horas, havendo indicios suficientes, podera decretar, no curso
do inquerito ou da agdo penal, a apreensdo ou o sequiestro de
bens, direitos ou valores do acusado...

A Emenda n° 4 & apenas uma mudanc¢a de forma;

O juiz determinara a liberagdo dos bens, direitos e valores
apreendidos ou seqliestrados quando comprovada a licitude de
sua origem.

Essa emenda altera o § 2° do art. 4°,

Finalmente, a Emenda n° 5 suprime a expressao "e investigar" do caput do
art. 14,

Este e o parecer, Sr. Presidente, incluindo, portanto, o mérito e a adequacao

orgamentaria e financeira, bem como a inclusao de cinco emendas, ja relatadas.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N" 2.688. DE 1996

(Apenso o PL n” 2.794, de 1997)

Dispoe sobre os cnimes de "lavagem” ou
ocultagdo de bens. direitos e valores: a prevengao
da uulizagdo do Sistema Financetro para os licitos
previstos nesta lei: cna o Conselho de Controle de
Atvidades Financewras - COAF. ¢ da outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo t MSC 1448 96

Relator: Deputado Amaldo Madeira

[- RELATORIO

O projeto de lel em apreciagdo. apresentado pelo Poder Executivo
atraves da Mensagem n° 1 448, de 241296, crminaliza a lavagem de dinhetro ¢ 4
ocultacio de bens. direitos ou valores que sejam oriundos de determinados delitos  de
especial gravidade, a exemplo do narcotrafico. do contrabando de armas. dos crimes
contra a Administracio Publica e contra o Sistema Financeiro Nacional, entre outros.

A proposi¢do compde-se de 18 artgos. divididos em 9 capitulos.
dos quais distinguimos duas partes. A primeira, composta pelos Capitulos | a V.
estabelece as bases do regime penal e processual penal do combate aos crimes de lavagem

de dinheiro.
O capitulo inicial caractenza os delitos de lavagem de dinheiro ¢

estabelece as penas. Além de relacionar os cnimes antecedentes. em numero de sete.
cnminaliza quem utilizar na atividade economica bens. direitos ou valores que sabe serem

provenientes de qualquer daqueles crimes.

23 004-2 (JUN/SB)
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() Capuuio I1. arts. 2" 20 0°. dispde sobre o processo ¢ julgamento
dos crimes. de competéncia da Jusuga Federal. gquando praticados contra o sistema
financetro ¢ a ordem c¢conomico-financeira ou guando o crime antecedente for de

competéncia da Justica Federal.

() Capitulo seguinte. constitndo pelo art. 7°. estabelece como
efeitos da condenagdo. alem dos previstos no Codigo Penal. a perda. em favor da Unido.
dos bens. direitos ¢ valores objeto de crime de lavagem. ¢ a interdicio do exercicio de

cargo ou fung¢do publica de qualquer natureza.

O Capitulo V. constituido pelo art. 8°, determina a apreensio ou o
sequestro de bens. dirertos ou valores ortundos de crimes praticados no exterior. no ¢aso
da existéncia de tratado ou convencdo internacional ¢ por solicitagio da autondade

estrangeira competente.

A segunda parte do projeto. iniciada pelo art. 9°. trata do regime
administrativo do combate a lavagem de dinheiro, estabelecendo medidas de carater
preventivo, com o objetivo de mbir e dificultar a utilizagdo de setores da anvidade

economica para a pratica daqueles crimes.

Estes setores de atividade econémica sdo relacionados pelo
Capitulo V (art. 9°), abrangendo toda a variada gama de agentes de mercado responsaveis
pelas transacdes dos mais diferentes ativos. Inclui. assim. as instituicdes financelras. as
bolsas de valores. de mercadonas e de futuros. as empresas de factormng e de leasmg, as

pessoas fisicas ou jundicas que comercializem j01as € metals preciosos. entre outros.

O Capitulo VT (art. 10) estabelece as obnigagdes dos agentes
refendos peio art. 9°, quanto a identificagdo de seus clientes e ao registro das transagoes
em moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores mobiliarios. titulos de credito, metais

ou qualquer outro ativo passivel de ser convertido em dinheiro.

O Capitulo VII. constutuido pelo artigo I1. determina que os orgdos
de supervisdo dos segmentos do mercado. a exemplo do Banco Central, CVM e SUSEP.
claborem relagdo das operagdes que possam constituir-se em serios indicios dos crimes
Estes orgdos deverdo tambem fixar o valor-limite, acima do qual todas as transagoes

devam a eles ser comunicadas peios agentes do mercado.

GER 3 17 23 004-2 (JUN/S6E)
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No Caprtulo VI arts. 12 ¢ 13) sdo estabelecidas as sancoes
administrativas. 1s quais se surertam os agentes de mercado que deixarem de cumpnr as
obrigagoes previstas pelos arugos 10 e |1 Estas sancdes incluem: adverténcia. multa
pecuniana. inabilitacdo temporana ¢ cassa¢do da autonzacio para funcionamento ou
operacao.

Finaimente. o Capitulo IX. constituido peios artigos 14 a 17. cna o
Conseiho de Controie de Atividades Financeiras - COAF. com a rinaiidade de discipiinar.
aplicar penas administrativas. receber. examinar. identificar e investigar as 0COMeéncias
suspeitas de auvidades 1licitas. sem prejuizo da competéncia dos orgdos de supervisio dos
segmentos do mercado.

A Exposi¢do de Mouvos n® 692 do Ministenio da Justica, tambem
assinada pelos Ministros da Fazenda. das Relagdes Exteriores e da Casa Militar. esclarece
que o projeto de ler em apreciagdo constitul-se na execugdo nacitonal de compromissos
tnternactonais assumidos pelo Pais. a comegar pela Conven¢do de Viena de 1988, Alem
disso. argumenta que. tambem sob a perspectiva interna. a defesa do Estado justifica a
cnminalizagdo da lavagem de dinheiro como entidade tipica auténoma. Neste contexto.
destaca os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, como antecedentes aos novos
delitos penais. A E.M. enfatiza a autonomia do processo e do julgamento entre o crnime
antecedente ou basico e o cnnme de lavagem de dinheiro, o que atende as recomendagdes
internacionais. Finaliza, esclarecendo que o projeto recebeu contribuigdes dos
representantes da Procuradona-Geral da Fazenda Nacional e do Banco Central.

Por outro lado. o projeto apensado. de autonia do Deputado Lima
Netto. determina a inclusdo. no Codigo Penal. de puni¢do em dobro. em relagdo ao cnme
que deu origem aos recursos. para dirigentes de empresas que partucipem de operagdes de
lavagem de dinheiro. Estabelece que esta puni¢do seja aplicada por envolvimento ativo ou
passivo do dirigente. entendendo-se como envolvimento passivo a aceitagdo dos recursos

sem as investigagoes minimas necessarias para se aferir a origem dos fundos.

Nos termos regimentals. compete-nos manifestar sobre o merito da

proposi¢do e sobre sua adequagdo financeira e or¢amentaria.

GER 3 17 23.004-2 (JUN/SB)



CAMARA DOS CEPUTADOS

[I-VOTO DO RELATOR

Contorme dissemos no Relatono. o projeto em apreciagio
constitul-se de duas partes distintas. A primeira caracteriza os crimes e aborda o processo
judicial. A segunda parte trata dos procedimentos admimistrativos. de carater preventivo.
com o objetivo de inibir ¢ dificultar a utilizagdo dos segmentos de mercado como via para

a pratica de operagoes de lavagem de dinhetro.

[nicialmente. ndo podemos deixar de registrar a importancia da
imiciativa do Poder Executivo. A abertura dos mercados. especialmente o financeiro. ¢ a
diversiticacdo de produtos ¢ servigos. ocormdas nos ultimos anos. cnaram novas
oportunidades para a prauca dos cnimes de lavagem de dinheiro. Assim. torna-se
necessaria a caractenzacdo destes crimes como tlicito penal autondmo. com penas ¢

procedimentos processuais especificos.

Faz-se tambem necessana a edigdo de um elenco de procedimentos
preventivos. a serem executados conjuntamente pelo Estado e por todos os segmentos do
mercado. Assim. devemos ressaltar a premissa basica do projeto. que € o envolvimento de
toda a sociedade na tarefa de combater os cnimes de lavagem de dinheiro. Apoiando a
iniciativa. gostariamos de apresentar breves observagdes sobre pontos fundamentais da
Proposicaio.

O projeto esta bem eiaborado. com uma exposigdo de motvos
consistente. A execug¢do da ler propesta. entretanto, requer uma providéncia tundamental
0 recadastramento das inscrigdes do CPF ¢ do CGC, dada a constata¢do de um numero de
INSCritos muito supenor ao numero de contribuintes. 0 que se constitur em estimulo as
praticas delituosas. Pensamos inicialmente em propor uma emenda neste sentido, mas
tendo conhecimento de que a Secretana da Receita Federal esta tomando as providéncias

necessanas. preferimos que a iniciativa da medida caiba ao nivel administrativo.

Outro ponto importante para a execugdo do projeto refere-se a
regulamentacdo do sigilo bancario. Este direito, uma conquista das sociedades modemnas.
Inscreve-se entre as garantias de privacidade asseguradas ao cidaddo. A Lei 4595, de
21/12.64. determina que a quebra do sigilo depende de processo fiscal ou judictal. Como
ndo for ainda editada a lei complementar para regular o Sistema Financeiro Nacional.
prevista pela Constituigdo (art. 192). a Lei 4 595 adquiriu aquele starus.
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Por outro lado. segundo algumas nterpretagdes do art. 3°. inciso
XL o texto consutucional elevou o sigilo bancano a categona dos direitos tundamentais
Porem. o art. 145, § 1° faculta a admimistracdo tributania = enriricar o parrimonio. s

rendimentos e as atividades do contnbuinte” { grifo nosso .

E claro que este direito nio deve proteger crimes. cujos autores
ocultem-se sob uma conta bancana. O acesso do agente do Estado as Informacgoes
financetras do criminoso ¢ essencial nesses casos. Estamos conscientes da relevancia desta
questdo para a execugao da proposi¢do em exame. Mas. ¢ntendemos que nio podemos
tomar 2 iniclauva de atualizar a regulamentagdo do sigilo bancario. no ambito de um
projeto de ler ordinana. Como existem diversos projetos sobre a matéria. em tramitacio

no Congresso Nacional. recomendamos que sejam apreciados em curto espaco de tempo

() projeto em apreciagdo tem o mento de estabelecer. numa acio
preventiva a pratca crnminosa. o controle sobre todas as transagdes com a variada ama
de auvos passivers de utilizagdo no processo de lavagem. Além de todos os ativos
financeiros. a proposi¢do inclui a compra e venda de imovers. joias. pedras ¢ metais
preciosos. objetos de arte e¢ antiguidades. Neste processo de controle, a proposi¢io
estabelece atribuigdes para os agentes de mercado e para os orgdos fiscalizadores.

Os agentes de mercado deverdo: identficar seus clientes ¢ manter
cadastro atualizado. nos termos das instrugdes emitidas pelos orgdos fiscalizadores:
manter registro de toda transagdo em moeda nacional ou estrangeira. titulos de credito.
metals. ou qualquer ativo passivel de ser convertido em dinhetro que ultrapassar o limite
para tal. fixado pelo orgdo fiscalizador: comunicar a este todas as transagdes que
ultrapassarem o refendo limite. sem dar ciéncia do ato ao cliente.

Os orgdos fiscalizadores., como o Banco Central, a CVM ¢ a
SUSEP. no desempenho da agdo preventiva, deverdo: fixar o limite de valor acima do qual
todas as transagdes serdo a eles comunicadas pelos agentes de mercado: elaborar lista de
operagdes que, por suas caracteristicas. quanto as partes envolvidas, valores, forma de
realizagdo. nstrumentos utilizados. ou pela falta de fundamento econdomico ou legal.

possam configurar indicios dos cnmes de lavagem.

A fixa¢do de um valor-limite inferior unico para a comunicacdo das
transagdes ao orgdo fiscalizador poderia fazer parte deste projeto. como defendem alguns

parlamentares. Entretanto. como a proposi¢do abrange a totalidade da ampla gama de
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transagoes com os mais diferentes ativos. achamos que aqueie limite deve vanar. segundo
0s mercados ¢. desta forma. ¢ conveniente que sua tixacdo deva ticar a cargo do oredo

fiscaiizador. como propde O projeto em apreciacio

Finalmente. consideramos oportuna ¢ conveniente a cnacio do
Conseiho de Controle de Atvidades Financeiras - COAF. considerando que os orgios
fiscalizadores )a existentes ndo tém junsdigdo sobre todas as transacdes dispostas pelo
presente projeto de ler. A sua vincula¢do ao Ministenio da Fazenda faciiitara o processo de
integracdo com os demais orgdos encarregados da execugdo dos procedimentos

estabelecidos na proposi¢do em exame

Em relagdo ao projeto apensado. de autona do ilustre Deputado
Lima Netto. consideramos o mesmo desnecessario. uma vez que a proposta do Poder
Executivo € mais abrangente e caracteriza a lavagem de dinheiro como crime auténomo.
com processo judicial proprio. Entendemos que o dispositivo do projeto apensado
encontra-se contemplado pelo Projeto de Let do Poder Executivo. cujo art. 1°, § 2°, item u.
estabelece @ mesma pena a ser aplicada aos pratcantes dos crimes de lavagem.. a "quem
utthza. na atividade econdmica ou financeira, bens. direttos ou valores que sabe serem

provenientes de qualquer dos crimes antecedentes”

Com o objetivo de aprofundar o exame da proposi¢do. atraves de
debate amplo sobre as diversas questdes envolvidas. ¢sta Comissdo realizou audiéncia
publica no dia 24 de setembro uitimo. com as presencas do Dr. Nelio Machado. advogado
cnminalista: do Dr. Joseé Coelho Ferreira. Procurador-Geral do Banco Central: do Dr
Geraido Camargo Vidigal. Consultor Juridico da FEBRABAN. ¢ da Dra. Ivete Viegas.
Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica.

Os Drs. Nélio Machado e Geraldo Camargo Vidigal apresentaram
uma serie de questionamentos a diversos dispositivos do projeto. Reconhecemos a
relevancia das observagdes feitas, mas como estas focalizam exclusivamente dispositivos
de diretto criminal e processual. devem ser analisadas, nos termos regimentais, pela
Comissdo de Constituigdo, de Justiga e de Redagdo. O mesmo encaminhamento propomos

a0 questionamento levantado pelo ilustre Deputado Roberto Campos.
Numa segunda oportunidade. a Comissio de Finangas «

Trbutagdo ouviu em audiéncia publica o Ministro Nelson Jobim. do Supremo Tribunal
Federal. ex-Ministro da Justica ¢ primeiro signatario da Exposigdo de Motivos que
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acompanna o Projeto de Ler O Mimistro Nelson Jobim tratou exaustivamente dos
concentos ¢ da base jundica do projeto e realizou proticua discussdo com os membros da

Comissdo

Em decorréncia desta Audiéncia ¢ da contnbuigdo dos Deputados
Roberto Campos ¢ Augusto Viverros. decidimos apresentar ao projeto sob exame us
emendas anexas. cujo objetivo evidente ¢ o de aperfeicoar a sua redacdo. de forma a
caracterizar melhor o objetvo do legisiador. Cabe uma explicagdo adicional apenas a
emenda 2o art. 14, que supnme do COAF - Conselho de Controle de Atividades
Fiaanceiras o poder de vestigar. tendo em vista que esta competéncia nao nos parece
pertinente a um orgdo colemado. além do que a Admimstragdo Puablica ja conta com

outros orgdos com poder de investigagdo

Por outro lado. compete a esta Comissdo apreciar as maténas a ela
encaminhadas sob a otica da adequagdo financeira ¢ orcamentaria. nos lermos o
Regimento Interno (arts. 32. IX. h. e 53. II). Segundo estes dispositivos, somente as
proposi¢des que “importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica’
estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentania e financeira.

A materna tratada no projeto em exame ndo tem repercussdo direta
ou indireta sobre o Orgamento da Unido. eis que se reveste de carater essencialmente
penal ¢ administativo. com remota possibilidade de acrescimo patnmonial da [’nido.

assim. sem 1mpacto financeiro ou or¢amentario publico.

Conciuindo, julgamos que a materta ndo implica aumento Je

despesa ou diminuigdo de receita publica. ndo cabendo a este orgdo tecnico realizar exame
de adequacdo financeira e or¢amentana: e. quanto ao merito. opinamos pela aprovagio
do Projeto de Lei n® 2.688, de 1996, com as emendas anexas. ¢ pela rejeigdo do Projeto de
Lein® 2794 de 1997

Sala da Comissdo, em  de de 1997

D
Deputado Arnaldo Madeira

Relator

TO9TI600 1S3
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAC RO

SXPressao.

PROJETO DE LEI N” 2.688. DE 1996

Dispée sobre os crimes de “lavagem” ou
ocultagdo de bens. direttos e valores: a prevencao
da utilizacdo do Sistema Financerro para os ilicitos
previstos nesta let: ¢na o Conselho de Controle de
Atividades Financerras - COAF. ¢ da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N° 1

Acrescente-se ao final do inciso V do art. 1° do projeto a seguinte

‘inclusive a exigéncia. para si ou para outrem. Jireta ou

indiretamente. de qualquer vantagem. como condicdo ou preco para a pratica ou omissio

de atos administrativos”

Sala da Comissdo. em de de 1997
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Deputado Amaldo Madeira
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PRO.JETO DE LEI N° 2.688. DE 1996

Dispde sobre os crimes de "lavagem” ou
ocultacao de bens. direitos ¢ valores: a prevencido
da utihzacdo do Sistema Financetro para os 1licitos
previstos nesta lei: cna o Conselho de Controle de
Atividades Financerras - COAF. ¢ da outras
providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°2

Substitua-se no § 1° do art. 4° do projeto a expressdo "180 dias”

pela expressao "120 (cento e vinte) dias”
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAC L0

PROJETO DE LEI N 2.688. DE 1996

Dispée sobre os crimes de “lavagem" oy
ocultacdo de bens. direitos e valores: a preven¢do
da unhizagdo do Sistema Financeiro para os 1licitos
previstos nesta ler: ¢na o Conselho de Controle de

. Atividades Financetras - COAF. ¢ da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N° 3

De-se ao capur do art. 4° do projeto a seguinte redacio:

“Art. 4° O juiz . de oficio. a requerimento do Ministerio Publico.

Ou por representacdo da autonidade policial. ouvido aquele em 24 horas. havendo indicios

suticientes. podera decretar. no curso do Inquento ou da agdo penal. a apreensio ou o

sequestro de bens. direitos ou valores do acusado. ou existentes em seu nome. objeto dos

. crimes previstos nesta Lei. procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do C odigo de
Processo Penal "

Sala da Comissdo. em de de 1997

A —
Deputado Amaldo Madeira
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COMISSAQ DE FINANCAS F TRIBUTAC LO

PROJETO DE LEI N° 2.688. DE 1996

Dispde sobre os crimes de “lavagem” ou
ocultacdo de bens. direitos ¢ valores: a prevencdo
da uulizagdo do Sistema Financerro para os 1licitos
previstos nesta ler. cna o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF. ¢ da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N" 4

Dé-se ao § 2° do art. 4° do projeto a seguinte redacgio:
§ 2° O juiz determinara a liberagdo dos bens. dirertos ¢ valores
apreendidos ou sequestrados quando comprovada a licitude de sua

origem.”

Sala da Comissdao. em de de 1997

i;“ e N——
(A=

Deputado Amaldo Madeira
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COMISSAO DE FINANCAS F TRIBUTAC 1O

Investigar”
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PROJETO DE LEI N 2.688. DE 1996

Dispoe sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultagdao de bens. direitos e valores: a prevencdo
da utthzacao do Sistema Financeiro para os 1licitos
previstos nesta let: cna o Conselho de Controle de
Atividades Financerras - COAF. ¢ da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N° 5

Supnma-se do cupur Jdo art. 14 do projeto a expressio e

Sala da Comissdo. em  de de 1997

o —
Deputado Amaildo Madeira

y M



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM
SUBSTITUICAO A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO, AO PROJETO DE LEI N° 2.688, DE 1996

O SR. ASDRUBAL BENTES (Bloco/PMDB-PA. Para emitir parecer.
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, o objeto do Projeto de Lei n° 2.688, DE
1986, de autoria do Poder Executivo, € criminalizar a lavagem de dinheiro e a
ocultagao de bens, direitos ou valores oriundos de crimes de especial gravidade, no
combate de algumas modalidades mais freqlientes da criminalidade organizada
internacional.

Com esse projeto, uma vez transformado em lei, o Brasil resgata
compromissos internacionais assumidos a partir da Convencao de Viena- contra o
trafico ilicito de entorpecentes e de substancias psicotropicas, aprovada em 20 de
dezembro de 1988, ratificada pelo Decreto n° 154, de 26 de junho de 1991, reiterada
na 22° Assembléia Geral da OEA, em Bahamas e na Clpula das Ameéricas, reuniao
realizada em 1994 e integrada pelos Chefes de Estado e de Governo dos paises
americanos.

O projeto de lei em exame, com 9 capitulos, além de definir o crime de
lavagem de dinheiro e estatuir penas para a pratica desses delitos, cria um novo tipo
penal para as condutas relativas a bens, direitos ou valores que tenham sua origem

direta ou indiretamente de crimes graves e com caracteristicas transnacionais.



Estabelece ainda o PL o rito processual no julgamento desses crimes, 0s
efeitos da condenacao, a destinacdo dos bens, direitos ou valores oriundos de crimes
praticados no estrangeiro, sujeitas as pessoas juridicas a procederem a identificacao
de seus clientes e a manterem seus registros, a comunicarem ao Conselho de
Controle de Atividades Financeiras — COAF —, por ela também criado, as
operacgoes financeiras realizadas, prevendo ainda a responsabilidade administrativa
das pessoas que deixarem de cumprir tais obrigacéoes.

Ao definir a composi¢cao do Conselho de Controle de Atividades Financeiras.
omitiu o projeto a presenca obrigatdria do Ministério Publico, exigida pelo art. 6°, § 2°,
da Lel Complementar n® 75, de 1993.

Visando a corrigir essa falha, apresentamos emenda ao art. 16, que passa a
ter a seguinte redacao:

...um membro do Ministério Publico da Unido, de indicacédo
do Procurador-Geral da Republica.

Assim, esta Relatoria, tendo em vista que o projeto de lei de autoria do
Executivo reveste-se de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa
tecnica legislativa, € de parecer favoravel a sua aprovagdo, com a adocdo da

emenda proposta.



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA,
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO, AS EMENDAS DE PLENARIO
OFERECIDAS AO PROJETO DE LEI N° 2.688, DE
1996

O SR. ARNALDO MADEIRA (PSDB-SP. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, o parecer da Comissao de Finangas e Tributacao € no
sentido de que as sete emendas apresentadas em plenario ao Projeto de Lel n°
2.688, de 1996, nao implicam problemas orcamentario e financeiro. A parte de
conteudo € o juridico-penal, cujo parecer cabe a Comissao de Constituicao e Justica
e de Redacao emitir.

Portanto, nao ha problema quanto a adequacao financeira e orcamentaria.

O parecer de mérito, por ser uma questao de ordem legal, cabe a Comissao
de Constituicao e Justica.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - O parecer e favoravel, pela adequacgao

financeira e orcamentaria.



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA,
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDACAO, AS
EMENDAS DE PLENARIO OFERECIDAS , AO
PROJETO DE LEI N° 2.688, DE 1996

O SR. ASDRUBAL BENTES (Bloco/PMDB-PA. Para emitir parecer. Sem
revisao do orador.) - Sr. Presidente, das sete emendas apresentadas ao Projeto de
Lei n® 2.688, de 1996, encampamos em nosso parecer a Emenda n® 1. que inclui "um
membro do Ministério Pablico da Unido, de indicacdo do Procurador-Geral da
Republica", por entendermos a responsabilidade do Ministério Pablico na defesa da
ordem juridica e do regime democratico, dos interesses sociais. dos interesses
individuais indisponiveis, explicita no art. 127 da Constituicido Federal. E mais.
também, pela previsdo da Lei Complementar n° 75, de 1993, em seu art. 6° § 2° que
assegurou a sua participagao nos "érgdos colegiados estatais, federais ou do Distrito
Federal, constituidos para defesa de direitos e interesses relacionados com as
fungdes da instituicdo”. E uma exigéncia constitucional e legal.

Com relacdo a Emenda n° 3, ela aprimora a redacao, fazendo com que as
organizagoes criminosas sejam punidas e tenham agravada a sua punicao nos casos
previstos nos incisos | a VI.

Essas emendas revestem-se de constitucionalidade, legalidade, boa técnica
legislativa e regimentalidade. Dai por que opinamos pela aprovacao das duas
emendas, rejeitando as demais.

Portanto, ficam aprovadas as Emendas de n°s 1 e 3, rejeitadas as demais.
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EMENTA Dispoe sobre os crimes de ''lavagem' ou ocultagﬁo de bens, direitos e valores; a prevengﬁc da utiliza-
qu do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Finan-

ceiras - COAF, e da outras providéncias.
(Lavagem de dinheiro, inclusive a operacgac de campra de dolar).

PODER EXECUTIVO
(MSC N° 1.448/96)

ANDAMENTO

Sancionado ou promulgado

MESA

Despacho: As Comissces de Finangas e Tributagao; e de Constituicac e Justica e de Redac3o.

PLENARIQ
29.01,97 E lido e vai a imprimir.

oco 06 .02 197, pég. L3855 co._02

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES

25.02.97 Encaminhado a Comissac de Finangas e Tributagao.

APENSADO A ESTE O PROJETO DE LEI N2 2,794, DE 1997.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

31.05.97 Distribuido ao relator, Dep. ARNALDO MADEIRA.

cenOA 1 0UIOF, pég. 8215 ol 04

VIDE VERSO...... .-

Publicado no Diario Oficial de

Vetado

Razoes do veto-publicadas no

APENSADO : PL N9 2.794/97



19.08.97

26.08.97

15.09.97

1Y.11.97

1251757

PL. 26B8/%

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
parecer do relator, Dep. ARNALDO MADEIRA, pela nio implicacao da matéria com aumento ou diminuigac da

receita ou despesas publica, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira @ orcamentaria

deste & seu apensado e, no mérito, pela aprovacao deste e pela rejeicao do Pl. n@ 2.794/97, apensado.

MESA
oficio n9 P-357/97, da c.c.J.R., soicitando a apensacac deste ao P, 1:370/95.

MESA
peferidooffcio n® P-357/97, da C.C.J.R; solicitando a apensacao deste ao PL. 1.370/95.

ngNSADO A0 PROJETO DE LEI N° 1..5370/95

PLENARIO
Aprovado o requerimento dos Deps.: Luis Eduardo, Lider do Governo; Aécio Neves, Lider do PSDB; Inocencio

Ooliveira, Lider do PFL; Wagner Rossi, na qualidade de Lider do Bloco PMDB/PSD/PSL/PRONA e aArlindo var-
gas, na gqualidade de Lider do PTB, solicitando nos termos do art. 155 do RI, URGENCIA para este projeto:

SIM-371; NAO-04; ABST-03; TOTAL-378.

MESA
Recurso n% 190/97, de 18.09.97, do Dep. Arnaldo Madeira, contra O deferimento do Oficio n@ 357/97, da
CCJR, gue solicita a apensacac do PL. 2.688/96 ao PL. 1.370/95.
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EMENTA
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AUTOR

ANDAMENTLUL
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PLENARIO
13+ 11494 Aprovado o Recurso 190/97. Em consegliéncia, fica desapensado este do Pl. 1370/95.
Discussdo em Turno Onico.

Designacao do relator, Dep. Arnaldo Madeira, para proferir parecer em
gac a CFT, gque conclui pela aprovagao, com emendas e rejeigao do Pl. 2794/97, apen

substitui

sado.
Designacao do relator, Dep. Asdribal Bentes, para proferir parecer em substitui
cao a CCJR, gque conclui pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica le

gislativa.

Apresentacéo de 07 Emendas de Plenario, assim distribuidas: Emenda 01, pelo Dep.
Nilson Gibson e Emendas 02 a 07, pelo Dep. José Genoino.

pesignacgao do relator, Dep. Arnaldo Madeira, para proferir parecer As Emendas de
plenario, em substituigdo a CFT, que conclui pela aprovacgao.

Designagao do relator, Dep. Asdrubal Bentes, para proferir parecer is Emendas de
plendrio, em substituicdo a CCJR, que conclui pela constitucionalidade, juridici-
dade e técnica legislativa das Emendas 01 e 03 e pela rejeicdo das demais.

Em votacao as Emendas do relator da CFT, ressalvados 0OS destaques: APROVADAS.

Designacao do relator Dep. Asdrubal Bentes, para reformular seu parecer, que con-

clui pela retirada da Emenda de sua autoria e pela rejeigcao da gEmenda de Plena -

rio 01.
Em votacao a Emenda de Plenario 03, com pareceres favoraveis: APROVADA.

Em votagao as Emendas 01, 02, 04, 05, 06 e 07, com pareceresdivergentes,ressalvg
dos os destagques: REJEITADAS.
Em votacao o projeto, ressalvados os destagues: APROVADO.

Vide VErSO...s«-= .

CDl 20.48.00188

Sancionado ou promulgado

Publicado no Diario Oficial de

Vetlado

Razoes do velo-publicadas no
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PLENARIO

Continuagat. .. ««=-="

Em votacao a Emenda
o pl. 2.794/97, apensado

prejudicados:
oferecida

Em votacao a Redacao Final,
vai ao Senado Federal.
{PL. 2688-A/96) .

MESA
AO SENADO

FEDERAL, ATRAVES DO OF -

de Plenario 07, objeto

de DVS do Dep. José Genoino: REJEITADA.
e o DVS para a Emenda de plenario 01; retirados OS demais destaques.
APROVADA.

pelo relator, Dep.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados:

Requeremos, nos termos do Art. 155 do Regimento Interno,
urgéncia para apreciacio do Projeto de Lei n° 2.688/96, do Poder Executivo, que
"dispoe sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacio de bens, direitos e valores, a
preveng:ao da utilizaciio do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei;
cria 0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da nutras

providéncias''.

Sala das Sessoes, em de novembro de 1997.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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Oficion® 77¢ (SF)

Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que, aprovado sem alteragoes pelo
Senado Federal. em revisao, foi encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, para os fins constantes do art. 66 da Constituigdo Federal, o Projeto de Leir da
Camara n° 66, de 1997 (PL n° 2.688, de 1996, nessa Casa), que “dispde sobre os crimes de
“lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores; a prevengdo da utilizagdo do sistema
financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, e da outras providéncias™.

Senado Federal, em ,~ de fevereiro de 1998

.'flf
rK o oo o
Senador-Carlos Patrocinio
Primeiro-Secretario, em exercicio
| /
PRIMEIRA SECRET,&HIH.H

EH.‘.,_,{[_'}__ /0L + 19? . Ao Senhoi

— T/ ﬁ
Députado UBIRATANAGUIAR

|
Primeito Secretario

A Sua Exceléng¢ia o Senho
Deputado Ubiratan Aguiar 'ﬁ
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados |

vpl/.
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Oficio n°® ||, (SF)

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, o incluso
autégrafo do Projeto de Lei da Camara n® 66, de 1997 (PL n° 2.688, de 1996, nessa Casa).

sancionado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, que “dispde sobre os
crimes de ‘lavagem’ ou ocultagdo de bens, direitos e valores; a prevengao da utilizagao do

sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias”.

Senado Federal, em | de margo de 1998

" <"’

O (_' T
Senador Ron

PrimeirdiSecretéric

PRIMEIRA SECRETARIA
Em, _;fC)/ 03, ‘19‘3'#[,7 Ao Senho:

Secretdrio- Geral da Mesa.

| { 4 3 \ |
Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro Secretério

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Ubiratan Aguiar e

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputadoq ¢ A RPN
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4, CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N° 190, DE 1997

Provido o recurso. Desapensados 0s projetos.

O PL. 2.688/96 continua na pauta, em razdo da urgéncia concedida ao mesmo.
O PL. 1.370/97 retorna as Comissdes.

Em 13.11.97. f\w erﬂ//

Mt;‘mrt Vidnna de Paiva

Segretario-Geral da Mesa

Recorre ao Plenario, na forma do art. 142, inciso I, do
Regimento Interno, contra despacho deferitério a requerimento de
tramitacdo conjunta dos Projetos de Lei n@s 2.688/96 e 1.370/95.

(PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.)

Senhor Presidente:

O Senhor Deputado Henrique Eduardo Alves, na qualidade de Presidente da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redag&o, mediante oficio n.° 357/97 - CCJR,
datado de 26 de agosto de 1997, solicitou a apensagao do Projeto de Lei n.° 2. 688, de
1996, ao Projeto de Lei n.° 1.370, de 1995.

Vossa Exceléncia ao apreciar a matéria, a luz da regra regimental prevista
no artigo 142, deferiu o pleito solicitado, em despacho datado de 15 de setembro de
1997.

Ocorre, Senhor Presidente, que o Projeto Principal (PL 1.370/95), ja foi

apreciado pela Comissdo de Finangas e Tributagdo e o Projeto anexo (PL 2.688/96)

ainda esta pendente de apreciagdo desta. Considerando que a providéncia adotada por

Vossa Exceléncia, suprime o direto da referida Comissao apreciar a matéria, remetendo-a

W ediatamente para a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacéo e posteriomente

ao Plenario, sem parecer da Comissdo de Finangas no que se refere as proposigoes

anexadas (Projetos de Lei numeros 2.688/96 e 2.794/97), contrariando portanto a regra
prevista no artigo 128 da Norma Interna da Casa.

Feita estas consideragbes, nos termo art. 142, inciso |, do Regimento
Interno, recorro ao Plenario, do despacho proferido por Vossa Exceléncia ao oficio n.?
357/97 - CCJR, pelo qual defere a apensagao do Projeto de Lei n.° 2. 688, de 1996, ao
Projeto de Lei n.° 1.370, de 1995.

Sala das Sessoes/ ¢ de setembro de 1997

7 L ¢ TN SO
Deputado ARNALDO MADEIRA
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/ k\ Dispoe sobre os crimes de “lavagem”™ ou ocultagao

: A el =
49 \e de bens, direitos e valores; a prevengdao da

utilizagdo do sistema financeiro para os 1ilicitos
previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPTTULOH”I
DOS CRIMES DE "LAVAGEM" OU OCULTACAO DE BENS, DIREITOS E VALORES

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposigao,
movimenta¢do ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de crime:

[ - de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

[I - de terrorismo;

[II - de contrabando ou trafico de armas. munigdes ou material destinado a sua
producgao:;

IV - de extorsao mediante seqiiestro;

V - contra a Administragao Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condigdo ou prego para a pratica ou
omissao de atos administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VII - praticado por organizagao criminosa.

Pena: reclusao de trés a dez anos e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagio de
bens, direitos ou valores provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste
artigo: _

[ - os converte em ativos licitos;
Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em
deposito, movimenta ou transfere;

[1I - importa ou exporta bens com valores nao correspondentes aos verdadeiros.

§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

[ - utiliza, na atividade economica ou financeira, bens, direitos ou valores que
sabe serem provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo:




1 - participa de grupo, associagdo ou escritorio tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secundaria € dirigida a pratica de crimes previstos nesta Let.

§ 3° A tentativa ¢ punida nos termos do paragrafo anico do art. 14 do Codigo
Penal.

§ 4° A pena sera aumentada de um a dois tergos, nos casos previstos nos incisos |
a VI do caput deste artigo, se o crime for cometido de forma habitual ou por intermédio de
organizagao criminosa.

§ 5° A pena sera reduzida de um a dois tergos e comegara a ser cumprida em
regime aberto, podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de
direitos, se o autor, co-autor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades,
prestando esclarecimentos que conduzam a apuragdo das infragdes penais e de sua autoria
ou a localizagdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime.

CAPITULO II
DISPOSICOES PROCESSUAIS ESPECIAIS

Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Let:

[ - obedecem as disposigdes relativas ao procedimento comum dos crimes
punidos com reclusdo, da competéncia do juiz singular;

II - independem do processo e julgamento dos crimes antecedentes referidos no
artigo anterior, ainda que praticados em outro pais;

[1I - sio da competéncia da Justiga Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro ¢ a ordem economico-
financeira. ou em detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido, ou de suas entidades
autarquicas ou empresas publicas;

b) quando o crime antecedente for de competéncia da Justiga Federal.

§ 1° A dentincia sera instruida com indicios suficientes da existéncia do crime
antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento
de pena o autor daquele crime.

§ 2° No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art.
366 do Codigo de Processo Penal.

Art. 3° Os crimes disciplinados nesta Lei sdo insuscetiveis de fianga e liberdade
provisoria e, em caso de sentenga condenatoria, o juiz decidira fundamentadamente se o rcu
podera apelar em liberdade.

Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico, ou representagao
da autoridade policial, ouvido o Ministério Piblico em vinte e quatro horas, havendo
indicios suficientes, podera decretar, no curso do inquérito ou da agao penal, a apreensao ou
o seqiiestro de bens, direitos ou valores do acusado, ou existentes em seu nome, objeto dos
crimes previstos nesta Lei, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-Le1 n°
3.689. de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal.

§ 1° As medidas assecuratorias previstas neste artigo serdo levantadas se a agao
penal ndo for iniciada no prazo de cento e vinte dias, contados da data em que ficar

concluida a diligéncia.
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§ 2° O juiz determinara a liberagdo dos bens, direitos e valores apreendidos ou
seqiiestrados quando comprovada a licitude de sua origem.

§ 3° Nenhum pedido de restituigdo sera conhecido sem o comparecimento pessoal
do acusado, podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios a conservagao de bens,
direitos ou valores, nos casos do art. 366 do Codigo de Processo Penal.

§ 4° A ordem de prisdo de pessoas ou da apreensdo ou seqiiestro de bens, direitos
ou valores, podera ser suspensa pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a sua
execugdo imediata possa comprometer as investigagoes.

Art. 5° Quando as circunstancias o aconselharem, o juiz, ouvido o Ministério
Pablico, nomeara pessoa qualificada para a administragdo dos bens, direitos ou valores
apreendidos ou seqiiestrados, mediante termo de compromisso.

Art. 6° O administrador dos bens:

| - fara jus a uma remuneragao, fixada pelo juiz, que sera satisfeita com o produto
dos bens objeto da administragao:;

[l - prestara, por determinagao judicial, informagdes periddicas da situagao dos
bens sob sua administra¢do, bem como explicagdes e detalhamentos sobre investimentos e
reinvestimentos realizados.

Paragrafo unico. Os atos relativos a administragdo dos bens apreendidos ou
seqiiestrados serdo levados ao conhecimento do Ministério Publico, que requerera o que

entender cabivel.

CAPITULO III )
DOS EFEITOS DA CONDENACAO

Art. 7° Sao efeitos da condenagdo, além dos previstos no Codigo Penal:

| - a perda, em favor da Unido, dos bens, direitos e valores objeto de crime
previsto nesta Lei, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fe;

[I - a interdi¢dao do exercicio de cargo ou fungdo publica de qualquer natureza e
de diretor, de membro de conselho de administragao ou de geréncia das pessoas juridicas
referidas no art. 9°, pelo dobro do tempo da pena privativa de liberdade aplicada.

CAPITULO IV
DOS BENS. DIREITOS OU VALORES
ORIUNDOS DE CRIMES PRATICADOS NO ESTRANGEIRO

Art. 8° O juiz determinara, na hipotese de existéncia de tratado ou convengao
internacional e por solicitagdo de autoridade estrangeira competente, a apreensao ou o
seqiiestro de bens, direitos ou valores oriundos de crimes descritos no art. 1°, praticados no
estrangeiro.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado ou
conven¢ao internacional, quando o governo do pais da autoridade solicitante prometer
reciprocidade ao Brasil.



§ 2° Na falta de tratado ou convengao, os bens, direitos ou valores apreendidos ou
seqiiestrados por solicitagdo de autoridade estrangeira competente ou 0s recursos
provenientes da sua alienagdo serdo repartidos entre o Estado requerente e o Brasil, na
propor¢do de metade, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fe.

CAPITULOV
DAS PESSOAS SUJEITAS A LEI

Art. 9° Sujeitam-se as obrigagdes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas juridicas
que tenham, em carater permanente ou eventual, como atividade principal ou acessoria,
cumulativamente ou nao:

| - a captagdo, intermediagdo e aplicagdo de recursos financeiros de terceiros, em
moeda nacional ou estrangeira;

[I-a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou
instrumento cambial,

[11 - a custodia, emissdo, distribuigdo, liqiidagdo, negociagao, intermediagao ou
administragao de titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo unico. Sujeitam-se as mesmas obrigagdes:

[ - as bolsas de valores e bolsas de mercadorias ou futuros;

[l - as seguradoras, as corretoras de seguros ¢ as entidades de previdéncia
complementar ou de capitalizagao;

[1I - as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartdes de crédito, bem
como as administradoras de consorcios para aquisi¢ao de bens ou servigos;

[V - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou qualquer outro
meio eletronico, magnético ou equivalente, que permita a transferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (/easing) e as de fomento comercial
(factoring),

VI - as sociedades que efetuem distribuigdo de dinheiro ou quaisquer bens
moveis, imoveis, mercadorias, servigos, ou, ainda, concedam descontos na sua aquisigao,
mediante sorteio ou método assemelhado;

VII - as filiais ou representagdes de entes estrangeiros que exergam no Brasil
qualquer das atividades listadas neste artigo, ainda que de forma eventual;

VIII - as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizagao de orgao
regulador dos mercados financeiro, de cambio, de capitais e de seguros;

[X - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no
Brasil como agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma
representem interesses de ente estrangeiro que exer¢a qualquer das atividades referidas neste
artigo;

X - as pessoas juridicas que exer¢am atividades de promogao imobihiaria ou
compra e venda de imoveis;

X1 - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias, pedras e metais
preciosos, objetos de arte e antigiiidades.



! CAPITULO VI ]
DA IDENTIFICAGCAO DOS CLIENTES E MANUTENCAO DE REGISTROS

Art. 10. As pessoas referidas no art. 9°:

| - identificardo seus clientes e manterao cadastro atualizado, nos termos de
instru¢des emanadas das autoridades competentes;

[l - manterdo registro de toda transagao em moeda nacional ou estrangeira, titulos
e valores mobiliarios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido
em dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos termos de
instrugoes por esta expedidas;

Il - deverdo atender, no prazo fixado pelo orgdo judicial competente, as
requisi¢des formuladas pelo Conselho criado pelo art. 14, que se processardo em segredo de
Justiga.

§ 1° Na hipotese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a identificagao
referida no inciso I deste artigo devera abranger as pessoas fisicas autorizadas a representa-
la, bem como seus proprietarios.

§ 2° Os cadastros e registros referidos nos incisos I e Il deste artigo deverdo ser
conservados durante o periodo minimo de cinco anos a partir do encerramento da conta ou
da conclusio da transagdo, prazo este que podera ser ampliado pela autoridade competente.

§ 3° O registro referido no inciso Il deste artigo sera efetuado também quando a
pessoa fisica ou juridica, seus entes ligados, houver realizado, em um mesmo mcs-
calendario, operagdes com uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo que, em seu
conjunto, ultrapassem o limite fixado pela autoridade competente.

 CAPITULO VII
DA COMUNICACAO DE OPERACOES FINANCEIRAS

Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°:

| - dispensardo especial aten¢do as operagdes que, nos termos de instrugoes
emanadas das autoridades competentes, possam constituir-se em sérios indicios dos crimes
previstos nesta Lei, ou com eles relacionar-se;

Il - deverdo comunicar, abstendo-se de dar aos clientes ciéncia de tal ato, no
prazo de vinte e quatro horas, as autoridades competentes:

a) todas as transagdes constantes do inciso II do art. 10 que ultrapassarem limite
fixado, para esse fim, pela mesma autoridade e na forma e condigdes por ela estabelecidas;

b) a proposta ou a realizagdo de transagdo prevista no inciso I deste artigo.

§ 1° As autoridades competentes, nas instrugdes referidas no inciso I deste artigo,
elaborardo relacdo de operagdes que, por suas caracteristicas, no que se refere as partes
envolvidas, valores, forma de realizagdo, instrumentos utilizados, ou pela falta de
fundamento economico ou legal, possam configurar a hipotese nele prevista.

§ 2° As comunicagdes de boa-fé, feitas na forma prevista neste artigo, nao
acarretardo responsabilidade civil ou administrativa.
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§ 3° As pessoas para as quais nao exista orgao proprio fiscalizador ou regulador
fardo as comunicagdes mencionadas neste artigo ao Conselho de Controle das Atividades
Financeiras - COAF e na forma por ele estabelecida.

CAPITULO VIII
DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 12. As pessoas referidas no art. 9°, bem como aos administradores das
pessoas juridicas, que deixem de cumprir as obrigagbes previstas nos arts. 10 ¢ 11 serao
aplicadas, cumulativamente ou ndo, pelas autoridades competentes, as seguintes sangoes:

[ - adverténcia;

[T - multa pecuniaria variavel, de um por cento até o dobro do valor da operagao.
ou até duzentos por cento do lucro obtido ou que presumivelmente seria obtido pela
realizacdo da operagdo, ou, ainda, multa de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);

[I] - inabilitagdo temporaria, pelo prazo de até dez anos, para o exercicio do cargo
de administrador das pessoas juridicas referidas no art. 9°;

[V - cassa¢do da autorizagdo para operagdo ou funcionamento.

§ 1° A pena de adverténcia sera aplicada por irregularidade no cumprimento das
instrugdes referidas nos incisos I e II do art. 10.

§ 2° A multa sera aplicada sempre que as pessoas referidas no art. 9°, por
negligéncia ou dolo:

[ - deixarem de sanar as irregularidades objeto de adverténcia, no prazo
assinalado pela autoridade competente;

[I - ndo realizarem a identificagdo ou o registro previstos nos incisos I e Il do
art. 10;

[II - deixarem de atender, no prazo, a requisi¢ao formulada nos termos do inciso

[II do art. 10;
[V - descumprirem a vedagdo ou deixarem de fazer a comunicagio a que se refere

oart. 11.
§ 3° A inabilitagdo temporaria sera aplicada quando forem verificadas infragoes

graves quanto ao cumprimento das obrigagdes constantes desta Lei ou quando ocorrer
reincidéncia especifica, devidamente caracterizada em transgressoes anteriormente punidas

com multa.
§ 4° A cassagdo da autorizagdo sera aplicada nos casos de reincidéncia especifica

de infragdes anteriormente punidas com a pena prevista no inciso Il do caput deste artigo.
Art. 13. O procedimento para a aplicagdo das sangdes previstas neste Capitulo
sera regulado por decreto, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.



CAPITULO IX
DO CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS

Art. 14. E criado, no ambito do Ministério da Fazenda, o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras - COAF, com a finalidade de disciplinar, aplicar penas
administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades 1licitas
previstas nesta Lei, sem prejuizo da competéncia de outros orgdos e entidades.

§ 1° As instrugdes referidas no art. 10 destinadas as pessoas mencionadas no
art. 9°, para as quais ndo exista orgdo proprio fiscalizador ou regulador, serdo expedidas
pelo COAF, competindo-lhe, para esses casos, a definigdo das pessoas abrangidas e a
aplicagdo das sangdes enumeradas no art. 12.

§ 2° O COAF devera, ainda, coordenar e propor mecanismos de cooperagao e de
troca de informagdes que viabilizem agdes rapidas e eficientes no combate a ocultagao ou
dissimulagdo de bens, direitos e valores.

Art. 15. O COAF comunicara as autoridades competentes para a instaura¢ao dos
procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de
fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito.

Art. 16. O COAF sera composto por servidores publicos de reputagao 1libada e
reconhecida competéncia, designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os
integrantes do quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissao de
Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, da Secretaria da Receita Federal, de orgdo de inteligéncia do Poder
Executivo, do Departamento de Policia Federal e do Ministério das Relagdes Exteriores,
atendendo. nesses trés ultimos casos, a indicagao dos respectivos Ministros de Estado.

§ 1° O Presidente do Conselho sera nomeado pelo Presidente da Republica, por
indica¢do do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Das decisdes do COAF relativas as aplicagdoes de penas administrativas
cabera recurso ao Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 17. O COAF tera organizagdo e funcionamento definidos em estatuto
aprovado por decreto do Poder Executivo.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em /2 de fevereiro de 1998

Senadot Antonio Carlgs ﬁhﬁes
Presidente do Senado Federal



Dispoe sobre os crimes de '"lavagem"
ou ocultagcao de bens, direitos e va-
lores; a prevencao da utilizacao do
sistema financeiro para os ilicitos
previstos nesta Lei; cria o Conselho
de Controle de Atividades Financeiras
- COAF, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DOS CRIMES DE "LAVAGEM" OU OCULTACAO

DE BENS, DIREITOS E VALORES

Art. 1°. Ocultar ou dissimular a natureza, origem,
localizagao, disposig¢ao, movimentacao ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de

crime:

I - de trafico ilicito de substancias entorpecentes

ou drogas afins;
II - de terrorismo:;

IIT - de contrabande ou trafico de armas, munigdes

ou material destinado a sua producgao;

IV - de extorsao mediante seqiiestro;
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V - contra a Administragao Publica, inclusive a
exigéncia, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, de
qualquer vantagem, como condigac ou prego para a pratica ou
omissdao de atos administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VII - praticado por organizagao criminosa.

Pena: reclusido de trés a dez anos e multa.

§ 1°. Incorre na mesma pena gquem, para ocultar ou
dissimular a utilizacao de  Dbens, direitos ou valores
provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos
neste artigo:

I - os converte em ativos licitos;

II - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou
recebe em garantia, guarda, tem em deposito, movimenta ou
transfere;

ITII - 1importa ou exporta bens com valores nao
correspondentes aos verdadeiros.

§ 2°. Incorre, ainda, na mesma pena quem:

I - utiliza, na atividade econdmica ou financeira,
bens, direitos ou valores gque sabe serem provenientes de
qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo;

II - participa de grupo, associagao ou escritorio
tende conhecimento de que sua atividade principal ou
secundaria e dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei.

§ 3°. A tentativa é punida nos termos do paragrafo
unico do art. 14 do Cédigo Penal.

§ 4°. A pena sera aumentada de um a dois tercos, nos
casos previstos nos incisos I a VI do caput deste artigo, se o
crime for cometido de forma habitual ou por intermédio de

organizag¢ao criminosa.
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§ 5°. A pena sera reduzida de um a dois tercos e
comegara a ser cumprida em regime aberto, podendo o Jjuiz
deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de
direitos, se o autor, co-autor ou participe <colaborar
espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos
que conduzam a apuragadao das infra¢des penais e de sua autoria
ou a localizagao dos bens, direitos ou valores objeto do

crime.

CAPITULO II

DISPOSIQ@ES PROCESSUAIS ESPECIAIS

Art. 2°. O processo e Julgamento dos crimes
previstos nesta Lei:

L - obedecem as disposigoes relativas ao
procedimento comum dos crimes punidos com reclusao, da
competéncia do juiz singular;

II - independem do processo e julgamento dos crimes
antecedentes referidos no art. 1°, ainda que praticados em
outro pais;

III - sao da competencia da Justiga Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a
ordem econdomico-financeira, ou em detrimento de bens, servicgos
ou interesses da Uniao, ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas;

b) quando o crime antecedente for de competéncia da
Justiga Federal.

§ 1°. A denuncia sera instruida com indicios
suficientes da existéncia do crime antecedente, sendo puniveis
os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento

de pena o autor daquele crime.
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S§ 2°. No processo por crime previsto nesta Lei, ndo
se aplica o disposto no art. 366 do Cdédigo de Processo Penal.

Art. 3°. Os crimes disciplinados nesta Lei sio
insuscetivelis de fianga e liberdade provisdria e, em caso de
sentenga condenatoéria, o juiz decidira fundamentalmente se o
réu podera apelar em liberdade.

Art. 4°. O Jjuiz, de oficio, a requerimento do
Ministerio Publico, ou por representagdao da autoridade
policial, ouvido aquele em vinte e quatro horas, havendo
indicios suficientes, podera decretar, no curso do inquérito
ou da agao penal, a apreensao ou o seqilestro de bens, direitos
ou valores do acusado, ou existentes em seu nome, objeto dos
crimes previstos nesta Lei, procedendo-se na forma dos arts.
125 a 144 do Cdédigo de Processo Penal.

§ 1°. As medidas assecuratérias previstas neste
artigo serao levantadas se a agdao penal ndo for iniciada no
prazo de cento e vinte dias, contado da data em que ficar
concluida a diligencia.

§ 2°. O Jjuiz determinara a liberacdao dos bens,
direitos S valores apreendidos ou seqiestrados quando
comprovada a licitude de sua origem.

§ 3°. Nenhum pedido de restituicao sera conhecido
sem o comparecimento pessoal do acusado, podendo o Jjuiz
determinar a pratica de atos necessarios a conservacao de
bens, direitos ou valores, nos casos do art. 366 do Codigo de
Processo Penal.

§ 4°. A ordem de prisdao de pessoas ou da apreensao
ou sequestro de bens, direitos ou valores, podera ser suspensa
pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a sua execucao

imediata possa comprometer as investigacgdes.
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Juiz .,

Art. 52, uando as circunstancias o aconselharem. o |
]

cuvido o Ministério Publico, nomeara pessoa qualificada

para a administragao dos bens, direitos ou valores apreendidos

ou sequestrados, mediante termo de compromisso.

Art. 6°. O administrador dos bens:

I - fara Jjus a uma remuneragao, fixada pelo IJjuiz,

sera satisfeita com o produto dos bens objeto da

administracao;

IT - prestara, por determinacao Judieial ,

informagdes periddicas da situagdao dos  Dbens sob sua

administragao, bem como explicacdées e detalhamentos sobre

investimentos e reinvestimentos realizados.

Paragrafo tuUnico. Os atos relativos a administracao

bens apreendidos ou sequestrados serdao levados ao

conhecimento do Ministério Publico, gque requerera o que

entender cabivel.

CAPITULO III
DOS EFEITOS DA CONDENACAO

Art. 7°. Sao efeitos da condenacdo, alem dos

previstos no Codigo Penal:

valores

I - a perda, em favor da Uniao, dos bens, direitos e

objeto de crime previsto nesta Lei, ressalvado o

direito do lesado ou de terceiro de boa-fé:

IT - a interdigao do exercicio de cargo ou funcgéo

publica de qualquer natureza e de diretor, de membro de

conselho de administragdo ou de geréncia das pessoas 7juridicas

referidas no art. 9°, pelo dobro do tempo da pena privativa de

liberdade aplicada.
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CAPITULO IV
DOS BENS, DIREITOS OU VALORES
ORIUNDOS DE CRIMES PRATICADOS NO ESTRANGEIRO

Art. 8°. O Jjuiz determinara, na hipotese de
existéncia de tratado ou convengdao internacional e por
solicitagdo de autoridade estrangeira competente, a apreensao
ou o sequestro de bens, direitos ou valores oriundos de crimes
descritos no art. 1°, praticados no estrangeiro.

S i B Aplica-se o disposto neste artigo,
independentemente de tratado ou convengdao internacional,
quando o governo do pals da autoridade solicitante prometer
reciprocidade ao Brasil.

§ 2°. Na falta de tratado ou convencao, os bens,
direitos ou valores apreendidos ou sequestrados por
solicitagao de autoridade estrangeira competente ou os
recursos provenientes da sua alienagao serdao repartidos entre
o Estado requerente e o Brasil, na proporg¢ao de metade,

ressalvado o direito do lesadeo ou de terceiro de boa-feé.

CAPITULO V
DAS PESSOAS JURIDICAS

Art. 9°. Sujeitam-se as obrigacdes referidas nos
arts. 10 e 11 as pessoas juridicas que tenham, em carater
permanente ou eventual, como atividade principal ou acessodria,

cumulativamente ou nao:
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I - a captagao, 1intermediagao e aplicacao de
recursos financeiros de terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira;

IT - a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro

como ativeo financeiro ou instrumento cambial;

III - a custodia, emissao, distribuicao, ligquidacao,
negociag¢ao, intermediag¢ac ou administracao de titulos ou
valores mobiliarios.

Paragrafo unico. Sujeitam-se as mesmas obrigacgodes:

I - as bolsas de valores e bolsas de mercadorias ou
futuros;

G

ITI - as seguradoras, as corretoras de seguros e as
entidades de previdéncia complementar ou de capitalizacao;

III - as administradoras de cartoes de
credenciamento ou cartoes de crédito, bem como as
administradoras de consdorcios para aquisicao de bens ou
Servicos;

IV - as administradoras ou empresas que se utilizem
de cartao ou qualquer outro meio eletrdnico, magnético ou
equivalente, que permita a transferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing)
e as de fomento comercial (factoring) ;

VI - as sociedades que efetuem distribuigcao de
dinheiro ou quaisquer bens moveis, imdéveis, mercadorias,
servigos, ou, ainda, concedam descontos na sua aquisicao,
mediante sorteio ou método assemelhado;

VII - as filiais ou representagcdées de entes
estrangeiros que exergam no Brasil qualquer das atividades

listadas neste artigo, ainda que de forma eventual;
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VIII - as demailis entidades cujo funcionamento
dependa de autorizagdo de oOrgao regulador dos mercados
financeiro, de cambio, de capitais e de seguros;

IX - as pesscas fisicas ou juridicas, nacionais ou
estrangeiras, que operem no Brasil como agentes, dirigentes,
procuradoras, comlssionarias ou por qualquer forma representem
interesses de ente estrangeiro que exerga qualquer das
atividades referidas neste artigo;

X - as pessoas Jjuridicas que exerc¢am atividades de
promogac imobiliaria ou compra e venda de imodoveis;

XI - as pessoas fisicas ou Juridicas que
comercializem 3Jjolas, pedras e metais preciosos, objetos de

arte e antiguidades.

CAPITULO VI

DA IDENTIFICAQiO DOS CLIENTES E MANUTENGCAO DE REGISTROS

Art. 10. As pessoas referidas no art. 9° desta Lei:
I - identificardo seus clientes e manterao cadastro

atualizado, nos termos de instrucdes emanadas das autoridades

competentes;
II - manterao registro de toda transacao em moeda
naciocnal ou estrangeira, titulos e valores mobiliarios,

titulos de credito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser
convertido em dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela
autoridade competente e nos termos de instrugdées por esta
expedidas;

ITITI - deverdo atender, no prazo fixado pelo oérgao
judicial competente, as requisigdes formuladas pelo Conselho
criado pelo art. 14 desta Lei, que se processardao em segredo

de justicga. =
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§ 1°. Na hipotese de o cliente constituir-se em
pessoa juridica, a identificacdo referida no inciso I do caput
deste artigo devera abranger as pessoas fisicas autorizadas a
representa-la, bem como seus proprietarios.

§ 2°. Os cadastros e registros referidos nos incisos
I e IT do caput deste artigo deverao ser conservados durante o
periodo minimo de cinco anos a partir do encerramento da conta
ou da conclusao da transagcao, prazo este que podera ser
ampliado pela autoridade competente.

§ 3°. 0O registro referido no inciso II do caput
deste artigo sera efetuado também quando a pessoa fisica ou
juridica, seus entes ligados, houver realizado, em um mesmo
mes-calendario, operagoes com uma mesma pessoa, conglomerado
ou grupo que, em seu conjunto, ultrapassem o limite fixado

pela autoridade competente.

CAPITULO VII

DA COMUNICACAO DE OPERACOES FINANCEIRAS

Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°:

I - dispensarao especial atengao as operagdes que,
nos termos de instrugodes emanadas das autoridades competentes,
possam constituir-se em serios indicios dos crimes previstos
nesta Lei, ou com eles relacionar-se;

IT - deverao comunicar, abstendo-se de dar aos
clientes ciéncia de tal ato, no prazo de vinte e quatro horas,
as autoridades competentes:

a) todas as transacoes constantes do inciso II do
art. 10 gque ultrapassarem limite fixado, para esse fim, pela

mesma autoridade e na forma e condigdes por ela estabelecidas;
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b) a proposta ou a realizagao de transagao prevista
no inciso I deste artigo.

§ 1°. As autoridades competentes, nas instrucodes
referidas no inciso I do caput deste artigo, elaborarao
relagao de operagoes que, por suas caracteristicas, no que se
refere as partes envolvidas, valores, forma de realizacao,
instrumentos utilizados, ou pela falta de fundamento econdmico
ou legal, possam configurar a hipotese nele prevista.

§ 2°. As comunica¢oes de boa-fe, feitas na forma
prevista neste artigo, nao acarretarao responsabilidade civil
ou administrativa.

§ 3°. As pessoas para as gqualis nao exista orgao
proprio fiscalizador ou regulador farao as comunicagdes
mencionadas neste artigo ao Conselho de Controle das

Atividades Financeiras - COAF e na forma por ele estabelecida.

CAPITULO VIII
DA RESPONSARILIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 12. As pessoas referidas no art. 9°, bem como
aos administradores das pessocas Jjuridicas, que deixem de
cumprir as obrigag¢des previstas nos arts. 10 e 11 serao
aplicadas, cumulativamente ou nao, pelas autoridades
competentes, as seguintes sancoes:

I - advertencia;

II - multa pecuniaria variavel, de um por cento ate
© dobro do valor da operagao, ou até duzentos por cento do
lucro obtido ou que presumivelmente seria obtido pela
realizacao da operag¢ao, ou, ainda, multa de até R$ 200.000,00

(duzentos mil reais);




IIT - 1inabilitacao temporaria, pelo prazo de ate dez
anos, para o exercicio do cargo de administrador das pessoas

juridicas referidas no art. 9°,

IV - cassagao da autorizagao @para operacao ou
funcionamento.
§ 1°. A pena de adverténcia sera aplicada por

irregularidade no cumprimento das instrucdes referidas nos
incisos I e II do art. 10.

§ 2°. A multa sera aplicada sempre que as pessoas
referidas no art. 9°, por negligéncia ou dolo:

I - deixarem de sanar as irregularidades objeto de
adverténcia, no prazo assinalado pela autoridade competente;

IT - nao realizarem a identificagao ou o registro
previstos nos incisos I e II do art. 10;

IIT - deixarem de atender, no prazo, a requisigao
formulada nos ternos do inciso III do art. 10;

IV - descumprirem a vedagdao ou deixarem de fazer a
comunicagao a que se refere o art. 11.

§ 3°. A inabilitacao temporaria sera aplicada quando
forem verificadas infragdes graves quanto ao cumprimento das
obrigagdes constantes desta Lei ou quando ocorrer reincidéncia
especifica, devidamente caracterizada em transgressoes
anteriormente punidas com multa.

§ 4°. A cassagao da autorizagao sera aplicada nos
casos de reincidéncia especifica de infragdes anteriormente
punidas com a pena revista no inciso III do caput deste
artigo.

Art. 13. O procedimento para a aplicag¢ao das sancoes

previstas neste Capitulo sera regulado por decreto,

assegurados o contraditorio e a ampla defesa.




CAPITULO IX

DO CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS

Art. 14. Fica criado, no ambito do Ministério da
Fazenda, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
COAF, com a finalidade de disciplinar, aplicar penas
administrativas, receber, examinar = identificar as
ocorrencias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta
Lei, sem prejuizo da competéncia de outros o6rgdos e entidades.

§ 1°. As instrugdes referidas no art. 10 destinadas
as pessoas mencionadas no art. 9°, para as quais nao exista
orgao proprio fiscalizador ou regulador, serdo expedidas pelo
COAF, competindo-lhe, para esses casos, a definigcao das
pessoas abrangidas e a aplicagao das sangdes enumeradas no
art. 12.

§ 2°. O COAF devera, ainda, coordenar e propor
mecanismos de cooperagao e de troca de informacdes que
viabilizem ag¢des rapidas e eficientes no combate a ocultacao
ou dissimulagdo de bens, direitos e valores.

Art. I O COAF comunicara as autoridades
competentes para a instauragao dos procedimentos cabiveis,
quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei,
de fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro
ilicito.

Art. 16. O COAF sera composto por servidores
publicos de reputagdo ilibada e reconhecida competéncia,
designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os
integrantes do quadro de pessoal efetivo do Banco Central do
Brasil, da Comissao de Valores Mobiliarios, da
Superintendéncia de Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional, da Secretaria da Receita Federal, de o6rgao




de inteligéncia do Poder Executivo, do Departamento de Policia

Federal e do Ministéric das Relagdoes Exteriores, atendendo,
nesses trés ultimos <casos, a indicagdao dos respectivos
Ministros de Estado.

§ 1°. O Presidente do Conselho sera nomeado pelo
Presidente da Republica, por indicagao do Ministro de Estado
da Fazenda.

§ 2°. Das decisodoes do COAF relativas as aplicacodes
de penas administrativas cabera recurso ao Ministro de Estado
da Fazenda.

Art. 17. O COAF tera organizag¢ao e funcionamento
definidos em estatuto aprovado por decreto do Poder Executivo.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 7 de novembro de 1997.
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AViSON® 993 - SUPAR/C. Civil,

Brasilia, 3 de marco de 1998

Sennor Primeiro Secretario.

i Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor

| Presidente da Republica restitui dois autografos do texto aprovado do Projeto de Lei n° 66, de 1997

(n® 2.688/96 na CZmara dos Deputados), que se converteunaLein® 9,613, de 3 de marco
de 1998.

Atenclosamente,

CY\C: A C

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

9

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RONALDO CUNHA LIMA
Primeiro Secretario do Senado Federal
BRASILIA-DF.




Mensagemn® 27 -

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 66 da Constituigao Federal, comunico a Vossas Exceléncias
que acabo de sanc:onar o projeto de lei que "Dispde sobre os crimes de “lavagem™ ou ocultagao de
bens, direitos e vziores; a prevengao da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos
nesta Lel, cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, e da outras

providéncias". Para o arquivo do Congresso Nacional, restituo, nesta oportunidade, dois autografos
do texto ora convertidonaLein® 9.613 de 3 de marco de 1998.

Brasilia, 3 de marco de 1998,
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LEIN" 9.613,DE

0 PRESIDENTE
Faco saber que o Congresso

Ler:

3 DE MARCO DE 1998.

Dispde sobre os crimes de “lavagem™ ou
ocultacdo de bens, direitos e valores. a
prevengdo da utilizagao do sistema financeiro
para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de Controle de Atividades
Financeirras - COAF, e da outras
providéncias.

D A REPUBLICA

Nacional decretae eu sanciono a seguinte

CAPITULO 1
DOS CRIMES DE "LAVAGEM" OU OCULTACAO DE BENS, DIREITOS E VALORES

Art 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagio, disposicio.
movimentagao ou >ropriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de

crime:
[ - Ce trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins:
s
II - de terrorismo;
[II - de contrabando ou trafico de armas, muni¢des ou material destinado a sua
produgéo:.

[V - de extorsdo mediante seqiiestro;

V - contra a Administra¢do Puablica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem,
direta ou indiretarente, de qualquer vantagem, como condi¢do ou prego para a pratica ou omissio

de atos administra:ivos:

V1 - contra o sistema financeiro nacional:

VI - praticado por organiza¢ao criminosa.

Pera: reclusdo de trés a dez anos e multa.
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§ © Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagdo de bens.
direitos ou valores provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo:

[ - os converte em ativos licitos:

IT - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda. tem em
deposito, movime=ia ou transfere;

IIT - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros.
§ =7 Incorre, ainda, na mesma pena quem:

I'- suliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores que sabe
serem provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo;

I - participa de grupo, associagdo ou escritorio tendo conhecimento de que sua
atividade principa. ou secundaria ¢ dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei.

§ 57 A tentativa ¢ punida nos termos do paragrafo tnico do art. 14 do Codigo Penal.

§ +° A pena sera aumentada de um a dois tergos, nos casos previstos nos incisos I a
VI do caput des:e artigo, se o crime for cometido de forma habitual ou por intermédio de
0rganizagao crimi=osa.

§ 37 A pena sera reduzida de um a dois ter¢os e comegara a ser cumprida em regime
aberto. podendo ¢ juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de direitos, se o autor.
Co-autor ou partzi:pe colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos

que conduzam a :duragao das infragdes penais e de sua autoria ou a localiza¢do dos bens. direitos
ou valores objeto -0 crime.

~ CAPITULOII
DISPOSICOES PROCESSUAIS ESPECIAIS

Art 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:
P julg P

[ — obedecem as disposigdes relativas ao procedimento comum dos crimes punidos
com reclusao, da competéncia do juiz singular;

II - independem do processo e julgamento dos crimes antecedentes referidos no
artigo anteror, air:da que praticados em outro pais;

IIT - sao da competéncia da Justica Federal:

a) cuando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econdémico-financeira, ou
em detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido, ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas.

b) cuando o crime antecedente for de competéncia da Justica Federal.
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§ 17 A denuncia sera instruida com indicios suficientes da existéncia do crime
antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento de pena
0 autor daquele crime.

§ =% No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art. 366
do Codigo de Processo Penal.

Art. 3° Os crimes disciplinados nesta Lei sdo insuscetiveis de fianga e liberdade
provisoria e, em ¢aso de sentenga condenatoria, o juiz decidira fundamentadamente se o reu podera
apelar em liberdace.

Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministerio Publico, ou representagdo da
autoridade policizl. ouvido o Ministério Publico em vinte e quatro horas, havendo indicios
suficientes, poderz decretar, no curso do inquérito ou da a¢do penal, a apreensdo ou o sequestro de
bens, direitos ou v alores do acusado, ou existentes em seu nome, objeto dos crimes previstos nesta
Lei, procedendo-z¢ na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
- Codigo de Processo Penal.

§ 17 As medidas assecuratorias previstas neste artigo serdo levantadas se a a¢do penal
ndo for iniciada no prazo de cento e vinte dias, contados da data em que ficar concluida a diligéncia.

§ 2% O juiz determinara a liberagdo dos bens, direitos e valores apreendidos ou
sequestrados quardo comprovada a licitude de sua origem.

§ 37 Nenhum pedido de restitui¢ao sera conhecido sem 0 Lumpdreumenm pessoal do
acusado. podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios a conservagao de bens, direitos ou
valores. nos casos Jo art. 366 do Codigo de Processo Penal.

§ 47 A ordem de prisao de pessoas ou da apreensdo ou sequestro de bens, direitos ou
valores, pudera ser suspensa pelo juiz, ouvido o Ministerio Publico, quando a sua execugao imediata
possa comprometer as investigagoes.

Art. 5° Quando as circunstancias o aconselharem, o juiz, ouvido o Ministeério Publico,
nomeara pessoa cualificada para a administra¢gdo dos bens, direitos ou valores apreendidos ou
sequestrados, mediante termo de compromisso.

Art. 6° O administrador dos bens:

[ - fara jus a uma remuneracdo, fixada pelo juiz, que sera satisfeita com o produto
dos bens objeto dz administragdo;

[ - prestara, por determinagao judicial, informagoes periodicas da situagdo dos bens
sob sua administragdo, bem como explicacoes ¢ detalhamentos sobre investimentos e
reinvestimentos realizados.

Paragrafo unico. Os atos relativos a administragdo dos bens apreendidos ou
sequestrados serdo levados ao conhecimento do Ministério Publico, que requerera o que entender
cabivel.
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CAPITULO lII i
DOS EFEITOS DA CONDENAGAOQ

Art. 7° Sdo efeitos da condenagdo. além dos previstos no Codigo Penal.

[ - 2 perda, em favor da Unido, dos bens, direitos e valores objeto de crime previsto
nesta Lel, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

[l - a interdi¢do do exercicio de cargo ou fungdo publica de qualquer natureza e de
diretor. de membro de conselho de administragdo ou de geréncia das pessoas juridicas referidas no
art. 9°. pelo dobrc do tempo da pena privativa de liberdade aplicada.

CAPITULO 1V
DOS BENS. DIREITOS OU VALORES ORIUNDOS DE CRIMES PRATICADOS NO
ESTRANGEIRO

Art. 8° O juiz determinara, na hipotese de existéncia de tratado ou convengido
internacional e per solicitagdo de autoridade estrangeira competente, a apreensdo ou o seqiiestro de
bens, direitos ou valores oriundos de crimes descritos no art. 1°, praticados no estrangeiro.

§ 17 Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado ou convengdo
internacional, quar.do o governo do pais da autoridade solicitante prometer reciprocidade ao Brasil.

§ 27 Na falta de tratado ou convengdo, os bens, direitos ou valores apreendidos ou
sequestrados por :olicitagdo de autoridade estrangeira competente ou 0s recursos provenientes da
sua alienagdo sero repartidos entre o Estado requerente e o Brasil, na propor¢io de metade,
ressalvado o direizo do lesado ou de terceiro de boa-fé.

CAPITULOV
DAS PESSOAS SUJEITAS A LEI

Art. 9° Sujeitam-se as obriga¢oes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas juridicas que

tenham. em carater permanente ou eventual, como atividade principal ou acessoria,
cumulativamente cu nao:

| - a captagdo, intermedia¢do e aplicagdo de recursos financeiros de terceiros, em
moeda nacional cu estrangeira;

[l — a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou
instrumento camb:al,

I - a custodia, emissdo, distribuigdo, liquidagdo, negociagdo, intermediagio ou
administragdo de tulos ou valores mobiliarios.
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arzgrafo unico. Sujeitam-se as mesmas obrigagoes.
[ - =5 bolsas de valores e bolsas de mercadorias ou futuros;

I - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia
complementar ou Ze capitalizagao;

[II - as administradoras de cartoes de credenciamento ou cartdoes de credito, bem
como as administ-zdoras de consorcios para aquisi¢ao de bens ou servigos;

IV' - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartao ou qualquer outro
melo eletronico. ~_agnetico ou equivalente, que permita a transferéncia de fundos:

V' - as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento comercial
(factoring);

VI - as sociedades que efetuem distribui¢do de dinheiro ou quaisquer bens moveis,

imoveis, mercadcas, servigos, ou, ainda, concedam descontos na sua aquisi¢do, mediante sorteio
ou metodo asseme:hado;,

VII - as filiais ou representagdes de entes estrangeiros que exergam no Brasil
qualquer das ativicades listadas neste artigo, ainda que de forma eventual;

VIII - as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizagdo de oOrgao
regulador dos merados financeiro, de cambio, de capitais e de seguros,

[X - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no Brasil
como agentes, —.nigentes, procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma representem
Interesses de ente =strangeiro que exerc¢a qualquer das atividades referidas neste artigo;

_ X - as pessoas juridicas que exer¢cam atividades de promog¢do imobiliaria ou compra e
venda de imoveis.

XI - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias, pedras e metais
preciosos, objetos de arte e antiguidades.

CAPITULO VI
DA IDENTIFICACAO DOS CLIENTES E MANUTENCAO DE REGISTROS

Art 10. As pessoas referidas no art. 9*

[ - identificardo seus clientes ¢ manterdo cadastro atualizado, nos termos de
Instrugoes emanacas das autoridades competentes;

[I - manterdo registro de toda transagdo em moeda nacional ou estrangeira, titulos e
valores mobilianics. titulos de credito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em

dinheiro, que ultrzpassar limite fixado pela autoridade competente e nos termos de instrugdes por
esta expedidas;
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[T - deverdo atender, no prazo fixado pelo orgao judicial competente, as requisi¢des
formuladas pelo Conselho criado pelo art. 14, que se processardao em segredo de justiga.

§ 17 Na hipotese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a identifica¢ao referida
no inciso I deste zrtigo devera abranger as pessoas fisicas autorizadas a representa-la, bem como
Seus proprietarios

§ =7 Os cadastros e registros referidos nos incisos I e II deste artigo deverdo ser
conservados durante o periodo minimo de cinco anos a partir do encerramento da conta ou da
conclusdo da transacdo, prazo este que podera ser ampliado pela autoridade competente.

§ 27 O registro referido no inciso II deste artigo sera efetuado também quando a
pessoa fisica ou uridica, seus entes ligados, houver realizado. em um mesmo més-calendario,
operagoes com uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo que. em seu conjunto. ultrapassem o
limite fixado pela zutoridade competente.

_CAPITULO VII_
DA COMUNICAGAO DE OPERACOES FINANCEIRAS

Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°

[ - dispensardao especial atengdo as operagdes que, nos termos de instrugoes
emanadas das autcridades competentes, possam constituir-se em serios indicios dos crimes previstos
nesta Lei, ou com eles relacionar-se;

[T - deverao comunicar, abstendo-se de dar aos clientes ciéncia de tal ato. no prazo
de vinte e quatro ~oras. as autoridades competentes:

a) -odas as transagOes constantes do inciso II do art. 10 que ultrapassarem limite
fixado, para esse =m, pela mesma autoridade e na forma e condig¢des por ela estabelecidas,

b) a proposta ou a realizagao de transagao prevista no inciso I deste artigo.

§ 17 As autoridades competentes, nas instrugdes referidas no inciso I deste artigo,
elaborardo relagdc de operagdes que, por suas caracteristicas, no que se refere as partes envolvidas,
valores. forma de realizagdo, instrumentos utilizados, ou pela falta de fundamento econémico ou
legal, possam contigurar a hipotese nele prevista.

§ =% As comunicagOes de boa-fé, feitas na forma prevista neste artigo, niao
acarretarao resporsabilidade civil ou administrativa.

§ 7 As pessoas para as quais nao exista orgao proprio fiscalizador ou regulador
fardo as comunicagbes mencionadas neste artigo ao Conselho de Controle das Atividades
Financeiras - COAF e na forma por ele estabelecida.
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CAPITULO VIII
DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 12. As pessoas referidas no art. 9°, bem como aos administradores das pessoas
juridicas, que deixem de cumprir as obrigagOes previstas nos arts. 10 e 11 serdo aplicadas,
cumulativamente cu ndo. pelas autoridades competentes, as seguintes sangoes:

| - adverténcia,

I1 - multa pecuniaria variavel, de um por cento até o dobro do valor da operagao, ou
até duzentos por cento do lucro obtido ou que presumivelmente seria obtido pela realizagdo da
operagdo, ou, ainca. multa de até RS 200.000,00 (duzentos mil reais).,

III - inabilitagdo temporaria, pelo prazo de até dez anos, para o exercicio do cargo de
administrador das pessoas juridicas referidas no art. 9°,

IV - cassagdo da autorizag¢do para operagao ou funcionamento.

| § 17 A pena de adverténcia sera aplicada por irregularidade no cumprimento das
instru¢des referidzs nos incisos I e II do art. 10.

§ 27 A multa sera aplicada sempre que as pessoas referidas no art. 9°, por negligéncia
ou dolo:

I — deixarem de sanar as irregularidades objeto de adverténcia, no prazo assinalado
pela autonidade cc mpetente;

[I — ndo realizarem a identifica¢do ou o registro previstos nos incisos | e II do art. 10,

IIT - deixarem de atender, no prazo, a requisi¢do formulada nos termos do inciso 111
do art. 10;

IV - descumprirem a vedagdo ou deixarem de fazer a comunicagdo a que se refere o
art. 11

§ 3° A inabilitagdo temporaria sera aplicada quando forem verificadas infragdes
graves quanto ao cumprimento das obriga¢gdes constantes desta Lei ou quando ocorrer reincidéncia
especifica, devidamente caracterizada em transgressdes anteriormente punidas com multa.

§ +° A cassagdo da autorizagdo sera aplicada nos casos de reincidéncia especifica de
infragdes anteriormente punidas com a pena prevista no inciso III do caput deste artigo.

Art 13. O procedimento para a aplicagdo das sangdes previstas neste Capitulo sera
regulado por decrato, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.
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CAPITULO IX
DO CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS

Art. 14. E criado, no ambito do Mimsterio da Fazenda, o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, com a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas,
receber, examinar ¢ 1dentificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem
prejuizo da competéncia de outros orgaos e entidades.

§ 17 As instrugoes referidas no art. 10 destinadas as pessoas mencionadas no art. 9°,
para as quais ndo exista orgido proprio fiscalizador ou regulador, serao expedidas pelo COAF,
competindo-lhe, rara esses casos, a definicdo das pessoas abrangidas e a aplicacao das sang¢oes
enumeradas no art. 12.

§ 2 O COAF devera, ainda, coordenar e propor mecanismos de cooperagao e de
troca de informacdes que viabilizem agOes rapidas e eficientes no combate a ocultagdo ou
dissimulagdo de bens, direitos e valores.

_ Art. 15. O COAF comunicara as autoridades competentes para a instauragao dos
procedimentos caoiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de fundados
indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito.

Art. 16. O COAF sera composto por servidores publicos de reputagdo ilibada e
reconhecida competéncia, designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os
integrantes do quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissao de Valores
Mobiliarios. da Superintendéncia de Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
da Secretaria da Receita Federal, de orgao de inteligéncia do Poder Executivo, do Departamento de
Policia Federal e Zo Ministerio das Relagoes Exteriores, atendendo, nesses trés ultimos casos. a
indicagao dos respectivos Ministros de Estado.

§ 17 O Presidente do Conselho sera nomeado pelo Presidente da Republica. por
indicagdao do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 27 Das decisoes do COAF relativas as aplicagoes de penas administrativas cabera
recurso ao Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 17. O COAF tera organizagao e funcionamento definidos em estatuto aprovado
por decreto do Poder Executivo.

Art 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasila, 3 de marco de 1998, 177° da Independéncia e 110° da Republica.
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Atos do Poder Legislativo

LET W% 9.013, DE 3 DE MARCDO DE 1998

Dispde sobre os cnmes de “lavagem” ou
oculiagic de bens. diretos e valores, a
prevengdo da unilizacio do sistema financeiro
para o5 ilicitos previstos nesta Lei, cria o

(_"r:u'l.-.ﬂ:lhu de Controle de Anvidades
Financeras COAF, e di outras
providéncias

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decretse eu sanciono a sepuInte

. _ . CAPITULD |
DOS CRIMES DE "LAVAGEM™ QU OCULTACAO DE BENS, DIREITOS E VALORES

@ AR
At 1° Ocultar ou dissimular a natureza, ongem. locahizaiio,

E;‘meum ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direia ou indiret

disposigio,
amenie, de

———

| - de trafico ilicsio de substancias entorpecentes ou drogas afins,

11 - de termonsmo,

Ml - de contrabando ou trafico de armas, munigdes ou matenal destmado a sua
produgio,

IV - de extorsio mediante sequestro,

V- conra a Administragdo Publica, inclusive a exigéncia, pars si ou para oulrem
direta ou indiretamente, de qualquer vantagem. como condigdo ou prego para a pratca ou omissdo
de atos adminustrativos,

V1 - contra o sistema financeiro nacional,

V1l - praucado por organizacdo cnminosa

Pena reclusfio de tres a dez anos e multa

. § 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utlizagdo de bens,
direitos ou valores provementes de qualquer dos cnmes antecedentes refendos neste artgo

| - o5 converte em ativos licitos,

Il - os adguire, recebe, troca. negocia, da ou recebe em garanua, guarda, tem em
deposito, movimenta ou transfere,

I1I - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros
§ 2° Incorre, ainda, na Mesma pena quem

1 - utiliza, na atividade econdmica ou [inancewra, bens, diertos ou valpres que sabe
serem provenientes de qualquer dos cnmes antecedentes refenidos nesie arigo,

Il - participa de grupo, associagdo ou escrtono tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secundana ¢ dirigida & pratica de cnimes previstos nesta Les

§ 3° A tentativa ¢ punida nos termos do paragrafo unico do an 14 do Codigo Penal

§ 4° A pena sera aumentada de um a dois 1ergos, NOS CasOS Previstos pos InCisos | a
V1 do caput deste artigo, se o cnme for cometido de forma habitual ou por mtermedio de

Organizagio crminosa

§ 5% A pena sera redunda de um a dms Ler¢os € COMECAra a sel cumpnda em regume
aberto, podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restntiva de direitos, se¢ o autor,
CO-AULOT OU participe colaborar esponlaneamente com s autoridades, prestando esclarecimentos
que conduzam & apuragdo das infragdes penais e de sua autona ou & locahzagio dos bens, diretos
ou valores objeto do cnime

CAPITULO 11
DISPOSICOES PROCESSUAIS ESPECIAIS

At 2° 0 processo e julyamento dos erimes previstos nesta Les

| - obedecem as disposigdes relativas 8o procedimento comum dos cnmes punidios
com reclusio, da competéncia do juiz singular,

Il - independem do processo ¢ julwamento dos cnmes antecedentes refendos no
amigo antenor, anda que praticados em outro pals,

111 - s&o da competéncia da Jusuga Federal

) guando praticados contra o sistema financero e a ordem econonuca-nanceira, ou
em detnmento de bens, servicos ou interesses da Unido, ou de suas enbdades autarquicas ou
empresas publicas,

b} quando o cnme anecedente for de competéncia da Justica Federal

& 1* A denuncia sera mstrutda com indicios suficientes da exsiéncia do cnme
antecedente, sendo pumivels os fatos previsios nesta Lei, anda que desconheado ou isento de pena
o aulor daguele cnme

§ 2* No processo por cnme previsto nesta Lei, ndo se aplica o disposto no an 306
do Codigo de Processo Penal

Arm 3 Os crnimes disciplinados nesta Lei sdo insuscetivers de Banga e liberdade
provisora e, em caso de sentenga condenatona, o unz decidira fundamentadamente se o reu podera
apelar em hberdade

An 4" 0 jue, de oficio, a requenmento do Mimsteno Publico, vu representagdo da
sutoridade policial. ouvido o Mimstenio Publico em winle e quatto horas. havendo indicios
suficientes, podera decretar. no curso do inguento ou da agdo penal. a apreensdo ou 0 sequestro de
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bens, direnos ou valores do acusado, ou existentes em seu nome, objeto dos crimes previstos nesta Paragrafo anico. Sujeitam-se is mesmas obrigacdes
Les, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-Lei n° 3.639, de 3 de outubro de 1941
- Codigo de Processo Penal | - a8 bolsas de valores e bolsas de mercadorias ou futuros,

§ 1° As medidas assecuratorias previstas neste artigo seriio levamtadas se a agio penal Il - as sepuradoras, as corretoras de seguros ¢ as enudades de previdéncia
ndo for iniciada no prazo de cento e vinte dias, contados da data em que ficar concluida a diligéncia complementar ou de capitalizacio,

§ 2° O juiz determinara a liberagdo dos bens, direitos e valores apreendidos ou Il - as administradoras de cantdes de credenciamento ou candes de credito. bem
sequestrados quando comprovada a licitude de sua origem como as administradoras de consorcios para aquisi¢io de bens ou servigos;

§ 3° Nenhum pedido de restituicio sera conhecido sem o comparecimento pessoal do IV - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartio ou qualquer outro
acusado, podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios a conservaglo de bens, direitos ou meio eletronico, magnetico ou equivalente, que permita a transferéncia de fundos.

valores, nos casos do an 366 do C odigo de Processo Penal )
V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento comercial

§ 4° A ordem de prislo de pessoas ou da apreensdo ou sequestro de bens, direitos ou (facioring),
valores, podera ser suspensa pelo juiz, ouvido o Ministerio Publico, quando a sua execucdo imediats
pOssa comprometer as investigacdes V1 - as sociedades que efetuem distnibuigio de dinheiro ou qualsquer bens movels,
imovels, mercadonas, servigos, ou, ainda, concedam descontos na sus aguisigdo, mediante sorteio
Art. 5° Quando as circunstincias o aconselharem. o juiz, ouvido o Ministério Publico, ou metodo assemelhado,
nomeara pessoa qualificada para & administragio dos bens, direstos ou valores apreendidos ou
sequestrados, mediante termo de compromusso VIl - as filiais ou representagdes de entes estrangeiros que exervam no Brasil

qualquer das atividades listadas neste arugo, unda que de forma eventual,
Art. 6" O administrador dos bens
VIII - as demais entidades cujo funcionamento depends de autorizacio de orglo

I - fard jus a uma remuneragio, fixada pelo juiz. que sera satisfeila com o produto regulador dos mercados financeiro, de cimbio, de capitais ¢ de seguros,
dos bens objeto da adminustracio;
IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no Brasil
Il - prestard, por determinacdo judicial, informagdes periodicas da situacdo dos bens como agentes, dirigentes, procuradoras, comissionirias ou por qualquer forma representem
sob sua administragio, bem como explicagbes e detalhamentos sobre invesumenos e interesses de ente estrangeiro que exerga qualquer das atividades referidas neste artigo,

reinvesimentos realizados
X - as pessoas juridicas que exer¢am atividades de promogdo imobiliana ou compra e

Paragrafo umico Os atos relativos i administragdo dos bens apreendidos ou venda de imoveis,
sequestrados serdo levados ao conhecimento do Ministério Publico, que requerera o gue entender
cabive Xl - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias. pedras e metass
CAPITULO Il preciosos, objetos de ane e antiguidades

DOS EFEITOS DA CONDENACAQ

Ant. T Sdo efeitos da condenacio, além dos previsios no Codigo Penal . CAPITULO VI - -
DA IDENTIFICACAQ DOS CLIENTES E M ANUTEMNCAQ DE REGISTROS
| - a perda, em favor da Unidio, dos bens, direntos e valores objeto de crime previsto

neSia Lei, ressaivado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé, An 10 As pessoas referidas no art
; Il - a interdicdo do exercicio de cargo ou funcdo publica de qualquer naturezs e de I - identificardo seus clientes ¢ manterdo cadasiro atualizado, nos termos de
diretor, de membro de conselho de administracio ou de geréncia das pessoas juridicas referidas no instrugdes emanadas das autondades competentes,

an. %, pelo dobro do tempo da pena prvativa de liberdade aplicada
Il - manterdio registro de toda transagio em moeda nacional ou estrangera, titulos e
valores mobilianos, titulos de credito metas, ou qualquer anvo passivel de ser convertido em

CAPITULO IV dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos termos de instrugdes por
DOS BENS, DIREITOS OU VALORES ORIUNDOS DE CRIMES PRATICADOS NGO esta expedidas,
ESTRANGEIRO [ - deverdo atender, no prazo fixado pelo orgdo judicial competente, as requisicies

formuladas pelv Conselho criado pelo art 14, que se processardo em segredo de justica
At 8° O juiz determinard. na hipotese de existéncia de tratade ou convenglo
nternacional e por solicitagio de autoridade Clrangeira competente, a apreensdo ou o sequestro de % 1° Na hipotese de o cliente constituir-se em pessoa jundicd. a dentificagdo referida
bens, direitos ou valores onundos de crimes descritos no art 1°, praticados no estrangeiro no inciso 1 deste arigo devera abranger as pessoas fisicas autorizadas a represenia-la, bem como
SCUS propnetanos
§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado ou convengdo

internacional, quando o governo do pais da autoridade solicitante prometer reciprocidade ao Brasil § 2" Os cadastros e registros referidos nos incisos [ e 11 deste artigo deverdo ser
conservados durante o penodo minimo de cinco anos a partir do encerTamento da conta ou da
§ 2° Na falta de tratado ou convencio, os bens, direitos ou valores apreendidos ou conclusdo da transacdo, prazo este que podera ser ampliado pela autondade competente
sequestrados por solicitagio de autoridade eslrangeira competente ou 0s recursos provenientes da 3
sua alicnacdo serdo repartidos entre o Fstado requerente ¢ o Brasid, na proporcio de metade, § 3% O registro referido no inciso 11 deste artigo serd efetusdo tambem guando a
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé pessoa fisica ou jundica, seus entes hgados, houver realizado, em um mesmo més-calendano,

OPEFAgOes COIM Wma mesma pessoi, conglomerado ou ETUPO gue, &m seu conpunto, ulirapassem o
limite fixado pela autondade competente
CAPITULO V
DAS PESSOAS SUJEITAS A LEI
CAPITULO VI

Art. ¥ Sujeitam-se s obrigagdes referidas nos ans. 10 ¢ 11 as pessoas jundicas que DA COMUNICACAQ DE OPERACOES FINANCEIRAS
tenham, em carater permanente ou  eventual, como atvidade pnncipal ou acessona
cumulativamente ou ndo Art. 11. As pessoas referidas no arm. &
I - a captagdo, intermediacio e aplicaciio de recursos financeiros de lerceiros, em | - dispensaric especial atengdo is operaghes que, nos termos de instrugdes
moeda nacional ou estrangeira, emanadas das autondades COMPELENLEs, possam conshiur-se em senos indicios dos cnimes previstos
nesta Lei, ou com eles relacionar-se,
Il - a compra e vends de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou
.-"m‘ﬂm cambial, IT - deverio comunicar, abstendo-se de dar aos clientes ciencia de tal ato, no prazo

_ de vinte e quatro horas, as autoridades compelentes
Il - a custddia, emissdio, distribuiclo, liquidaglo, negociaglo, intermediacio oy

administragdo de titulos ou valores mobiliarios d) todas as transagbes constantes do inciso 11 do art. 10 que ultrapassarem hmite
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fixado, para esse fim, pela mesma autoridade e na forma e condigOes por cla estabelecidas,
b) a proposta ou a realizacio de transagio prevista no iNCISO | deste armgo

§ 1° As autondades competentes. nas instrucdes refendas no nciso I deste arhigo,
elaborario relacio de operaches que, por SUAS CAractenisticas, no que se refere as partes envolvidas,
valores, forma de realizagio, instrumentos utilizados, ou pela falta de fundamento econdmico ou
legal, possam configurar a lupotese nele previsia

§ I" As comunicagdes de boafé feitas na forma previsia nesle augo, nao
acarrelario responsabilidade civil ou administrativa

§ 3° As pessoas para as quais ndo exista Orgdo propno fiscalizador ou regulador
fario as comunicagdes mencionadas neste artigo 20 Conselho de Controle das Atividades
Financeiras - COAF ¢ na forma por ele estabelecida

CAPITULO VIO
DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 12. As pessoas referidas no art. %, bem como a0s administradores das pessoas
juridicas, que demxem de cumprir as obngagdes previstas nos Aaris 10 e 11 serfio aplicadas,
cumulstivamente ou nio, pelas autoridades competentes, as seguinies sanches

1 - adverténcia,

11 - multa pecuniaria varidvel, d¢ um por cento até o dobro do valor da operagdo, ou
a1é duzentos por cento do lucro obtido ou gue presumivelmente seria obtido pela realizaclio da
operagdo, ou, ainda, mults de até RS 200.000,00 (duzentos mil reais),

111 - inabilitaglo tempordria, pelo prazo de ate dez anos, para o exercicio do cargo de
administrador das pessoas juridicas referidas no an. 9,

IV - cassaclio da sutonizaglo para operagho ou funcionamento

§ 1° A pena de adveriéncia sera aplicada por irregularidade no cumpnmento das
'ru;bes referidas nos incisos | e [1 do ant. 10 ’

- § 2* A multa serd aplicads sempre que as pessoas referidas no ant. ¥, por neghgéncia
ou dolo

1 - deixarem de sanar &s irmegularidades objeto de adverténcia, no prazo assinalado
pela mnoridade competente;

11 - ndo realizarem a identificaglio ou o registro previstos nos incisos | e [1 do art. 10;

F—— 11 - deixarem de atender, no prazo, a requisigho formulada nos termos do mciso mn
. w
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§ 3° A inabilitagdo temporiria serd aplicada quando forem verificadas infragdes
graves quanto ao cumprimento das obrigagbes constantes desta Lei ou quando ocorrer reincidéncia
especifica, devidamente caracterizada em transgressdes antenormenie pursdas com multa.

§ 4" A cassaclo da sutonzaglo serd aplicada nos casos de reincidéncia especifica de
infracdes anteriormente punidas com a pena prevista no inciso [Tl do caput desie artigo

Art 13, O procedimento para & aplicacio das sancdes previstas neste Capitulo serd
regulado por decreto, assegurados o contraditério ¢ a ampla defesa

CAPITULO IX
DO CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS

Art. 14. E criado, no dmbito do Ministério da Fazenda, o Consetho de Controle de

rvidades Financeiras - COAF, com a finalidade de disciplinar, aplicar penas admimstrativas,

er, examunar ¢ identificar as ocorrencias suspeitas de ativdades ilicitas previstas nesta Lei, sem
prejuizo da competéncia de outros orglos ¢ entidades

§1“Mmm'_umﬂr=fuig:lumm 10 destinadas as pessoas mencionadas no art, %,
para as quais ndo exista orglo propric fiscalizador ou regulador, serfio expedidas pelo COAF,
mrmﬁud&ﬂmmpl?zmﬁcmaldtﬁmﬂudupﬂmummﬂduclmﬂuﬂﬂmm

. §TUCUAF1$I."-IHHLMmrdemuprﬂpﬂrmmnm!d:mwnﬁiﬂtﬁc
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dissimulacio de bens, direitos e valores

: Art. 15, O COAF. comunicara &s sutoridades competentes para & instauracio dos
procedimentos cabiveis, quando concluir pela exsiéncia de crimes previsios nests Lei, de fundados
indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicno

_ Art 16, O COAF sera composio por servidores publicos de reputagio ilibada e
reconhecida competéncia, designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os
integrantes do quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissio de Valores
Mobilidnos, da Superintendéncia de Seguros Privados, da Procuradona-CGreral da Fazenda Nacional,
da Secretaria da Receita Federal, de orgio de inteligéncia do Poder Executivo, do Departamento de
Policia Federal e do Ministerio das Relagdes Extenores, atendendo, nesses trés ultimos casos, a
indicagio dos respectivos Minstros de Estado

§ 1° O Presidente do Conselho sera nomeado pelo Presidenie da Republica, por
indicacde do Ministro de Estado da Fazenda

§ 2* Das decisdes do COAF relativas as apl s de adminisirativas ¢
recurso ao Mimstro de Estado da Fazenda phicagde pETias strativas cabera

Art 17 O COAF teri organizacio e funcionamento defimdos em estaiuto aprovado
por decreto do Poder Executivo

Art 18 Esta Les entra em vigor na dala de sus publicagdo

Brasilia, 5 de marca de 1998, 17T da Independéncia ¢ 1 107 da Republica
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DECRETO W@ 2.507, DE 3 DE MARCO DE 1998

Transiere ao Ministério da Admimisragho Federal ©
Reforma do Estade competénca parn andlise ©
aprovacio das prestaghes de contas das
transferéncias de recursos efetivadas pela exunta
Fundacho Legido Brasileira de Assistencia, e da
oulras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atnbuighes que lhe confere o an. B4
incisos IV e V1, da Constibwgdo,

DECRETA:

Ar 1% Fica transferida do Mimistenio da Previdencia e Assisténcin Social para o Ministeno
da Administragio Federal ¢ Reforma do Estado a competéncia para, sob ps aspecios formal e de
cumprimento do objeto, fazer a andlise, sprovagio ¢ demais providéncias relativas ds prestagbes de contas
decorrentes de convénios € outros instrumentos similares oriundos da extinta Fundaglo Legido Brasilewra
de Assisténcia

Ari 22 A Secretaria de Controle Intemo do Mimisiéno da Administragho Federal e Reforma
do Estado sera o orgdo seccional de controle compelenie para efeuar a andlise, a auditona, &
contabilidade e a fiscalizagho dos atos ¢ fatos decorrentes da transferéncia de que trata o arbgo antenor

Art. 32 Ficam alocados. em cariter lemporario, até 31 de agosio de 1998, & Secretana-
Executiva do Ministério da Administragio Federal ¢ Reforma do Estado, cinco cargos em comissio do
Grupo-Direglo e Assessoramento Supenores - DAS, sendo: um DAS 101.3, um DAS 101.2, um DAS
102.2 & dois DAS 102.1, o serem utilizados na realizacdo das atividades de que trata o art. 12 desie
Decreto.

§ 12 Os cargos em comissio obieto deste remanejamento nio integrardo & Estrutura
Regimental do Mimsténio da Admimstragio Federnl e Reforma do Estado devendo constar dos atos de
nomeacio seu cariler de transitoriedade, mediante rermigsio ao caput desie AMEo

£ 2 Findo o prazo estipulado no capul deste artige, 05 Cargos em comissdo objelo dests
alocagdo retomardo a disposigio do Ministéno da Administragdo Federal ¢ Reforma do Esiado, sendo
considerados exonerados os tiulares neles mvestidos

Af 47 O Mimsieno da Admimstragdo Federal ¢ Relorma do Estado, para da
cumpnmenio as atnbuigocs esabelecidas no ant 19 deste Decreto, solicitara quando necessans ao
atendimento dos orghos de controle externao € Inlemo ¢ an poder judiciario, informagdes o/ou ProCessins i
Secremna-Executiva do Mimisieno da Prey idéncia e Assistencia Socal

Arl 58 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio

A 62 Revopam-se o5 Decretos nts 1828 de 29 de fevercimo de 1906 ¢ 2 32 de 30 de
setembro de 1997

Brasiba, 3 de MATLO de 1998 177 da Independéncia ¢ | 10° da Republica

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Rewhold Srephanes
Lz Carlos Bresser Pereira

pLAFETO DI DE MARCO DE 19498

Declara de interesse social, para fins de reforma agrana. o imovel
rural denominado “Colorado”, stuado no Mumicipio 0 Touros
Estado do Rio Grande do Norte, e da oulras providencias
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