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PROJETO DE LEI N/%0}DE 1996
(Do Sr. Eduardo Jorge)

Veda a dedugdao de despesas medicas de
qualquer espécie na apuragao da base de calculo do
imposto de renda das pessoas fisicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Para efeito de apuragao da base de calculo do imposto de
renda das pessoas fisicas, ¢ vedada a dedugdo de gastos com meédicos, dentistas,
psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas ocupacionais e hospitais, planos de
. saude e seguros-saude, bem como as despesas com exames laboratoriais, servigos
radiologicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias, pertinentes ao
proprio contribuinte, a seus dependentes e alimentandos.

Art. 2° Esta lel entra em vigor na data de sua publicagiao e
aplica-se a partir do exercicio financeiro subsequente.

Art. 3° Fica revogado o art. 8° II, "a", e § 2°, da Lei n® 9.250, de
26 de dezembro de 1995 e, no § 3° do mesmo artigo, fica suprimido o qualificativo
"meédicas” e o conectivo "e" na expressdo "as despesas médicas e de educagao dos
alimentandos".
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

O imposto de renda e historica e intrinsecamente um tributo
progressivo; nessa progressividade esta inscrita a inspiragdo social e redistributiva que esta
na origem dessa grandiosa figura tributaria.

Ao fim dos anos setenta, no auge do florescimento do

"Estado-Providéncia", sobretudo nas democracias sociais do norte europeu, as tabelas de

. aliquotas progressivas alcangaram niveis confiscatorios, da ordem de 85%, decrescendo a
seguir, especialmente nesta fase de triunfo do neo-liberalismo, sem no entanto abandonar o
perfil acentuadamente progressivo, predominando ainda numerosas aliquotas que se
dispersam num faixa de varia¢ao bastante elastica.

Ja no Brasil que € campedo mundial da renda mal-distribuida, como
nao se cansam de alardear as estatisticas das entidades multilaterais, aqui onde por isso
mesmo seria logico existir um imposto de renda fortemente progressivo,
surpreendentemente passamos a ter, desde 1988, um dos perfis de imposto de renda menos
progressivos do mundo; com apenas duas ou trés aliquotas, a maior das quais nao
ultrapassa hoje modestos 25%, nosso imposto de renda guarda hoje palida progressividade,

que ¢ ainda mais prejudicada pela parafernalia de exoneragdes, incentivos e dedugdes.

Ninguem ignora que as dedugoes fiscais aumentam a regressividade
do imposto, pois quem mais se aproveita delas ¢ quem se situa no alto da piramide de
rendas e tanto mais deduzira quanto mais rico for; so ha duas maneiras de atenuar esse
efeito regressivo, a saber, ou estabelecendo um teto para as dedugdes, ou segmentando
novas faixas de renda sujeitas a aliquotas mais altas.

Nessa medida, o permissivo legal vigente que acolhe a

dedutibilidade infinita de despesas médicas contraria o espirito do imposto de renda, ofende

o principio constitucional que recomenda a progressividade do imposto e refor¢a o alcance
anti-social da politica econdmica governamental.

Limitar a dedutibilidade dessas despesas é um imperativo

incontornavel da justi¢a fiscal, mas melhor que isso € eliminar pura e simplesmente a

GER 3,17.23,004-2 - (JUN/95)

L T — e ———



CAMARA DOS DEPUTADOS

possibilidade dessas dedugdes, que sdo inaceitaveis em paises dotados de sistemas
universais de saude publica; se nosso sistema de saude publica costuma ser menosprezado
pelos mais favorecidos, que preferem pagar por servigos mais sofisticados, ¢ um escarnio
que tais despesas seja financiadas, pela via da renuncia fiscal, com recursos provenientes
dos impostos pagos por todos, inclusive pelos mais pobres que ndo tém acesso aos

cuidados pagos.

Dentre os paises mais civilizados do mundo, podemos citar
diversos que, como signo distintivo de alta civilizagdo, proibem a dedutibilidade de
qualquer centavo gasto com despesas médicas na apuragdo do imposto de renda, por
exemplo, Austria, Bélgica, Dinamarca, Franca, Islindia, Nova Zelandia, Suécia, Turquia,
Reino Unido, Suica.

Reino Unido sim, a Inglaterra de Margaret Thatcher e de John
Majore, o pais em que se miram nossos neo-liberais e privatistas convictos, que lhes sirva
também de exemplo no desenho do perfil do imposto de renda, que ali é um tributo de
grande abrangéncia, de alta produtividade e de boa progressividade com aliquotas bem
diferenciadas e que proibe aos suditos de Sua Majestade a Rainha Elizabeth Il a dedugao de

sequer um "penny" relativo a gastos médicos.

Que nosso imposto de renda tdo amesquinhado, praticamente
despojado de progressividade, praticamente um imposto proporcional sobre rendimentos
do trabalho assalariado da classe média, que pelo menos, entre suas inumeras distorgdes,
purifique-se desta aberragdo que € a dedugdo ilimitada de gastos médicos tipicos dos mais
bem aquinhoados.

Para realizar esse designio, esperamos contar com 0 apoio
imprescindivel dos nobres Pares comprometidos com o ideal da Justiga Fiscal.

Sala das Sessoes, em’ de /D de 1996

-

f,f/’r-/—O

~— Deputado EDUARDQ JORGE

60683016.162
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‘ "L ESiSLACAO CITADA  ANEXADA PELA
: COCRDENAGAO DE ESTUDCS LEGISLATIVCS-C281”

LEIN®9.250,DE 26 DEDEZEMBRO DE 1995

Altera a legislagao do Imposto de Renfe
da das pessoas fisicas e da outras providén-
clas. *

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lel:

------------------------------------------------------------

CAPITULO III

Da Declaracdao de Rendimentos

€ Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario
sera a diferenca entre as somas;

I — de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calen-
dario, exceto os isentos, ou nao-tributaveis, os tributdveis exclusiva-
mente na fonte e os sujeitos a tributacio definitiva;

II — das deducgoes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a meédicos,
dentistas, psicdlogos, fisioterapeutas, fonoaudiélogos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames labora-
toriais, servigos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e préteses ortopé-
dicas e dentarias;

b) a pagamentos efetuados a estabelecimentos de ensino relati-
vamente a educagdo pré-escolar, de 1° 2° e 3° graus, cursos de

especializagdo ou profissionalizantes do contribuinte e de seus de-
pendentes, até o limite anual individual de R$ 1.700,00 (um mil e
setecentos reais);

c) a quantia de R$ 1.080,00 (um mil e oitenta reais) por
dependentes;

d) as contribui¢des para a Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

e) as contribui¢bes para as entidades de previdéncia privada
domiciliadas no Pais, cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas
a custear beneficios complementares assemelhados aos da Previdén-
cia Social;

f) as importancias pagas a titulo de pensao alimenticia em face
das normas do Direito de Familia, quando em cumprimento de
decisao judicial ou acordo homologado judicialmente, inclusive a
prestacdo de alimentos provisionais;




L ECiSLACAO CITADA ANEXADA PELA
coonnemc;\o DE ESTUDCS LEGISLATIVCS-C2DI"

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incis f_
Ia III do art. 6° da Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990, no caso "
de trabalho nao-assalariado, 1nc1us1ve dos leiloeiros e dos titulares de

servicos notariais e de registro.

§ 1° A quantiacorrespondente a parcelaisenta dos rendimentos
provenientes de aposentadoria e pensao, transferéncia para a reserva
remunerada ou reforma, pagos pela Previdéncia Social da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa
juridica de direito publico interno, ou por entidade de previdéncia
privada, representada pela soma dos valores mensais computados a
partir do més em que o contribuinte completar sessenta e cinco anos
de idade, ndo integrara a soma de que trata o inciso I.

§ 2° O disposto na alinea a do inciso II:

I — aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas
domiciliadas no Pais, destinados a cobertura de despesas com hospi-
talizacao, médicas e odontologicas, bem como a entidades que asse-
gurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas da mes-

ma natureza,

II — restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos ao proprio tratamento e ao de seus dependentes;

IIT — limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indica¢do do nome, enderego e nimero de inscri¢cio no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC)
de quem os recebeu, podendo, na falta de documentacao, ser feita
indicacdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

IV — ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de
qualquer espécie ou cobertas por contrato de seguro;

V' — no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e préteses
ortopédicas e dentarias, exige-se a comprovacido com receituario
médico e nota fiscal em nome do beneficidrio.

§ 3° As despesas médicas e de educacio dos alimentandos,
quando realizadas pelo alimentante em virtude de cumprimento de
decisdo judicial ou de acordo homologado judicialmente, poderio ser
deduzidas pelo alimentante na determinacio da base de calculo do
Imposto de Renda na declaracio, observado, no caso de despesas de
educacao, o limite previsto na alinea b do inciso II deste artigo.

Art. 9° Oresultado da atividade rural, apurado na forma da Lei
n°8.023, de 12 de abril de 1990, com as alteracdes posteriores, quando
positivo, integrara a base de calculo do imposto definida no artigo
anterior.

.................................
-------------------------------------------

--------------------------------------------------




2. CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAQ

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.407/96

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do Dia das
Comissdes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 22/11/96, por cinco
sessOes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 4 de dezembro de 1996,

Aoyl NATT. T
Maria Linda Magggéhée%m

. Secretaria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.407, DE 1996

Veda a dedugdo de despesas médicas de
qualquer espécie na apuragdo da base de calculo do
imposto de renda das pessoas fisicas.

Autor: Deputado EDUARDO JORGE
Relator: Deputado FETTER JUNIOR

I- RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
EDUARDO JORGE, pretende eliminar redugdes da base do célculo do Imposto de Renda
das pessoas fisicas (IRPF), referentes aos gastos efetivamente realizados com tratamentos
meédicos, exames e servigos laboratoriais, bem como relativos a cobertura de planos de
saude.

Alega o autor que o Imposto de Renda, sendo um tributo
progressivo de fungdo redistributiva da renda, passou a apresentar, a partir de 1988, "um
dos perfis de impostos de renda menos progressivos do mundo, com apenas duas ou trés
aliquotas, a maior das quais ndo ultrapassa hoje modestos 25%...".

Ao salientar que a regressividade ¢ agravada pela quantidade de
dedugdes fiscais permitidas pela legislagdo fiscal ora vigente, enfatiza o autor que a
"dedutibilidade infinita" de gastos com assisténcia a saude "contraria o espirito do imposto
de renda, ofende o principio constitucional que recomenda a progressividade do imposto e

refor¢a o alcance anti-social da politica econdmica governamental".

Por fim, menciona conjunto de paises, tais como, Austria, Bélgica,
Dinamarca. Fran¢a, Islandia, Nova Zelandia, Suécia, Turquia, Reino Unido e Sui¢a, nos

quais ¢ vedado o beneficio fiscal em tela nas correspondentes legisla¢des tributdrias.

.
e

. J
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CAMARA DOS DEPUTADOS

I1- VOTO DO RELATOR

Cumpre examinar a matéria sob os aspectos de adequacio
or¢amentaria e financeira e do mérito.

Por se tratar de projeto de lei que objetiva a vedagdo de dedugdes
fiscais, com vistas a reconstitui¢do da base de calculo do Imposto de Renda das pessoas
fisicas, a proposicdo ndo versa acerca de qualquer exclusdo ou extin¢do do crédito

tributario, até pelo contrario, embute crescimento de receitas tributarias.

Nesta linha, além de ndo ferir os dispositivos constitucionais
referentes a matéria financeiro-orgamentaria e ao Plano Plurianual em vigor, niio contraria

igualmente a Lei de Diretrizes Or¢amentérias para 1997 (Lei n°® 9.293, de 15 de julho de
1996).

Com relagdo ao mérito, cabe preliminarmente caracterizar o

Imposto de Renda (IR) como imposto direto, progressivo graduado e pessoal.

Em outras palavras, ¢ o que reine no mesmo individuo as
condig¢des do contribuinte de fato (aquele que suporta o 6nus do imposto) e do contribuinte
de direito (o responsavel pelo cumprimento das obrigagdes tributarias); adota aliquotas
crescentes sobre faixas de renda; e estabelece diferengas tributarias em funcio das
condi¢des inerentes ao contribuinte.

Com tais caracteristicas, que implicam a complexidade de sua
legislagdo (a semelhanga do que ocorre nos demais paises), o IR impde-se como imposto
de maior justica fiscal, porquanto considera, em sua apuragio, a capacidade contributiva
do contribuinte, atendendo, em sua plenitude, ao preceito constitucional expresso no § 1°
do art. 145: "sempre que possivel, os imposto terdo carater pessoal e serdo graduados

segundo a capacidade econoémica do contribuinte...".

O IR observa, ainda, os critérios estabelecidos no inc. I, § 2° do
art. 153 da Constitui¢do Federal, a saber, a generalidade (submete indistintamente a todos
quantos se enquadrem na ocorréncia de seu fato gerador), a universalidade (incide sobre a
totalidade dos ingressos) e a progressividade (adota aliquotas diferenciadas e crescentes na
medida do crescimento dos ingressos).

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



CAMARA DOS DEPUTADOS

E com base no critério da universalidade que o fato gerador do
Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza se origina, materializado pela
aquisi¢do da disponibilidade econdémica ou juridica da renda ou de proventos. A renda é
entendida como o produto do capital, do trabalho ou da combinacio de ambos, e os

proventos, como acréscimos patrimoniais ndo enquadrados como renda.

Configurado de maneira abrangente, o IR utiliza mecanismos de
exclusdes e redugdes da base de calculo ou do imposto devido para ajustar-se a capacidade

contributiva de cada individuo a ele submetido.

Ora, a0 ndo serem consideradas como dedutiveis as despesas
efetivamente realizadas pelo contribuinte (ou por seus dependentes) com saude, vale dizer,
com a manutencdo do estado de higidez, propicia-se a ocorréncia do fato gerador do
imposto sobre disponibilidades juridicamente atribuidas ao contribuinte, mas
financeiramente transferidas a médicos, hospitais, laboratérios e planos de saude, por
exemplo.

Desta forma, poder-se-ia ter constituida a situa¢do de insolvéncia
da pessoa fisica e, ainda assim, ocorrer a tributagdo do imposto, em cabal descumprimento
do preceito constitucional estipulado no § 1° do art. 145.

Vale notar, neste ponto, que o beneficio da compensacdo de
prejuizos outorgado a pessoa juridica (sem limitagdo de valor, restrita a percentual do
lucro real apurado no periodo) ndo o é para a pessoa fisica.

A aprovagdo da proposta, assim colocada, viria a penalizar mais
fortemente a classe média, uma vez que as classes de rendas mais baixas encontram-se
salvaguardadas pela isen¢do do imposto e as classes de rendas mais elevadas, pela menor
participac@o das dedugGes no montante da renda, produzindo um acréscimo de imposto
proporcionalmente menor,

Ressalte-se que da participagdo de 35,43% relativa ao IR no total
das receitas tributdrias de 1996, coube 2.62% ao imposto das pessoas fisicas (apresentando
incremento de 15% em rela¢do ao ano anterior) e 11.43% ao imposto retido na fonte sobre
rendimentos do trabalho, representando a quase totalidade das retencdes na fonte

(19,24%), segundo informagdes da Secretaria da Receita Federal.
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A 1mporténcia da estatistica, neste caso, serve para enfatizar a
tendéncia da tributagdo do IR ora praticada.

A adogdo na ultima década, por parte dos paises estrangeiros, de
medidas tendentes a reduzir o numero de faixas da tabela progressiva do imposto (no qual
se inclui o Brasil) e de dedugdes da base do calculo prendeu-se a tentativa de expansdo da
base do imposto. Estas medidas, no entretanto, foram implementadas, via de regra, em
conjunto com a tributagdo de outros ingressos (fringe-benefits e ganhos de capital),
sobretaxagdo de empresas familiares (caso do Japdo), implementacio de imposto de renda
minimo alternativo (Canada e EUA) ou de impostos de renda suplementar (Dinamarca e

Noruega), entre outros, conforme estudo realizado pela Secretaria da Receita Federal, em
1994,

Cabe mencionar, ainda, que os programas sociais em paises mais
desenvolvidos atingem parcela significativa da populacio, sendo adotados sistemas
publicos de saide com graus de efetividade e proficuidade nio obtidos no Pais.

A par do espirito publico que permeia a proposi¢do, contém esta
incongruéncia técnica ao vedar a dedutibilidade apenas dos gastos referentes a manutengio
da esséncia da vida do cidaddo - a satde - permitindo a permanéncia de demais dedugdes,
também importantes, mas ndo essenciais, tais como, gastos com pensdes alimenticias,
doagoes, despesas com educagdo, dependentes etc.

Por fim, necesséario se faz mencionar o alto nivel de sonegacio
fiscal praticado no Pais, a exigir a intensificagio dos exames fiscais como forma de
aumento tanto de receitas tributarias, como de justica fiscal.

Pelas razdes expostas, votamos pela adequagdo or¢amentdria e
fiscal do Projeto de Lei n° 2.407, de 1996, e, no mérito, por sua rejeigio.

e,

Sala da Comissdo, em de C - de 1997.

\
(VS G

Deputhds F‘E/TTER JUNIOR

Relator \ v

70053506.164
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Mantenho a distribuicdo do PL. n® 2.407/96, por entender
que sua maiéria ndo se enquadra, de modo especifico, no
campo tematico da CSSF. Oficie-se ao Requerente e,
apos, publique-se.

S, CAMARA DOS DEPUTADOS o yi/oy/02 \’\\v%ﬁf 7

L PRESIDENTE
OF/EJ 011/97

Brasiha, 25 de marg¢o de 1997

Senhor Presidente.

Solicito a Vossa Exceléncia, que a tramitagdo do Projeto de Lei 2407 de 1996
seja revista, para que ele seja apreciado, também, pela Comissio de Seguridade Social e
Familia, tendo em vista que o assunto € de interesse desta area.

Sendo s6 0 que tenho a tratar, reitero protestos de estima e consideragio.

e )
_AfencioSamente,

-
[

/"_‘/{

Federal PT/SP

Exmo: Depuladn Michel Temer

Presidente da Camara dos Deputados.
Brasilia.
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SGM/P no 2@ 197 Brasilia,ﬂ de OJ:“—-Q de 1997.

Senhor Deputado,

Em atencéo ao Oficio EJ 011/97, de 25 de margo de 1997,
que solicita a inclusdo da Comissdo de Seguridade Social e Familia no

despacho aposto ao Projeto de Lei n° 2.407/96, comunico-lhe que exarei o
seguinte despacho:

‘Mantenho a distribuicdo do Projeto de Lei n°
2.407/96, por entender que sua matéria nao se
enquadra, de modo especifico, no campo tematico da

CSSF. Oficie-se ao Requerente e, apos,
publique-se".

Colho o ensejo para expressar a Vossa Exceléncia
protestos de alta estima e distinta consideracao.

MIC EL\‘I'EMER
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

DEPUTADO EDUARDO JORGE
Gabinete 371 - Anexo li|
NESTA

cepl27




). CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAOQO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Oficio n° /351/97-!:’ Brasilia, a?/ de abnl de 1997.

Revejo, nos termos do art. 141, do RICD, o despacho
aposto ao PL. 2407/96, para inclur a CSSF.
Oficie-se a Comisséo Requa_rr_ente e, apdés,

publique-se. - ~
Em20/0Y /97, B % )
'
Senhor Presidente, |“\l'@g,SIDE

Em atengdo ao OF/EJ 012/97 do Deputado Eduardo Jorge,
copia anexa, solicito a Vossa Exceléncia determinar novo despacho ao
Projeto de Lei n° 2.407, de 1996, do Sr. Eduardo Jorge, que "veda a
dedugdo de despesas medicas de qualquer espécie na apuragdo da
base de calculo do imposto de renda das pessoas fisicas", a fim de que
este Orgdo Técnico possa se manifestar sobre a matéria.

Aproveito o ensejo para renovar protestos da mais alta estima
e consideracgéao.

Atenciosamente,

/ 10- /L7
Deputado VICENTE ARRUDA
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

GER 3 17.23.004-2 (JUN/36)
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S{BEL. CAMARA DOS DEPUTADOS

“"OF/EJ 013/97
Brasilia, 25 de margo de 1997.

/étw\cf\ s
Y o
AN\
Senhor Presidente, ’LU \ q

Solicito que Vossa Exceléncia requeira ao Presidente da Casa, com base no
artigo 140 do Regimento Interno, que o Projeto de Lei 2407/96 seja apreciado pela
Comissdo de Seguridade Social e Familia, visto que a matéria também € de interesse
direto daquela Comissao.

Sendo sO o que tenho a tratar, reitero protestos de estima e consideragio.

Atenciosamente,

Exmo. Deputado Luis Carlos Hauly
Presidente da Comissdo de Finangas e Tributagdo
Brasilia.
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SGM/P n°> . ~97 Brasilia, o) de abrid de 1997.

Senhor Deputado,

Em atengéo ao Oficio n® 134/97-P, de 02 de abril de 1997,
que solicita a inclusdao da Comissdo de Seguridade Social e Familia. no

despacho aposto ao Projeto de Lei n® 2.407/96, comunico-lhe que exarei o
seguinte despacho:

"Revejo, nos termos do art. 141, do RICD, o
despacho aposto ao Projeto de Lei n® 2.407/96, para

incluir a CSSF. Oficie-se a Comissdao Requerente e,
apos, publique-se".

Colho o ensejo para expressar a Vossa Exceléncia
protestos de alta estima e distinta consideracéo.

[ i h\\ e

\* ' \ A 3

MICHEL' TEMER -
residente

A Sua Exceléncia o Senhor
DEPUTADO VICENTE ARRUDA

Presidente da Comissdo de Seguridade Social e Familia
NESTA

ccpl20



. CAMARA DOS DEPUTADOS .

ERRATA
(Republica-se em virtude de novo despacho do Sr. Presidente:)

ONDE SE LE:

FPROJETCO DE LEIIN? 2.407. DE 1956
c

(DO SR. cDUARDQ JORGE)
Veda a deducao de despesas medicas de qualquer espécie na apuracéo da base de calculo do

imposto de renda das pessoas fisicas.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAQ: E DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE
REDACAOQ (ART. 54) - ART. 24 Il)

LEIA-SE:

PROJETO DE LEIN® 2.407, DE 1996
(DO SR. EDUARDO JORGE)

Veda a deducdo de despesas medicas de qualquer especie na apuracdo da base de calculo do
imposto de renda das pessoas fisicas.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS £ TRIBUTACAQ: E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ (ART. 54) - ART . 24 _|i)




AMRSe CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.407/96

il
Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e
divulgagado na Ordem do Dia das Comissdes, de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 19 de maio de 1997 por
cinco sessOes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao
projeto.
w

Sala da Comissao, em 27 de maio 1997

o do\0f,

Mmam Maria Braganca ntos
Secretaria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEIN® 2.407/96

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e

divuigacao na Ordem do Dia das Comissdes. de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 19 de maio de 1997 por

cinco sesses. Esgotado o prazo, nio foram recebidas emendas ao
projeto.

Sala da Comissao, em 27 de maio 1997.

Sl oo\ Ol .,
ﬂ’a/l\niriam Maria Braganga/LS%ntos
Secretaria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO
(do Senhor Eduardo Jorge)

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos do Artigo 105, pardgrafo dnico do Regimento
@ Interno da Cdmara dos Deputados, que sejam desarquivadas todas as
proposicdes, de minha autoria, que estdo sujeitas ao arquivamento.

A're(rj;a/odsamenfe, P /,: ‘3;' /L 2

Eduardo Jdrge /
Deputadd Federal PT/SP

GER 3.17.23.004-2 (JUN/ST)



CAMARA DOS DEPUTADOS
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ista de Proposicées do deputado Eduardo Jorge, para ser anexada ao Requerimento
solicitando desarquivamento de acordo com o Art 105, pardgrafo tnico do Regimento
Interno da Camara dos Deputados:

PL 5367/90, PL 5676/90, PL 5141/90, PL 4702/94, PL 5315/90 PL 20/91, PL 23/95.
PL 24/95, PL 541/95, PL 1094/95, PL 1135/91, PL 1174/91, PL 1377/95, PL 1394/91 PL
1456/91, PL 1826/96, PL 1920/91, PL 2022/91, PL 4182/93, PL 4546/94, PL4702/94,
PL 4702/94, PL 2022/96, PL2023 /91, PL 2023 /96, PL2186 /96, PL2213 /96
PL2214 /96, PL 2242/96, PL 2368/96, PL 2407/96, PL 2787/97, PL 2242/97 PL
2949/97, PL 2964/97, PL 3175/97, PL 3220/92, PL 3585/97, PL3645/97 PL.
4900/99.

PDC 199/92, PDC 432/94.

INC 1329/98.

PEC 20/95, PEC 176/93.

REC 49/95, REC 162/97, REC 189/97, REC 196/97, REC 222/98, REC 223/98
RIC 3095/97.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)



DESPACHO DA PRESIDENCIA

O nobre Deputado EDUARDO JORGE formulou, em 03 de
fevereiro do corrente ano, requerimento de desarquivamento de proposi¢oes
de sua autoria.

No tocante a materia, defiro, presentes o0s requisitos
constantes do art. 105 do RICD, o desarquivamento das seguintes
proposi¢des: PL 5.676/90; PL 5.141/90; PL 4.702/94, PL 23/95; PL 24/95; PL
541/95; PL 1.135/91; PL 1.174/91; 1.377/95; PL 1.826/96; PL 2.023/91; PL
2.186/96; PL 2.213/96; PL 2.214/96; PL 2.368/96; PL 2.407/96; PL 2.787/97,
PL 2.949/97, PL 2.964/97; PL 3.175/97, PL 3.585/97;, PL 3.645/97; PDC
199/92; PDC 432/94; PEC 20/95. Indefiro o pedido quanto as proposi¢des a
seguir relacionadas, em virtude de nao terem sido objeto de arquivamento: PL
5.367/90; PL 5.315/90; PL 20/91; PL 1.094/95; PL 1.394/91; PL 1.456/91; PL
1.920/91; PL 2.022/91; PL 4.182/93; PL 4.546/94; PL 4.702/94, PL 2.022/96;
PL 2.023/96; PL 3.220/92, PL 4.900/99 e Recursos n°s 49/95, 162/97, 189/97,
196/97, 222/98, 223/98, e RIC n° 3.085/97. O PL 2.242/96 foi remetido ao
Senado Federal, a PEC 176/93 foi arquivada definitivamente, e a Indicagao
1329/98 foi arquivada, em virtude de ter tido sua tramitag@o encerrada. Oficie-
se ao Requerente e, apos, publique-se. Em 15/ U4/ 1999.

MA |
MICHEL TEMER
Presidente




Y CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 2.407/96

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia
das Comissées - de prazo para apresentacao de
emendas, a partir de 21 de maio de 1999, por cinco
sessOes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas
emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 28 de maio de 1999

s ’
Eloizio Neves Gmmafaes
ecretario
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B CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.407, DE 1996

Veda a deducao de despesas médicas
de qualquer espécie na apuracao da base de
calculo do imposto de renda de pessoas

. fisicas.

Autor: Deputado Eduardo Jorge
Relator: Deputado Orlando Fantazzini

| - RELATORIO

O Projeto de Lei sob analise, de autoria do Deputado
Eduardo Jorge, proibe a dedugao de despesas médicas e de saude de qualquer
especie do imposto de renda de pessoas fisicas. Inclui, dentre as vedacgoes, além
. dos pagamentos de profissionais e estabelecimentos de saude, os gastos
efetivados com planos e seguros de saude.

Revoga, ainda, dispositivos da Lei N° 9.250, de 1995, que
dispoem sobre a deducgao de despesas médicas e de saude.

Alega o Autor, em sua Justificativa, a regressividade das
dedugoes ilimitadas com gastos com saude, ressaltando ser inaceitavel a
possibilidade de dedugbes em paises que dispéem de sistemas universais de
saude.

Na Comissao de Finangas e Tributagao, a proposi¢ao
recebeu Parecer contrario e, nos prazos regimentalmente previstos, nao recebe-iu
emendas.

1669
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Il -VOTO DO RELATOR

A iniciativa do ilustre Deputado Eduardo Jorge merece ser
louvada pelo seu objetivo maior de assegurar o direito & salde da grande maioria
de nosso povo e, especialmente, por pretender reduzir injusticas sociais
evidenciadas pelo atual critério de dedugdes de despesas com saude no imposto
. de renda das pessoas fisicas.

A deducao ilimitada dessas despesas mostra-se como um
inaceitavel fator de regressividade, pois beneficia principalmente os mais ricos,
que podem pagar hospitais, medicos, dentistas ou outros profissionais sem
qualquer preocupacao com o quantitativo, pois sdo sabedores que tais despesas
serao integralmente deduzidas em suas declaragoes de renda.

Ademais, este enorme volume de recursos que a Unido
deixa de arrecadar poderia ser direcionado para mais investimentos na area
social, em particular para o Setor Satde, fortalecendo o Sistema Unico de Saude
— SUS.

Por outro lado, a deducdo sem limites das despesas com
planos e seguros de saude representa um grande incentivo fiscal para que tais
. empresas, que deveriam ser complementares ao sistema publico, mas que com
todas as facilidades recebidas, prosperem, em detrimento do fortalecimento do
SUS. Essa situagdo tem gerado uma lamentavel distorcdo dentro de varias
unidades hospitalares, que passaram a tratar de forma distinta duas categorias
de cidadaos: os mais pobres que ndao podem pagar planos e aqueles que tém
algum tipo seguro-saude.

Temos a mais absoluta clareza que a grande maioria dos
que procuram se associar a algum plano de saude assim se conduzem por nao
terem encontrado no SUS o atendimento com a qualidade de que necessita.

Assim, nao podemos desconsiderar essa realidade, razao
pela qual entendemos ser razoavel que parcela dos gastos com os planos de
saude sejam deduzidas, como uma forma de reduzir os efeitos no orgament
familiar de milhdes de trabalhadores e de setores da classe média brasileira.

1669
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Contudo, tais deducdoes nao podem se constituir em
incentivos ao crescimento vertiginoso dos planos de saude em nossa sociedade,
como ocorre com a atual legislacao do imposto de renda.

Entendemos e concordamos com o Deputado Eduardo
Jorge em seu objetivo maior de reforgar o SUS e retirar qualquer incentivo para
os planos privados de saude. Todavia, parece-nos mais apropriado que haja uma
transicao entre a liberalidade absoluta hoje existente e a restricao total das
deducoes proposta pelo eminente Deputado.

Até que se possa assegurar um atendimento publico de
qualidade para a grande maioria de nossa populagao, temos que valorizar esse

. esforco de milhdes de brasileiros que se utilizam de um plano de saude, ou
mesmo procuram atendimento odontolégico e de outros profissionais que nao
prestam atendimento a qualquer plano, pela enorme auséncia de oferta desta
modalidade de servigo pela rede publica,

Dessa forma, consideramos fundamental modificar a atual

legislagao - para impedir os abusos e as injusticas decorrentes da dedugao de
todos os gastos com saude - passando a estabelecer limite para as dedugoes, a
semelhanca do que ocorre com as despesas com educagao, porem com valores
superiores.

Nesse sentido, apresentamos substitutivo que estabelece o
limite anual individual de R$ 4.800,0 (Quatro mil e oitocentos reais). Um valor que
nos parece suficiente para atender aos que sao obrigados a ter gastos com
saude e impedir os abusos nas dedugoes.

. Diante do exposto, manifestamos nosso voto pela
aprovagao do Projeto de Lei N° 2.407, de 1996, nos termos do Subsfitutivo.

Sala da Comissao, em 04 de outubro de 20?‘1 .\
\

4

&

~
~ Deputado Orlandbj {&4 i

Relator

1669
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.407, DE 1996

Modifica a Lei 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, estabelecendo limites

& para as deducgbOes relativas aos
pagamentos de servicos de atencao a
saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A alinea “a” , inciso Il do art.8° da Lei 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, passa a ter a seguinte redacao:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a
medicos, dentistas, psicélogos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames laboratoriais,
servigcos radiologicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias,
. ate o limite anual individual de R$ 4.800,00 (Quatro mil e oitocentos reais).

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 04 de outubro de 2001 . /

L] =
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S42\<, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 2.407, DE 1996
Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de
Lei n® 2.407, de 1996, com substitutivo, nos termos do parecer do
di Relator, Deputado Orlando Fantazzini.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Laura Carneiro — Presidente; Vicente Caropreso —
Vice-Presidente: Alceu Collares, Armando Abilio, Arnaldo Faria de S3a,
Carlos Mosconi, Custodio Mattos, Dolores Nunes, Dr. Benedito Dias,
Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Elias Murad, Eni Voltolini, Henrique
Fontana, lldefon¢o Cordeiro, Jonival Lucas Junior, Jorge Alberto, Lidia
Quinan, Lucia Vania, Luiz Bittencourt, Marcos de Jesus, Orlando
Fantazzini, Osmanio Pereira, Osmar Terra, Rafael Guerra, Raimundo
Gomes de Matos, Ricarte de Freitas, Serafim Venzon, Teté Bezerra,
Ursicino Queiroz e Waldemir Moka.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2001.

T

P A —=
\_‘_ 'I-..L c-:'--"-" —

Deputada LAURA CARNEIRO
Presidente

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)
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SIS CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.407, DE 1996

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Modifica a Lei 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, estabelecendo limites
para as deducOes relativas aos

& pagamentos de servicos de atencao a
saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A alinea “a” , inciso |l do art.82 da Lei 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, passa a ter a seguinte redacao:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a
medicos, dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos,
terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com
exames laboratoriais, servicos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias, até o limite anual individual de R$

@  4.800,00 (Quatro mil e oitocentos reais).

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2001.

B fh% e '_», - /\
e ] Illr
Deputada LAURA CARNEIRO

Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.407-A, DE 1996
(DO SR. EDUARDO JORGE)

Veda a deducao de despesas medicas de qualquer espécie na apuragao da base de calculo
do imposto de renda das pessoas fisicas.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO:; E
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, |I)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

- termo de recebimento de emendas - 1997

- termo de recebimento de emendas - 1999

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao




*PROJETO DE LEI N° 2.407-A, DE 1996
EDUARDO JORGE

Veda a deducao de despesas médicas de qualquer espécie na apuracao da base de calculo
do imposto de renda das pessoas fisicas; tendo parecer da Comissao de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. ORLANDO FANTAZZINI).

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1l)

*Projeto inicial publicado no DCD de 08/11//96

PARECER DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

i SUMARIO

- termo de recebimento de emendas - 1997
- termo de recebimento de emendas - 1999
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGCAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.407-A/96

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do Dia das
Comissbes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 19/03/02, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 27 de marco de 2002.

Muosadl ol LLOe vl Qe
Maria Linda Magalhaes
Secretaria
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Oficio n"936/01 CSSF
Publique-se.
Em 25/02/02

Y

ECIO NEVES
Presidente

RO

ocumento : 738
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Oficio n® 936/2001-P

Brasilia, 13 de dezembro de 2001.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciacao, por este
il Orgao Técnico, do Projeto de Lei n® 2.407, de 1996.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagao do
referido projeto e do respectivo parecer.

Respeitosamente,

o e

Deputada LAURA C
Preadente

A Sua Excel@ncia 0 Senhor
Deputado AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados
Mg Nesta

GER 3.17.23.004-2 (JUN/CO)



123

Caixa:
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{SE4: CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 2.407/96

Nos termos do art. 119, caput, I, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, a Sr?.
Presidente determinou a abertura - e divulgacdo na
Ordem do Dia das Comissdées - de prazo para

apresentagcao de emendas, a partir de 16 de novembro
2001 , por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram
apresentadas emendas ao substitutivo.

Sala da Comissé&o, em 16 de novembro de 2001.

| 4
| f |

\ /L

I'Q. r."r-l AN =
“Ferreira de Aguiar

Secretaria

Gardene
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.407, DE 1996
(DO SR. EDUARDO JORGE)

Veda a deducdo de despesas médicas de qualquer espécie na

apuracao da base de calculo do imposto de renda das pessoas
fisicas.

~ el | . ] ____jﬁnﬁ_Ciﬁfﬁ__

—_—

(AS COMISSOES DE FINANCAS E “TREBUTAGAO; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N“40{DE 1996
(Do Sr. Eduardo Jorge)

' | ) ‘ -

Veda a deducdo de despesas medicas de
qualquer espécie na apuragdo da base de calculo do
imposto de renda das pessoas fisicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Para efeito de apuragao da base de calculo do imposto de
renda das pessoas fisicas, ¢ vedada a deducdo de gastos com medicos, dentistas,
psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas ocupacionais e hospitais, planos de
saude e seguros-saude, bem como as despesas com exames laboratoriais, Servigos

. radiologicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias. pertinentes ao
proprio contribuinte, a seus dependentes e alimentandos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio e
aplica-se a partir do exercicio financeiro subsequente.

Art. 3° Fica revogado o art. 8°, II, "a", e § 2° da Lei n° 9.250, de
26 de dezembro de 1995 €, no § 3° do mesmo artigo, fica suprimido o qualificativo

‘medicas” e o conectivo "e" na expressio "as despesas médicas e de educagao dos

alimentandos".



CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

O imposto de renda € historica e intrinsecamente um tributo
progressivo; nessa progressividade esta inscrita a inspiragdo social e redistributiva que esta
na origem dessa grandiosa figura tributaria.

Ao fim dos anos setenta, no auge do florescimento do
"Estado-Providéncia", sobretudo nas democracias sociais do norte europeu, as tabelas de
aliquotas progressivas alcangaram niveis confiscatorios. da ordem de 85%, decrescendo a
seguir, especialmente nesta fase de triunfo do neo-liberalismo, sem no entanto abandonar o
perfil acentuadamente progressivo, predominando ainda numerosas aliquotas que se
dispersam num faixa de variagio bastante elastica.

Ja no Brasil que ¢ campedo mundial da renda mal-distribuida, como
nao se cansam de alardear as estatisticas das entidades multilaterais. aqui onde por isso
mesmo seria logico existir um imposto de renda fortemente Progressivo,
surpreendentemente passamos a ter, desde 1988, um dos perfis de imposto de renda menos
progressivos do mundo; com apenas duas ou trés aliquotas, a maior das quais nio
ultrapassa hoje modestos 25%, nosso imposto de renda guarda hoje palida progressividade,
que e ainda mais prejudicada pela parafernalia de exoneracdes, incentivos e dedugoes.

. Ninguem ignora que as dedugdes fiscais aumentam a regressividade
do imposto, pois quem mais se aproveita delas ¢ quem se situa no alto da piramide de
rendas e tanto mais deduzira quanto mais rico for; so6 ha duas maneiras de atenuar esse
efeito regressivo, a saber, ou estabelecendo um teto para as dedugdes, ou segmentando
novas faixas de renda sujeitas a aliquotas mais altas.

Nessa medida, o permissivo legal vigente que acolhe a
dedutibilidade infinita de despesas médicas contraria o espirito do imposto de renda, ofende
o principio constitucional que recomenda a progressividade do imposto e refor¢a o alcance
anti-social da politica economica governamental

Limitar a dedutibilidade dessas despesas ¢ um imperativo
incontornavel da justi¢a fiscal, mas melhor que 1sso € eliminar pura e simplesmente a
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possibilidade dessas dedugdes, que sdo inaceitaveis em paises dotados de sistemas
universais de saude publica; se nosso sistema de saude publica costuma ser menosprezado
pelos mais favorecidos, que preferem pagar por servicos mais sofisticados, ¢ um escarnio
que tais despesas seja"ﬁﬁnanciadas, pela via da renuncia fiscal, com recursos provenientes
dos impostos pagos por todos, inclusive pelos mais pobres que ndo tém acesso aos
cuidados pagos.

Dentre os paises mais civilizados do mundo, podemos citar
diversos que, como signo distintivo de alta civilizacio, proibem a dedutibilidade de
qualquer centavo gasto com despesas médicas na apura¢io do imposto de renda, por
exemplo, Austria, Bélgica, Dinamarca, Franga, Islandia, Nova Zelandia, Suécia. Turquia,

. Reino Unido, Suica.

Reino Unido sim, a Inglaterra de Margaret Thatcher e de John
Majore, o pais em que se miram nossos neo-liberais e privatistas convictos, que lhes sirva
tambem de exemplo no desenho do perfil do imposto de renda, que ali € um tributo de
grande abrangéncia, de alta produtividade e de boa progressividade com aliquotas bem
diferenciadas e que proibe aos suditos de Sua Majestade a Rainha Elizabeth II a dedugio de
sequer um "penny"” relativo a gastos médicos.

Que nosso imposto de renda tdo amesquinhado, praticamente
despojado de progressividade, praticamente um imposto proporcional sobre rendimentos
do trabalho assalariado da classe média, que pelo menos, entre suas inumeras distorgdes,
punfique-se desta aberragdo que ¢ a dedugdo ilimitada de gastos medicos tipicos dos mais

‘ bem aquinhoados.

Para realizar esse designio, esperamos contar com o apoio
imprescindivel dos nobres Pares comprometidos com o ideal da Justica Fiscal

Sala das Sessi’(:;s, emde (O de 199,

 al

{ ) U
¥ _anma@/énmmo JORGE

¥

60683016.162
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PROJETO DE LEI N° 2.407, DE 1996

Veda a dedugdo de despesas médicas de
qualquer espécie na apuragdo da base de calculo do
imposto de renda das pessoas fisicas.

Autor: Deputado EDUARDO JORGE
‘ Relator: Deputado FETTER JUNIOR

I - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
EDUARDO JORGE, pretende eliminar redugdes da base do célculo do Imposto de Renda
das pessoas fisicas (IRPF), referentes aos gastos efetivamente realizados com tratamentos

médicos, exames e servigos laboratoriais, bem como relativos a cobertura de planos de
saude.

Alega o autor que o Imposto de Renda, sendo um tributo

progressivo de funcdo redistributiva da renda, passou a apresentar, a partir de 1988, "um

‘ dos perfis de impostos de renda menos progressivos do mundo, com apenas duas ou trés
aliquotas, a maior das quais ndo ultrapassa hoje modestos 25%...".

Ao salientar que a regressividade ¢ agravada pela quantidade de
dedugdes fiscais permitidas pela legislagdo fiscal ora vigente, enfatiza o autor que a
"dedutibilidade infinita" de gastos com assisténcia a saude "contraria o espirito do imposto
de renda, ofende o principio constitucional que recomenda a progressividade do imposto e
refor¢a o alcance anti-social da politica econémica governamental".

Por fim. menciona conjunto de paises, tais como, Austria, Bélgica.
Dinamarca, Franca. Islandia, Nova Zelandia. Suécia. Turquia, Reino Unido e Suica, nos

quais ¢ vedado o beneficio fiscal em tela nas correspondentes legislagdes tributdrias.
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IT-VOTO DO RELATOR

Cumpre examinar a matéria sob os aspectos de adequagio
or¢amentaria e financeira e do mérito.

Por se tratar de projeto de lei que objetiva a vedagio de dedugdes
fiscais, com vistas a reconstitui¢do da base de calculo do Imposto de Renda das pessoas
fisicas, a proposi¢do ndo versa acerca de qualquer exclusio ou extingdo do crédito

tributdrio, até pelo contrario, embute crescimento de receitas tributarias.

Nesta linha, além de ndo ferir os dispositivos constitucionais
referentes a matéria financeiro-orgamentéria e ao Plano Plurianual em vigor, no contraria
igualmente a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 1997 (Lei n® 9.293, de 15 de julho de
1996).

Com relagdo ao mérito, cabe preliminarmente caracterizar o
Imposto de Renda (IR) como imposto direto, progressivo graduado e pessoal.

Em outras palavras, ¢ o que reine no mesmo individuo as
condigdes do contribuinte de fato (aquele que suporta o 6nus do imposto) e do contribuinte
de direito (o responsével pelo cumprimento das obrigagdes tributarias); adota aliquotas
crescentes sobre faixas de renda; e estabelece diferengas tributarias em funcdo das
condi¢des inerentes ao contribuinte.

‘ Com tais caracteristicas, que implicam a complexidade de sua
legisla¢do (a semelhanga do que ocorre nos demais paises), o IR impde-se como imposto
de maior justi¢a fiscal, porquanto considera, em sua apuragdo, a capacidade contributiva
do contribuinte, atendendo, em sua plenitude, ao preceito constitucional expresso no § 1°
do art. 145: "sempre que possivel, os imposto terdo carater pessoal e serdo graduados

segundo a capacidade econdmica do contribuinte...".

O IR observa, ainda, os critérios estabelecidos no inc. [, § 2° do
art. 153 da Constitui¢do Federal, a saber, a generalidade (submete indistintamente a todos
quantos se enquadrem na ocorréncia de seu fato gerador), a universalidade (incide sobre a
totalidade dos ingressos) e a progressividade (adota aliquotas diferenciadas e crescentes na
medida do crescimento dos ingressos).
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E com base no critério da universalidade que o fato gerador do
Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza se origina, materializado pela
aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou juridica da .enda ou de proventos. A renda é
entendida como o produto do capital, do trabalho ou da combinacio de ambos. e os

proventos, como acrescimos patrimoniais ndo enquadrados como renda.

Configurado de maneira abrangente, o IR utiliza mecanismos de
exclusdes e redugdes da base de calculo ou do imposto devido para ajustar-se a capacidade
contributiva de cada individuo a ele submetido.

Ora, ao ndo serem consideradas como dedutiveis as despesas
efetivamente realizadas pelo contribuinte (ou por seus dependentes) com saude, vale dizer.
com a manutengdo do estado de higidez, propicia-se a ocorréncia do fato gerador do
imposto  sobre  disponibilidades juridicamente atribuidas ao contribuinte, mas
financeiramente transferidas a médicos, hospitais, laboratérios e planos de saude, por
exemplo.

Desta forma, poder-se-ia ter constituida a situacdo de insolvéncia
da pessoa fisica e, ainda assim, ocorrer a tributagdo do imposto, em cabal descumprimento
do preceito constitucional estipulado no § 1° do art. 145.

Vale notar, neste ponto, que o beneficio da compensag¢io de
prejuizos outorgado a pessoa juridica (sem limitagdo de valor, restrita a percentual do

lucro real apurado no periodo) ndo o ¢ para a pessoa fisica.

A aprovagdo da proposta, assim colocada, viria a penalizar mais
fortemente a classe média, uma vez que as classes de rendas mais baixas encontram-se
salvaguardadas pela isengdo do imposto e as classes de rendas mais elevadas, pela menor

participacdo das dedugdes no montante da renda, produzindo um acréscimo de imposto
proporcionalmente menor,

Ressalte-se que da participagdo de 35,43% relativa ao IR no total
das receitas tributarias de 1996, coube 2,62% ao imposto das pessoas fisicas (apresentando
incremento de 15% em relag@o ao ano anterior) e 11,43% ao imposto retido na fonte sobre
rendimentos do trabalho, representando a quase totalidade das reten¢des na fonte
(19.24%), segundo informagdes da Secretaria da Receita Federal.
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A 1mportdncia da estatistica, neste caso, serve para enfatizar a
tendéncia da tributagdo do IR ora praticada.

A adogdo na ultima década, por parte dos paises estrangeiros, de
medidas tendentes a reduzir o nimero de faixas da tabela progressiva do imposto (no qual
se inclui o Brasil) e de dedugdes da base do célculo prendeu-se a tentativa de expansio da
base do imposto. Estas medidas, no entretanto, foram implementadas, via de regra, em
conjunto com a tributagdo de outros ingressos (fringe-benefits e ganhos de capital),
sobretaxag@o de empresas familiares (caso do Japdo), implementagdo de imposto de renda
minimo alternativo (Canada e EUA) ou de impostos de renda suplementar (Dinamarca e

Noruega), entre outros, conforme estudo realizado pela Secretaria da Receita Federal, em
1994,

Cabe mencionar, ainda, que os programas sociais em paises mais
desenvolvidos atingem parcela significativa da populacio, sendo adotados sistemas
publicos de satide com graus de efetividade e proficuidade ndo obtidos no Pais.

A par do espirito publico que permeia a proposi¢do, contém esta
incongruéncia técnica ao vedar a dedutibilidade apenas dos gastos referentes 4 manutencio
da esséncia da vida do cidaddo - a saude - permitindo a permanéncia de demais dedugdes,
também importantes, mas ndo essenciais, tais como, gastos com pensdes alimenticias,
doagdes, despesas com educagdo, dependentes etc.

Por fim, necessario se faz mencionar o alto nivel de sonegagio

fiscal praticado no Pais, a exigir a intensificacdo dos exames fiscais como forma de
aumento tanto de receitas tributarias, como de justica fiscal.

Pelas razdes expostas, votamos pela adequagdo or¢amentaria e
fiscal do Projeto de Lei n® 2.407, de 1996, e, no mérito, por sua rejeicao.

Sala da Comissdo, em de ~ de 1997.

A\

4'. ( \
Deputado FETTER JU‘QIIbR

Relator
70053506.164
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.407, DE 1996

Veda a dedugao de despesas médicas
de qualquer espécie na apuragdo da base de
calculo do imposto de renda de pessoas
fisicas.

Autor: Deputado Eduardo Jorge
Relator: Deputado Orlando Fantazzini

| - RELATORIO

O Projeto de Lei sob andlise, de autoria do Deputado
Eduardo Jorge, proibe a dedugédo de despesas médicas e de sadde de qualquer
especie do imposto de renda de pessoas fisicas. Inclui, dentre as vedagoes, além
dos pagamentos de profissionais e estabelecimentos de saude, os gastos
efetivados com planos e seguros de satde.

Revoga, ainda, dispositivos da Lei N° 9.250, de 1995, que
dispoem sobre a deducgao de despesas médicas e de saude.

Alega o Autor, em sua Justificativa, a regressividade das
dedugOes ilimitadas com gastos com salde, ressaltando ser inaceitavel a
possibilidade de dedugdes em paises que dispdem de sistemas universais de
saude.

Na Comissédo de Finangas e Tributagdo, a proposicao
recebeu Parecer contrario e, nos prazos regimentalmente previstos, nao receb .

emendas.

1669 /
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Il -VOTO DO RELATOR

A iniciativa do ilustre Deputado Eduardo Jorge merece ser
louvada pelo seu objetivo maior de assegurar o direito a satude da grande maioria
de nosso povo e, especialmente, por pretender reduzir injusticas sociais
evidenciadas pelo atual critério de dedugdes de despesas com salde no imposto
de renda das pessoas fisicas.

A deducao ilimitada dessas despesas mostra-se como um
inaceitavel fator de regressividade, pois beneficia principalmente os mais ricos,
que podem pagar hospitais, médicos, dentistas ou outros profissionais sem
qualquer preocupagao com o quantitativo, pois sdo sabedores que tais despesas
serao integralmente deduzidas em suas declaragoes de renda.

Ademais, este enorme volume de recursos que a Unido
deixa de arrecadar poderia ser direcionado para mais investimentos na area
social, em particular para o Setor Saude, fortalecendo o Sistema Unico de Saude
— SUS.

Por outro lado, a dedugao sem limites das despesas com
planos e seguros de saude representa um grande incentivo fiscal para que tais
empresas, que deveriam ser complementares ao sistema publico, mas que com
todas as facilidades recebidas, prosperem, em detrimento do fortalecimento do
SUS. Essa situacdo tem gerado uma lamentavel distorcao dentro de varias
unidades hospitalares, que passaram a tratar de forma distinta duas categorias
de cidadaos: os mais pobres que ndao podem pagar planos e aqueles que tém
algum tipo seguro-saude.

Temos a mais absoluta clareza que a grande maioria dos
que procuram se associar a algum plano de saude assim se conduzem por nao
terem encontrado no SUS o atendimento com a qualidade de que necessita.

Assim, nao podemos desconsiderar essa realidade, razao
pela qual entendemos ser razoavel que parcela dos gastos com os planos de
saude sejam deduzidas, como uma forma de reduzir os efeitos no orcamento
familiar de milhdes de trabalhadores e de setores da classe média brasileira.

1669
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Contudo, tais dedugbes ndo podem se constituir em
incentivos ao crescimento vertiginoso dos planos de salide em nossa sociedade,
como ocorre com a atual legislacao do imposto de renda.

Entendemos e concordamos com o Deputado Eduardo
Jorge em seu objetivo maior de reforgar o SUS e retirar qualquer incentivo para
os planos privados de saude. Todavia, parece-nos mais apropriado que haja uma
transicao entre a liberalidade absoluta hoje existente e a restricdo total das
dedugoOes proposta pelo eminente Deputado.

Até que se possa assegurar um atendimento publico de
qualidade para a grande maioria de nossa populacgédo, temos que valorizar esse
esforco de milhdes de brasileiros que se utilizam de um plano de saude, ou
' mesmo procuram atendimento odontologico e de outros profissionais que nao

prestam atendimento a qualquer plano, pela enorme auséncia de oferta desta
modalidade de servico pela rede publica,

Dessa forma, consideramos fundamental modificar a atual
legislagao - para impedir os abusos e as injusticas decorrentes da deducdo de
todos os gastos com saude - passando a estabelecer limite para as dedugdes, a
semelhanga do que ocorre com as despesas com educacao, porém com valores
superiores.

Nesse sentido, apresentamos substitutivo que estabelece o
limite anual individual de R$ 4.800,0 (Quatro mil e oitocentos reais). Um valor que
nos parece suficiente para atender aos que sado obrigados a ter gastos com
saude e impedir os abusos nas dedugoes.

Diante do exposto, manifestamos nosso voto pela
. aprovacgao do Projeto de Lei N° 2.407, de 1996, nos termos do Substitytivo.

Sala da Comissao, em 04 de outubro de 2001

,Deptﬂadvﬂrlaﬁjo 3 Mﬂéﬁl

Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.407, DE 1996

Modifica a Lei 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, estabelecendo limites

para as dedugdes relativas aos
. pagamentos de servigos de atencao a
saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A alinea “a@”, inciso Il do art.8° da Lei 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, passa a ter a seguinte redacgao:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a
médicos, dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames laboratoriais,
servigos radiologicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias,
até o limite anual individual de R$ 4.800,00 (Quatro mil e oitocentos reais).

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 04 de outubro de 2001 .

1669
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TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 2.407/96

Nos termos do art. 119, caput, I, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, a Sr@.
Presidente determinou a abertura - e divulgacdao na
Ordem do Dia das Comissdées - de prazo para
apresentagcao de emendas, a partir de 16 de novembro
2001 | por cinco sessdes. Esgotado o prazo, nido foram
apresentadas emendas ao substitutivo.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2001

Gardene M_.;“é‘--’é'ri’eira de Aguiar
Secretaria
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.407, DE 1996

Veda a dedugdo de despesas meédicas de
qualquer espécie na apuragdo da base de calculo do
imposto de renda de pessoas fisicas.

Autor: Deputado EDUARDO JORGE
Relator: Deputado PIMENTEL GOMES

I- RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
EDUARDO JORGE, veda a dedugdo de despesas médicas e de saude de qualquer espeécie
na apuracdo da base de calculo do imposto de renda de pessoas fisicas. Inclui no ambito

da vedagdo ndo apenas o pagamento de profissionais e estabelecimentos de saide. mas
também os gastos efetivados com planos e seguros de saude.

Revoga, adicionalmente, dispositivos da Lei N° 9.250. de 1995.
que dispdem sobre a dedugdo de despesas médicas e de saude.

|‘ Alega o nobre Autor em sua Justificagdo que a Inglaterra, tantas
I vezes citada como exemplo pelas correntes neoliberais como exemplo, ndo permite a

dedugdo das aludidas despesas no imposto de renda pago pelos suditos de Sua Majestade.

Na douta Comissdo de Finangas e Tributagdo, a proposi¢io
recebeu Parecer contrario e, nos prazos regimentalmente previstos, ndo recebeu emendas.

E o Relatorio.
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I1-VOTO DO RELATOR

Sem duvida alguma trata-se de iniciativa das mais relevantes a do
eminente Deputado EDUARDO JORGE. Com efeito, a deducdo ilimitada das chamadas
"despesas médicas” no imposto de renda das pessoas juridicas constitui-se num Perverso
fator de regressividade, pois apenas aos mais bem aquinhoados ¢ possivel tal pratica.

Ademais, o permissivo para que se deduzam. além das despesas
diretamente efetuadas com satde, também aquelas referentes aos gastos com planos e
seguros de saude, passou a representar um verdadeiro incentivo fiscal para que tais
empresas florescessem de forma impressionante nos tiltimos tempos.

Assim, convivemos com a esdrixula situagdo de financiarmos os
cidaddos de mais alta renda, para que tenham acesso a assisténcia médica e instalagdes
hospitalares diferenciadas, em detrimento da captagdo de recursos tributarios necessarios
para alavancar a atengdo a saude publica, dirigida aos mais necessitados.

Isto posto, nosso voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei N°
2.407, de 1996.

Sala da Comissido, emﬂdﬂ@ﬁie 199°F

Va2 // ' '//',--"i- ‘~
/ﬂepufadu PIMENTEL GOMES
& Relator

705374.010
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.407, DE 1996

Veda a dedugdo de despesas médicas de
qualquer espécie na apuragdo da base de calculo
do imposto de renda das pessoas fisicas.

Autor: Deputado EDUARDO JORGE
Relator: Deputado PIMENTEL GOMES

I - RELATORIO

A proposi¢ao em epigrafe, de autoria do nobre Deputado EDUARDO
JORGE, pretende eliminar redugdes da base de calculo do Imposto de Renda das pessoas
fisicas (IRPF), referentes aos gastos efetivamente realizados com tratamentos médicos.
exames e servigos laboratoriais, bem como relativos a cobertura de planos de saude.

Alega o autor que o Imposto de Renda, sendo um tributo progressivo

de fungdo redistributiva da renda. passou a apresentar, a partir de 1988, "um dos perfis dos

. impostos de renda menos progressivos do mundo, com apenas duas ou trés aliquotas, a maior
das quais ndo ultrapassa hoje modestos 25%...".

Ao salientar que a regressividade ¢ agravada pela quantidade de
dedugdes fisicas permitidas pela legislagdo fiscal ora vigente, enfatiza o autor que a
“dedutibilidade infinita" de gastos com assisténcia a saude "contraria o espirito do imposto de
renda, ofende o principio constitucional que recomenda a progressividade do imposto ¢
refor¢a o alcance anti-social da politica econémica governamental”.

Por fim, menciona conjunto de paises, tais como, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Franga, Islandia, Nova Zelandia, Suécia. Turquia, Reino Unido e Suica. nos
quais ¢ vedado o beneficio fiscal em tela nas correspondentes legislagdes tributarias.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

Por se tratar de projeto de lei que objetiva a vedagdo de dedugoes
fiscais, com vistas a reconstitui¢do da base de calculo do Imposto de Renda das pessoas
fisicas, a proposi¢do ndo versa acerca de qualquer exclusdo ou extingdo do crédito tributario.
até pelo contrario, embute crescimento de receita tributarias.

Com relagdo ao mérito, cabe preliminarmente caracterizar o Imposto
de Renda (IR) como imposto direto, progressivo graduado e pessoal.

Em outras palavras, € o que reine no mesmo individuo as condigdes
do contribuinte de fato (aquele que suporta 0 6nus do imposto) e do contribuinte de direito (o
responsavel pelo cumprimento das obrigagdes tributarias); adota aliquotas crescentes sobre
faixas de renda; e estabelece diferengas tributarias em fungdo das condigdes inerentes ao
contribuinte.

Com tais caracteristicas, o IR impde-se como imposto de maior justi¢a
fiscal, portanto considera a capacidade do contribuinte, atendendo ao preceito constitucional
expresso no § 1° do art. 145: "sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte...".

Configurado de maneira abrangente, o IR utiliza mecanismos de
exclusdo e redugdo da base de calculo ou do imposto devido para ajustar-se a capacidade
. contributiva de cada individuo a ele submetido.

Ora, ao ndo serem consideradas como dedutiveis as despesas
efetivamente realizadas pelo contribuinte (ou por seus dependentes) com saude, propicia-se a
ocorréncia do fato gerador do imposto sobre disponibilidades juridicamente atribuidas ao
contribuinte. mas financeiramente transferidas a médicos, hospitais, laboratorios e planos de
saude, por exemplo.

Assim, poder-se-ia ter constituida a situagdo de insolvéncia da pessoa
fisica e, ainda assim, ocorrer a tributagdo do imposto, em cabal descumprimento do preceito
constitucional estipulado no § 1° do art. 145.
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Ressalte-se que o beneficio da compensagao dos prejuizos outorgados
a pessoa juridica (sem limitagdo de valor, restrita a percentual do lucro real apurado no
periodo) ndo o ¢ para a pessoa fisica.

Desta forma, a aprovagdo da proposta, viria a penalizar mais
fortemente a classe média, uma vez que as classes de rendas mais baixas encontram-se
salvaguardadas pela isengdo do imposto ¢ as classes de rendas mais elevadas, pela menor
participagdo das dedugdes no montante da renda, produzindo um acréscimo de imposto
proporcionalmente menor.

Vale ressaltar a atual situagdo em que vive esta mesma classe média,
sem aumento de salario a mais de quatro anos, onde os funcionarios publicos ja inativos
voltardo a contribuir para o sistema de previdéncia do Pais, aumento incessante dos
medicamentos ¢ congéneres, juros altissimos insistem em coexistir com baixos percentuais
de rendimentos das principais aplicagdes financeiras acessiveis a classe médica brasileira.
etc.

Pelo exposto, entendo que, além dos motivos de onerabilidade
supra-mencionados e que fere. em parte, os preceitos constitucionais, considero 0 momento
INOpOrtuno para gerar, por esse meio, um aumento na tributa¢io do IR, onerando ainda mais
a nossa ja sofrida classe média.

Isto posto, nosso voto € pela rejei¢do do Projeto de Lei n® 2407, de
1996.

=~ i
Sala da Cn@sﬁ

2¢ de /MM de 1999

2t/ W) P —
putﬂ 0 PIMENTFLG
~ Relator
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Coordenacao de Comissoes Permanentes

PROJETO DE LEI N® 2.407, de 1996 Eduardo Jorge

. Veda a deducao de despesas medicas de qualquer espécie na apuragcao da base de calculo do
imposto de renda das pessoas fisicas.

DESPACHO: 30/04/1997 - NOVO DESP - CSSF - CFT - CCJR (ART. 54) - ART. 24, ||

ORDINARIA

01/11/1996 - A publicacao

01/11/1996 - A CFT

22/11/1996 - Distribuido ao Dep. Fetter Junior

20/02/1997 - Parecer do relalor, Dep. Fetter Junior, pela adequacao financeira e orcamentaria e, no
merito, pela rejeicao.

11/04/1997 - Of. EJ 011/97 do Dep. Eduardo Jorge, solicita que a tramitacao deste seja revista, para
que ele seja apreciado, também, pela CSSF. DESPACHO: Mantenho a distribuicao do PL/-

2.407/96, por entender que sua materia nao se enquadra, de modo especifico, no campo
. tematico da CSSF.

30!04”99? Of. 134/97 - CSSF - solicita novo despacho para este a fim de que a CSSF possa se
manifestar sobre a matéria. DESPACHQO: Revejo, nos termos do art. 141, do RICD, o
despacho aposto ao PL/-2.407/96, para incluir a CSSF.

06/05/1997 - A publicacao de ERRATA (s6 DCD).

06/05/1997 - A CFT o Memo 76/97 solicitando a devolugao deste.

07/05/1997 - A CSSF

07/05/1997 - Entrada na Comissao

15/05/1997 - Distribuido ao relator, Dep. Pimentel Gomes.

19/05/1997 - Prazo para recebimento de emendas a partir de: 19/05/97

27/05/1997 - Findo o prazo nao foram apresentadas emendas ao projeto, encaminhado ao relator,
Dep. Pimentel Gomes

22/08/1997 - Parecer favoravel do Relator, Dep. Pimentel Gomes

12/11/1997 - Concedida vista conjunta aos Deputados, Rita Camata e José Pinotti
01/04/1998 - Encerrada a discussao

02/12/1998 - Retirado de pauta a pedido do relator

02/g/1998 - 15/05/97 - Distribuido ao relator, Dep. Pimentel Gomes

PraZ0 para recebimento de Emendas a partir de 19/05/97

27/05/97 - Findo o prazo nao foram apresentadas emendas ao projeto
Encaminhado ao relator, Dep. Pimentel Gomes

15/05/97 - Distribuido ao relator, Dep. Pimentel Gomes

Prazo para recebimento de Emendas a partir de 19/05/97

27/05/97 - Findo o prazo nao foram apresentadas emendas ao projeto
Encaminhado ao relator, Dep. Pimentel Gomes

22/01/1999 - Parecer reformulado contrario do relator

26/01/1999 - Encaminhado a CCP - art. 105 do Rl

03/02/1999 - Ao Arquivo - Guia 110/99. Projetos original e de tramitacao.
15/02/1999 - Deferido requerimento do autor, solicitando o desarquivamento deste.
28/04/1999 - Ao Arquivo o Mem. 98/99-CCP, solicitando a devolugcao deste.
05/05/1999 - A CSSF.

19/05/1999 - Distribuido ao relator Deputado Nilton Baiano

21/05/1999 - Inicio do prazo para recebimento de emendas ao Projeto
27/05/1999 - Findo o prazo, nao foram recebidas emendas ao Projeto
31/05/1999 - Encaminhado ao relator Deputado Nilton Baiano

15/02/2001 - Devolucao da Proposicao sem parecer:




15/02/2001 - Aguardando redistribuicao

22/03/2001 - Redistribuido Ao Sr. ORLANDO FANTAZZINI

01/11/2001 - Devolucao da Proposicao com parecer: favoravel, com substitutivo

07/11/2001 - Inicio do prazo para apresentacao de emendas ao substitutivo.

16/11/2001 - Findo prazo, nao foram recebidas emendas ao substitutivo.

13/12/2001 - A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reuniao ordinaria realizada hoje,
aprovou, unanimemente, o Projeto de Lei n° 2.407, de 1996, com substitutivo, nos termos

do parecer do Relator, Deputado Orlando Fantazzini.
21/12/2001 - Encaminhado a CFT

21/12/2001 - Saida da Comissao

21/12/2001 - Entrada na Comissao P
21/12/2001 - DCD - LETRA A (data diferenciada em razao da necessidade da SGM - MEG) .~
19/02/2002 - LETRA A - parecer da CSSF - PUBLICACAO PARCIAL
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.407, DE 1996

Veda a dedugao de despesas médicas
de qualquer espécie na apuracao da base de
calculo do imposto de renda de pessoas
fisicas.

Autor: Deputado Eduardo Jorge
Relator: Deputado Orlando Fantazzini

| - RELATORIO

O Projeto de Lei sob analise, de autoria do Deputado
Eduardo Jorge, proibe a dedugao de despesas médicas e de salude de qualquer
especie do imposto de renda de pessoas fisicas. Inclui, dentre as vedacgoes, além
dos pagamentos de profissionais e estabelecimentos de salde, os gastos
efetivados com planos e seguros de saude.

Revoga, ainda, dispositivos da Lei N° 9.250, de 1995, que
dispoem sobre a dedugao de despesas médicas e de saude.

Alega o Autor, em sua Justificativa, a regressividade das
dedugoes ilimitadas com gastos com saude, ressaltando ser inaceitavel a
possibilidade de dedugbes em paises que dispdéem de sistemas universais de
saude.

Na Comissao de Finangas e Tributagdo, a proposicao
recebeu Parecer contrario e, nos prazos regimentalmente previstos, ndo recebey

emendas. /
)~
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Il -VOTO DO RELATOR

A iniciativa do ilustre Deputado Eduardo Jorge merece ser
louvada pelo seu objetivo maior de assegurar o direito & satide da grande maioria
de nosso povo e, especialmente, por pretender reduzir injusticas sociais
evidenciadas pelo atual critério de dedugdes de despesas com satde no imposto
de renda das pessoas fisicas.

A deducao ilimitada dessas despesas mostra-se como um
inaceitavel fator de regressividade, pois beneficia principalmente os mais ricos,
que podem pagar hospitais, médicos, dentistas ou outros profissionais sem
qualquer preocupagdo com o quantitativo, pois sdo sabedores que tais despesas
serao integralmente deduzidas em suas declaracoes de renda.

Ademais, este enorme volume de recursos que a Unido
deixa de arrecadar poderia ser direcionado para mais investimentos na area
social, em particular para o Setor Salde, fortalecendo o Sistema Unico de Salde
— SUS.

Por outro lado, a dedugao sem limites das despesas com
planos e seguros de saude representa um grande incentivo fiscal para que tais
empresas, que deveriam ser complementares ao sistema publico, mas que com
todas as facilidades recebidas, prosperem, em detrimento do fortalecimento do
SUS. Essa situagao tem gerado uma lamentavel distor¢cdo dentro de varias
unidades hospitalares, que passaram a tratar de forma distinta duas categorias
de cidadaos: os mais pobres que ndo podem pagar planos e aqueles que tém
algum tipo seguro-saude.

Temos a mais absoluta clareza que a grande maioria dos
que procuram se associar a algum plano de saude assim se conduzem por nao
terem encontrado no SUS o atendimento com a qualidade de que necessita.

Assim, nao podemos desconsiderar essa realidade, razao
pela qual entendemos ser razoavel que parcela dos gastos com os planos de
saude sejam deduzidas, como uma forma de reduzir os efeitos no or¢camento
familiar de milhdes de trabalhadores e de setores da classe média brasileira.

1669
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Contudo, tais dedugbes nao podem se constituir em
incentivos ao crescimento vertiginoso dos planos de salide em nossa sociedade,
como ocorre com a atual legislagao do imposto de renda.

Entendemos e concordamos com o Deputado Eduardo
Jorge em seu objetivo maior de reforgar o SUS e retirar qualquer incentivo para
os planos privados de saude. Todavia, parece-nos mais apropriado que haja uma
transicao entre a liberalidade absoluta hoje existente e a restricao total das
dedugobes proposta pelo eminente Deputado.

Até que se possa assegurar um atendimento publico de
qualidade para a grande maioria de nossa populacao, temos que valorizar esse
esforgo de milhdes de brasileiros que se utilizam de um plano de saude, ou
mesmo procuram atendimento odontologico e de outros profissionais que nao
prestam atendimento a qualquer plano, pela enorme auséncia de oferta desta
modalidade de servi¢o pela rede publica,

Dessa forma, consideramos fundamental modificar a atual
legislagao - para impedir os abusos e as injusticas decorrentes da dedugao de
todos os gastos com saude - passando a estabelecer limite para as deducoes, a
semelhanga do que ocorre com as despesas com educagao, porém com valores
superiores.

Nesse sentido, apresentamos substitutivo que estabelece o
limite anual individual de R$ 4.800,0 (Quatro mil e oitocentos reais). Um valor que
nos parece suficiente para atender aos que sao obrigados a ter gastos com
saude e impedir os abusos nas dedugoes.

Diante do exposto, manifestamos nosso voto pela
aprovagao do Projeto de Lei N° 2.407, de 1996, nos termos do Substitutivo.

Sala da Comissao, em 04 de outubro de 2001 .
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.407, DE 1996

Modifica a Lei 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, estabelecendo limites
para as dedugbes relativas aos
pagamentos de servicos de atencao a
saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A alinea "a” , inciso |l do art.8° da Lei 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, passa a ter a seguinte redagao:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a
medicos, dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames laboratoriais,
servicos radiologicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias,
ate o limite anual individual de R$ 4.800,00 (Quatro mil e oitocentos reais).

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 04 de outubro de 2001,”

utadQQdan:eJF Mﬁﬁ
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*++ gsistema funcionando em fase experimental ***
Proposicdo: PL-2407/1996 g

Autor: Eduardo lorge - PT /SP @

Data de Apresentacao: 9/10/1996

Apreciacao: Proposicao Sujeita a Apreciacao pelas Comissoes - Art. 24 11

Regime de Tramitacao: Ordinaria

Situacao: Aguardando Designacac de Relator/Aguardando Emendas ao Substitutivo

Ementa: Veda a dedugao de despesas medicas de qualguer especie na apuragao da base de calculo do imposto de
das pessoas fisicas.

. Indexacdo: PROIBICAO, DEDUGAO, APURACAO, BASE DE CALCULO, DECLARACAQ DE RENDIMENTO, IMPOSTO L
USUARIO, PESSOA FISICA, CONTRIBUINTE AUTONOMO, DEPENDENTE, DEPENDENCIA ECONOMICA, UTILIZAGAO,
PESSOAIS, EXAME MEDICO, ASSISTENCIA MEDICA, ASSISTENCIA MEDICO HOSPITALAR, ASSISTENCIA MEDICO
ODONTOLOGICA, ASSISTENCIA DENTARIA, DENTISTA, ASSISTENCIA PSICOLOGICA, FISIOTERAPEUTA, FONOAUL
FISIOTERAPIA OCUPACIONAL, TERAPEUTA OCUPACIONAL, PLANO, SAUDE, SEGURO DOENGCA, EXAME DE LABORA
RADIOLOGIA, PROTESE ORTOPEDICA, PROTESE DENTARIA, REVOGACAO, DISPOSITIVOS, LEGISLACAO TRIBUTAF
AUTORIZAGCAO, ABATIMENTO.

Despacho:
6/5/1997 - DESPACHO A CSSF, CFT E CCIR (ARTIGO 54 DO RI). (NOVO DESPACHO).

Pareceres:
CSSF - Comissao de Seguridade Social e Familia.
Parecer do Relator : Orlando Fantazzini ﬂ:l

Substitutivo : Substitutivo 1 CSSF :Q

Ultima Acdo:
21/12/2001 - Comissao de Financgas e Tributagao (CFT) - Recebimento pela CFT.

Andamento:

9/10/1996 PLENARIO ( PLEN)
APRESENTACAO DO PROJETO PELO DEP EDUARDO JORGE.

31/10/1996 MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS. ( MESA)

DESPACHO INICIAL A CFT E CCIR (ARTIGO 54 DO RI) - ARTIGO 24, II. ¥
Z

31/10/1996  PLENARIO ( PLEN) T /
LEITURA E PUBLICACAO DA MATERIA. ﬁDCD 08 11 96 PAG 29187 COL D
— —

1/11/1996 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP)
ENCAMINHADO A CFT.

22/11/1996 Comissao de Financgas e Tributacao ( CFT) )
PRAZO PARA APRESENTACAD DE EMENDAS: 05 SESSOES. gGgyDCD 22 11 96 PAG 30742 COI

22/11/1996 Comissao de Financas e Tributacdo ( CFT)
RELATOR DEP FETTER JUNIOR. ggggDCD 27 11 96 PAG 31235 COL 02.

4/12/1996 Comissao de Finangas e Tributagdo ( CFT)
NAO FORAM APRESENTADAS EMENDAS.

http://intranet/internet/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=18076 | 16/01/02
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20/2/1997 Comissao de Financas e Tributacao ( CFT) q
PARECER DO RELATOR, DEP FETTER JUNIOR, PELA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
MERITO, PELA REJEICAQ.
11/4/1997 MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS. ( MESA) )
INDEFERIDO OF 11/97, DO DEP EDUARDO JORGE, SOLICITANDO A APRECIACAO DESTE PROJEI
CSSF, POR ENTENDER QUE A MATERIA NAO SE ENQUADRA, DE MODO ESPECIFICO, NO CAMPO
TEMATICO DA CSSF.
30/4/1997 MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS. ( MESA)
DEFERIDO OF 134/97, DA CSSF, SOLICITANDO AUDIENCIA A ESTE PROJETO NESTA COMISSAQ
6/5/1997 MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS. ( MESA)
DESPACHO A CSSF, CFT E CCIR (ARTIGO 54 DO RI). (NOVO DESFACHO).
6/5/1997 PLENARIO ( PLEN)
LEITURA E PUBLICACAO DA MATERIA.
7/5/1997 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP)
ENCAMINHADO A CSSF.
15/5/1997 Comissao de Seguridade Social e Familia ( CSSF)
RELATOR DEP PIMENTEL GOMES. ﬁDCD 16 05 97 PAG 12972 COL 01.
19/5/1997 Comissdo de Seguridade Social e Familia ( CSSF)
PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDAS: 05 SESSOES.
27/5/1997 Comissdo de Seguridade Social e Familia ( CSSF)
NAO FORAM APRESENTADAS EMENDAS.
22/8/1997 Comissao de Seguridade Social e Familia ( CSSF)
PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP PIMENTEL GOMES.
26/1/1999 Comissao de Seguridade Social e Familia ( CSSF)
PARECER CONTRARIO DO RELATOR, DEP PIMENTEL GOMES.
2/2/1999 MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS. ( MESA)
ARQUIVADO, NOS TERMOS DO ARTIGO 105 DO REGIMENTO INTERNO. DCDS 03 02 99 PAG 00¢
01.
5/2/1999 MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS. ( MESA)
DESARQUIVADO, NOS TERMOS DO ARTIGO 105, PARAGRAFO UNICO DO RI.
20/5/1999 Comissao de Seguridade Social e Familia ( CSSF)
RELATOR DEP NILTON BAIANO.
21/5/1999 Comissao de Seguridade Social e Familia ( CSSF)_
PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDAS: 05 SESSOES.
28/5/1999 Comissao de Seguridade Social e Familia ( CSSF)
NAO FORAM APRESENTADAS EMENDAS.
15/2/2001 Comissao de Seguridade Social e Familia ( CSSF)
Devolvida sem Manifestacao.
22/3/2001 Comissao de Seguridade Social e Familia ( CSSF)
Designado Relator: Dep. Orlando Fantazzini
1/11/2001 Comissao de Seguridade Social e Familia ( CSSF)
Recebida manifestacdo do Relator. g
1/11/2001 Comissao de Seguridade Social e Familia ( CSSF)
Parecer do Relator, Dep. Orlando Fantazzini, pela aprovagao, com substitutivo., g
6/11/2001 Comissao de Seguridade Social e Familia ( CSSF)
Abertura de Prazo para Emendas ao Substitutivo
14/11/2001 Comissao de Seguridade Social e Familia ( CSSF)

Encerrado o prazo para emendas. Nao foram apresentadas emendas ao substitutivo.
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12/12/2001 Comissao de Seguridade Social e Familia ( CSSF)
Nao Deliberado

13/12/2001 Comissao de Seguridade Social e Familia ( CSSF)
Parecer do Relator, Dep. Orlande Fantazzini, pela aprovagao, com substitutivo. aa

13/12/2001 Comissao de Seguridade Social e Familia ( CSSF)
Aprovado o Parecer

21/12/2001 Comissao de Seguridade Social e Familia ( CSSF)
Encaminhado a CFT

21/12/2001 Comissao de Seguridade Social e Familia ( CSSF)
Encaminhamento a CCP para publicagao.
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