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PROJETO DE LEI N© 2.353, DE 1996
(0 PODER EXECUTIVO)
(MENSAGEM N© 859/96)

Da nova redacdo ao artigo 30 da Lei n? 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, que dispde sobre os registros publicos, e acrescenta
inciso ao artigo 12 da Lei n2 9.265, de 12 de fevereiro de 1996,
que trata da gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da
cidadania.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 24, II)
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 PROJETO DE LEIN® V353 .de NO dem de 1996 .

Da nova redac@o ao art. 30 da Lei n® 6.015, de 31 de

dezembro de 1973, que dispdoe sobre os registros

publicos, e acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n® 9.265,

de 12 de fevereiro de 1996, que trata da gratuidade dos
p, = atos necessarios ao exercicio da cidadania.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 30 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 30. Nao serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo
assento de obito, bem como pela primeira certidao deles.

§1° Os emolumentos serdo devidos pelas demais certidoes extraidas, a pedido do
interessado, do registro civil e do assento de obito, salvo para os reconhecidamente pobres, para os quais €
assegurada gratuidade.

§2° O estado de pobreza sera comprovado por declaragao assinada pelo proprio

-.imeressadn, ou, em se tratando de analfabeto, a rogo, caso em que tera também a assinatura de duas
testemunhas.

§3° A falsidade da declaragdo ensejara a responsabilidade civil e penal do
interessado.”

Art. 22 O art. 1° da Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, fica acrescido do inciso
VI, do seguinte teor:

“VI - o registro civil de nascimento e o assento de obito. bem como as certidoes
respectivas, extraidas por ocasiao do ato.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Republica Federativa do Brasil

CONSTITUICAO

iiiiiiii *...'.aﬁ.--.---1--.---.-..----—------4...-..,.....,.-......._._-,,. L R I L T

Tituro II = =
Dos DIRErTos E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CapiTuLo |

Dos Drerros E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETTVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabi-
lidade do direito 4 vida, 4 liberdade, a igualdade, 4 seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judicidrio, assim
como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:
a) o registro civil de nascimento:
b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢des de Aabeas corpus e habeas data, e, na
forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

§ 1* As normas definidoras dos direitos e garanuas fundamentais tém
aplicagdo imediata.
§ 2% Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢io ndo excluem

outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

------------------------------------------------------------------------------------

Dos DrEITos PoLiticos

Art. 14. A soberania popular ser4 exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor 1gual para todos, €, nos termos da lei. mediante:
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[ - plebiscito;
II - referendo;
IIT - iniciativa popular.

§ 12 O alistamento eleitoral e o voto sdo:

I - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

II - facultativos para:

a) os analfabetos:

b) os maiores de setenta anos;

¢) os maiores de dezesseis ¢ menores de dezoito anos.

§ 2% Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o
periodo do servigo militar obrigatdrio, os conscritos.

§ 3% Sdo condigdes de elegibilidade, na forma da lei:
[ — a nacionalidade brasileira:

IT - o pleno exercicio dos direitos politicos:;

III - o alistamento eleitoral:

IV — 0 domicilio eleitoral na CIICUNSCri¢ao:;

V - a filiagdo partidaria:

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente ¢ Vice-Presidente da Republica e
Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Dis-
trito Federal:

¢) vinte € um anos para Deputado Federal. Deputado Estadual ou Dis-
trital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz:

d) dezoito anos para Vereador.
§ 42 Sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos

§ 5% Sdo inelegiveis para os mesmos cargos. no periodo subseqiiente. o
Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os
Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido nos seis meses anteriores
ao pleito.

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica. os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar
a0s respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 79 Sdo inelegiveis, no territorio de jurisdi¢do do titular, o conjuge e os
parentes consangiiineos ou afins, até o segundo grau ou por adogdo. do Presi-
dente da Republica, de Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Fede-
ral. de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores
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ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleicdo.
§ 8% O militar alistvel ¢ elegivel, atendidas as seguintes condigoes:
[ - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da atividade:
II — se contar mais de dez anos de servigo, sera agregado pela autorida-

de superior e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomagdo, para
a 1natividade.

§ 9% Lei complementar estabelecer4 outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a mora-
lidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candida-
to, € a normalidade e legitimidade das eleigdes contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na adminis-
tragdo direta ou indireta.

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral
no prazo de quinze dias contados da diplomagdo, instruida a agdo com provas
de abuso do poder econdmico, corrupgdo ou fraude.

§ 11. A agdo de impugnagdo de mandato tramitara em segredo de justi-
¢a, respondendo o autor, na forma da lei, se temerdria ou de manifesta ma-fé.

Tituro IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

-p-.-n.---—.-----u-r--r-l--——.--.n...-._---.—----—'_--_---.--._..q-.-_-*.._-_-_---------------p ......
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Sussecio II1

Duas LErs

i

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Fede-
ral, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos cida-
ddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1% Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das__Forc;as Annadas
IT - disponham sobre: ) N '

_ a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragio:
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b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orga-
mentaria, servigos piblicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

_ ¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, pro-
vimento gle cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferén-
C1a de militares para a inatividade; - R

- - d) organizagio do Ministério Piblico e da Defensoria Piiblica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Piblico e da De.
fensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

- e) criaglio, estruturagdo e atribuigdes dos Ministérios e 6rgios da admi-

§ 2% A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacio 2 Cimara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nio menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles. E

LEI N® 6.015
DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispoe sobre os registros publicos
e da outras providencias

TITULO II
DO REGISTRO CIVIL DE PESSOAS NATURAIS

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 29. Serdo registrados no Registro Civil de Pessoas Naturais:

I - os nascimentos:

IT - os casamentos;

[IT - os obitos:

IV - as emancipacoes;

V' - as interdigoes;

VI - as sentencgas declaratérias de auséncia:

VII - as opgdes de nacionalidade;

VIII - as sentengas que deferirem a legitimacio adotiva.

§ 1° Serao averbados:

a) as sentengas que decidirem a nulidade ou anulagao do casamento, o
desquite e o restabelecimento da sociedade conjugal;

b) as sentengas que julgarem ilegitimos os filhos concebidos na constin-
cia do casamento e as que declararem a filiagao legitima;

¢) os casamentos de que resultar a legitimacio de filhos havidos ou con-
cebidos anteriormente;

d) os atos judiciais ou extrajudiciais de reconhecimento de filhos ilegiti-
mos;

e) as escrituras de adocao e os atos que a dissolverem;

[) as alteragoes ou abreviaturas de nomes.

§2¢. E competente para a inscrigdo da opgio de nacionalidade o carté-
rio da residéncia do optante, ou de seus pais. Se forem residentes no
estrangeiro, lar-se-a o registro no Distrito Federal.
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Art. 30. Das pessoas reconhecidamente pobres ndo serio cobrados
emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo assento de ébito e
respectivas certidoes,

§ 1% O estado de pobreza sera comprovado por declaragao do préprio
interessado ou a rogo, em se tratando de analfabeto, neste caso acompa-
nhada da assinatura de duas testemunhas,

§ 2°. A falsidade da declaragio ensejara a responsabilidade civil e penal
do interessado. (Redagdo dada pela Lei 7.844/89)

.....................

----------------------------------------------------------------

LEIN®9.265, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1996

Regulamenta o inciso LXXVII do art. 5°
da Constitui¢do, dispondo sobre a gratuida-
de dos atos necessdrios ao exercicio da cidg-
dania.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta € eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° Sao gratuitos os atos necessarios ao exercicio da cidada-
nia, assim considerados:

I — os que capacitam o cidadio no exercicio da soberania
popular, a que se reporta o art. 14 da Constituigao;

I — aqueles referentes ao alistamento militar;

III — os pedidos de informagdes ao poder publico, em todos os
seus ambitos, objetivando a instrugdo de defesa ou a deniincia de
irregularidades administrativas na 6rbita publica;

IV — as acdes de impugnacio de mandato eletivo por abuso de
poder econémico, corrup¢io ou fraude;

V — quaisquer requerimentos ou peti¢Ges que visem as garan-
tias individuais e a defesa do interesse publico.
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 12 de fevereiro de 1996; 175° da Independéncia e 108°
da Repiiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim
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LEI N? 3.071, DE 1° DE JANEIRO DE 1916 (*)
Codigo Civil.
PARTE GERAL

DISPOSICAO PRELIMINAR

~Art. 17 Este Codigo regula os direitos e obrigacdes de ordem privada concernen-
€s as pessoas, aos bens e as suas relacoes.

* Sobre o Conselho de Defesu dos Direitos da Pessoa Humana. vide Lei n" 4.319, de 16 de mar-
¢o de 1964, e Decreto n! 63.681, de 22 de novembro de 1968.

* Sobre transplante de tecidos, orgaos e partes do cadaver, vide Leis ns. 8.489, de 18 de novem-
bro de 1992, 8.501, de 30 de novembro de 1992, e Decreto n? 879. de 22 de Julho de 1993,

o 0 Dgc'rem n’ 1.560, de 18 de julho de 1995, promuiga Acordo de Cooperacio Judicidria em
Materia Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa, entre o Brasil e a A reenting, de 20 de
agosio de 1991,

LIVRO 1
DAS PESSOAS

TiTULO I
DA DIVISAO DAS PESSOAS

CAPITULO |
DAS PESSOAS NATURAIS

Art. 27 Todo homem ¢ capaz de direitos e obrigagdes na ordem civil.

® Vide arts. 6 a 9" do Codigo Civil e 7¢, caput, do Decreto-lei n® 4.657. de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo ao Codigo Civil).

...........................................................................................

Art. 4?7 A personalidade civil do homem comec¢a do nascimento com vida; mas a
lel1 poe a salvo desde a concep¢do os direitos do nascituro.

* Vide arts. 9°, 84, 145, I, 357, pardgrafo unico, 384, V, 462, 1.169 ¢ 1.718.
Vide Cddigo Penal, arts. 124 e 128.

Vide Estatuto da Crianca e do Adolescente, arts. 7° a 14.

* Vide Lei de Introdugao ao Codigo Civil, art. 7°.

Vide Codigo de Processo Civil, arts. 8°, 82, I, 98, 701, 877 e 878.

.............................................................................................

Art. 10. A existéncia da pessoa natural termina com a morte. Presume-se ésta,
quanto aos ausentes, nos casos dos arts. 481 e 482.

...........................
---------------
----------------------------
----------------------

--------------------------------------------------
--------------------------------
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LEI N° 4.737 — »pE 15 DE JULHO
DE 1965

Institui o Cédigo Eleitoral
O Presidente da Republica,

Fago saber que sanciono a seguinte
Lei, aprovada pelo Congresso Nacio-
nal, nos térmos do art. 4° caput, do

Ato Institucional, de 9 de abril de
1964,

------------------------------------

PARTE TERCTIRA

Do Alistamenio

TITULO ?
LDa qualificagac e inscrigdo

--------------------------------------------

Art. 47. As certidoes de nascimento
cu casamento, auando destloagas ao
alistamento eleitoral, serdo fornecidas

gratuitamente, segundo a ordem dos
pedidos apresentados em cartério pe-
los alistandos ou deiegados de par-
tido. '

--------------------------------------------

-------------------------------------------



Mensagem n® 859

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituicdo Federal, submeto a elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢do de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Justica, o texto do projeto de lei que "D4 nova redagdo ao art. 30 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos, e acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n°
9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata da gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da
cidadania”.

Brasilia, 7 de setembro de 1996.
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Brasilia, & de setembro de 1996

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei no qual se propde
nova redagdo do art. 30 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Registros Publicos) e o acréscimo de
inciso ao art. 1° a Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata da gratuidade dos atos necessarios
ao exercicio da cidadania.

2. A cidadania, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, qualifica os
participantes da vida do Estado e significa, também, que o funcionamento do proprio Estado estara
submetido a vontade popular. Possui, pois, um sentido mais amplo do que o de mero titular de direitos
politicos (cf. José¢ Afonso da Silva, “Curso de Direito Constitucional Brasileiro Positivo”, 1990, pags.
92/3).

3. Segundo Marshall, a cidadania ¢ um status concedido aqueles que sdo membros
integrais de uma comunidade. Seu conceito contém trés elementos: o civil, o politico e o social. O
elemento civil, composto dos direitos necessarios a liberdade individual, compreende a liberdade de ir e
vir, a liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de concluir tratados validos € o
direito a justiga. O elemento politico deve ser entendido como o direito de participar no exercicio do poder
politico, como membro de organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor dos membros
de tal organismo. Por fim, o elemento social, que abrange desde o direito a um minimo de bem-estar
economico e seguranga, ao direito de participar, por completo, na heranca social e a levar a vida de um ser
civilizado, de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade (in Wilson Accioli, “Instituicdes de
Direito Constitucional”, Editora Forense, Rio de Janeiro, 1981, pag. 518).

4 A cidadania, pois, no direito constitucional, caracteriza a pessoa que esta de plena
posse de seus direitos civis e politicos.

5 Consoante o art. 2° da Lei n® 3.071, de 1 de janeiro de 1916 - Codigo Civil Brasileiro,
todo homem € capaz de dlreims e obrigagdes na ordem civil. Sua personalidade civil comega no
nascimento com vida e sua existéncia finda com a morte (arts. 4° e 10 desse codigo).
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6. "A personalidade constitui 0 mais importante 'estado’ da pessoa; basta lembrar que ela
existe de direito em qualquer pessoa natural, como um corolario necessario desta outra verdade .. a
capacidade de ser sujeito de direitos e obrigagdes pressupde. excetuadas as disposi¢des concernentes as

pessoas juridicas, a existéncia de um ser humano" (cf J. M. de Carvalho Santos. “Codigo Civil Brasileiro
Interpretado™, 1937, Vol. 1, pag. 243).

T Para que decorram dos fatos juridicos autenticidade, seguranca e eficacia. ficam

sujeitos ao registro civil de pessoas naturais os nascimentos e obitos (Lei n® 6.015/73 - Lei de Registros
Publicos).

8. Assim, a personalidade civil, que se iniciou com o nascimento, tera sua autenticidade

comprovada pelo respectivo registro. E calcado neste que o Estado e a sociedade tém formalmente
conhecimento da existéncia da pessoa natural.

9. Desse modo, o Poder Publico deve assegurar o registro de nascimento a todo ser
humano, como forma de garantia dos direitos a este constitucionalmente conferidos.

10. A Carta Politica, em seu art. 5°, LXXVI, antecipando um beneficio que deve ser
concedido a todos, determinou a gratuidade, para os reconhecidamente pobres, na forma da lei, do registro
civil de nascimento e da certiddo de 6bito. O mesmo art. 5, no seu inciso LXXVII, estabeleceu, também, a
gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania, nos moldes estatuidos em diploma legal.

11. Nessa conformidade, a Lei n* 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, preceitua que sdo
gratuitos os atos necessarios ao exercicio da cidadania, assim considerados os que capacitam o cidaddo ao
exercicio da soberania popular, a que se reporta o art. 14 da Constituigao; aqueles referentes ao
alistamento militar; os pedidos de informagdes ao poder publico, em todos os seus ambitos, objetivando a
instrugdo de defesa ou a denuncia de irregularidades administrativas na orbita publica; as agdes de
impugna¢do de mandato eletivo por abuso de poder econdmico, corrup¢do ou fraude; e quaisquer
requerimentos ou petigdes que visem as garantias individuais e a defesa do interesse publico. Esqueceu-se,
entretanto, do registro de nascimento, sem o qual, repita-se, para o mundo juridico, ndo existe a pessoa.

12. O art. 47 da Lein® 4.737, de 15 de julho de 1965- Cddigo Eleitoral. ao estabelecer que
a certidao de nascimento, quando destinada ao alistamento eleitoral, sera fornecida gratuitamente, ja estava
a demonstrar a estreita correlagio entre esse documento e o exercicio de uma das faces da cidadania.

13. Para assegurar que todos os direitos decorrentes da cidadania possam ser de fato
exercitados, € que a proposta inclui, no art. 1° da Lei n® 9.265, de 1996, o registro de nascimento e o
assento de obito bem como as respectivas certiddes extraidas por ocasido do ato.

14. E importante destacar que igualmente se concede gratuidade ao assento de obito e
respectiva certiddo. em virtude de ser o documento legal que comprova o fim da existéncia da pessoa
natural, cujos direitos se transferem por sucessdo. Tendo em vista que alguns desses direitos decorrem da
cidadania, como, por exemplo, o direito de propriedade, também o assento de obito lhe é insito.



(Fls. 03 da EM n® 510 /1996)

1S. Como a gratuidade de emolumentos relativos ao registro civil de nascimento e ao
assento de obito esta contida no art. 30 da Lei n® 6.015, de 1973, e extensdo desse beneficio a toda a
pessoa natural deve constar desse dispositivo, em nome da boa técnica legislativa.

16. Estas, Senhor Presidente. em sintese. as normas ora apresentadas ao elevado descortino
de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

v

ODBIM
do da Justica

A -

NELSON /
/Ministro de Eg
Fa



ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA JUSTICA
N° DE / /

1. Sintese do problema ou da situacio que reclama providéncias:

A Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que dispde sobre a gratuidade dos atos
necessarios ao exercicio da cidadania, omitiu-se sobre o registro de nascimento e o assento

de obito, documentos essenciais para a demonstragdo perante o Estado e a sociedade da
existéncia da pessoa natural.

2. Solucdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:

Altera a Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, e a Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 - Lei de Registros Publicos.

3. Alternativas existentes as medidas ou atos propostos:

- Projeto de Lei n® 452/95, que acrescenta § 3° ao art. 30 da Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que “dispde sobre os registros publicos e da outras providéncias”;

- Projeto de Lei n® 1.241/95, que altera o art. 30 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, que “dispde sobre os registros publicos e da outras providéncias™;

- Projeto de Lei n® 346/95, que acrescenta dispositivos a Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que “dispde sobre os registros publicos™;

- Projeto de Lei n* 927/95, que dispde sobre a gratuidade do assento de obito e
respectivas certidoes;

- Projeto de Le1 n® 2.816/92, que dispoe sobre fornecimento gratuito de registro
extemporaneo de nascimento.

4, Custos:




S.Razoes que justificam a urgéncia:

6. Impacto sobre o meio ambiente:

7. Sintese do parecer do Orgio Juridico:

Pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.




Avison® 1.112 - SUPAR/C. Civil.

Brasilia, 7 de setenbro de 1996.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa a projeto de lei que "Da nova redagdo ao art. 30 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos, e acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n°

9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata da gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da
cidadania".

Atenciosamente,

T T e—

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado WILSON CAMPOS

Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.




Defiro. Pubiigue-se.

CAMARA DOS DEPUTADOS

Em 137058 19% Ml@
PREZIDENTE

COMISSAO DE CONSTITUICAO E jouinqun oo ooe

Oficio n° P-312/97<CCJR Brasilia, 24 de julho de 1997.
Senhor Presidente,

Venho por meio deste solicitar a reconstituicdo do PL n°
2.353/96, de autoria do Poder Executivo (MSG n° 859/96). que "da nova redacdo ao
art. 30 da Lei n° 6.915, de 31 de dezembro de 1973, que dispoe sobre os registros
pablicos ¢ acrescenta inciso ao art. 19 da Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, gue
trata da gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania”, por métive de o

mesmo ter sido extraviado no gabinete do relator, Deputado Jarbas Lima.

Certo de contar com a habitual atencdo de Vossa Exceléncia,

renovo protestos de estima e consideracado.

A Sua Execeléncia o Senhor

Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N°2.353/96

L 1i] Nos termos do art. 119, caput, | do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, I, da Resolugdo n® 10/91, o Senhor

Presidente determinou a abertura - e divulgac¢do na Ordem do Dia das Comissdes - de
prazo para apresentacdo de emendas a partirde 05/ 11 / 96 , por cinco sessdes.

Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo,em 18 de novembro de 1996.

1 Sap St

SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA

Secretario

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 2.353, DE 1996

Da nova redacdo ao artigo 30 da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde
sobre os registros publicos, € acrescenta inciso ao
artigo 1° da Lei n° 9.265, de 12 de fevereiro de
1996, que trata da gratuidade dos atos necessarios
. ao exercicio da cidadania.

Autor: Poder Executivo (Mensagem n°® 859/96)
Relator: Deputado JARBAS LIMA

I - RELATORIO

O aludido projeto de lei objetiva conferir nova redagdo ao artigo
30 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos, e
acrescentar inciso ao artigo 1° da Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata da
. gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania. Tem como substrato impor aos
registradores publicos do Brasil a prestacdo gratuita de servigos, a todas as pessoas,
indistintamente, independente de seu "status" financeiro, relativamente ao registro civil de

nascimento e do obito.

Enquanto o vigente artigo 30 da Lei 6.015 estabelece a gratuidade
do registro civil de nascimento e do assento de Obito e respectivas certiddes as pessoas
reconhecidamente pobres, a proposta do Executivo € de que essa gratuidade, inclusive da
primeira certidao, alcance a todas as pessoas, independentemente de sua situagdo
financeira. O pagamento dos emolumentos so seriam exigiveis pelas demais certiddes,

- - - \
salvo para os reconhecidamente pobres, para os quais fica assegurada a gratuidade. |

g
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Com vistas a compatibiliza¢do legislativa, o aludido projeto prevé
a inser¢do de um inciso, de n® VI, ao artigo 1° da Lei n°® 9265/96, que dispde sobre a
gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania. A inser¢do do referido inciso a
essa lei restou justificada num suposto esquecimento do legislador ordinario, que nela teria
deixado de contemplar os registros de nascimento e de Obito, assim como as certidoes
respectivas, como atos inerentes ao exercicio da cidadania. O inciso sugerido pelo projeto

em estudo tem a seguinte redagao:

"VI - o registro civil de nascimento e o assento de 6bitos, bem

como as certiddes respectivas, extraidas por ocasiiao do ato."

A Lei n° 9.265/96, efetivamente, regulamentou o inciso LXXVII
do artigo 5° da Constituicdo Federal, dispondo sobre a gratuidade dos atos necessarios ao
exercicio da cidadania. Em seu artigo 1° alinhou cinco incisos, onde explicitou os atos
gratuitos necessarios ao exercicio da cidadania, sem mencionar, reedite-se, o registro civil

de nascimento e o0 assento de Obito.

O Ministro de Estado da Justica, Dr. Nélson Jobim, em sua
exposi¢do de motivos, dentre outras judiciosas consideragbes, procura fazer uma
interpretacdo extensiva na conjugac¢ao dos incisos LXXVI e LXXVII, do artigo 5° da Carta
Politica da Republica, com vistas a respaldar o seu respeitavel raciocinio de que o registro
civil de nascimento e a certiddo de Obito constituem atos necessarios ao exercicio da

cidadania, por isso que a lei de regéncia deveria contemplar a gratuidade dos mesmos.

. Refere, com efeito, que a aludida Lei n° 9.265 esquecera de
alinhar o registro de nascimento como um dos atos de cidadania. Circunstancia que, em
sua Otica, estaria a determinar a inclusdo do aludido inciso VI ao artigo 1° da supradita lei,

com vistas a suprir a suposta omissdo apontada.

Cabe a esta D. Comissao apreciar, em carater conclusivo (art. 24,
II, do Regimento Interno), a presente proposigdo.

Esgotado o prazo, ndo sobrevieram emendas ao projeto.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em apreco atende aos pressupostos formais de
constitucionalidade concernentes a competéncia legislativa da Unido, a atribuicdo do
Congresso Nacional, a legitimidade de iniciativa e a elaboragdo de lei ordinaria. A

proposi¢do € juridica e se apresenta consoante a boa técnica legislativa.

A conjugacdo dos incisos LXXVI e LXXVII, do artigo 5° da
Constituicdo Federal, na classica interpretagdo sistémica, ndo respalda, data vénia, o
nicleo da fundamenta¢do da respeitavel exposicdo de motivos do doutor Ministro da
Justica, Professor Nélson Jobim, jurista da maior respeitabilidade deste Pais. Com todo o
respeito, somos obrigados a dissentir dessa orientacdo, para sublinhar, ao contrario, a
manifesta inconstitucionalidade material do aludido projeto de lei, consoante os
fundamentos juridicos que serdo adiante alinhados. Atente-se para o que dispdem ambos

0S INC1SOS:
CATREO D™ innsnnannannnans e

"LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de obito".

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

"LXXVII - sdo gratuitas as a¢oes de habeas corpus e habeas data,

e, na forma da lel, os atos necessarios ao exercicio da cidadania."

O inciso LXXVI instituiu a gratuidade do registro civil de
nascimento e da certiddo de oObito, para os reconhecidamente pobres, remetendo a
legislagdo infraconstitucional a estruturagdo definitiva do preceito constitucional, que
outra tarefa ndo teria sendo definir os critérios ou mecanismos de comprovagao do
"reconhecidamente pobre". Nao podera ir além ou aquém do conceito subsumido na
locugdo "reconhecidamente pobre", os unicos beneficiarios da gratuidade ali proclamada,

sob pena de a lei regulamentadora resultar inquinada com o vicio da inconstitucionalidade.

Lot
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O inciso LXXVII, que trata da gratuidade das ag¢des do habeas
data, do habeas corpus e dos atos necessarios ao exercicio da cidadania, reclama do
legislador ordindrio uma normatividade mais ampla, mormente no que concerne a
estruturacdo dos chamados atos necessdrios ao exercicio da cidadania, que devam ser

amparados pela beneplacito da gratuidade.

Nao se presumem, nas leis e sobretudo na Constituigdo Federal,
palavras inuteis. Ora, se a gratuidade do registro de nascimento ¢ da certiddo de oObito se
achasse compreendida na disposi¢do do inciso LXXVII, teriamos, de imediato, a exclusio
ou eliminag¢do do disposto no inciso LXXVI, tornando-o inutil e supérfluo. Seria um

. absurdo juridico inadmissivel, por isso que desde logo se afasta intui¢do dessa natureza.

Os jurisconsultos, como ilustra o magistério do notavel Carlos
Maximiliano, in Hermenéutica ¢ Aplicacdo do Direito, ha muito firmaram uma orientagdo
universal e aceita por todos os povos cultos, no sentido de que "as expresséoes do Direito
interpretam-se de modo que ndo resultem frases sem significado real, vocabulos
supérfluos, ociosos, inuteis, ... Dd-se valor a todos os vocadbulos e, principalmente, a
todas as frases, para achar o verdadeiro sentido de um texto; porque este deve ser
entendido de modo que tenha efeito todas as suas provisoes, nenhuma parte resulte
inoperativa ou supérflua, nula ou sem significagdo alguma (Hermenéutica, p. 304-5).
"Verba com effectu sunt accipienda': ndo se presumem, na lei, palavras intteis.

Literalmente: Devem-se compreender as palavras como tendo alguma eficacia.

. O Projeto ora impugnado se contrapde a essa premissa basica da
doutrina juridica universal, na medida em que se propde a decretar a inoperdncia, a
inutilidade, a nulidade do disposto no inciso LXXVI, do artigo 5° da Constitui¢do Federal,
que. definitivamente, regrou que o registro civil de nascimento e a certiddo de 6bito sdo

gratuitos tdo somente para "os reconhecidamente pobres''.

Corresponde a i1sso que 0s registros constituem atos necessarios ao
exercicio da cidadania, ndio a sua gratuidade, ressalvada a excec¢do a que se refere o

inciso LXXVI, em relagdo aos reconhecidamente pobres.

B
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O legislador ordinario, a exemplo do que ja fez através da Lei n°
9265/96, tem a seu encargo a tarefa de explicitar e definir quais os atos constitutivos dessa

garantia constitucional, para o efetivo exercicio da cidadania, que reclamam a gratuidade.

Nao obstante o peso de autoridade do douto Ministro Nélson
Jobim o raciocinio por ele adotado, data vénia, de que a Leil n°® 9265/96 teria se esquecido
do registro de nascimento, ndo tem a sustentacdo juridica pretendida. A aludida lei nao
alinhou o registo de nascimento nem a certiddo de obito, em seus incisos definidores da
gratuidade assegurada pela Constituigdo, porque esses dois atos, que integram o inciso

LXXVI, ndo podem ser objeto da normatividade superveniente cogitada pelo inciso
LXXVIL

Logo, tentar, a pretexto de regulamentar o inciso LXXVII, instituir
a gratuidade do registro civil de nascimento e da certiddo de Obito, a todas as pessoas,
independente seu perfil socio-econdmico. no ambito da garantia ao exercicio da cidadania
de que cogita o supradito inciso, corresponde a uma atuagdo normativa extrapolante ao
dever imposto pela norma objeto de regulamentacdo, em inegavel contrariedade com o
disposto no inciso LXXVI, que expressamente definiu os beneficiarios da indigitada

gratuidade: os reconhecidamente pobres.

O aludido projeto de lei n® 2.353 de 1996, que tem por escopo
isentar a todas as pessoas, independente de sua situagdo financeira, da cobranca de
emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo assento de 6bito, bem como pela
primeira certiddo deles, peca, sublinhe-se, pelo vicio da inconstitucionalidade material,
. traduzida na sua manifesta incompatibilidade vertical com o inciso LXXVI do artigo 5° da

Constituicao Federal.

Nesse sentido, o Magistério do Professor José Afonso da Silva, um
dos mais cultos jusconstitucionalistas do Pais: "Essa inconstitucionalidade vertical de
normas inferiores (leis, decretos etc.) com a constituicdo é o que, tecnicamente, se
chama inconstitucionalidade das leis ou dos atos do Poder Publico, e que se manifesta
sob dois aspectos: a) formalmente, quando tais normas sdo formadas por autoridades

incompetentes ou em desacordo com formalidades ou procedimentos estabelecidos na

constituicdo; b) materialmente, quando o contetido de tais leis ou atos contraria preceito

ou principio da constituicdo."' (In Curso de Direito Constitucional Positivo, 9* edi¢do, p.
48).
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Ante o exposto, e por atra¢do ao disposto no inciso LXXVI do
artigo 5° da Constitui¢do, somos de parecer que o projeto de lei n® 2.353, por atentar

contra a supremacia da Constituicdo Federal, ¢ materialmente inconstitucional, devendo
ser rejeitado pela Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, evitando,

em seu nascedouro, que o ato inquinado venha a se transformar em lei eivada do vicio

insanavel, desafiando, com efeito, o exercicio, pela via jurisdicional, do competente
controle de constitucionalidade, quer pela acdo direta, quer pela via de excegdo,

sobrecarregando-se, desnecessariamente, o Poder Judiciario com conflitos dessa ordem.

Por outro lado, ainda que ndo fosse materialmente
inconstitucional, o projeto sob comento ndo resistiria a critica de mérito.

Ora, a Lei n° 9.265, de 12-2-96, plenamente valida, eficaz e
vigente, deixou de incluir a gratuidade de tais atos porque, a par de desautorizada
constitucionalmente para tanto, entendia, com suporte no inciso LXXVI do artigo 5° da
Constituicdo Federal, que a gratuidade irrestrita ndo se inseria nos atos necessario ao
exercicio da cidadania. A cobranca de emolumentos do registro civil de nascimento e da
certiddo de obito, de el jJa_situacdo economica lhes permite ar, na

I - - -

n 1tui 1 icio da cidadania. Direito esse

que nao ¢ subrogado dos reconhecidamente pobres, aos quais a lei assegurou a gratuidade

de tais atos, com suporte no mandamento constitucional.

No contexto constitucional, e em feitio subsidiario, € num
. exercicio de exegese sistémica, propde-se o cotejamento entre dois dispositivos da
Constituicdo Federal, cujo resultado exegético reafirma tudo o que aqui se expds. Destarte,
cotejando o inciso LXXVI, do artigo 5° com o disposto no artigo 236, este ja
regulamentado pola Lei n° 8.935/94, constata-se que a normag¢do contida no aludido
inciso, isentando de pagamento dos atos que enuncia tdo-somente os reconhecidamente
pobres, esta em perfeita sintonia com o disposto no artigo 236 da mesma Carta Politica.
Referido artigo conferiu aos servigos notariais e de registro a caracteristica de atividade
privada, em que pese por delegacio do Poder Publico. Essa consonancia entre os
dispositivos constitucionais cotejados ressalta do fato de que a norma constitucional nao
poderia onerar, com a prestagdo de servigos gratuitos, a organismos a quem outorga a

qualifica¢do de entidade privada.
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Até nesse elementar exercicio de interpretagdo € facil verificar que
em nenhum momento o legislador constituinte pretendeu impor a gratuidade do registro

civil de nascimento e da certiddo de 6bito a todas as pessoas, indistintamente, sob pena de

inviabilizar o exercicio da atividade dos registradores publicos que, ndo obstante privados.
ver-se-iam obrigados a pdr a disposi¢do da sociedade, gratuitamente, toda uma
infraest riai ipament e computacio eletronica

K

Ninguém imagina, para ilustrar, que em um dado momento o Poder Publico requisite a

Bl

lusiva a tais atividades.

capacidade intelectual, o know how e a infraestrutura tecnoldgica e administrativa do
advogado para que este preste servigcos gratuitos a todas as pessoas, indistintamente, com

vistas ao atendimento do comando constitucional!

. Nédo se diga que o § 2° do artigo 236, da Constitui¢do Federal,
estaria consagrando a possibilidade de se instituir a indigitada gratuidade. Inimaginavel tal
normag¢do, a uma, porque resultaria viciada com o estigma da inconstitucionalidade
material, pela incompatibilidade manifesta com o disposto no supradito inciso LXXVI do
artigo 5°; a outra, porque o aludido paragrafo trata da fixacdo de emolumentos relativos

aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro.

Em face de todos os elementos trazidos, ¢ das consideragdes

expendidas, e sem embargo da juridicidade e boa técnica legislativa, 0 nosso voto € no
sentido da INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n® 2.353, de 1996; no mérito,
somos pela sua REJEICAO.

JZ de 199{ P\\
|

Sala da Comissio, ﬂmﬁ de 2

~Deputado JARBAS LIMA

(___ﬂ;_//JRé'iamr

60843608.020
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

OF. N° 559-P/97 - CCJR Brasilia, em 04 de dezembro de 1997

& Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias regimentais
cabiveis, o Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei n° 2.353-A/96, apreciado

por este Orgdo Técnico nesta data.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia protestos de

elevada estima e distinta consideracdo

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado MICHEL TEMER
DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA
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""" INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO PROJETO.

I-INTRODUCAO.

O aludido projeto de lei objetiva conferir nova redagdo ao artigo 30 da
Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros
publicos; e acrescentar inciso ao artigo 1° da Lei n® 9.265, de 12 de feve-
reiro de 1996, que trata da gratuidade dos atos necessérios a0 exercicio
da cidadania. Tem como substrato impor aos registradores publicos do
Brasil a prestagdo gratuita de servigos, a todas as pessoas, indistinta-
mente, independente de seu starus financeiro, relativamente ao registro

civil de nascimento e do ébito, que adiante se explicitara.

2 - Enquanto o vigente artigo 30 da Lei 6.015 estabelece a gratuidade do
registro civil de nascimento e do assento de 6bito e respectivas certiddes
as pessoas reconhecidamente pobres, a proposta do Executivo ¢ de que
essa gratuidade, inclusive da primeira certiddo, alcance a todas as pes-
soas, independentemente de sua situagdo financeira. O pagamento dos
emolumentos sé seriam exigiveis pelas demais certiddes, salvo para os
reconhecidamente pobres, para os quais fica assegurada a gratuidade.

3 - Com vistas & compatibilizagdo legislativa, o aludido projeto prevé a

mser¢do de um inciso, de n° VI, ao artigo 1° da Lei n° 9.265/96, que dis-
poe sobre a gratuidade dos atos necessdrios ao exercicio da cidadania. A
insercdo do referido inciso a essa lei restou justificada num SUPOSTO
esquecimento do legislador ordindrio, que nela teria deixado de contem-
plar os registros de nascimento e de 6bito, assim como as certiddes res-
pectivas, como atos inerentes ao exercicio da cidadania. O inciso sugerido

pelo projeto em estudo tem a seguinte redacio:

“VI - o registro civil de nascimento e o assento de 6bito.

bem como as certiddes respectivas, extraidas por ocasisio do

ato.”
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4 - A Lei n® 9.265/96, efetivamente, regulamentou o inciso LXXVII do
artigo 5° da Constituicdo Federal, dispondo sobre a gratuidade dos atos
necessarios ao exercicio da cidadania. Em seu artigo 1° alinhou cinco
incisos, onde explicitou os atos gratuitos necessarios ao exercicio da
cidadania, sem mencionar, reedite-se, o registro civil de nascimento e o
assento de Obito. Nao houve esquecimento do legislador ordindrio, data
vénia da judiciosa exposicdo de motivos, mas, mera atuacdo normativa
em estrita submissdo ao principio da supremacia da lei fundamental do
Estado brasileiro, a novel Carta Politica de 1998, cujo inciso LXXVI, de
seu artigo 5° desautoriza a postulada inser¢éo.

@ II - DA EXPOSICAO DE MOTIVOS.

5 - O Ministro de Estado da Justiga, Dr. Nélson Jobim, dentre outras
judiciosas consideragdes, procura fazer uma interpretagio extensiva na
conjugagdo dos incisos LXXVI e LXXVII, do artigo 5° da Carta Politica
da Republica, com vistas a respaldar o seu respeitavel raciocinio de que
o registro civil de nascimento e a certiddo de obito constituem atos neces-
sarios ao exercicio da cidadania, por isso que a lei de regéncia deveria
contemplar a gratuidade desses dos mesmos.

6 - Refere. com efeito, que a aludida Lei n® 9.265, esquecera de alinhar o
registro de nascimento como um dos atos de cidadania. Circunstincia
que, em sua Otica, estaria a determinar a inclusdo do aludido inciso VI ao
artigo 1° da supradita lei, com vistas a suprir a suposta omissio apontada.

II1 - O PROJETO A LUZ DA CONSTITUICAO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

7 - A conjugacdo dos incisos LXXVI e LXXVII, do artigo 5° da Consti-
run;ao Federal, pa classica interpretagdo sistémica, ndo respalda, data
vénia, o nicleo da fundamentagido da respeitdvel exposicdo de motivos do
douto Ministro da Justi¢a, Professor Nélson Jobim. jurista da maior res-
peitabilidade deste Pais. Com todo o respeito e constrangimento, ¢, sobre-
tudo, com o risco da ousadia, somos obrigados a dissentir dessa orienta-
¢d0, para sublinhar. ao contririo, a manifesta inconstitucionalidade
material do aludido projeto de lei, consoante os fundamentos juridicos
que serdo adiante alinhados. Atente-se para o que dispdem ambos 0s inci-
SOS:
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“Artigo 5° ...

“LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres. na
forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito”.

LR

“LXXVII - sdo gratuitas as agdes de habeas corpus e habeas
data, e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da

O cidadania.”

8 - O inciso LXXVI instituiu a gratuidade do registro civil de nascimento
e a certidio de dbito, para os reconhecidamente pobres, remetendo a
legislacdo infraconstitucional a estruturagdo definitiva do preceito consti-
tucional, que outra tarefa ndo teria sendo definir os critérios ou mecanis-
mos de comprovagdo do reconhecidamente pobre. Ndo podera ir além
ou aquém do conceito subsumido na locugdio “reconhecidamente pobre”,
os unicos beneficidrios da gratuidade ali proclamada, sob pena de a lei
regulamentadora resultar inquinada como vicio da inconstitucionalidade.

9 - O inciso LXXVII, que trata da gratuidade das acdes do habeas data,
do hdbeas corpus e dos atos necessarios ao exercicio da cidadania,
reclama do legislador ordindrio uma normatividade mais ampla. mormente
T no que concerne a estruturagio dos chamados atos pecessarios ao exerci-
cio da cidadania, que devam ser amparados pela beneplicito da gratui-
dade.

10 - Ndo se presumem. nas leis e sobretudo na Constituicio Federal,
palavras iniiteis. Ora, se a gratuidade do registro de nascimento e da cer-
tiddo de Obito se achasse compreendida na disposi¢do do inciso LXXVII,
teriamos, de imediato, a exclusdo ou eliminac¢do do disposto no inciso
LXXVI, tornando-o inutil ¢ supérfluo. Seria um absurdo juridico inad-
missivel, por isso que desde logo se afasta intui¢@o dessa natureza.

11 - Os jurisconsultos, como ilustra o magistério do notavel Carlos
Maximiliano. in Hermenéutica e Aplicagcdo do Direito, ha muito firmaram
uma orientacio universal e aceita por todos os povos cultos, no sentido de
que “as expressées do Direito interpretam-se de modo que nao resul-
tem frases sem significado real. vocdbulos supérfluos, ociosos, intters,
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o Da-se valor a todos os vocabulos e, principalmente, a todas as fra-
ses, para achar o verdadeiro sentido de um texto; porque este deve ser
entendido de modo que tenha efeito todas as suas provisées, nenhuma
parte resulte inoperativa ou supérflua, nula ou sem significacdo
alguma.” (Hermenéutica, p. 304-5), “Verba cum effectu sunt accipi-
enda: nao se presumem, na lei, palavras inuteis. Literalmente: Devem-se
compreender as palavras como tendo alguma eficacia.

12 - O Projeto ora impugnado se contrapde a essa premissa basica da
doutrina juridica universal, na medida em que se propde a decretar a
. inoperdncia, a inutilidade a nulidade do disposto no inciso LXXVI, do
artigo 5° da Constituigdo Federal, que, defimtivamente, regrou que o
registro civil de nascimento e a certiddo de Obito sdo gratuitos tio-
somente para “os reconhecidamente pobres”.

13 - Corresponde a 180 que 0s registros constituem atos necessarios ao
exercicio da cidadania, ndo a sua gratuidade, ressalvada a exce¢do a que
se refere o inciso LXXVI, em relacdo aos reconhecidamente pobres.

14 - O legislador ordinario, a exemplo do que ja fez através da Lei n°
9.265/96, tem a seu encargo a tarefa de explicitar ¢ definir quais os atos
constitutivos dessa garantia constitucional, para o efetivo exercicio da
cidadania, que reclamam a gratuidade.

15 - Ndo obstante o peso de autoridade do douto Ministro Nélson Jobim,
o raciocinio por ele adotado, data vénia, de que a Lei n® 9.265/96 teria se
esquecido do registro de nascimento, ndo tem a sustenta¢do juridica pre-
tendida. A aludida lei ndo alinhou o registro de nascimento nem a certidao
de Obito, em seus incisos definidores da gratuidade assegurada pela
Constitui¢do, porque esses dois atos, que integram o inciso LXXVI, ndo
podem ser objeto da normatividade superveniente cogitada pelo inciso

LXXVIL.

16 - Logo. tentar. a pretexto de regulamentar o inciso LXXVII, mstituir a
gratuidade do registro civil de nascimento e da certidao de ébito, a todas
as pessoas, independente seu perfil sécio-econémico. no ambito da
garantia ao exercicio da cidadania de que cogita o supradito inciso, cor-
responde a uma atuacdo normativa extrapolante ao dever imposto pela
norma objeto de regulamentacfio, em inegavel contrariedade com o dis-
posto no inciso LXXVI. que expressamente definiu os beneficiarios da
indigitada gratuidade: os reconhecidamente pobres.
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17 - O aludido projeto de lei n® 2.353 de 1996, que tem por escopo isentar
a todas as pessoas, independente de sua situagao financeira, da cobranga
de emolumentos pelo registro civil de nascimento € pelo assento de obito,
bem como pela primeira certiddo deles, peca, sublinhe-se, pelo vicio da
‘nconstitucionalidade material, traduzida na sua manifesta incompatibili-
dade vertical com o inciso LXXVI do artigo 5° da Constitui¢do Federal.

18 - Nesse sentido, o Magistério do Professor José Afonso da Silva, um
dos mais cultos jusconstitucionalista do Pais: “Essa inconstitucionali-
dade vertical de normas inferiores (leis, decretos etc.) com a consti-
tuicdo é o que, tecnicamente, Se chama inconstitucionalidade das leis
ou dos atos do Poder Publico, e que se manifesta sob dois aspectos: a)
formalmente, quando tais normas sdo formadas por autoridades
incompetentes ou em desacordo com formalidades ou procedimentos
estabelecidos na constituicdo; b) materialmente, quando o conteudo de
tais leis ou_atos_confraria preceito ou principio_da_constituicdo.” (In
Curso de Direito Constitucional Positivo, 9* edi¢do, p. 48).

19 - Ora. a Lei n° 9.265, de 12-2-96, plenamente valida, eficaz e vigente,
deixou de incluir a gratuidade de tais atos porque, a par de desautorizada
constitucionalmente, para tanto, entendia, com suporte no inciso LXXVL
do artigo 5° da Constituicao Federal, que a gratuidade irrestrita nao se
insere nos atos necessirio ao exercicio da cidadama. A cobran¢a de
emolumentos do registro civil de nascimento € da certiddo de Obito, de
todos aqueles cuja situacdo econdmica lhes permita pagar, ndo constitul
nem nunca constituiu ébice ou empecitho ao exercicio da cidadania.
Direito esse que ndo € subrogado dos reconhecidamente pobres, aos quais
a lei assegurou a gratuidade de tais atos. com Suporte no mandamento
constitucional.

20 - No contexto constitucional, e em feitio subsidiario, e num exercicio
de exegese sistémica, propoc-se ao cotejamento entre dois dispositivos da
Constituicdo Federal, cujo resultado exegénco reafirma tudo o que aqui s¢
expds. Destarte, cotejando o Inciso LXXV], do artigo 5° com o disposto
no artigo 236, este ja regulamentado pela Lein® 8.935/94, constata-se que
a normacao contida no aludido inciso, isentando de pagamento dos atos
que enuncia tdo-somente OS reconhecidamente pobres, esta em perfeita
sintonia com o disposto no artigo 236. da mesma Carta Politica. Referido
artigo conferiu aos servigos notariais e de registro a caracteristica de ati-
vidade privada, em que pes¢ por delegacdo do Poder Publico. Essa con-
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sonancia entre os dispositivos constitucionais cotejados ressalta do fato
de que a norma constitucional ndo poderia onerar. com a prestacdo de
Servigos gratuitos, a organismos a quem outorga a qualificacdo de enti-
dade privada.

21 - Até nesse elementar exercicio de interpretacdo é facil verificar que
em nenhum momento o legislador constituinte pretendeu impor a gratui-
dade do registro civil de nascimento e da certiddo de 6bito a todas as pes-
soas, indistintamente, sob pena de inviabilizar o exercicio da atividade
dos registradores publicos que, ndo obstante privados, ver-se-iam obriga-
dos a pdr a disposi¢do da sociedade, gratuitamente, toda uma infraestru-
& tura de pessoal, de marteriais, de equipamentos e de computacio ele-
tronica ¢ todo 0 now how, inclusive intelecrual, obtido com a dedicacdo
exclusiva a tais atividades. Ninguém imagina, para ilustrar. que em um
dado momento o Poder Piiblico requisite a capacidade intelectual, o now
how e a infraestrutura tecnoldgica e administrativa do advogado para que
este preste servigos gratuitos a todas as pessoas indistintamente, com
vistas ao atendimento do comando constitucional!

22 - Nio se diga que o § 2° do artigo 236, da Constituicdo Federal, estaria
consagrando a possibilidade de se instituir a indigitada gratruidade. Ini-
maginavel tal normac¢fo. a uma porque resultaria viciada com o estigma
da inconstitucionalidade material, pela incompatibilidade manifesta com o
disposto no supradito inciso LXXVI do artigo 5° a outra, porque o alu-
dido paragrafo trata da fixagdo de emolumentos relativos aos atos prati-
\ cados pelos servigos notariais e de registro. Corresponde a isso que a lei
pode tudo, em termos da fixacdo dos emolumentos. do preco de tais ser-
vi¢os. Jamais, por imposi¢do constitucional, podera instituir a gratuidade
de tais emolumentos, ressalvada a autoriza¢do legislativa destinada aos
“reconhecidamente pobres”. |

IV - CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, ¢ por atragdo disposto no inciso LXXVI do artigo 5° da
Constituicdo. somos de parecer que o projeto de lei n® 2.353, por atentar
contra a supremacia da Constituicio Federal, € materialmente inconsti-
tucional, devendo ser rejeitado pela Comissdo de Constituicdo e Justica
da Camara dos Deputados, ou, se for o caso, pelo Colendo Plenario da
Camara. evitando. em seu nascedouro, que o ato inquinado venha a se
ransformar em lel eivada do vicio insanavel, desafiando. com efeito. o
exercicio, pela via jurisdicional, do competente controle de constituciona-

e s # 0w - e e
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lidade, quer pela acdo direta, quer pela via de excecdo, sobrecarregando-
se, desnecessariamente, o Poder Judicidrio com conflitos dessa ordem,
que poderiam ser evitados através do salutar processo legislativo consti-

tucional.
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Aprovados - o substitutivo oferecido pelo relator
designado em Plenario em substitui¢do a Comissio
de Constitui¢do e Justi¢a e de Redagdo;

- a emenda de plenario n° 01.
Prejudicada a proposi¢do inicial.
Vai ao Senado Federal.

Em 01.10.97 4//
oot/ —

Mozart Vignna de Paiva

CAM ARA DOS SecretariofGeral da Mesa

f

PROJETO DE LEI N° 2.353, DE 1996 ’

(Do Poder Executivo)
(Mensagem n°® 859/96)

Da nova reda¢do ao artigo 30 da Lei n? 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, que dispbe sobre os registros publicos, e acrescenta
inciso ao artigo 12 da Lei n? 9.265, de 12 de fevereiro de 1996,

que trata da gratuidade dos atos necessdarios ao exercicio da
cidadania.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 24, 1I)

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1* O art. 30 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 30. Nado serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo
assento de obito, bem como pela pnmeira certidido deles.

§1° Os emolumentos serdo devidos pelas demais certiddes extraidas, a pedido do
interessado, do registro civil e do assento de obito, salvo para os reconhecidamente pobres, para os quais é
assegurada gratuidade.

§2° O estado de pobreza sera comprovado por declaragdo assinada pelo proprio
interessado. ou, em se tratando de analfabeto, a rogo, caso em que tera também a assinatura de duas
testemunhas.

§3° A falsidade da declaragdo ensejara a responsabilidade civil e penal do
interessado.”

Art. 2° O art. 1° da Lei n? 9 265, de 12 de fevereiro de 1996, fica acrescido do inciso
V1, do seguinte teor:

“V1 - o registro civil de nascimento e o assento de obito. bem como as certiddes
respectivas, extraidas por ocasido do ato.”

Art. 3® Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

" L EGISLACAQ iITADA  ANEXADA PELA
COORDENAGAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CaDI”

Republica Federativa ao Brasil

CONSTITUICAO
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Tituro 11
Dos DRerros E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CariTuLo [

Dos Dmrerros £ Deveres Inpivipuais £ CoLETTVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabi-

lidade do direito 4 vida, 4 liberdade, 4 igualdade, 4 seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

e o

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judicidrio, assim
como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca:

LXXVI - sdo gramitos para os reconhecidamente pobres, na forma da [e::
a) o registro civil de nascimento;
b) a certidio de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢des de sabeas corpus e habeas data, e, na
forma da lei, os atos necessdrios a0 exercicio da cidadania.

§ 1* As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicagdo imediata.

§ 2 Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢o nio excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Repiblica Federativa do Brasil seja parte.

...................................................................................

Dos Dmrerros PoLiTicos

Art. 14. A soberania popular sera exercida

_ pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos,

€, nos termos da lei, mediante:

I - plebiscito;

II - referendo;

IIT - iniciativa popular.

§ 12 O alistamento eleitoral ¢ o voto sdo:

[ — obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

[T - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

¢/ os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2% Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e. durante o
periodo do servigo militar obrigatério, os conscritos.

§ 3% Sdo condigdes de elegibilidade, na forma da lei:
I - a nacionalidade brasileira;




IT - o pleno exercicio dos direitos politicos;
IIT - o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscri¢do;
V - a filiagdo partidana;

VI - a idade minima de;

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador,

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Dis-
trito Federal;

c¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Dis-
trital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz:

d) dezoito anos para Vereador.
§ 42 Sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5% Sdo inelegiveis para os mesmos cargos, no periodo subseqiiente. o
Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal. os
Prefeitos € quem os houver sucedido ou substituido nos seis meses anteriores
ao pleito.

§ 62 Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar
aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° Sdo inelegiveis, no territorio de jurisdigdo do titular, o conjuge e os
parentes consangiiineos ou afins, até o segundo grau ou por adogdo. do Presi-
dente da Republica, de Governador de Estado ou Terntorio, do Distrito Fede-
ral, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores

ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleigdo.
§ 82 O militar alistavel € elegivel, atendidas as seguintes condigdes:
[ - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da atividade:

I1 — se contar mais de dez anos de servigo, sera agregado pela autorida-
de superior e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomagdo, para
a inatividade.

§ 92 Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a mora-
lidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candida-
to, ¢ a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de fung¢do, cargo ou emprego na adminis-
tracdo direta ou indireta.

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justiga Eleitoral
no prazo de quinze dias contados da diplomagdo, instruida a agdo com provas
de abuso do poder economico, corrupgdo ou fraude.

§ 11. A agdo de impugnagdo de mandato tramitara em segredo de justi-
¢a, respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fe.

- - R ————————

Tituro IV
DA OrcaNIzACAO DOS PODERES

Do Poper Jubicririo
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Sussecio II1

Das LEeis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Fede-
ral, aos Tribunais Superiores, a0 Procurador-Geral da Repiblica e aos cida-
ddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1% Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas:
IT - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragdo
€ autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orga-
mentdria, servigos piblicos e pessoal da administragio dos Territérios;

. ©) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, pro-
vimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferén-
cia de militares para a inatividade:

d) organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unio,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da De-
fensoria Priblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos Ministérios e 6rgdos da admi-
nistragdo piblica.

§ 2% A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo 2 Cimara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nZo menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

e e e e s e e s e e s fee e e 0 o

LEI N* 6.015
DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispaw sobre ox regisiros piildicos
¢ dd enitras providincias

TITULO I
DO REGISTRO CIVIL DE PESSOAS NATURAIS

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 19. Serdo registrados no Registro Civil de Pessoas Naturais:

| - os nascimentos;

I1 - os casamentos;

lI1 - os obitos;

IV - as emancipacoes;

V - as interdigoes;

VI - as sentengas declaratorias de auséncia;

VII - as opgbes de nacionalidade;

VIII - as sentengas que deferirem a legitimagio adotiva,

§ 1°. Serdo averbados:

) as senlengas que decidirem a nulidade ou anulagio do casamento, o
desquite e o restabelecimento da sociedade conjugal;

b) as sentengas que julgarem ilegitimos os filhos concebidos na constin-
cia do casamento e as que declararem a filiagio legitima;

¢) os casamentos de que resultar a legitimagio de filhos havidos ou con-
cebidos anteriormente;




d) os atos judiciais ou extrajudiciais de reconhecimento de filhos ilegiti-
mos,

e) as escrituras de adogio e os atos que a dissolverem;

) as alteragoes ou abreviaturas de nomes,

§ 2° E competente para a inscrigio da opgao de nacionalidade o cano-
rio Ja residéncia do optante, ou de seus pais. Se forem residentes no
estrangeiro, far-se-i o registro no Disirito Federal,

Art. 30. Das pessoas reconhecidamente pobres nio serio cobrados
emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo assento de obito ¢
respectivas cerlidoes.

§ 1°. O estado de pobreza serda comprovado por declaragio do préprio
interessado ou a rogo, em se tratando de analfabeto, neste caso acompa-
nhada da assinatura de duas testemunhas,

§ 2% A [alsidade da declaragio ensejara a responsabilidade civil e penal
do interessado. (Redagdo dada pela Ler 7.844/89)

................................................................

----------------------------------------------------------------

LEI N®9.265, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1996

Regulamenta o inciso LXXVII do art. 5°
da Constituigdo, dispondc sobre a gratuida-
de dos atos necessdrios ao exercicio da cida-
dania.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:
. Art. 1° Sao gratuitos os atos necessarios ao exercicio da cidada-
nia, assim considerados:

I — o0s que capacitam o cidaddo no exercicio da soberania
popular, a que se reporta o art. 14 da Constituigao;

II — aqueles referentes ao alistamento militar;

IIT — os pedidos de informagdes ao poder piiblico, em todos os
seus ambitos, objetivando a instrugdo de defesa ou a dentncia de
irregularidades administrativas na 6rbita piiblica;

IV — as agdes de impugnacdo de mandato eletivo por abuso de
poder econdémico, corrupgdo ou fraude;

V — quaisquer requerimentos ou peti¢gdes que visem as garan-
tias individuais e a defesa do interesse publico.
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Brasilia, 12 de fevereiro de 1996; 175° da Independéncia e 108°
da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim
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LEI X7 3.071, DE 17 DE JANEIRO DE 1916 (*)

Codigo Civil.

PARTE GERAL

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 17 Este Codigo regula os direitos e obrigagoes de ordem privada concernen-
[es as pessoas, aos bens e as suas relacoes.

* Sobre o Conselho de Deresu dos Direttos du Pessoa Humana, vide Lein' 4319 de 16 de mar-
¢o de 1964, ¢ Decreio n! 63.681. de 22 de novembro de 1968

* Sobre transplunie de iecidos, orgdos ¢ partes do cadaver. vide Leis ns Y489, de 18 de novem-
bro de 1992, B.50!, de 30 de novembro de 1992, e Decreio n® 879, de 22 de julho de 1993

* O Decreto n* 1.560. de 18 de julho de 1995, promulga Acordo de Cooperacao Judiciaria enl

Materta Civil, Comercial, Trubalhisia e Administrativa, entre o Brasil ¢ o Argenting, de 20 de
agosto de 199].

LIVRO 1
DAS PESSOAS

TIiTULO |
DA DIVISAO DAS PESSOAS

CaPriTUuLO |
DAS PESSOAS NATURAIS

Art. 27 Todo homem ¢ capaz de direitos e obrigagoes na ordem civil.

® Vide aris. 6" u 9" do Codieo Civil e 78, capul. do Decreio-lei n® 4.65~ de 4 de sefemoro de
1942 fLei de Introducdo ao Codigo Civily

------------------------------------------------------------------------

Art. 47 A personalidade civil do homem comega do nascimento com vida: mas a
ler pée a salvo desde a concepgdo os direitos do nascituro.

* Vide arts. 97, 84, 145, I, 357, pardgrafo unico, 384, V, 462. 1.169 & |. 718,
* Vide Cddigo Penal, aris. 124 ¢ 128,
* Yide Estaruro da Crianca e do Adolescente, aris. 7° a 4.

* Vide Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, art. 7°, .
* Vide Cddigo de Processo Civil, aris. 8°, 82, 1, 98, 701, 877 ¢ 878.

........................

--------------------------------------------------------------------

Art. 10. A existéncia da pessoa natural termina com a morte. Presume-se esta,
quanto aos ausentes, nos casos dos arts, 481 e 482,

.........................

...........................................................................................

LEI N° 4.737 — pE 15 DE JULHO
DE 1965 TITULO 1
Institui o Cddigo Eleitoral Da qualiticagdc e inscrigde

O Presidente da Replblica, @ = = =  ssermsrrccicemiiiiii ittt raaaas
Faco saber que sanciono a seguinte

Art. 47. As certlddes de nascimento
Lei, aprovada pelo Congresso Nacio-

Cu casamento, auando destlouaas ao
nal, nos térmos do art. 4° caput, do alistamento eleitorzl, serdo fornecidas
Ato Institucional, de 9 de abril de

1964.

gratuitamente, segundo a ordem dos
pedidos apresentados em cartorio pe-

...... los alistandos ou de.egados de par-
tido.

Piiie TEReEe = 000 Cmesessstassemsscedissiussadresasesssensiasd

Do Alistamento TTTTTITTTmmmmmmmmarmsesesesesssssseesess




Mensagemn® 859 , de 7 de setembro de 1996, do Poder Executivo

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constitui¢do Federal, submeto a elevada deliberacio de

Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢do de Motivos do Senhor Ministro de Estado da

Justiga, o texto do projeto de lei que "Da nova redagdo ao art. 30 da Lei n® 6.015, de 31 de

dezembro de 1973, que dispde sobre os registros piiblicos, e acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n°

9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata da gratuidade dos atos necessirios ao exercicio da
:dadania”

Brasilia, 7 de setembro de 1996.

4 ik

EXPOSICAO DE MOTIVOS N? 510, DE 6 DE SETEMBRO DE 1996
DO SR. MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei no qual se propoe
nova redagdo do art. 30 da Lei n® 6.015. de 31 de dezembro de 1973 (Registros Piblicos) e o acréscimo de
inciso ao art. 1* a Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata da gratuidade dos atos necessarios
ao exercicio da cidadania.

2. A cidadania, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, qualifica os
pammpames da vida do Estado e Stg;mﬁc-ﬂ, também, que o funcionamento do proprio Estado estara
submetido a vontade popular. Possui, pois, um sentido mais amplo do que o de mero titular de direitos

politicos (cf. Jos¢ Afonso da Silva, “Curso de Direito Constitucional Brasileiro Positivo™, 1990, pags.
92/3).

3. Segundo Marshall, a cidadania € um status concedido aqueles que sio membros
integrais de uma comunidade. Seu conceito contém trés elementos: o civil, o politico e o social. O
elemento civil, composto dos direitos necessarios a liberdade individual. compreende a liberdade de ir e
vir, a liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de concluir tratados validos e o
direito a justi¢a. O elemento politico deve ser entendido como o direito de participar no exercicio do poder
politico, como membro de organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor dos membros
de tal organismo. Por fim, o elemento social, que abrange desde o direito a um minimo de bem-estar
economico e seguranga, ao direito de participar, por completo, na heranca social e a levar a vida de um ser
civilizado, de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade (in Wilson Accioli, “Instituigdes de
Direito Constitucional”, Editora Forense, Rio de Janeiro, 1981, pag. 518).

4. A cidadania, pois, no direito constitucional, caracteriza a pessoa que esti de plena
posse de seus direitos civis e politicos.

5. Consoante o art. 2° da Lei n® 3.071, de 1 de janeiro de 1916 - Cadigo Civil Brasileiro,
todo homem € capaz de direitos e obrigacdes na ordem civil. Sua personalidade civil comeg¢a no
nascimento com vida e sua existéncia finda com a morte (arts. 4% e 10 desse codigo).
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6. “A personalidade constitui 0 mais importante ‘estado’ da pessoa; basta lembrar que ela
existe de direito em qualquer pessoa natural. como um corolario necessario desta outra verdade a
capacidade de ser sujeito de direitos e obrigagdes pressupde. excetuadas as disposi¢des concernentes as
pessoas juridicas. a existéncia de um ser humano” (cf. J. M. de Carvalho Santos. “Codigo Civil Brasileiro
Interpretado™, 1937, Vol I, pag 243)

2 Para que decorram dos fatos juridicos autenticidade, seguranga e eficacia, ficam

sujeitos ao registro civil de pessoas naturais os nascimentos e obitos (Lei n® 6.015/73 - Lei de Registros
Publicos).

8 Assim. a personalidade civil, que se iniciou com o nascimento, tera sua autenticidade

comprovada pelo respectivo registro. E calcado neste que o Estado e a sociedade tém formalmente
conhecimento da existéncia da pessoa natural.

9 Desse modo, o Poder Publico deve assegurar o registro de nascimento a todo ser
humano, como forma de garantia dos direitos a este constitucionalmente conferidos.

10. A Carta Politica, em seu art. 5%, LXXVI, antecipando um beneficio que deve ser
concedido a todos, determinou a gratuidade, para os reconhecidamente pobres, na forma da lei, do registro
civil de nascimento e da certiddo de obito. O mesmo art. 5% no seu inciso LXXVTI, estabeleceu, tambeém. a
gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania, nos moldes estatuidos em diploma legal.

3 Nessa conformidade, a Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, preceitua que sio
gratuitos os atos necessarios ao exercicio da cidadania, assim considerados os que capacitam o cidadio ao
exercicio da soberania popular, a que se reporta o art. 14 da Constituigdo; aqueles referentes ao
alistamento militar: os pedidos de informagdes ao poder publico, em todos os seus ambitos, objetivando a
instrucdo de defesa ou a denincia de irregularidades administrativas na orbita publica; as agdes de
impugnacdo de mandato eletivo por abuso de poder econdmico. corrupgdo ou fraude, e quaisquer
requerimentos ou peti¢des que visem as garantias individuais e a defesa do interesse publico. Esqueceu-se,
entretanto. do registro de nascimento, sem o qual, repita-se, para o mundo juridico, ndo existe a pessoa.
12. O art. 47 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965- Codigo Eleitoral, ao estabelecer que
a certiddo de nascimento, quando destinada ao alistamento eleitoral. sera fornecida gratuitamente, ja estava
a demonstrar a estreita correlagao entre esse documento e o exercicio de uma das faces da cidadania.

13. Para assegurar que todos os direitos decorrentes da cidadania possam ser de fato
exercitados, € que a proposta inclui, no art. 1° da Lei n® 9.265, de 1996, o registro de nascimento e o
assento de obito bem como as respectivas certiddes extraidas por ocasido do ato.

14, E importante destacar que igualmente se concede gratuidade ao assento de obito e
respectiva certiddo, em virtude de ser o documento legal que comprova o fim da existéncia da pessoa
natural, cujos direitos se transferem por sucessio. Tendo em vista que alguns desses direitos decorrem da
cidadania. como, por exemplo. o direito de propriedade, também o assento de 6bito lhe € insito.

15. Como a gratuidade de emolumentos relativos ao registro civil de nascimento e ao
assento de obito esta contida no art. 30 da Lei n® 6.015. de 1973. e extensio desse beneficio a toda a
pessoa natural deve constar desse dispositivo, em nome da boa técnica legislativa

16 Estas, Senhor Presidente. em sintese. as normas ora apresentadas ao elevado descortino
de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente.

A - AN
A*/E_LS{]N BIM
~“Ministro de Estado da Justica

&




ANEXO A EXPOSICAO DE 310TIVOS DO MINISTERIO DA JUSTICA
N*  DE

1. Sintese do problema ou da situaciio que reclama providéncias:

A Lei n® 9265, de 12 de fevereiro de 1996, que dlspce sobre a gratuidade dos atos
necessanos ao exercicio da cidadama. omitiu-se sobre o registro de nascimento e o assento

de obito, documentos essenciais para a demonstragio perante o Estado e a sociedade da
existéncia da pessoa natural,

2. Solugoes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:

Altera a Lei n® 9265, de 12 de fevereiro de 1996, e a Lei n® 6 015, de 31 de
dezembro de 1973 - Lei de Registros Publicos.

3. Alternativas existentes 4s medidas ou atos propostos:

- Projeto de Lei n® 452/95, que acrescenta § 3 ao art. 30 da Lei n? 6. 015, de 31 de
dezembro de 1973, que “dispde sobre os registros publicos e da outras prowdenmas“

- Projeto de Lei n® 1.241/95, que altera o art. 30 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, que “dispde sobre os registros publicos e da outras providéncias™:

- Projeto de Lei n® 346/95, que acrescenta dispositivos a Lei n® 6015, de 31 de
dezembro de 1973, que “dispoe sobre os registros publicos™;

- Projeto de Lei n® 927/95, que dispde sobre a gratuidade do assento de obito e
respectivas certidoes;,

- Projeto de Lei n® 2.816/92, que dispde sobre fornecimento gratuito de registro
extemporaneo de nascimento.

4. Custos:

S.Razdes que justificam a urgéncia:

6. Impacto sobre 0 meio ambiente:

7. Sintese do parecer do Orgio Juridico:

Pela constitucionalidade. juridicidade e boa técnica legislativa
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Avison® 1.112 . SUPAR/C. Civil

Brasilia, 7 de setembro de 1996.

Senhor Primeiro Secretirio,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa a projeto de lei que "Da nova redagio ao art. 30 da Lei n° 6.015, de 31 de

dezembro de 1973, que dispSe sobre os registros publicos, e acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n°
9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata da gratuidade dos atos necessirios ao exercicio da
cidadania”.

Atenciosamente,

%

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil

da Presidéncia da Republica
o
<
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado WILSON CAMPOS
Primeiro Secretdrio da Camara dos Deputados
BRA -DF.




FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAO, EM TURNO UNICO,
DO PROJETO DE LEI N° 2.353, DE 1996
(REGISTROS PUBLICOS)

RELACAO DE ORADORFES A FAVOR DA MATERIA
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RELACAO DE ORADORES CONTRARIOS A MATERIA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
q,l ¥ 4-: q ‘ ’j
EMENDA ADITIVA - //

(Da Sra. Laura Carneiro) / h ( J//[ﬂ

Projeto de Lei n° 2353, de 1996,
Mensagem n° 859/96, de autoria do Poder
Executivo, que “Da Nova Redacdo ao Art. 30
da Lei n° 6015, de 31 de dezembro de 1973,
que dispde sobre registros publicos e
acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n® 9.265. de
12 de fevereiro de 1996, que trata da
gratuidade dos atos necessarios ao exercicio

da cidadania”.

Acrescente-se o seguinte artigo, onde couber, ao Projeto em tela:

“Art- Aplicam-se também as disposi¢des da presente Lei, nos

casos de registro de imoveis adquiridos por pessoas reconhecidamente

pobres”.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)

Sala das Sessoes, 30 de setembro de 1997.

 A— N e -":’/’
e . e~

Deputada LAURA




PL 235396

EM VOTACAO A REDACAO FINAL.

AQUEILES QUE FOREM PELLA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

A MATERIA VAI AO SENADO FEDERAL.



Tt A4

PROJETO DE LEI N° 2,353, DE 1996
(DO PODER EXECUTIVO)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N° 2 353, DE 1996, QUE
DA NOVA REDACAO AO ARTIGO 30 DA LEI N° 6. 015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973, QUE
DISPOE SOBRE OS REGISTROS PUBLICOS, E ACRESCENTA INCISO AO ARTIGO 1° DA LEI
N® 9265, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1996, QUE TRATA DA GRATUIDADE DOS ATOS
NECESSARIOS AO EXERCICIO DA CIDADANIA (TENDO APENSADO OS DE N°S 3.338/97 E
3. 564/97); PENDENTE DE PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
. REDACAO.

PARA OFERECER PARLCER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDAGCAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO ... TARBAS

e Mﬂf{ﬁ’-ﬁ? ...... AVRAAA L -+ vevvreennes ST e me s e,

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS.

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.



FOLHA DE INSCRICAO PARA ENCAMINHAMENTO, EM TURNO UNICO,
DO PROJETO DE LEI N° 2.353, DE 1996
(REGISTROS PUBLICOS)

RELACAO DE ORADORES CONTRARIOS A MATERIA

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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P 939396
(SE HOUVER)

O PROJETO FOI EMENDADO:

PARA OFERECER PARECER Af EMENDA$ DE PLENARIO, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE Rl: ACAO. CONCEDO A PALAVRA AO
SR. DEPUTADO .......... IARBASTHIMA . A LHNAT ... A VAN N

PASSA-SE A VOTACAO.



pL 23%53(9%
(SE HOUVER)

FM VOTACAO O SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR DESIGNADQ. PELA
MESA EM SUBSTITUICAO A COMISSAO ..... 0. (LS. Z L TN G ...

JusTcer £ DE Mﬂﬁcm

I,/
AQUELES QUE FOREM PELA APROVA( AO PERMANEQAM COMO SE ACHAM.

(SE APROVADO) - ESTA PREJUDICADO O PROJETO INICIAL.
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EM VOTACAO A$ EMENDAS NS e | COM PARECER FAVORAVEL,

RESSALVAD@S OS DESTAQUES. ) s-/—L

VACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM. )

g —
/!

/
AQUELES QUE FOREM PELA AP

/
A d&«l

EM VOTACAO A$ EMENDAS N°§ ... o S . COM PARECER PELA REIJEICAO,

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.



', CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 2.353/96

Da nova redagdo ao artigo 30 da Let n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publi-
cos, € acrescenta inciso ao artigo 1° da Le1 n® 9.265, de
12 de fevereiro de 1996, que trata da gratuidade dos
atos necessarias ao exercicio da cidadania.

Autor: Poder Executivo

Relator: Dep. Moreira Franco

- RELATORIO

O Projeto de Lei encaminhado pelo Poder Executivo @ Camara dos Deputados
tem por objetivo ampliar para todas as pessoas, € ndo somente para as "reconhecidamente po-
bres", a gratuidade pelo registro civil de nascimento e pelo assento de obitos, bem como pela
primeira certiddo desses, modificando o art. 30 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
que dispde sobre os registros publicos e da outras providéncias.

Estabelece que serdo devidos emolumentos pelas demais certiddes do registro
civil e do assento de obito, salvo para os reconhecidamente pobres, para os quais € assegura-
da gratuidade.

Modifica, ainda, o artigo 1° da Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que
dispde sobre a gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania, acrescentando inci-
so VI de forma a incluir entre aqueles "o registro civil de nascimento e o assento de obito,
bem como as certiddes respectivas, extraidas por ocasido do ato".

A Exposi¢do de Motivos que encaminhou o projeto, enfatiza a importancia
dessas medidas para o pleno exercicio da cidadania, direito constitucional assegurado no in-
ciso LXXVI do art. 5°, que estabeleceu a gratuidade para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei, do registro civil de nascimento e da certiddo de obito.

M

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



I1-VOTO DO RELATOR

A atual redagdo do art. 30 da Lei 6.015/73 ja estabelece a gratuidade dos
emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo assento de obito e respectivas certiddes
das pessoas reconhecidamente pobres. Contudo, para obter um registro gratuito a pessoa
tem de comprovar no cartorio que ndo dispde de recursos, o que tem inviabilizado a plena
aplica¢do da Lei. Para garantir esse direito de cidadania, o Projeto estende o beneficio a to-
das as pessoas, sem distingdo de classe social. O Projeto prevé, contudo, que serdo cobrados
emolumentos pelas demais certiddes relativas ao registro civil e ao assento de obito, salvo
para os reconhecidamente pobres.

O objetivo da extensdo do beneficio a todas as pessoas ndo devera prejudicar
os cartorios de forma generalizada, uma vez que esses dispdem de uma extensa variedade de
receitas, provenientes dos demais servigos prestados a populagdo. Contudo, ha que se reco-
nhecer a existéncia de cartorios de registro civil das pessoas naturais que ndo dispdem de
uma ampla diversidade de fontes de receita, devido a sua notoria especializagio. Nesses ca-
sos, ha que estabelecer um mecanismo proprio, de forma a atender o interesse publico, viabi-
lizando a emissdo das certiddes e, a0 mesmo tempo, ndo prejudicando aqueles cartorios.

Nesse sentido, acrescentamos ao Projeto de Lei o artigo 3°, modificando o ar-
tigo 45 da Lei n® 8.935/94, que trata dos cartorios. O dispositivo proposto estabelece que, ve-
rificada a existéncia de Cartorio de Registro Civil das Pessoas Naturais com renda insuficien-
te, devidamente comprovada, e quando for de interesse publico, os Tribunais de Justi¢a po-
derdo determinar que a unidade cartoraria em funcionamento na sede da Comarca passe a
realizar o registro civil das pessoas naturais. Pode ocorrer, contudo, a inexisténcia de carto-
ro de qualquere espécie no municipio, situagdo em que os Tribunais de Justica poderio fir-
mar conveénios com 0s Municipios para manutengdo dos servigos a que se refere o caput do
art1go.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade e juridicidade do projeto de
le1, e, no mérito pela aprovagio, na forma do substitutivo em anexo.

Sala das Sessdes, em  de outubro de 1997.

¢ Frzec
/ Dep. Moreira Franco



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N’ 2.353/96

Da nova redagdo ao artigo 30 da Lei n° 6.015, de 31 de

dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publi-
Ccos, € acrescenta inciso ao artigo 1° da Lei n® 9.265, de

12 de fevereiro de 1996, que trata da gratuidade dos

atos necessarias ao exercicio da cidadania, e revoga o

art. 45 da Le1 n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, que
dispbe sobre 0s servigos notariais e de registro.

Autor: Poder Executivo

Relator: Dep. Moreira Franco

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 30 da Le1 n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar
com a seguinte redacio:

"Art. 30 Nao serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e
pelo assento de obito, bem como pela primeira certiddo respectiva.

§ 1° Os reconhecidamente pobres estdo isentos de pagamento de emolumen-
tos pelas certiddes a que se refere este artigo.

§ 2° O estado de pobreza sera comprovado por declaragdo do proprio interes-
sado ou a rogo, em se tratando de analfabeto, neste caso, acompanhada da assinatura de duas

testemunhas.

§ 3° A falsidade da declaragdo ensejara a responsabilidade civil e penal do

M

interessado."



Art. 2° O art. 1° da Le1 n°® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, fica acrescido do
inciso VI, do seguinte teor:

"VI - O registro civil de nascimento e o assento de obito, bem como a primeira
certidao respectiva.”

Art. 3° O art. 45 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

"Art. 45 Sao gratuitos os assentos do registro civil de nascimento ¢ o de obito,
bem como a primeira certiddo respectiva.

§ 1° Para os reconhecidamente pobres ndo serdo cobrados emolumentos pelas
certiddes a que se referem o caput deste artigo.

§ 2° Verificada a existéncia de Cartorio de Registro Civil das Pessoas Natu-
rais com renda insuficiente devidamente comprovada e quando for de interesse publico, os
Tribunais de Justiga poderdo vincular a unidade cartoraria a serventia do registro civil das
pessoas naturais em funcionamento na sede da Comarca, ou firmar convénios com os Muni-
cipios para manutengdo dos servigos a que se refere o caput deste artigo.

§ 3° Os Tribunais de Justiga regulamentardo a segunda parte do disposto no
paragrafo anterior, respeitados os seguintes requisitos:

a. autorizagao por lei municipal;

b. destinagdo, pelo municipio, de local apropriado ao exercicio da atividade
cartoraria, fornecendo-lhe os meios materiais para seu funcionamento:

C. aprovagdo pela corregedoria geral de justiga de pessoa indicada pelo muni-
cipio para responder pelo expediente do servigo cartorario;

d. proibigdo ao municipio de ingeréncia de qualquer espécie nos servigos
cartorari0s."

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa dias, contados da data de

sua publicagao.

Sala das Sessoes, em  de outubro de 1997.

@ —
Dep. Moreira Franco



, CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA ADITIVA i

(Da Sra. Laura Carneiro) /

Projeto de Lei n° 2353, de 1996.
Mensagem n° 859/96, de autoria do Poder
Executivo, que “Da Nova Reda¢do ao Art. 30
da Lei n® 6015, de 31 de dezembro de 1973.
que dispde sobre registros publicos e
acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n® 9.265. de
12 de fevereiro de 1996, que trata da
gratuidade dos atos necessarios ao exercicio

da cidadania”.

Acrescente-se 0 seguinte artigo, onde couber, ao Projeto em tela:

“Art- Aplicam-se também as disposi¢des da presente Lei, nos

casos de registro de imoveis adquiridos por pessoas reconhecidamente

pobres™.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)

Sala das Sessoes, 30 de setembro de 1997.

r""f.
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Deputada LAURA CARNEIRO

AL



PROJETO DE LEI N° 2.353, DE 1996
(DO PODER EXECUTIVO)

DISCUSSAO. EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N° 2.353, DE 1996, QUE
DA NOVA REDACAO AO ARTIGO 30 DA LEI N° 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973, QUE
DISPOE SOBRE 0OS REGISTROS PUBLICOS. E ACRESCENTA INCISO AO ARTIGO 1° DA LEI
N° 9265 DE 12 DE FEVEREIRO DE 1996, QUE TRATA DA GRATUIDADE DOS ATOS
NECESSARIOS AO EXERCICIO DA CIDADANIA: PENDENTE DE PARECER DA COMISSAO

. DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO.

PARA OFCRECER PARECER, EM SUBSIITUICAO A COMISSAO DE CONSIITUICAO E
JUSTIGA E DE REDAGAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO .......... JARBAS
LIVIA. .. ccovoosesconcasnsessesmesssssos oo s smssss o A5 5 smsss a8 35660 S B sl

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS.

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.



PROJETO DE LEI N’ 2.353, DE 1996
PODER EXECUTIVO

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N°2.353.
DE 1996 QUE DA NOVA REDACAO AO ARTIGO 30 DA LEI N° 6.015. DE 31 DE
DEZEMBRO DE 1973, QUE DISPOE SOBRE OS REGISTROS PUBLICOS. E
ACRESCENTA INCISO AO ARTIGO 1° DA LEI N° 9.265, DE 12 DE FEVEREIRO DE
1996, QUE TRATA DA GRATUIDADE DOS ATOS NECESSARIOS AO EXERCICIO DA
CIDADANIA, (TENDO APENSADO OS DE N°S 3.338/97 E 3.564/97). PENDENTE DE
PARECER DA COMISSAO CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PARA PROFERIR PARECER, EM SUBSTITUICAO PELA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO. CONCEDO A PALAVRA AO
DEPUTADO ..o JARBAS LIMA.

NAO HA ORADORES INSCRITOS

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO



CAMARA DOS DEPUTADOS

WATERS g4k 11 MEST

REQUERIMENTO /h

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos De

Requeremos, nos termos do Art. 155 do Regimento Interno,

. urgéncia para apreciac¢ao do Projeto de Lei n° 2.353/96, do Poder Executivo, que

""da nova redacdo ao artigo 30 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que

dispoe sobre os registros publicos, e acrescenta inciso ao artigo 1° da Lei n® 9.265,

de 12 de fevereiro de 1996, que trata da gratuidade dos atos necessdrios ao
exercicio da cidadania'.

Sala das Sessoes, em de gsetembro de 1997.

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)



%, CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secao de Atas

Oficio n°} ¥ 1 /97 Brasilia, 23 de setembro de 1997.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que o Requerimento de Urgéncia, dos
Senhores Lideres, que "Requer urgéncia para a apreciacdao do Projeto de Lei n°
2.353/96, do Poder Executivo, que da nova redagao ao artigo 30 da Lei n° 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos, e acrescenta
inciso ao artigo 1° da Lei n° 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata da
gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania"”, contém numero
suficiente de signatarios, constando a referida proposicdo de:

324 assinaturas, representadas por Lideres.

Atenciosamente,

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)



CAMARA DOS DEPUTADOS

REDAGAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 2.353-A, DE 1996

D& nova redag¢ao ao art. 30 da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, que
dispde sobre os registros publicos;
acrescenta inciso ao art. 1° da Lei
n°® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996,
que trata da gratuidade dos atos ne-
cessarios ao exercicio da cidadania;
e altera o art. 45 da Lei n° 8.935,
de 18 de novembro de 1994, que dispde
sobre o0s servigos notarialis e de
registro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 30 da Lei n® 6.015, de 31 de

dezembro de 1973, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 30. Nao serao cobrados emolumentos
pelo registro civil de nascimento e pelo assento de
obito, bem como pela primeira certiddo respectiva.

§ 1°. Os reconhecidamente pobres estao
isentos de pagamento de emolumentos pelas certiddes
a que se refere este artigo.

§ 2°. O estado de pobreza sera comprovado
por declaragao do proéoprio interessado ou a rogo,
tratando-se de analfabeto, neste caso, acompanhada
da assinatura de duas testemunhas.

§ 3°. A falsidade da declaragao ensejara a
responsabilidade civil e penal do interessado."

Art. 2°. O art. 1° da Lei n° 9.265, de 12 de

fevereiro de 1996, fica acrescido do seguinte inciso VI:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



CAMARA DOS DEPUTADOS

o
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VI - O registro civil de nascimento e o
assento de oébito, bem como a primeira certidao
respectiva."

Art. 3°. O art. 45 da Lei n° 8.935, de 18 de

novembro de 1994, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)

"Art. 45. Sao gratuitos os assentos do
registro civil de nascimento e o de ébito, bem como
a primelra certidiao respectiva.

§ 1°. Para os reconhecidamente pobres nao
serao cobrados emolumentos pelas certiddes a que se
refere o caput deste artigo.

§ 2°, Verificada a existéncia de Cartério
de Registro Civil das Pessoas Naturais com renda
insuficiente devidamente comprovada e quando for de
interesse publico, os Tribunais de Justiga poderao
vincular a wunidade <cartoraria a serventia do
registro civil das pessoas naturais em funcionamento
na sede da Comarca, ou firmar convénios com os
Municipios para manutengdo dos servigos a que se
refere o caput deste artigo.

S 3°. Os Tribunais de Justicga
regulamentarao a segunda parte do disposto no
paragrafo anterior, respeltados oS seguintes
requisitos:

I - autorizag¢ao por lei municipal;

II - destinag¢ao, pelo Municipio, de local
apropriado ao exercicio da atividade cartoraria,
fornecendo-lhe oS meios materiais para seu

funcionamento;



casos de

CAMARA DOS DEPUTADOS

IITI - aprovagdo pela corregedoria-geral de
justiga de pessoa indicada pelo municipio para
responder pelo expediente do servigo cartorario;

IV - proibig¢do ao municipio de ingeréncia
de qualquer espécie nos servigos cartorarios."”

Art. 4°. As disposigdes desta Lei aplicam-se nos

registro de iméveis adquiridos por pessoas

reconhecidamente pobres.

Art. 5°, Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa

dias, contados da data de sua publicacdo.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)

Sala das Sessdes, em 1° de outubro de 1997.

NMpeee ; (rae -

Relator



PS-GSE/JGG /97 Brasilia, C¥ de outubro de 1997.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a considerag¢do do Senado Federal, nos termos do art.
134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei n° 2.353,
de 1996, do Poder Executivo, que '"da nova redacgcao ao art. 30
da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os
registros publicos; acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n°
9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata da gratuidade dos
atos necessarios ao exercicio da cidadania; e altera o art. 45
da Lei n®° 8.935, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre os
servigos notariais e de registro'", de acordo com o caput do
art. 65 da Constituig¢ao Federal.

Atenciosamente,

e P
Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro-Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RONALDO CUNHA LIMA
Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA




Da nova redagcdao ao art. 30 da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, que
dispoe sobre os registros publicos;
acrescenta inciso ao art. 1° da Lei
n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996,
que trata da gratuidade dos atos ne-
cessarios ao exercicio da cidadania;
e altera o art. 45 da Lei n° 8.935,
de 18 de novembro de 1994, que dispode
sobre os servigos notariais e de
registro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 30 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, passa a vigorar com a seguinte redacio:

"Art. 30. Nao serao cobrados emolumentos
pelo registro civil de nascimento e pelo assento de
ébito, bem como pela primeira certiddo respectiva.

§ 1°. Os reconhecidamente pobres estédo
isentos de pagamento de emolumentos pelas certiddes
a que se refere este artigo.

§ 2°. O estado de pobreza sera comprovado
por declaragdao do proprio interessado ou a rogo,
tratando-se de analfabeto, neste caso, acompanhada
da assinatura de duas testemunhas.

§ 3°. A falsidade da declarag¢do ensejara a
responsabilidade civil e penal do interessado."

Art. 2°. O art. 1° da Lei n°® 9.265, de 12 de
fevereiro de 1996, fica acrescido do seguinte inciso VI:

TREEL T v panaena s v et 8§ SEEONE R S E b

------------------------------------------



VI - O registro civil de nascimento e o
assento de Obito, bem como a primeira certidao
respectiva."

Art. 3°. O art. 45 da Lei n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 45. Sao gratuitos os assentos do
registro civil de nascimento e o de obito, bem como
a primeira certidao respectiva.

§ 1°. Para os reconhecidamente pobres néao
serao cobrados emolumentos pelas certiddes a que se
refere o caput deste artigo.

§ 2°. Verificada a existéncia de Cartério
de Registro Civil das Pessocas Naturais com renda
insuficiente devidamente comprovada e quando for de
interesse publico, os Tribunais de Justiga poderao
vincular a unidade <cartoraria a serventia do
registro civil das pessoas naturais em funcionamento
na sede da Comarca, ou firmar convénios com os
Municipios para manutengdao dos servigos a gque se
refere o caput deste artigo.

S o Os Tribunais de Justicga

regulamentaraoc a segunda parte do disposto no

paragrafo anterior, respeitados os seguintes
requisitos:

I - autorizagdo por lei municipal;

II - destinagdo, pelo Municipio, de local

apropriado ao exercicio da atividade cartoraria,
fornecendo-lhe os meios materiais para seu

funcionamento;




IIT - aprovagao pela corregedoria-geral de

Justigca de pessoa indicada pelo municipio para

responder pelo expediente do servigo cartorario;

IV - proibig¢ao ao municipio de ingeréncia
de qualquer espécie nos servigos cartorarios."

Art. 4°. As disposigdes desta Lei aplicam-se nos
casos de registro de imoveis adquiridos por  pessoas
reconhecidamente pobres.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa
dias, contados da data de sua publicacgao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, O de outubro de 1997.
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PROJETO DE LEI N° 2.353, DE 1996

(Do Poder Executivo)
(Mensagem n® 859/96)

Da nova redag¢do ao artige 30 da Lei n2 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, que dispde scbre os registros piliblicos, e acrescenta
inciso ao artigo 12 da Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996,

que trata da gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da
cidadania.

(A COMISSAO DE CONSTITUICEO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 24, II)

O CONGRESSO NACIONAL decreta
Art. 1* Oart. 30 daLein® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com 2
seguinte redacio:

“Art. 50. Nao serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo
assento de obito, bem como pela primeira certidio deles.

§1* Os emolumentos serdo devidos pelas demais certiddes extraidas, a pedido do
imeressado, do registro civil e do assento de obito, salvo para os reconhecidamente pobres, para os quais ¢

assegurada gratuidade.

§2° O estado de pobreza sera comprovado por declaracio assinada pelo proprio
interessado, ou, em se tratando de analfabeto, 2 rogo, caso em que tera também a assinatura de duas
testernunhas.

§3° A falsidade da declaracdo ensejara a responsabilidade civil e penal do
imeressado.”

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, fica acrescido do inciso
V1, do seguinte teor:

“V1 - o registro civil de nascimento e o assento de obito. bem como as certidoes
respectivas. extraidas por ocasiao do ato.”

Art. 3* Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

= i ESiSLAGAO ITADA  ANEXADA  PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LESISLATIVOS-C2DI”

Republica Federativa ao Brasii

CONSTITUICAO

---------------------------------------------------------------------------




Caixa: 119

PL N° 2353/1996
67

Lote: T5

Tiruro 1
Dos Direrros £ GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CariTuro I
Dos DRerros £ DEvERes INpiviouats £ CoLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

' 20s brasileiros € 20s estrangeiros residentes no Pais a inviolabi-
lidade do direito 4 vida, 4 liberdade, 2 ignaldade, 4 seguranca e a propriedade, '
nos 1€rmos seguintes:

0 A O

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciirio, assim
como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca:

LXXVI - sdo gramitos para os reconhecidamente pobres, na forma da le::

aj o registro cvil de nascimento;

b) a certidio de dbito;

LXXVII — sdo gramitas as agdes de habeas corpus e habeas data, e, na
forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cadadania.

~ § 1* As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém

aplicagio imediata.

§ 2% Os direitos ¢ garantias expressos nesta Constitui¢io nio exciuem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados. ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federauva do Brasii seja parte.

-------------------------------------------------------------------------------------

Dos Dmrerros PoLiTicos

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

I — plebiscito;

I — referendo;

III — iniciativa popular.

§ 12 O alistamento eleitoral e o0 voto s3o:

I — obrigatorios para os maiores de dezoito anos.

IT - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos,

¢) os maiores de dezesseis € menores de dezoito anos.

§ 22 Nao podem alistar-se¢ como eleitores os estrangeiros €, durante o
periodo do servigo militar obrigatorio, 0s CONscritos.

§ 32 Sdo condigdes de elegibilidade. na forma da let:
I — a nacionalidade brasileira;



d) os atos judiciais ou extrajudiciais de reconhecimento de filhos ilegiti-
mos;

e) as escrituras de adogao e os atos que a dissohverem;

I} as alteracdes ou abreviaturas de nomes.

§ 2% E competenle para a inscrigio da opcio de nacionalidade o cand-
rio da residencia do optante, ou de seus pais. Se [orem residentes no
estrangeiro, far-se-a o registro ne Distrite Federal,

Art. 30. Das pessoas reconhecidamente pobres nao serio cobrados
emolumentos pelo registro civil de nascimento € pelo assento de Gbito ¢
respectivas certidoes. F

§ 1°. O estado de pobreza sera comprovado por declaracio do proprio
interessado ou a rogo, em se tratando de analfabeto, neste caso acompa-
nhada da assinatura de duas testemunhas.

§ 2% A falsidade da declaragio ensejari a responsabilidade civil ¢ penal
do interessado. (Redagdo dada pela Lei 7.844/89)

-------------------------------------------------------------

..............................................................

LEI N®9.265, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1996

Regula ;
da Constituicdo, dispondc sobre a gratuida-
dania.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:
Art. 1° Sao gratuitos os atos necessarios ao exercicio da cidada-
nia, assim considerados:
I — os que capacitam o cidadio no exercicio da soberania
popular, a que se reporta o art. 14 da Constituigao;
II — aqueles referentes ao alistamento militar;

I — os pedidos de informagoes ao poder piiblico, em todos os
seus ambitos, objetivando a instrugdo de defesa ou a dentincia de
irregularidades administrativas na 6rbita publica;

IV — as agbes de impugnacao de mandato eletivo por abuso de
poder econémico, corrupg¢ao ou fraude;

V — quaisquer requerimentos ou petigbes que visem as garan-
tias individuais e a defesa do interesse ptiblico.
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.
Brasilia, 12 de fevereiro de 1996; 175° da Independéncia e 108°
da Repiblica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim



LEI N° 3.071, DE 1° DE JANEIRO DE 1916 (*)
Codigo Civil.
PARTE GERAL

DISPOSICAO PRELIMINAR

Ari. 1° Este Codigo regula os direitos e obrigacoes de ordem privada concernen-
les as pessoas, aos bens e as suas relacoes.

s Sobre o Conselho de Defesu dos Direnos du Pessoa Humang. vide Le: n' £.319, de 16 de mar-
co de 1964, e Decreio n' 63.68]. de 22 de novembro de 1968,

« Sobre transplunie de tecidos, orgdos e partes do cadaver. vide Leis ns F.489, de 1§ de novem-
bro de 1992, 8 50). de 30 de novembro de 1992, e Decreto n® 879, de 22 de julho de 1953

e O Decreio n® 1.560, de 18 de julho de 1995, promulga Acordo de Cooperocdo Judiciaria em
Maréria Civil. Comerciol, Trubalhiste e Administraiiva, entre o Brasil e ¢ Argennnu, de 20 de .

agosio de 199],
LIVRO 1

DAS PESSOAS

TiTuLo 1
DA DIVISAO DAS PESSOAS

CaPiTULO |
DAS PESSOAS NATURAIS

Art. 2° Todo homem ¢ capaz de direitos ¢ obriga¢oes na ordem civil.

» Vide aris. 6" u 9~ dn Codizo Civil e 7°, caput, do Decreio-ie1 n” 4,637, de 4 de setempro de
1942 (Ler de introducdo ao Codigo Civil).

-------------------------------------------------------------------

Art. 4° A personalidade civil do homem comega do nascimento com vida; mas a
lei poe a salvo desde a concepgao 0s direitos do nascituro.
Vide arts. 9, 84, 145, 1, 357, pardgrafo inico, 384, V, 462, 1.169 ¢ 1.718.
Vide Codigo Penal, arts. 124 e 128.
Vide Estaruto da Crianga € do Adolescente, arts. 7° a I4.

Vide Lei de Introducio ao Codigo Civil, art. 7°.
Vide Codigo de Processo Civil, arts. 87, 82, I, 98, 701, 877 e 878.

mom o s mme ey s = = B O
....................... o -

Art. 10. A existéncia da pessoa natural termina com a morte. Presume-se esia,
quanio aos ausenies, NOS Casos dos arts. 481 e 482.

.................................................
--------------------------------

LEI N° 4.737 — »E 15 DE JULHO
DpE 1965 TITTLD 1
Institui o Cédigo Eleitoral Da qualificagéc e inscriglo

--------------------------------------------

O Presidente da Republica,

Faco saber que sanciono & seguinte Art. 47. As certidées de nascimento

Lei, aprovada pelo Congresso MNacio- cu casamento, ouaAndd nﬂ_ﬁﬁt,mﬂ.uaS_ a0
> nal, nos térmos do art. 4°, caput, ddﬂ alistamento eleitoral, serao fornecidas
- ril de
; Ato Institucional, de 9 de ab - Shite SO Son
5 pedidos apresentados em Carwrio pe-
DER: 000 s RasEeass aRRes AR los alistandos ou deiegades de par-

M ERINIEIE IR tido.
E Pazrc Tmema 0 e
ru; g Do Alistamento
o
ez
5]
=
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Mensagemn® 859 , de 7 de setembro de 1996, do Poder Executivo

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituicio Federal, submeto  elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicao de Motivos do Semhor Ministro de Estado da
Justica, o texto do projeto de lei que "Da nova redagdo ao art. 30 da Lei n® 6.01%, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre os registros piblicos, e acrescema inciso ao art. 1° da Lei n°

9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata da gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da
dadania”

Brasiiaa 7 de setembro de 1996.

o
4--;:.-":.-*-..

EXPOSICAO DE MOTIVOS N? 510, DE 6 DE SETEMBRO DE 1996
DO SR. MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submero a consideracio de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei no qual se propoe
nova redagio do art. 30 da Lei n® 6.015. de 31 de dezembro de 1973 (Registros Publicos) e o acrescimo de

inciso ao art. 1° a Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata da graidade dos atos necessanos
ao exercicio da cidadama.

2. A cidadania, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, qualifica os
participantes da vida do Estado e s:gmﬁca, tambeém, que o funcionamento do proprio Estado estara
submetido a vomade popular. Possui, pois, um sentido mais amplo do que o de mero titular de direitos

politicos (cf. Jose Afonso da Silva, “Curso de Direito Constitucional Brasileiro Positivo™, 1990, pags.
92/3).

3. Segundo Marshall a cidadania é um status concedido aqueles que sio membros
uuegrmﬁdeumacamudade Seu concento contem trés elementos: o civil. o politico e o social O
elemento civil. composio dos direitos necessarios a liberdade individual. compreende a liberdade de ir e
vir, a liberdade de imprensa, pensamento e fé. o direito a propriedade e de conciuir tratados validos e ©
direito a justi¢a. O elemento politico deve ser entendido como o direito de participar no exercicio do poder
politico, como membro de organismo investido da autoridade politica ou como um eletor dos membros
de tal orgamsmo. Por fim, o elemento social. que abrange desde o direito 2 um minimo de bem-estar
econOmico e seguranca, ao direito de participar, por completo, na heranc¢a social e a levar a vida de um ser
civilizado, de acordo com os padroes que prevalecem na sociedade (in Wilson Acciol, “Insutuigoes de
Direito Constitucional™, Editora Forense, Rio de Janeiro. 1981, pag. 518).

4. A cidadama_ pois, no direito constitucional, caracteriza 2 pessoa que esta de plena
posse de seus direitos civis e politicos.

5 Consoante o art. 2° da Lei n® 53.071, de 1 de janeiro de 1916 - Codigo Civil Brasileiro,

todo homem € capaz de direnos e obngagdes na ordem civil. Sua personalidade civil comega no
nascimento com vida e sua existéncia finda com a morte (arts. 42 e 10 desse codigo).
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6 "A personalidade constitui 0 mais importante 'estado’ da pessoa; basta lembrar que ela
existe de diretto em qualquer pessoa natural. como um corolario necessario desta outra verdade a
capacidade de ser sujeito de direitos e obrigacdes pressupde. excetuadas as disposiches concernentes as

pessoas juridicas. a existéncia de um ser humano” (c¢f. J. M. de Carvalho Santos. “Codigo Civil Brasiieiro
Interpretado™, 1937. Vol. 1. pag. 243)

7 Para que decorram dos fatos jundicos autenticidade. seguranca e eficacia, ficam

sujeitos ao registro civil de pessoas naturais 0s nascimentos e Obzt{}s (Lei n* 6.0.5/73 - Lei de Registros
Publicos).

8. Assim. a personalidade civil, que se iniciou com o nascnmeum tera sua autenticidade
comprovada pelo rEspe:cer registro. E calcado neste que o Estado e a sociedade tém formalmente
conhecimento da existéncia da pessoa natural.

9. Desse modo, o Poder Piblico deve assegurar o registro de nascimento a todo ser
humano. como forma de garantia dos direitos a este constitucionalmente conferidos.

10. A Canta Politica, em seu art. 5%, LXXVI1, amecipando um beneficio que deve ser
concedido a todos, determinou a gratuidade, para os reconhecidamente pobres, na forma da lei, do registro
civil de nascimento e da certidio de obito. O mesmo art. 5%, no seu inciso LXXVTI, estabelecew. tambem. a
gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania, nos moldes estatuidos em diploma legal.

11. Nessa conformidade, 2 Lei n* 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, preceitua que sio
ZTAmuitos Os atos necessarios ao exercicio da cidadania, assim considerados os que capacitam o cidadio ao
exercicio da soberama .popular, 2 que se reporta o art. 14 da Constituigio; agueles referemtes ao
alistamento mulitar. os pedidos de informagdes ao poder publico. em todos os seus ambitos, objetivando a
mmugandcdefﬁaauadmumademcglﬁmdadﬁsadmmmnmmmwbhm,asmde
impugnacao de mandato eletivo por abuso de poder economico, corrupgdo ou fraude; e quaisquer
requerimentos ou peticoes que visem as garantias individuais e a defesa do interesse publico. Esqueceu-se.
entretanto. do regisiro de nascimento. sem o qual, repita-se, para o mundo juridico, ndo existe a pessoa.

12. O art. 47 da Lein® 4.737, de 15 de julho de 1965- Codigo Eleitoral. ao estabelecer que
a certidio de nascimento, quando desunaﬂa ao alistamento eleitoral, sera fornecida gratuitamente, ja estava

a demonstrar a estreita correlagao entre esse documento e o exercicio de uma das faces da cidadania.

13. Para assegurar que todos os direitos decorrentes da cidadania possam ser de fato
exercitados, € que a proposta inclui, no art. 1° da Lei n® 9.265, de 1996, o registro de nascimento e o
assento de obrto bem como as respectivas certidoes extraidas por ocasido do ato.

14, E importante destacar que iguaimente se concede gratuidade 20 assento de obito e
respectiva certiddo, em virtude de ser o documento legai que comprova o fim da existéncia da pessoa

natural, cujos direitos se transferem por sucessdo. Tendo em vista que alguns desses direitos decorrem da
cidadama. como, por exemplo, o direito de propnedade, também o assento de obito lhe € insito.

15. Como 2 grawidade de emolumentos relativos ao registro civil de nascimento e ao
assento de obito esta contida no art. 30 da Lei n° 6.015. de 1973. e extensio desse beneficio a toda a
pessoa natural deve constar desse dispositivo, em nome da boa técnica legisiativa.

16. Estas. Senhor Presidente. em sintese. as normas ora apresentadas ao elevado descortino
de Vossa Exceléncia

Respeitosamente.

|
y. /. Al

NELSON BIM
Ministro de E da Justica




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N” 2.353/96

Da nova redacao ao artigo 30 da Let n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, quz c1spde sobre os registros publi-
cos, € acrescenta inciso o artigo 1° da Lei n®9.265, de
12 de tevereiro de 1996. que trata da gratuidade dos
atos necessarias ao exercicio da cidadania.

Autor: Poder Executivo

Relator: Dep. Morerra Franco

| - RELATORIO

O Projeto de Let encaminhado pelo Poder Executivo a Camara dos Deputados
tem por objetivo ampliar para todas as pessoas. ¢ ndo somente para as 'reconhecidamente po-
bres". a gratuidade pelo registro civil de nascimento ¢ pelo assento de obitos, bem como pela
prnimeira certiddo desses. modificando o art. 30 da Lei n° 6.015. de 31 de dezembro de 1973,
que dispoe sobre os registros publicos e da outras providéncias.

Estabelece que serdo devidos emolumentos pelas demais certiddes do registro
civil € do assento de obito. salvo para os reconhecidamente pobres. para os quais € assegura-
da gratuidade.

Modifica. ainda. o artigo 1° da Let n® 9.265, de 12 de tevereiro de 1996, que
dispOe sobre a gratuidade dos atos necessanos ao exercicio da cidadama. acrescentando inci-
so VI de forma a incluir entre aqueles "o registro civil de nascimento e o assento de obito,
bem como as certiddes respectivas, extraidas por ocasido do ato".

A Exposicdo de Motivos que encaminhou o projeto. enfatiza a importancia
dessas medidas para o pleno exercicio da cidadania, direito constitucional assegurado no in-
ciso LXXVI do art. 5°, que estabeleceu a gratuidade para os reconhecidamente pobres. na
forma da lei. do registro civil de nascimento e da certiddo de obito.

T
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I1-VOTO DO RELATOR

A atual redagao do art. 30 da Ler 6.015/73 ja estabelece a gratuidade dos
emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo assento de obito e respectivas certiddes
das pessoas reconhecidamente pobres. Contudo. para obter um registro gratuito a pessoa
tem de comprovar no cartorio que ndo dispoe de recursos. o que tem inviabilizado a plena
aplicacdo da Lei. Para garantir esse direito de cidadama. o Projeto estende o beneticio a to-
das as pessoas. sem distingdo de classe social. O Projeto prevé. contudo. que serdo cobrados
emolumentos pelas demais certidoes relativas ao registro civil € ao assento de obito. salvo
para os reconhecidamente pobres.

O objetivo da extensdao do beneticio a todas as pessoas nao devera prejudicar
0s cartoros de forma generalizada. uma vez que esses dispdem de uma extensa variedade de
recertas. provenientes dos demats servigos prestados a populagcdo. Contudo. ha que se reco-
nhecer a existencia de  cartorios de registro civil das pessoas naturais que nao dispdem de
uma ampia diversidade de fontes de recenta. devido a sua notonia especiaiizagao. Nesses ca-
50s. ha que estabelecer um mecanismo proprio. de forma a atender o interesse publico. viabi-
lizando a emissao das cerudoes e, a0 mesmo tempo. ndo prejudicando aqueles cartorios.

Nesse sentido. acrescentamos ao Projeto de Ler o artigo 3°. modificando o ar-
tigo 45 da Ler n® 8.935/94, que trata dos cartorios. () dispositivo proposto estabelece que, ve-
rificada a existéncia de Cartorio de Registro Civil das Pessoas Naturais com renda insuticien-
te. devidamente comprovada. ¢ quando for de interesse publico. os Tribunais de Justiga po-
derao determmar que a umdade cartoraria em funcionamento na sede da Comarca passe a
realizar o registro civil das pessoas naturais. Pode ocorrer. contudo. a inexisténcia de carto-
no de qualquere especie no municiplo. situacdo em que os Iribunais de Justia poderio fir-
mar convenios com os Municipios para manutencdo dos servigos a que se refere o capur do
artgo.

Diante do exposto. voto pela constitucionalidade e juridicidade do projeto de
le1. . no mertto pela aprovagdo. na torma do substitutivo em anexo.

Sala das Sessoes. em de outubro de 1997

Dep. Morerra Franco



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N 2.353/96

Da nova redagdo ao artigo 30 da Lein® 6.015, de 31 de

dezembro de 1973, que dispoe sobre os registros publi-
COs, € acrescenta inciso ao artigo 1°da Lei n® 9.265, de

12 de fevereiro de 1996, que trata da gratuidade dos

atos necessarias ao exercicio da cidadanmia. ¢ revoga o

art. 45 da Le1 n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, que
dispoe sobre 0s servicos notariais ¢ de registro.

Autor: Poder Executivo

Relator: Dep. Moreira Franco

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 30 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

"Art. 30 Nao serdao cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e
pelo assento de obito. bem como pela primeira ceruddo respectiva.

§ 1" Os reconhecidamente pobres estdo 1sentos de pagamento de emolumen-
tos pelas certidoes a que se refere este artigo.

¥ 2% O estado de pobreza sera comprovado por declaragio do proprio interes-
sado ou a rogo, em se tratando de analfabeto. neste caso. acompanhada da assinatura de duas

testemunhas.

§ 3% A falsidade da declaragdo ensejara a responsabilidade civil e penal do

)

interessado.”



Art. 2° O art. 1° da Ler n® 9.265. de 12 de fevereiro de 1996, tica acrescido do
inciso VI. do seguinte teor:

"VI - O registro civil de nascimento € o assento de obito. bem como a primeira
certiddo respectiva.”

Art. 3° O art. 45 da Lei n° 8935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

"Art. 45 Sdo gratuitos os assentos do registro civil de nascimento e o de obito,
bem como a pnmeira certidao respectiva.

§ 1° Para os reconhecidamente pobres ndo serdo cobrados emolumentos pelas
certidoes a que se reterem o caput deste artigo.

§ 2% Verticada a existéncia de Cartorto de Registro Civil das Pessoas Natu-
rais com renda insuticiente devidamente comprovada ¢ quando for de interesse publico. os
I'ribunais de Justica poderdo vincular a unidade cartorana a serventua do registro civil das
pessoas naturals em funcionamento na sede da Comarca. ou tirmar convenios com os Muni-
CIPIOS para manutencdo dos servigos a que se retere o cupur deste artigo

§ 3° Os Tribunais de Justica regulamentardo a segunda parte do disposto no
paragrato anterior, respeitados os seguintes requisitos:

a. autoriza¢ao por let municipal.

b. destinag¢do. pelo municipio. de local apropriado ao exercicio da atividade
cartorana. fornecendo-lhe os me1os materais para seu funcionamento:.

¢. aprovacdo pela corregedona geral de justuca de pessoa indicada pelo munt-
cip1o para responder pelo expediente do servigo cartorario.

d. proibigdo ao municipro de ngeréncia de qualguer cspecie nos servigos
cartorarios.”

Art. 4° Esta Ler entra em vigor no prazo de noventa dias. contados da data de

sua publicagdo.

Sala das Sessoes. em de outubro de 1997,

. o
ke Aetie —

Dep. Morerra Franco
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDACAO A
EMENDA DE PLENARIO OFERECIDA AO PROJETO
DE LEI N° 2.353, DE 1996

O SR. MOREIRA FRANCO (Bloco/PMDB-RJ. Para emitir parecer. Sem
revisao do orador.) - Sr. Presidente, iremos manifestar-nos sobre a emenda de
Plenario oferecida ao Projeto de Lei n° 2.353, de 1996.

Temos aqui uma proposta do Deputado Nelson Otoch que mostra a sua
sensibilidade e o conhecimento de uma realidade extremamente importante para o
nosso Pais, a qual, certamente, sofrera algum impacto com relacdo as
consequéncias desse projeto.

No entanto, retirar o atestado de ébito ndo me parece que podera resolver
problemas que porventura vierem a surgir em alguns poucos lugares deste Pais.
Cartérios pequenos terdo que enfrentar pequenas dificuldades.

Para resolver esses provaveis problemas, o proprio projeto coloca as
Corregedorias-Gerais de Justica, que, no ambito da organizacgao institucional do
Pais, cuidam da fiscalizagdo e do acompanhamento da atividade cartoraria. Juntos,
mobilizando os préprios Municipios, poderemos encontrar mecanismos para resolver
problemas que porventura vierem a surgir.

Entao, acredito que temos de esperar a resposta desta iniciativa. Temos de

conviver com alegria, com entusiasmo, com afirmacéo da cidadania no Brasil, com a



inclusdo de milhdes de brasileiros que estdo clandestinos no seu proprio Pais.
Precisamos analisar as conseqiiéncias que disso poderdo ocorrer e estar prontos
para resolver problemas que possam surgir.

Quanto a emenda da Deputada Laura Carneiro, absolutamente nao quero tirar
O seu carater social. Fui Prefeito em Niter6i e conheco problemas graves,
exatamente como vive a cidade do Rio de Janeiro com relacdo a regularizacao da
propriedade urbana.

No entanto, Sr. Presidente, o objetivo deste projeto nao é este. Ele cuida de
garantir a cidadania. A constitucionalidade dele esta exatamente no fato de que a
Constituicdo Federal determina que documentos legais para o exercicio da cidadania
sejam gratuitos.

Nesse sentido, ha possibilidade de acolher uma emenda. Apesar de, do ponto
de vista social, ter minha total adesao, do ponto de vista da constitucionalidade eu
estaria maculando a iniciativa e conseqiientemente impedindo que esta Casa garanta
cidadania a brasileiros hoje clandestinos no seu proprio Pais.

O parecer, portanto, Sr. Presidente, é pela rejeicdo da emenda.

XXX
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDACAO AO
PROJETO DE LEI N° 2.353, DE 1996

O SR. MOREIRA FRANCO (Bloco/PMDB-RJ. Para oferecer parecer. Sem
revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o Projeto de Lei n°
2.333, de 1996, encaminhado pelo Poder Executivo a8 Camara dos Deputados, tem
por objetivo ampliar para todas as pessoas, € ndo somente para as
reconhecidamente pobres, a gratuidade pelo registro civil de nascimento, pelo
assento de oObitos, bem como pela primeira certiddo, modificando o art. 30 da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos e da
outras providéncias.

O projeto tramitou na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacao.
Entendemos que tem carater extremamente importante do ponto de vista social.
porque, na realidade, o objetivo dessa medida é garantir a cidadania. Para isso,
estamos modificando a lei que define os documentos fundamentais para o exercicio

da cidadania, acrescentando dentre esses documentos a certiddao de nascimento e o

atestado de obito.
Com este projeto de iniciativa do Poder Executivo, vamos enfrentar um
problema que angustia, segundo informacées contidas nos dados estatisticos do

Comunidade Solidaria, 40 milhées de brasileiros. Quase um terco da populacao



brasileira ndo tem documentos basicos. Em 1994, 30% das criancas até trés meses
de idade n&o tinham certiddo de nascimento porque seus pais ndo conseguiam
pagar.

Nesse sentido, a iniciativa de aprovacao deste projeto vai resolver ndao sé a
inclus@o de milhares e milhares de brasileiros no seu proprio Pais, porque estido aqui
clandestinos, como também vai permitir que, com informacdes estatisticas mais
consistentes, possam-se definir politicas educacionais, politicas de saide adequadas
as necessidades da populacgao.

Diante do exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade do projeto de
lei, e, no mérito, pela sua aprovacao, na forma do substitutivo em anexo.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N* 2.353/96

Da nova redacdo ao artigo 30 da Lei n®° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publi-
cos. € acrescenta 1nciso ao artigo 1°da Let n® 9.265, de
12 de fevereiro de 1996. que trata da gratuidade dos
atos necessarias ao exercicio da cidadania.

Autor: Poder Executivo

Relator: Dep. Moreira Franco

- RELATORIO

O Projeto de Lei encaminhado pelo Poder Executivo a Cimara dos Deputados
tem por objetivo ampliar para todas as pessoas, € ndo somente para as "reconhecidamente po-
bres", a gratuidade pelo registro civil de nascimento e pelo assento de obitos, bem como pela
primeira certiddo desses, modificando o art. 30 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,

que dispoe sobre os registros publicos e da outras providéncias.

Estabelece que serdo devidos emolumentos pelas demais certidoes do registro

civil e do assento de obito, salvo para os reconhecidamente pobres. para os quais € assegura-
da gratuidade.

Modifica, ainda, o artigo 1° da Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que
dispoe sobre a gratuidade dos atos necessanos ao exercicio da cidadania, acrescentando inci-
so VI de forma a incluir entre aqueles "o registro civil de nascimento e o assento de obito,
bem como as certiddes respectivas, extraidas por ocasido do ato".

A Exposi¢do de Motivos que encaminhou o projeto, enfatiza a importancia
dessas medidas para o pleno exercicio da cidadania, direito constitucional assegurado no in-
ciso LXXVI do art. 5°, que estabeleceu a gratuidade para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei, do registro civil de nascimento e da certidio de obito.

T
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II-VOTO DO RELATOR

A atual redagdo do art. 30 da Ler 6.015/73 ja estabelece a gratuidade dos
emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo assento de obito e respectivas certidoes
das pessoas reconhecidamente pobres. Contudo, para obter um registro gratuito a pessoa
tem de comprovar no cartorio que ndo dispde de recursos. 0 que tem inviabilizado a plena
aplicacdo da Ler. Para garantir esse direito de cidadania. o Projeto estende o beneficio a to-
das as pessoas, sem distin¢do de classe social. O Projeto prevé. contudo. que serdo cobrados
emolumentos pelas demais certiddes relativas ao registro civil e ao assento de obito, salvo
para os reconhecidamente pobres.

O objetivo da extensdo do beneficio a todas as pessoas ndo devera prejudicar
0s cartorios de forma generalizada. uma vez que esses dispdem de uma extensa variedade de
recertas. provenientes dos demais servigos prestados a popula¢do. Contudo. ha que se reco-
nhecer a existéncia de cartorios de registro civil das pessoas naturais que nio dispdem de
uma ampla diversidade de fontes de receita, devido a sua notoria especializagdo. Nesses ca-
s0s. ha que estabelecer um mecanismo proprio. de forma a atender o interesse publico. viabi-
lizando a emissdo das certiddes e, a0 mesmo tempo, ndo prejudicando aqueles cartorios.

Nesse sentido. acrescentamos ao Projeto de Lei o artigo 3°, modificando o ar-
t1go 45 da Lei n°® 8.935/94, que trata dos cartorios. O dispositivo proposto estabelece que, ve-
rificada a existéncia de Cartorio de Registro Civil das Pessoas Naturais com renda insuficien-
te, devidamente comprovada, e quando for de interesse publico, os Tribunais de Justiga po-
derdo determinar que a unidade cartoraria em funcionamento na sede da Comarca passe a
realizar o registro civil das pessoas naturais. Pode ocorrer. contudo. a inexisténcia de carto-
rno de qualquere especie no municipio. situagdo em que os Tribunais de Justi¢a poderio fir-
mar convenios com os Municipios para manuten¢do dos servigos a que se refere o caput do
artigo.

Diante do exposto. voto pela constitucionalidade e jurnidicidade do projeto de
le1. e, no meénto pela aprovagio. na forma do substitutivo em anexo.

Sala das Sessoes, em  de outubro de 1997.

Srcre

Dep. Morerra Franco



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.353/96

Da nova redacdo ao artigo 30 da Lei n° 6.015, de 31 de

dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publi-
cos, € acrescenta inciso ao artigo 1° da Lei n® 9.265, de

12 de fevereiro de 1996, que trata da gratuidade dos

atos necessarias ao exercicio da cidadania, e revoga o

art. 45 da Lei1 n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994, que
dispde sobre 0s servigos notariais e de registro.

Autor: Poder Executivo

Relator: Dep. Moreira Franco

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 30 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar
com a seguinte redacgio:

"Art. 30 Nao serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e
pelo assento de obito, bem como pela primeira certidio respectiva.

§ 1° Os reconhecidamente pobres estdo isentos de pagamento de emolumen-
tos pelas certiddes a que se refere este artigo.

§ 2° O estado de pobreza sera comprovado por declaragdo do proprio interes-
sado ou a rogo, em se tratando de analfabeto, neste caso. acompanhada da assinatura de duas
testemunhas.

§ 3° A falsidade da declaragdo ensejara a responsabilidade civil e penal do
interessado."

M



Art. 2° O art. 1°da Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, fica acrescido do
inciso V1. do seguinte teor:

"VI - O registro civil de nascimento € o assento de 0bito. bem como a primeira
certiddo respectiva.”

Art. 3° O art. 45 da Le1 n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar
com a seguinte redacio:

"Art. 45 Sdo gratuitos os assentos do registro civil de nascimento e o de obito,
bem como a primeira certiddo respectiva.

§ 1° Para os reconhecidamente pobres ndo serdo cobrados emolumentos pelas
certiddes a que se referem o capur deste artigo.

§ 2° Verificada a existéncia de Cartorio de Registro Civil das Pessoas Natu-
rais com renda insuficiente devidamente comprovada e quando for de interesse publico. 0s
Tribunais de Justica poderdo vincular a unidade cartoraria a serventia do registro civil das
pessoas naturais em funcionamento na sede da Comarca. ou firmar convénios com 0s Muni-
cipios para manuteng¢io dos servigos a que se refere o caput deste artigo.

§ 3° Os Tribunais de Justiga regulamentardo a segunda parte do disposto no
paragrafo anterior, respeitados os seguintes requisitos;

a. autorizagao por lei municipal;

b. destinagdo, pelo municipio, de local apropriado ao exercicio da atividade
cartoraria, fornecendo-lhe os meios materiais para seu funcionamento:

C. aprovagdo pela corregedoria geral de justica de pessoa indicada pelo muni-
cip10 para responder pelo expediente do servigo cartorario:

d. proibi¢do ao municipio de ingeréncia de qualquer espécie nos servigos
cartorarios."

Art. 4° Esta Lel entra em vigor no prazo de noventa dias, contados da data de
sua publicacao.

Sala das Sessoes, em  de outubro de 1997.

Lo

Dep. Moreira Franco

/1
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CAMARA DOS DEPUTADOS PROJETO DE LEI N° ' de 19
/ SEQAD DE SINOFSE
EMENTA Da nova redacao ao artigo 30 da Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispOe sobre os registros

PODER EXECUTIVO

- - - - - . * " - G = E
publicos, e acrescenta inciso ao artigo primeiro da Lei n? 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata da (MSC NO 859/96)

gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania. . -
(estabelecendo a gratuidade para a emissao do registro civil de nascimento e O assento de obito).

| ANDAMENTO Sancionado ou promulgado
COMISSOES
PODER TunMINATIVO
Artigo 24, Insiso |l Publicado no Diario Oficial de
(Res. 17/89)
MESA
Despacho: A Comiss@o de Constituicdo e Justica e de Redacao (Art. 24, II). Vetado

Razdes do veto-publicadas no

| PLENARIO

16.10.96 E lido e vai a imprimir.

pcd 15140 196 . pag.R26680, col. 04 .

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES
16.10.96 Encaminhado a Comissdo de Constituicao e Justica e de Redacao. APENSADO : PL N° 3.338/97
PL N9 3.564/97

COMISSXO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACRO
05.11.96 Distribuido ao relator, Dep. JARBAS LIMA.

DCDQ.Sij_.f.gQ. pﬁg@ﬂfﬁ@ot.@_-

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
05.11.96 Prazo para apresentacao de emendas: 05 SessoOes.

]
¥

Lidl 3.21.01.040-0 (MAI f 93)
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14.11.96

21.11.96

13.08.97

24.09.97

o

7 30.09.97

PL. N@ 2.353/96

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

23:09:97

Nio foram apresentadas emendas.

PLENARIO
Fala a Dep. Rita Camata, para uma comunicacao.

bebedl [ 44 196 , pée.30E34 coh. o2

APENSADO A ESTE O PROJETO/DE'LEI N 3.338, DE 199/.

MESA
Deferido Oficio n® P-312/97, da CCJR, solicitando a reconstituigao deste Projeto.

APENSADO A ESTE 0 PROJETO DE LEI N2 3.564, DE 1997,

PLENARIO
Apresentacdo de Requerimento pelos Deps. Geddel Vieira Lima, Lider do Bloco PMDB/PSD/PSL/PRONA; Inocéncio

oliveira, Lider do PFL; Arnaldo Madeira, na qualidade de Lider do PSDB e Arlindo Vargas, na qualidade de
Lider do PTB, solicitando, nos termos do art. 155 do RI, URGENCIA para este projeto.

PLENARIO
Aprovado o requerimento dos Senhores Lidere;} apresentado na Sessao de 23.09.97, solicitando nos termos

do art. 155 do RI, URGENCIA para este projeto.

PLENARIO (o _ ; _
Discussao em Turno Onico. - -
Retirado da Pauta da Ordem do Dia, de oficio.

B mm e m— W g



cAMARA DOS DEPUTADOS

CEL - Seclo de Sinopse

PROJETO N22.353/96 Continuagao

ANDAMENTO

01.10.97

CDI 3.21.01.041-8 (MAI / 83)

PLENARIO

Discussdao em Turno Onico.

Designacao do Relator, Dep. Moreira Franco., Para proferir parecer em substituicdao a CCJR, que conclui
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no méritﬂ; pela aprovacao com substi
tutivo.

Discussao do projeto pelos Deps. José Genoino, Laura Carneiro, ' Nelson Otoch, ' Dalila Figueiredo,
Alexandre Cardoso e Rita Camata.

Encerrada a discussao.

Apresentacao de Emenda de Plenario pela Dep. Laura Carneiro.

Designacao do Relator, Dep. Moreira Franco, para proferir parecer 3 Emenda de Plenario, em substitui
cio a CCJR, que conclui pela . inconstitucionalidade.

Em votacdo o Substitutivo do Relator da CCJR: APROVADO.

prejudicados: o projeto inicial e os de n@s 3.338/97 e 3.564/97, =apensados.

Em votacdo a Emenda de Plenario, com parecer contrario: APROVADA.

Em votacdo a Redacao Final, oferecida pelo relator, Dep. : APROVADA.

vai ao Senado Federal.

(PL. 2.353-A/96).

MESA
A0 SENADO FEDERAL, ATRAVES DO OF.

A ——
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Oficio n® Véé (CN) Brasilia, em )7 de outubro de 1999.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Congresso Nacional, em
sessdo conjunta realizada no dia 22 de setembro do corrente ano, aprovou o veto parcial
aposto pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica ao Projeto de Lei da Camara
n® 51, de 1997 (PL n°® 2.353. de 1996, nessa Casa), que “da nova redagdo ao art. 30 da Lei
n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos; acrescenta
inciso ao art. 1° da Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata da gratuidade dos atos
necessarios ao exercicio da cidadania; e altera os arts. 30 e 45 da Leil n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994, que dispde sobre os servigos notariais € de registro™.

Atenciosamente.

»” Presidente

A S,

A Sua Exceléncia o Senhor e R -

Deputado Michel Temer ARQUIVE ', = E: 99 1.

Presidente da Camara dos Deputados A Em iOf (10 | ¥

faa/. \.r\f_f ',’ ‘;\6/ Shaid \
Seu E-T:T-. 2 -qral wa T |
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publicos; acrescenta inciso ao art. 12 da Lei n2 9.265, de 12 de
fevereiro de 1996, que trata da gratuidade dos atos necessarios
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 2.353-B, DE 1.996

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N¢ 2.353-A, DE
1996, que "da nova redacdo ao art. 30 da Lei n2 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispbe sobre os registros publicos;
acrescenta inciso ao art. 12 da Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro
de 1996, que trata da gratuidade dos atos necessarios ao
exercicio da cidadania; e altera o art. 45 da Lei n2 8.935, de
18 de novembro de 1994, que dispde sobre os servicgcos notariais e
de registro".
h“'--...
,.,-*""’ﬂ.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)
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Da nova redagao ao art. 30 da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, que
dispde sobre os registros publicos;
acrescenta inciso ao art. 1° da Lei
n°® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996,
que trata da gratuidade dos atos ne-
cessarios ao exercicio da cidadania;
e altera o art. 45 da lLei n°® 8.935r0
de 18 de novembro de 1994, que dispoe
sobre os servigos notariais e de
registro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 30 da Lei n° 6.015, de 31 de

dezembro de 1973, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 30. Nao serao cobrados emolumentos
pelo registro civil de nascimento e pelo assento de
6bito, bem como pela primeira certidao respectiva.

§ 1°. Os reconhecidamente pobres estao
isentos de pagamento de emolumentos pelas certiddes
a que se refere este artigo.

§ 2°. O estado de pobreza sera comprovado
por declarag¢ao do proprio interessado ou a rogo,
tratando-se de analfabeto, neste caso, acompanhada
da assinatura de duas testemunhas.

§ 3°. A falsidade da declaragdo ensejara a
responsabilidade civil e penal do interessado.”

Art. 2°., O art. 1° da Lei n° 9.265, de 12 de

fevereiro de 1996, fica acrescido do seguinte inciso VI:

BRER. L®. o o s o ¢ sbess ¥ ¢ REUETE & T ¥ SENERTE

------------------------------------------



VI - O registro civil de nascimento e o
assento de obito, bem como a primeira certidao
respectiva."

Art. 3°. O art. 45 da Lei n° 8.935, de 18 de

novembro de 1994, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 45. Sao gratuitos os assentos do
registro civil de nascimento e o de débito, bem como
a primeira certidao respectiva.

§ 1°. Para os reconhecidamente pobres nao
serao cobrados emolumentos pelas certiddes a que se
refere o caput deste artigo.

§ 2°. Verificada a existéncia de Cartédrio
de Registro Civil das Pessoas Naturais com renda
insuficiente devidamente comprovada e quando for de
interesse publico, os Tribunais de Justig¢a poderao
vincular a unidade <cartoraria a serventia do
registro civil das pessoas naturais em funcionamento
na sede da Comarca, ou firmar convénios com OsS
Municipios para manutengdo dos servigos a gque se
refere o caput deste artigo.

§ 39 . Os Tribunais de Justica

regulamentardao a segunda parte do disposto no

paragrafo anterior, respeitados os seguintes
requisitos:

I - autorizagao por lei municipal;

ITI - destinagao, pelo Municipio, de local

apropriado ao exercicio da atividade cartoraria,
fornecendo-1lhe os meios materiais para seu

funcionamento;

f\/\ .’ Y



III - aprovagao pela corregedoria-geral de
justiga de pessoa indicada pelo municipio para
responder pelo expediente do servigco cartorario;

IV - proibigao ao municipio de ingeréncia
de qualquer espécie nos servigos cartorarios."

Art. 4°. As disposigdes desta Lei aplicam-se nos
casos de registro de imoveis adquiridos por  pessoas
reconhecidamente pobres.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa
dias, contados da data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 1997.

%\:\ H«/—?



A Comissao de Constituicac e Justica e de
Redacao.

Em:o5/41 /97

Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara
n° 51, de 1997 (PL 2.353, de 1996, na Casa de
origem), que “da nova redagdo ao art. 30 da
Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispoe
sobre os registros puiblicos: acrescenta inciso ao art. 1°
da Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata
da gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da
cidadania; e altera o art. 45 da Lei n°® 8.935, de 18 de
novembro de 1994, que dispde sobre o0s servigos
notariais e de registro”.

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

D4 nova redacdo ao art. 30 da Lei n°® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre os registros
publicos: acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n® 9.265,
de 12 de fevereiro de 1996, que trata da gratuidade
dos atos necessarios ao exercicio da cidadama; e
altera os arts. 30 e 45 da Lei n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994, que dispde sobre os servigos
notariais e de registro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 30 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispoe sobre
os registros piiblicos, alterada pela Lei n°® 7.844, de 18 de outubro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 30. Nado serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de
nascimento e pelo assento de oObito, bem como pela primeira certiddo
respectiva.

§ 1° Os reconhecidamente pobres estdo 1isentos de pagamento de
emolumentos pelas demais certiddes extraidas pelo cartorio de registro civil.
§ 2° O estado de pobreza sera comprovado por declaragdo do proprio
interessado ou a rogo, tratando-se de analfabeto, neste caso, acompanhada

da assinatura de duas testemunhas.

§ 3° A falsidade da declaragdo ensejara a responsabilidade civil e
criminal do interessado.



§ 4° As despesas com a gratuidade prevista neste artigo serdo
custeadas pelos demais servigos notariais e de registro, igualmente
exercidos em carater privado.

§ 5° E obrigatoria a participagdo de todos os notarios e registradores,
que exer¢am a atividade em carater privado, na arrecadagdo dos valores
destinados ao custeio previsto.

§ 6° Os valores arrecadados serdo administrados, para fins de
recolhimento e repasse, por um colegiado composto exclusivamente por
notarios e registradores de cada especialidade, que exer¢am a atividade em
carater privado.

87 E vedada a incidéncia, sobre os emolumentos. de qualquer taxa,
contribui¢do. acréscimo ou percentual em favor de terceiros.

§ 8° Os Tribunais de Justiga dos Estados e o do Distrito Federal e dos
Territorios, com vistas ao provimento da gratuidade prevista nesta Leli,
autorizardo a acumulagdo, ao registro civil das pessoas naturais, de outros
Servigos notariais ou registrais vagos, que vagarem ou que venham a ser
criados.

§ 9° A acumulag¢do de outros servigos ndo sera coincidente com o
ressarcimento de custos estabelecido nos §§ 4°, 5°, 6° e 7° deste artigo.

§ 10. A vigéncia da gratuidade prevista nesta Lei ndo depende da
observancia ao que prescrevem os §§ 4°, 5°, 6°, 7° e 8° deste artigo.”

Art. 2° O disposto no § 4° do art. 30 da Lei n°® 6.015. de 31 de dezembro de 1973,
que dispoe sobre os registros piihlicos, ndo implica na majoragdo ou atualizagdo dos valores
cobrados na data da publicagdo desta Lei.

Art. 3° O art. 1° da Let n° 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata da
gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania, é acrescido do seguinte
inciso VI:

“VI - o registro civil de nascimento e o assento de 6bito, bem como a
primeira certiddo respectiva.”

Art. 4° O art. 30 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre
0s servigos notariais e de registro, € acrescido do seguinte inciso XV:

*XV - prover as condi¢des para a execugdo. por parte dos oficiais do
registro civil, da gratuidade prevista no art. 45 desta Lei e nos termos do
art. 30 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973.”

Art. 5° O art. 45 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre
08 servi¢cos notariais e de registro, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 45. S3o gratuitos os assentos do registro civil de nascimento e o
de 6bito, bem como a primeira certiddo respectiva.

Paragrafo unico. Para os reconhecidamente pobres ndo serdo cobrados
emolumentos pelas certiddes a que se refere este artigo.”

Art. 6° Para atender aos objetivos desta Lei, o Poder Executivo promovera,
mediante convénio como o0s Municipios, a agdo comunitaria correspondente
universalizagdo do Registro Civil das Pessoas Naturais.



Art. 7° Os Tribunais de Justi¢a dos Estados poderdo instituir, junto aos Oficios
de Registro Civil, servigos itinerantes de registros, apoiados pelo poder publico estadual e
municipal, para provimento da gratuidade prevista nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa dias, contado da data de sua

publicagdo.

Senado Federal, em 0¥ de novembro de 1997

Senador A’ onio Carlos 1aes
Presidente do Senadofederal

ess/
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| LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI DE REGISTROS PUBLICOS

LEI 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

DISPOE SOBRE OS REGISTROS PUBLICOS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO II
Do Registro Civil das Pessoas Naturais

CAPITULO 1
Disposi¢des Gerais

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 30 - Das pessoas reconhecidamente pobres ndo serdo
cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo
assento de Obitos e respectivas certiddes.

* Artigo com redagdo determinada pela Lei nimero 7.844, de 18 de outubro de 1989.

§ 17 - O estado de pobreza sera comprovado por declaragdo do
proprio interessado ou a rogo, em se tratando de analfabeto, neste
caso acompanhada da assinatura de duas testemunhas.

* $ 12 com redagdao determinada pela Lei numero 7.844, de 18 de outubro de 1989.

§ 2° - A falsidade da declaragdo ensejara a responsabilidade civil
e penal do interessado.

* § 2 com redagdo determinada pela Lei numero 7.844, de 18 de outubro de 1989.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii



LEGISL:ACRO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI NO 7.844, de 18 de outubro

Disciplina o inciso LXXVI do art. 59 da Consti
tuicao da Republica Federativa do Brasil, alte
rando a redagao do art. 30 da Lei n? 6.015, de
31 de dezembro de 1973.

0 PRESIDENTE DA REPUBLTICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a sequinte Lei:

Art. 10 - 0 art. 30 da Lei nQ 6.015, de 31 de de
zembro de 1973, passa a vigorar com a seguinte redacgao: -

"Art. 30 - Das pessoas reconhecidamente pobres ndo
serao cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimen
to e pelo assento de obitos e respectivas certidoes.

§ 19 - 0 estado de pobreza sera comprovado por de

claracao do proprio interessado ou a rogo, em se tratando
de analfabeto, neste caso acompanhada da assinatura de duas

testemunhas.

§ 20 - A falsidade da declaragao ensejara a respon
sabilidade civil e penal do interessado."”

_ Art. 20 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 39 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

) Brasilia, em 18 de outubro de 1 989;
1689 da Independencia e 1019 da Republica.

JOSE SARNEY
J. Sa qfu Ramos



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI 8.935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

REGULAMENTA O ART. 236 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, DISPONDO
SOBRE SERVICOS NOTARIAIS E DE
REGISTRO.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO II
Das Normas Comuns

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO V
Dos Direitos e Deveres

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 30 - Sdo deveres dos notarios e dos oficiais de registro:

I - manter em ordem os livros, papéis ¢ documentos de sua
serventia, guardando-os em locais seguros;

Il - atender as partes com eficiéncia, urbanidade e presteza;

[l - atender prioritariamente as requisicdes de papéis,
documentos, informagdes ou providéncias que lhes forem solicitadas
pelas autoridades judicidrias ou administrativas para a defesa das
pessoas juridicas de direito publico em juizo;

IV - manter em arquivo as leis, regulamentos, resolugdes,
provimentos, regimentos, ordens de servigo e quaisquer outros atos
que digam respeito a sua atividade;

V - proceder de forma a dignificar a funcdo exercida, tanto nas
atividades profissionais como na vida privada;

VI - guardar sigilo sobre a documentagdo e os assuntos de
natureza reservada de que tenham conhecimento em razdo do
exercicio de sua profissdo;

VII - afixar em local visivel, de facil leitura e acesso ao publico,
as tabelas de emolumentos em vigor;

VIII - observar os emolumentos fixados para a pratica dos atos do
seu oficio;



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI 9.265, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1996

REGULAMENTA O INCISO LXXVII DO
ART. 5° DA CONSTITUICAO, DISPONDO
SOBRE A GRATUIDADE DOS ATOS
NECESSARIOS AO EXERCICIO DA
CIDADANIA.

Art. 1° - Sa@o gratuitos os atos necessarios ao exercicio da
cidadania, assim considerados:

| - 0s que capacitam o cidaddo ao exercicio da soberania popular,
a que se reporta o0 ART.14 da Constituicao;

Il - aqueles referentes ao alistamento militar;

III - os pedidos de informag¢des ao poder publico, em todos os
seus ambitos, objetivando a instru¢do de defesa ou a dentincia de
irregularidades administrativas na orbita pablica;

IV - as agdes de impugnagdo de mandato eletivo por abuso do
poder econdmico, corrupg¢do ou fraude;

V - quaisquer requerimentos ou peti¢des que visem as garantias
individuais e a defesa do interesse publico.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

[X - dar recibo dos emolumentos percebidos;

X - observar os prazos legais fixados para a pratica dos atos do
seu oficio;

XI - fiscalizar o recolhimento dos impostos incidentes sobre os
atos que devem praticar;

XII - facilitar, por todos os meios, o acesso a documentac¢io
existente as pessoas legalmente habilitadas;

XIII - encaminhar ao juizo competente as duvidas levantadas
pelosinteressados, obedecida a sistemdtica processual fixada pela
legislagdorespectiva;

XIV - observar as normas técnicas estabelecidas pelo
Juizocompetente

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO 111
Das Disposi¢oes Gerais

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 45 - S@o gratuitos para os reconhecidamente pobres os
assentos do registro civil de nascimento e o de dbito, bem como as
respectivas certidoes.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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30 10 1997 A CAMARA DOS DEPUTADOS COM OF/SF N° A&fb’/ 77
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Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Senado Federal aprovou,
em revisao, nos termos do substitutivo em anexo, o Projeto de Lei da Camara n® 51, de 1997
(PL n® 2.353, de 1996, na Casa de origem), que “da nova redagdo ao art. 30 da Lei n® 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos; acrescenta inciso ao
art. 1° da Lei n° 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata da gratuidade dos atos
necessarios ao exercicio da cidadania; e altera o art. 45 da Lei n® 8.935, de 18 de novembro
de 1994, que dispde sobre os servigos notariais e de registro”, que ora encaminho, para
apreciagao dessa Casa.

Em anexo, restituo um dos autografos do projeto originario.

Senado Federal, em OV de novembro de 1997

/4{ / :'__‘ s e A

L
Senadora Emilia Fernandes
Primeiro-Secretarig/, em exercicio

PRIMEIRA SECRETARIA

Em, 00/ /4 7/ 1997 , Ao Senhos
Secretdrio-Geral da Mesa.

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Prioslo Seoretario

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
ess/



CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N° 2.353-B, DE 1.996

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N2 2.353-A, DE
1996, que "da nova redacg¢do ao art. 30 da Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos;
acrescenta inciso ao art. 12 da Lei n?2 9.265, de 12 de fevereiro
de 1996, que trata da gratuidade dos atos necessarios ao
exercicio da cidadania; e altera o art. 45 da Lei n2 8.935, de
18 de novembro de 1994, que dispOe sobre os servigos notariais e
de registro".

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°., O art. 30 da Lei n° 6.015, de 31 de

dezembro de 1973, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 30. N&ao seridao cobrados emolumentos

pelo registro civil de nascimento e peloc assento de

6bito, bem como pela primeira certiddo respectiva.

§ 1°. Os reconhecidamente pobres estdo

isentos de pagamento de emolumentos pelas certiddes

a que se refere este artigo.

§ 2°. O estado de pobreza sera comprovado
por declaragdao do proprio interessado ou a rogo,

tratando-se de analfabeto, neste caso, acompanhada

da assinatura de duas testemunhas.

§ 3°. A falsidade da declaragdao ensejara a

responsabilidade civil e penal do interessado."



Art. 2°. O art. 1° da Lei n° 9.265, de 12 de

fevereiro de 1996, fica acrescido do seguinte inciso VI:

WRPE. 2. o smseini s ¥ e s s v g ¥ % 8 e
”"é VI - O registro civil de nascimento e ©
&
a3 assento de 6ébito, bem como a primeira certidao
3 -
m;_ respectiva."
%i Art. 3°. O art. 45 da Lei n° 8.935, de 18 de

novembro de 1994, passa a vigorar com a sequinte redagao:

"Art. 45. Sdo gratuitos os assentos do
registro civil de nascimento e o de ébito, bem como
a primeira certiddo respectiva.

§ 1°. Para os reconhecidamente pobres nao
serio cobrados emolumentos pelas certiddes a que se
refere o caput deste artigo.

§ 2°. Verificada a existéncia de Cartodrio
de Registro Civil das Pessoas Naturais com renda
insuficiente devidamente comprovada e quando for de
interesse publico, os Tribunais de Justiga poderao
vincular a unidade cartoraria a serventia do
registro civil das pessoas naturais em funcionamento
na sede da Comarca, ou firmar convénios com o©Os
Municipios para manutengao dos servigos a dque se
refere o caput deste artigo.

S 3% Os Tribunais de Justiga

regulamentardo a segunda parte do disposto no

paragrafo anterior, respeitados os seguintes
requisitos:

I - autorizagdo por lei municipal;

II - destinacgdo, pelo Municipio, de local

apropriado ao exercicio da atividade cartoraria,



fornecendo-lhe os meios materiais para sau

funcionamento;

III - aprovagdo pela corregedoria-geral de
justiga de pessoa indicada pelo municipio para
responder pelo expediente do servigo cartorario;

IV - proibigao ao municipio de ingeréncia
de qualquer espécie nos servigos cartorarios."

Art. 4°. As disposigdes desta Lei aplicam-se nos
casos de registro de imdoveis adquiridos por pessoas
reconhecidamente pobres.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa
dias, contados da data de sua publicagao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 1997.

R
S

Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara
n® 51, de 1997 (PL 2.353, de 1996, na Casa de
origem), que “da nova redagdo ao art. 30 da
Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde
sobre os registros puiblicos: acrescenta inciso ao art. 1°
da Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata
da gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da
cidadania: e altera o art. 45 da Lei n® 8.935, de 18 de
novembro de 1994, que dispde sobre os servigos
notariais e de registro”.

W)

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Da nova redagio ao art. 30 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispoe sobre os registros
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publicos: acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n°® 9.265,
de 12 de fevereiro de 1996, que trata da gratuidade
dos atos necessarios ao exercicio da cidadama; e
altera os arts. 30 e 45 da Lei n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994, que dispde sobre os servigos
notariais e de registro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 30 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispae sobre
os registros ptiblicos, alterada pela Lei n® 7.844. de 18 de outubro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 30. Ndo serio cobrados emolumentos pelo registro civil de
nascimento e pelo assento de 6bito, bem como pela primeira certiddo
respectiva.

§ 1° Os reconhecidamente pobres estao isentos de pagamento de
emolumentos pelas demais certiddes extraidas pelo cartorio de registro civil.
§ 2° O estado de pobreza sera comprovado por declaragdo do proprio
interessado ou a rogo, tratando-se de analfabeto, neste caso, acompanhada

da assinatura de duas testemunhas.
§ 3° A falsidade da declaragao ensejara a responsabilidade civil e

criminal do interessado.

§ 4° As despesas com a gratuidade prevista neste artigo serao
custeadas pelos demais servigos notariais e de registro, igualmente
exercidos em carater privado.

§ 5° E obrigatoria a participagdo de todos os notarios ¢ registradores.
que exercam a atividade em carater privado. na arrecadagdo dos valores
destinados ao custeio previsto.

§ 6° Os valores arrecadados serao administrados, para fins de
recolhimento e repasse. por um colegiado composto exclusivamente por
notarios e registradores de cada especialidade. que exer¢am a atividade em

carater privado.
§ 7° E vedada a incidéncia. sobre 0s emolumentos. de qualquer taxa,

contribuicdo. acréscimo ou percentual em favor de terceiros.
§ 8° Os Tribunais de Justi¢a dos Estados e 0 do Distrito Federal e dos

Territorios. com vistas ao provimento da gratuidade prevista nesta Lei,
autorizario a acumulagdo, ao registro civil das pessoas naturais, de outros
servicos notariais ou registrais vagos. que vagarem Ou que venham a ser

criados.



§ 9° A acumulagdo de outros servi¢os ndo sera coincidente com o
ressarcimento de custos estabelecido nos §§ 4°, 5°, 6° e 7° deste artigo.

§ 10. A vigéncia da gratuidade prevista nesta Lei ndo depende da
observancia ao que prescrevem os §§ 4°. 5°, 6°, 7° e 8° deste artigo.”

Art. 2° O disposto no § 4° do art. 30 da [.e1 n° 6.015. de 31 de dezembro de 1973,
que dispae sobre os registros publicos, ndo implica na majoragéio ou atualizagdo dos valores
cobrados na data da publicagio desta Lei.

Art. 3° O art. 1° da Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que rrata da
gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania, ¢é acrescido do seguinte
inciso VI

“VI - o registro civil de nascimento e o assento de obito, bem como a
primeira certiddo respectiva.”

Art. 4° O art. 30 da Le1 n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, que dispoe sobre
os servigos nolariais ¢ de registro. é acrescido do seguinte inciso XV:

“XV - prover as condigdes para a execugdo. por parte dos oficiais do
registro civil. da gratuidade prevista no art. 45 desta Lei e nos termos do

art. 30 da Le1 n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973.”

Art. 5" O art. 45 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, que dispic sobre
0S SCrvI¢os notariais ¢ de registro. passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 45. Sdo gratuitos os assentos do registro civil de nascimento e o

de obito, bem como a primeira certiddo respectiva.

Paragrafo nico. Para os reconhecidamente pobres ndo serdo cobrados
emolumentos pelas certiddes a que se refere este artigo.”

Art. 6° Para atender aos objetivos desta Lei, o Poder Executivo promovera,
mediante convénio como os Municipios, a a¢do comunitaria correspondente &
universaliza¢do do Registro Civil das Pessoas Naturais.

Art. 7° Os Tribunais de Justiga dos Estados poderio instituir, junto aos Oficios
de Registro Civil, servigos itinerantes de registros. apoiados pelo poder publico estadual e

municipal. para provimento da gratuidade prevista nesta Le.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa dias. contado da data de sua

publicagao.

Senado Federal, em 0% de novembro de 1997

Ly
,cf/ .
Senador A omo Carlos aes
Presidente do Qenndo ‘ederal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD1

LEI DE REGISTROS PUBLICOS

LEI 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

DISPOE SOBRE OS REGISTROS PUBLICOS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULOII
Do Registro Civil das Pessoas Naturais

CAPITULO |
Disposi¢des Gerais

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 30 - Das pessoas reconhecidamente pobres ndo serdo
cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo

assento de Obitos e respectivas certiddes.
* Artigo com redagdo determinada pela Lei niimero 7.844, de 18 c'e outubro de 1959.

§ 1° - O estado de pobreza sera comprovado por declaragéo do
proprio interessado ou a rogo, em se tratando de analfabeto, neste

caso acompanhada da assinatura de duas testemunhas.
* § 1°com redagdo determinada pela Lei nimero 7.844, de 18 de outubro de 1989.

§ 2° - A falsidade da declaragdo ensejard a responsabilidade civil

e penal do interessado.
* § 2° com redagdo determinada pela Lei nimero 7.844, de 18 de outubro de 1989.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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LEI N9 7.844, de 18 de outubro de 1 989,

Disciplina o inciso LXXVI do art. 50 da Consti
tuicao da Republica Federativa do Brasil, alte
rando a redacao do art. 30 da Lei n? 6. 015 de
31 de dezembro de 1973.

0 PRESITDENRNTE D A REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 - 0 art. 30 da Lei n? 6.015, de 31 de de
zembro de 1973, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 30 - Das pessoas reconhecidamente pobres nao
serao cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimen
to e pelo assento de obitos e respectivas certidoes.

§ 19 - 0 estado de pobreza sera comprovado por de
claragao do proprio interessado ou a rogo, em se tratando
de analfabeto, neste caso acompanhada da assinatura de duas

testemunhas.

§ 20 - A falsidade da declara;ao ensejara a respon
sabilidade civil e penal do interessado.

N Art. 29 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgao.

Art. 39 - Revogam-se as disposigcoes em contrario.

) Brasilia, em 18 de outubro de 1 989;
1689 da Independencia e 1019 da Republica.

JOSE SARNEY
J. Saulo Ramos

LEI 8.935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

REGULAMENTA O ART. 236 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, DISPONDO
SOBRE SERVICOS NOTARIAIS E DE

REGISTRO.

---------------------------------------------------------------------------------------------------
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TiTULO 11
Das Normas Comuns
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CAPITULO V
Dos Direitos e Deveres

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Art. 30 - Sdo deveres dos notarios e dos oficiais de registro:

[ - manter em ordem os livros, papéis e documentos de sua
serventia, guardando-os em locais seguros;

[ - atender as partes com eficiéncia, urbanidade e presteza;

[l - atender prioritariamente as requisigdes de papéis,
documentos, informagdes ou providéncias que lhes forem solicitadas
pelas autoridades judiciarias ou administrativas para a defesa das
pessoas juridicas de direito piblico em juizo;

IV - manter em arquivo as leis, regulamentos, resolugdes,
provimentos, regimentos, ordens de servico € quaisquer outros atos
que digam respeito a sua atividade;

V - proceder de forma a dignificar a fungdo exercida, tanto nas
atividades profissionais como na vida privada;

VI - guardar sigilo sobre a documentagdo € 0s assuntos de
natureza reservada de que tenham conhecimento em razdo do
exercicio de sua profissdo;

VII - afixar em local visivel, de facil leitura e acesso ao publico,
as tabelas de emolumentos em vigor;

VIII - observar os emolumentos fixados para a pratica dos atos do
seu oficio;

[X - dar recibo dos emolumentos percebidos;

X - observar os prazos legais fixados para a pratica dos atos do
seu oficio;

XI - fiscalizar o recolhimento dos impostos incidentes sobre os
atos que devem praticar;

XII - facilitar, por todos os meios, 0 acesso a documentagao
existente as pessoas legalmente habilitadas:



,

XIII - encaminhar ao juizo competente as duvidas levantadas
pelosinteressados, obedecida a sistematica processual fixada pela
legislagdorespectiva; |

XIV - observar as normas técnicas estabelecidas pelo
juizocompetente

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

TITULO III
Das Disposi¢des Gerais

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Art. 45 - Sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres os
assentos do registro civil de nascimento e o de 6bito, bem como as
respectivas certiddes.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI 9.265, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1996

REGULAMENTA O INCISO LXXVII DO
ART. 5° DA CONSTITUICAO, DISPONDO
SOBRE A GRATUIDADE DOS ATOS
NECESSARIOS AO EXERCICIO DA
CIDADANIA.

Art. 1° - S@o gratuitos os atos necessdrios ao exercicio da
cidadania, assim considerados:

I - os que capacitam o cidaddo ao exercicio da soberania popular,
a que se reporta o ART.14 da Constituigao;

I1 - aqueles referentes ao alistamento militar;

[II - os pedidos de informagdes ao poder publico, em todos os
seus ambitos, objetivando a instrugdo de defesa ou a denuncia de
irregularidades administrativas na orbita publica;



Caixa: 119

PL N° 2353/1996

Lote: 75

10

113

IV - as acdes de impugnagdo de mandato eletivo por abuso do
poder econémico, corrupgdo ou fraude;

V - quaisquer requerimentos ou petigdes que visem as garantias
individuais e a defesa do interesse publico.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

SINOPSE

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : MSG 00859 1996 MENSAGEM

ORGAOQO DE ORIGEM : PRESIDENCIA DA REPUBLICA 07 09 1996
SENADO : PLC 00051 1997

CAMARA :  MSC 00859 1996  PL. 02353 1996
AUTOR EXTERNO : EXECUTIVO FEDERAL

EMENTA DA NOVA REDACAO AO ART. 30 DA LEI 6015. DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973,
QUE DISPOE SOBRE OS REGISTROS PUBLICOS. ACRESCENTA INCISO AO ART.
PRIMEIRO DA LEI 9265. DE 12 DE FEVEREIRO DE 1996. QUE TRATA DA
GRATUIDADE DOS ATOS NECESSARIOS AO EXERCICIO DA CIDADANIA: E ALTERA

O ART. 45 DA LEI 8935. DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994. QUE DISPOE SOBRE
0S SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO.
DESPACHO INICIAL

(SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
ULTIMA ACAO
RMCD REMETIDO A CAMARA DOS DEPUTADOS

30 10 1997 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
ENCAMINHADO A SSCLS.
ENCAMINHADO A

- (SF) SUBSECRETARIA DO FXPEDIENTE (SF)(SSFXP)  EM 29 10 1997
TRAMITACAO
07 10 1997 (SF) PROTOCOLO LEGISLATIVO (SF) (PLEG)

ESTE PROCESSO CONTEM 31 (TRINTA E UMA) FOLLHAS NUMERADAS
E RUBRICADAS.

07 10 1997 (SF) PLENARIO (PLEN) LEITURA.

07 10 1997 (SF) SUBSECRETARIA DE COMISSOES
ENCAMINHADO AO SACP.

07 10 1997 (SF) SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES
RECEBIDO NESTE ORGAO. EM 07 DE OUTUBRO DE 1997.

(07 10 1997 (SF) MESA DIRETORA
DESPACHO A CCJ.
DSF 08 10 PAG 21090 A 21094,

07 10 1997 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCH
RECEBIDO NESTE ORGAO. EM 07 DE OUTUBRO DE 1997,

OR 10 1997 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
RELATOR SEN JOSAPHAT MARINHO.

17 10 1997 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CC))

ENCAMINHADO AO SACP. PARA TRAMITACAO CONJUNTA. CONFORME
SOLICITACAO DA SSCLS.
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17 10 1997 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCDH
ANEXADA AS EMENDAS 01 E 02. APRESENTADAS PELO SEN JOSE
ROBERTO ARRUDA.

17 10 1997 (SF) SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES
ENCAMINHADO A SSCLS. ATENDENDO A REQUERIMENTO DE
TRAMITACAO CONJUNTA.

21 10 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)

LEITURA RQ. 880. DO SEN ODACIR SOARES. SOLICITANDO
TRAMITACAQ CONJUNTA COM O PLS 00068 1997.
DSF 22 10 PAG 22506,

21 10 1997 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
AGUARDANDO INCLUSAO ORDEM DO DIA (RQ. 880. DE TRAMITACAQ
CONJUNTA).

23 10 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)

LEITURA E DEFERIMENTO DO RQ. 895. DE AUTORIA DO SEN
ODACIR SOARES. SOLICITANDO A RETIRADA DO RQ. 8%0. DE
TRAMITACAO CONJUNTA.,
DSF 24 10 PAG 22722.

23 10 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
LEITURA E POSTERIORMENTE APROVADO O RQ. 896. DO SEN PEDRO
SIMON E OUTROS. DE URGENCIA - ART. 336. 'B'. DO REGIMENTO
INTERNO. DEVENDO A MATERIA SER INCLUIDA EM ORDEM DO DIA
DA SESSAO DO SEGUNDO DIA UTIL SUBSEQUENTE.
DSF 24 10 PAG 22733 E 22755.

24 10 1997 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
ENCAMINHADO AO GABINETE DO SEN JOSAPHAT MARINHO.

27 10 1997 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
PROCEDIDA A AUTUACAO DE PROCESSO ESPECIAL. NOS TERMOS DO
ART. 263 COMBINADO COM O ART. 409. AMBOS DO RISF. QUE
PASSA A ACOMPANHAR O PRESENTE EM TODA A SUA TRAMITACAO.

27 10 1997 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISL.ATIVA (SF) (SSCLS)
ENCAMINHADO A SSCOM. COM DESTINO A CCJ.

27 10 1997 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
ENCAMINHADO A SSCLS. PARA ATENDFER REQUERIMENTO DE
URGENCIA.

28 10 1997 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CC))
ENCAMINHADO A SSCLS. PARA ATENDER RQ. DE URGENCIA.

28 10 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO TURNO UNICO. DEPENDENDO
DE PARECER (EM REGIME DE URGENCIA - ART. 336. 'B'. DO
REGIMENTO INTERNO).

28 10 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
O SEN BERNARDO CABRAL. PRESIDENTE DA CCJ. SOLICITA A
PALAVRA PARA ESCLARECIMENTOS SOBRE A RELATORIA DA
PROPOSICAO NAQUELA COMISSAO. 28 10 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
O SR.PRESIDENTE DESIGNA O SEN JOSE FOGACA. RELATOR EM
SUBSTITUICAO A CCJ. O QUAL SOLICITA O PRAZO DE 24 HORAS
PARA APRESENTAR SEU PARECER. SENDO DEFERIDA PFELA
PRESIDENCIA. COM A AQUIESCENCIA DO PL.LENARIO. A SUA
SOLICITACAO.

28 10 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
LEITURA EMENDAS 1 - PLEN (SUBSTITUTIVA). DE AUTORIA DA
SEN EMILIA FERNANDES. 2 E 3 - PLEN. DO SEN JOSE ROBERTO
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ARRUDA. E 4 A 6 - PLEN. DOS SEN BELLO PARGA E RONALDO

CUNHA LIMA.
DSF 29 10 PAG 23083 A 23094,

78 10 1997 (SF) SECRETARIA GERAL DA MESA (SGM)
ENCAMINHADO AO GABINETE DO RELATOR. SEN JOSE FOGACA.

29 10 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
INCLUSAO ORDEM DO DIA DISCUSSAO TURNO UNICO. DEPENDENDO
DE PARECER SOBRE O PROJETO E AS EMENDAS (EM REGIME DE
URGENCIA - ART. 336. 'B'. DO REGIMENTO INTERNQO).

29 10 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
LEITURA RQ. 917. DO SEN ODACIR SOARES. SOLICITANDO
TRAMITACAO CONJUNTA COM O PLS 00068 1997.

29 10 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
LEITURA E DEFERIMENTO DO RQ. 918. DO SEN ODACIR SOARES.
SOLICITANDO A RETIRADA DO RQ. 917.

29 10 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
PARECER ORAL DA CCJ FAVORAVEL AO PROJETO E AS EMENDAS

3. 4 E 6 - PLEN INTEGRALMENTE: 1 E § - PLEN. PARCIAL.
NA FORMA DO SUBSTITUTIVO QUE OFERECE (EMENDA 7 - REL): E
PELA REJEIICAO DA EMENDA 2 - PLEN.

29 10 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
DISCUSSAO ENCERRADA. APOS USAREM DA PALLAVRA OS SEN RAMEZ
TEBET. ESPERIDIAO AMIN. ROBERTO FREIRE. JOSAPHAT MARINHO.
JOSE ROBERTO ARRUDA. ANTONIO CARLOS VAI.ADARES. FRANCELINO
PEREIRA. SEBASTIAO ROCHA E EMILIA FERNANDES.

29 10 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
LEITURA DA EMENDA 8 - PLEN. DO SEN ANTONIO CARLOS
VALADARES. TENDO SUA EXA. USADO DA PALLAVRA PARA
JUSTIFICA-LA.

29 10 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
PARECER ORAL DA CCJ FAVORAVEL A EMENDA 8 - PLEN. RELATOR
SEN JOSE FOGACA. EM SUBSTITUICAO.

29 10 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
LEITURA RQ. 919. DO SEN ROBERTO FREIRE. SOLICITANDO
PREFERENCIA PARA VOTACAO DO PROJETO.

29 10 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
LEITURA RQ. 920. DO SEN JOSE FOGACA. SOLICITANDO
PREFERENCIA PARA VOTACAO DO SUBSTITUTIVO.

29 10 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
VOTACAO APROVADO O RQ. 920. FICANDO PREJUDICADO O
RQ. 919.

29 10 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
LEITURA E APROVACAO DOS RQ. 921 A 925. DOS SEN JOSE
EDUARDO DUTRA. ODACIR SOARES E ANTONIO CARLOS VALADARES.
DE DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO. RESPECTIVAMENTE. DO
PARAGRAFO OITAVO DO ART. 30 DA LEI 6015. DE 1973
CONSTANTE DO ART. 1° DO SUBSTITUTIVO (EMENDA 7 - REL). DO
PARAGRAFO 9° DO ART.30 DA LEI 6015. DE 1997 CONSTANTE DO
ART. 1° DO SUBSTITUTIVO (EMENDA 7 - REL). DA EXPRESSAO
‘RIMEIRA' CONSTANTE DO ART. 45 DA LFEI 8935, DE 1994
TRATADO NO ART. 3" DO SUBSTITUTIVO (EMENDA 7 - REL). DA
EXPRSSAO 'PRIMEIRA' CONSTANTE DO ART. 30 A QUE SE REFERE
O ART. 1" DO SUBSTITUTIVO (EMENDA 7 - REL). F DA EMENDA

8 - PLEN.



29 10 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
VOTACAO APROVADO O SUBSTITUTIVO. RESSALVADOS 0OS
DESTAQUES. FICANDO PREJUDICADOS O PROJETO E AS DEMAIS
EMENDAS NAO DESTACADAS. APOS USAREM DA PALAVRA OS SEN
PEDRO SIMON. JOSE EDUARDO DUTRA. JADER BARBALHO. ODACIR
SOARES E ROBERTO FREIRE.
29 10 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
MANTIDO O PARAGRAFO OITAVO DO ART. 30 DA LEI 6015. DE
1973 CONSTANTE DO ART. 1° DO SUBSTITUTIVO. APOS USAREM DA
PALAVRA OS SEN JOSE EDUARDO DUTRA E JOSE FOGACA. COMO
RELATOR.
29 10 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
MANTIDO O PARAGRAFO NONO DO ART. 30 DA LEI 6015, DE 1973
CONSTANTE DO ART. 1° DO SUBSTITUTIVO.
29 10 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
MANTIDA A EXPRESSAO 'PRIMEIRA' NO ART. 30. CONSTANTE DO
ART. 1° DO SUBSTITUTIVO. APOS USAR DA PALAVRA O SEN
ODACIR SOARES.
29 10 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
MANTIDA A EXPRESAO 'PRIMEIRA' CONSTANTE DO ART. 45 DA
LEI 8935. DE 1994. TRATADO NO ART. 3" DO SUBSTITUTIVO.
29 10 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
VOTACAO APROVADA A EMENDA 8 - PLEN. APOS USAR DA PALAVRA
O SEN ANTONIO CARI.OS VALADARES.
29 10 1997 (SF) MESA DIRETORA
DESPACHO A CDIR. PARA A REDACAO DO VENCINDO PARA O TURNO
SUPLEMENTAR.
29 10 1997 (SF) PLENARIO (PLEN) )
LEITURA PARECER 679 - CDIR. OFERECENDO A REDACAO DO
VENCIDO PARA O TURNO SUPLEMENTAR. RELATOR SEN L.UCIDIO
PORTELLA.
9 10 1997 (SF) PLLENARIO (PLEN)
LEITURA DAS EMENDAS 1 E 2 - PLEN. EM TURNO SUPLEMENTAR.
DOS SEN ODACIR SOARES E SEBASTIAO ROCHA. RESPECTIVAMENTE.
29 10 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
PARECER ORAL DA CCJ FAVORAVEL AS EMENDAS | E 2 - PLEN.
RELATOR SEN JOSE FOGACA. EM SUBSTITUICAO.
29 10 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
VOTACAO APROVADOS O SUBSTITUTIVO. EM TURNO SUPLEMENTAR. E
AS EMENDAS 1 E 2 - PLEN.
29 10 1997 (SF) MESA DIRETORA
DESPACHO A CDIR. PARA A REDACAO FINAL.,
29 10 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
LEITURA PARECER 680 - CDIR. OFERECENDO A REDACAO FINAL DO
SUBSTITUTIVO DO SENADO AO PROJETO. RELATOR SEN LUCIDIO
PORTELLA.
29 10 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
VOTACAO APROVADA A REDACAO FINAL. SEM DEBATES.
29 10 1997 (SF) MESA DIRETORA
DESPACHO A CAMARA DOS DEPUTADOS.
DSF 30 10 PAG 23179 A 23205,
30 10 1997 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
PROCEDIDA REVISAO DAS REDACOES DO VENCIDO E FINAL DO
SUBSTITUTIVO. .
30 10 1997 A CAMARA DOS DEPUTADOS COM OF/SF N° A‘-’#b/ 77
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Oficio n° /280 (SF)

Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Senado Federal aprovou,
em revisio. nos termos do substitutivo em anexo, o Projeto de Lei da Camara n° 51, de 1997
(PL n° 2.353. de 1996, na Casa de origem), que “da nova redagao ao art. 30 da Lein® 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos; acrescenta Inciso ao
art. 1° da Lei n° 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata da gratuidade ‘dos atos
necessarios ao exercicio da cidadania; e altera o art. 45 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro
de 1994, que dispde sobre os servigos notariais e de registro”, que ora encaminho, para
apreciagdo dessa Casa.

Em anexo, restituo um dos autografos do projeto originario.

Senado Federal, em OV de novembro de 1997

( ;ff:: [IM{{I':.{

Senadora Emilia Fernandes
Primeiro-Secretarig, em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Ubiratan Aguiar

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
ess/

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQO

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N° 2.353-B, DE
1996

Da nova redagdo ao art. 30 da Lei 6.015, de
31 de dezembro de 1973, que dispde sobre 0s
registros publicos; acrescenta inciso ao art. 1° da
. Lei 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata da
graturdade dos atos necessarios ao exercicio da
cidadania; e altera o art. 45 da Lei 8.935, de 18 de
novembro de 1994, que dispde sobre os servigos
notariais ¢ de regi stro.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Jarbas Lima

- RELATORIO

. Mediante o Projeto de Lei n® 2.353-B, de 1996. o Poder Executivo
quer ver alterados dispositivos das Leis 6.015, de 1973, 9.265, de 1996 e 8.935, de 1994,

Aprovado pela Camara dos Deputados, foi enviado ao Senado
Federal que o aprovou, apresentando Substitutivo. O Substitutivo traz as seguintes
modificagdes:

1) o § 1° do artigo 30 da Lei 6.015, de 1973, garante aos
reconhecidamente pobres a isengdo de pagamento de emolumentos pelas certidoes
extraidas pelo cartorio de registro civil:

2) sdo acrescentados os paragrafos 4° a 10, que estabelecem
basicamente 0 modo de custeio da gratuidade das certiddes, sendo que o § 8° permite aos
Tribunais de Justiga dos Estados e do Distrito Federal a autorizar a acumulagdo, ao servigo
de registro civil de pessoas naturais outros servicos notariais ou registrais vagos que

vagarem ou que venham a ser criados: // A

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)



CAMARA DOS DEPUTADOS

3) € modificado o artigo 2°, que passa a 3° no Substitutivo,
estabelecendo que o disposto no § 4° ndo implica majoragdo ou atualizagiio dos valores
cobrados na data da publicagdo desta lei: também suprime os §§ 2° e 3° do Projeto
original;

4) o artigo 6° substituinte diz que para atender aos objetivos desta
lei, o Poder Executivo promovera, mediante convénio com os Municipios, a acdo
comunitaria correspondente a universalizagido do registro civil das pessoas naturais

5) no artigo 7° do Substitutivo, é facultado aos Tribunais de
Justica dos Estados a instituigdo, junto aos Oficios de Registro Civil, de servigos
itinerantes de registros, apoiados pelo poder publico estadual e municipal, para
provimento da gratuidade prevista nesta lei.

1§ Estas sdo, portanto, as modificagdes propostas pelo Substitutivo
do Senado Federal.

E o Relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos regimentais, compete a esta Comissdao de Constituigio
¢ Justica e de Redagdo a analise de constitucionalidade, juridicidade. técnica legislativa e
merito.

O Substitutivo ndo apresenta vicios de natureza constitucional,
. juridica ou de técnica legislativa que o maculem. Poder-se-ia argumentar que o art. 6° traz
uma obrigagdo para o Poder Executivo, o que feriria o principio constitucional da
iniciativa das leis, entretanto, tal ndo se da, pois o Projeto de Lei original de n°® 2.353-B ¢
de iciativa do Poder Executivo Federal.

As novagdes trazidas pelo Senado Federal merecem ser apoiadas
por esta Casa, uma vez que s3o responsaveis por garantir aos cartorios competentes um
meio menos dispendioso de custear as despesas com a emissdo das certiddes gratuitas.

Todavia, no artigo 7°, houve omissido do Tribunal de J ustica do
Distrito Federal para a instituigdo de servicos itinerantes de registros, mas esta somente
pode ser corrigida quando da aprovagido da redacéo final no Plendrio da Camara.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6) \
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Pelo exposto, segue-se que o Substitutivo do Senado Federal retine
todos os requisitos para a sua aprovacio.

Voto, portanto, pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n® 2.353-B, de 1996. e no
meérito pela sua aprovagio.

Sala da Comissdo, em> de j’ i \de ]99%

i ///—Bwuta ARBAS LIMA

Relator |

T11986.058 J

GER 3.17.23.004-2 (JUN/SE)



ZEy , CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO DO SENADO AO PROJETO DE LEI N° 2.353-A/96

[1I - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Constituigdo e Justiga ¢ de Redagdo, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do Substitutivo do
Senado ao Projeto de Lei n° 2.353-A/96, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Jarbas Lima. Os Deputados Asdribal Bentes, José Genoino, Luiz
Eduardo Greenhalgh e Haroldo Saboia votaram com restrigdes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Marcelo Déda -
Vice-Presidente, Antonio dos Santos, Benedito de Lira, Jairo Carneiro, Magno
Bacelar, Mussa Demes, Osmir Lima, Paes Landim, Roland Lavigne, Aloysio
Nunes Ferreira, Asdrubal Bentes, Cleonancio Fonseca, Djalma de Almeida
César, Alzira Ewerton, Edson Silva, Luiz Maximo, Marcon1 Perillo, Nelson
Otoch, Nicias Ribeiro, Zulaié Cobra, Coriolano Sales, Haroldo Saboia, Luiz
Eduardo Greenhalgh, José Genoino, Matheus Schmidt, Sérgio Miranda,
Adhemar de Barros Filho, Augusto Farias, Gerson Peres, Jarbas Lima, José
Rezende, Prisco Viana, Rodrigues Palma, Vicente Cascione, Nilson Gibson,
Pedro Canedo, Messias Gois, Vanessa Felippe, Claudio Cajado, Ivandro Cunha
Lima, José¢ Aldemir, Pedro Novais, Roberto Valaddo, Simara Ellery, Salvador
Zimbaldi, José Carlos Lacerda, Israel Pinheiro Filho, Joana D'Arc, Ricardo
Barros e Benedito Domingos.

Sala da Comissdo, em 04 de dezembro de 1997

IQUE EDUARDO ALVES
Presidente

Deputa
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
SUBSTITUTIVO DO SENADO AO PL N” 2.353-B, DE 1996
Da nova redagdo ao art. 30 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que
dispoe sobre os registros publicos; acrescenta inciso ao art. 1° da Le1 n® 9.265, de
12 de fevereiro de 1996, que trata da gratuidade dos atos necessarios ao
exercicio da cidadania; e altera o art. 45 da Lei n°® 8,935, de 18 de novembro de

L[l 1994, que dispoe sobre os servigds notariais € de registro.

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUMARIO
[ - Projeto inicial
il [I- Substitutivo do Senado ao Projeto de Le1 n° 2.353-B/96
[1I- Na Comissao de Constituicdo e Justi¢a ¢ de Redacgao:

- Parecer do Relator

- Parecer da Comissao

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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PROJETO DE LEI N° 2.353, de 1996

Aprovado:
- 0 Substitutivo do Senado Federal, ressalvados os destaques;

Mantidos:

- 0 § 4° do art. 30 da Lei n°® 6.015/73, conforme redagao proposta pelo art. 1° do
Substitutivo, objeto de Destaque de Bancada (PFL e PPB);

-0 § 5° do art. 30 da Lei n° 6.015/73, conforme redacao proposta pelo art. 1° do
Substitutivo, objeto de Destaque de Bancada (PFL e PPB);

-0 § 6° do art. 30 da Lei n® 6.015/73, conforme redag¢ao proposta pelo art. 1° do
Substitutivo, objeto de Destaque de Bancada (PFL e PPB);

-0 § 10 do art. 30 da Lei n°® 6.015/73, conforme redagao proposta pelo art. 1° do
Substitutivo, objeto de Destaque de Bancada (PFL).

Suprimidos:

- 0 § 8° do art. 30 da Lei n° 6.015, conforme redagao proposta pelo art. 1° do
Substitutivo, objeto de Destaque de Bancada (PFL);

-0 § 9° do art. 30 da Lei n°® 6.015/73, conforme redacao proposta pelo art. 1° do
Substitutivo, objeto de Destaque de Bancada (Bloco PT)

Retirado:
- 0 Destague de Bancada (PPB) para votagao do art. 2° do Substitutivo.

Prejudicados:

- 0 projeto inicial;

- 0 Destaque de Bancada (Bloco PT)para supressao do § 4° do art. 30 da Lei n°
6.015/73, conforme redagao proposta pelo art. 1° do Substitutivo;

- 0 Destaque de Bancada (Bloco PT) para supressao do § 5° do art. 30 da Lei n°
6.015/73, conforme redagao proposta pelo art. 1° do Substitutivo;

- 0 Destaque de Bancada (Bloco PT) para supressdo do § 6° do art. 30 da Lei n°
6.015/73, conforme redacgao proposta pelo art. 1° do Substitutivo;

- 0 Destaque de Bancada (Bloco PT) para supressao do § 8° do art. 30 da Lei n°
6.015, conforme redagao proposta pelo art. 1° do Substitutivo;

- 0 Destaque para supressao do § 8° do art. 30 da Lei n° 6.015, conforme redagao
proposta pelo art. 1° do Substitutivo, do Sr. Dep. Jodo Henrique (PMDB);

- 0 Destaque para supressao do § 9° do art. 30 da Lei n° 6.015, conforme redagao
proposta pelo art. 1° do Substitutivo, do Sr. Dep. Jodo Henrique (PMDB):

- 0 Destaque para supressao do § 9° do art. 30 da Lei n°® 6.015, conforme redagao
proposta pelo art. 1° do Substitutivo, do Sr. Dep. Wagner Rossi;

A MATERIA VAI A SANCAO.
Em 04.12.97.

Aoty v

Moza Vlann de Paiva
Secretario- Ger | da Mesa
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PROJETO DE LEI N° 2.353, DE 1996
(DO PODER EXECUTIVO)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO SUBSTITUTIVO DO SENADO AO

PROJETO DE LEI N° 2.353, DE 1996, QUE DA NOVA REDACAO AO ARTIGO 30 DA LEI N

6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973, QUE DISPOE SOBRE OS REGISTROS PIUBLICOS. E

. ACRESCENTA INCISO AO ARTIGO 1° DA LEI N° 9.265, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1996, QUE

TRATA DA GRATUIDADE DOS ATOS NECESSARIOS AO EXERCICIO DA CIDADANIA:
PENDENTE DE PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO.

ARECER JUBSTITUICAO A COMISSAO DE \CONSTIFIICAS
YCAO DO A PALAVRA A “DEPUTADO ........... JATERAS
AT O o

(7o

N s

NASHARENDO ORADORES INSCRITOS,

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAQO.



EM VOTACAO O SUBSTITUTIVO DO SENADO, RESSALIAYQS €5 DeSTAQUES,

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACA'PO PERMANECAM COMO SE ACHAM.
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SUBSTITUTIVO DO SENADO AO PROJETO DE LEI N° 2.353-B, DE 1996

DESTAQUE

Nos termos do art 161, § 2° do regimento interno, requeremos destaque para
votacdo em separado do § 4° do texto do art. 30 da Lei n® 6.015/73, conforme reda¢do dada
pelo art. 1° do Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei n° 2.353-B, de 1996.

Sala das Sessoes, em 04 de dezembro de 1997,

%ﬁﬁ i (,,>
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REQUERIMENTO DE DESTAQUE

(BANCADA DO BLOCO PT/PDT/PCdoB)

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos regimentais, destaque
para vota¢io em separado do § 4°, do artigo 30, constante do artigo 1°, do
Substitutivo do Senado Federal apresentado ao PL 2.353/96, para que seja
acrescentado ao texto aprovado pela Camara dos Deputados.

Sala das Sessdes, em 04 de dezembro de 1997.

Blocq PT/PDT/PCdoB
/L/ i [
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SUBSTITUTIVO DO SENADO AO PROJETO DE LEI N° 2.353-B. DE 1996

DESTAQUE

Nos termos do art 161, § 2° do regimento interno, requeremos destaque para
votacdo em separado do § 5° do texto do art. 30 da Lei n® 6.015/73, conforme redagdo dada
pelo art. 1° do Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei n® 2.353-B, de 1996.

Sala das Sessoes, em 04 de dezembro de 1997.

-
-—._-___Lh
u“""‘h—_.__ —

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)




JEL, CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE DESTAQUE

(BANCADA DO BLOCO PT/PDT/PCdoB)

Senhor Presidente, {/\/\} k

Requeremos, nos termos regimentais, destaque
para votacdo em separado do § 5°, do artigo 30, constante do artigo 1°, do
Substitutivo do Senado Federal apresentado ao PL 2.353/96, para que seja
acrescentado ao texto aprovado pela Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes, em 04 de dezembro de 1997.

— S
~Bloco-PT/PDT/PCdoB
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SUBSTITUTIVO DO SENADO AO PROJETO DE LFI N° 2.353-B, DE 1996

DESTAQUE

Nos termos do art 161, § 2° do regimento interno, requeremos destaque para
votacdo em separado do § 6° do texto do art. 30 da Le1 n® 6.015/73, conforme redagdo dada
pelo art. 1° do Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei n® 2.353-B, de 1996.

Sala das Sessoes, em 04 de dezembro de 1997,
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REQUERIMENTO DE DESTAQUE

(BANCADA DO BLOCO PT/PDT/PCdoB)

e
Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos regimentais, destaque

para votacao em separado do § 6°, do artigo 30, constante do artigo 1°, do
Substitutivo do Senado Federal apresentado ao PL 2.353/96, para que seja
acrescentado ao texto aprovado pela Camara dos Deputados.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)

Sala das Sessoes, em 04 de dezembro de 1997.
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REQUERIMENTO %\/\ | .

DESTAQUE DE BANCADA (U

Senhor Presidente, -

Nos termos do art. 161, §2° do Regimento Interno da Camara dos De-
putados, requeremos DESTAQUE DE BANCADA PARA VOTACAO EM SEPARA-
DO dos §§ 8° ##° do art. 30 da Lei n°® 6.015, de 31.12.73, alterada pela Lei n° 7.844,
de 18.10.89, com a redagao proposta pelo art. 1° do Substitutivo do Senado Federal
ao Projeto de Lei n°® 2.353/96, que da nova redacao ao art. 30 da Lei n® 6.015, de
31.12.73, que dispde sobre os registros publicos; acrescenta inciso ao art. 1° da Lei
n°® 9.265, de 12.02.96, que trata da gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da
cidadania; e altera o artigo 45 da Lei n°® 8.935, de 18.11.94, que dispde sobre os ser-
vicos notariais e registro, para fins de sua supressao do texto do Substitutivo do Se-
nado Federal.

Sala das Sessoes, em de dezembro de 1997
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REQUERIMENTO DE DESTAQUE
(BANCADA DO BLOCO PT/PDT/PCdoB)

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos regimentais, destaque
para votac¢io em separado do § 8°, do artigo 30, constante do artigo 1°, do
Substitutivo do Senado Federal apresentado ao PL 2.353/96, com vistas a
sua supressao, o que em decorréncia fica suprimido, também, a expressao "e
8°", constante do § 10, deste mesmo artigo.

Sala das Sessoes, em 04 de dezembro de 1997.

b7 /:H""F‘"* /2_ \ﬂ_‘:‘
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DESTAQUE

. Requeiro, nos termos do inciso V do art. 162 do Regimento
Interno, destaque para supressao do § 8° do art. 30 do Substitutivo do Senado ao
Projeto de Lei n® 2.353/96.

Sala das Sessdes, em de de 1997.

e .

Deputado JOAO HENRIQUE
(PMDB-PI)

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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DESTAQUE DE BANCADA PARA VOTACAO EM SEPARA 0, NOS
TERMOS DOS ARTS. 161 E 162 DO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

de dezembr{} de 1973, prewstﬂs no art. 1° do Substltutwo do Senadu Federal ao ijeta de
Leida Camaran®51. de 1997 (PL n°2.353, de 1996 da Cimara dos Deputados).

Justificacao

01. Os servicos de tabelides ou de notarios - termos equivalentes -
consubstanciam-se em redigir, lavrar e instrumentar contratos e outros atos juridicos para
0s quais a lei exige determinada forma de autenticidade.

02 Os servicos de registro, de outro angulo. caracterizam-se por exercerem
confirmagdo de validade aos registros publicos, para efeito de garantir-lhes autenticidade e
seguranga nos diversos atos juridicos, a exemplo dos registros civis das pessoas naturais.
registro civil das pessoas juridicas, registro de titulos e documentos, registro de imoveis
etc.

03. Sobre o tema, dispde o art. 236 da CF, verbis:

‘Art. 236. Os servicos notariais e de registro séo
exercidos em carater privado, por delegacdo do poder
publico”.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro
depende de concurso publico de provas e titulos,
nao se permitindo que qualquer serventia fique vaga,
sem abertura de concurso de provimento ou de
remocao, por mais de seis meses.

04. A lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, regulamentadora do dispositivo
constitucional envereda coerentemente pelo mesmo prisma. verbis:

‘art. 3° Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou
registrador, s&o profissionais do direito, dotados de fé
publica, a quem é delegado o exercicio da atividade
notarial e de registro”.

“art. 6° Aos notarios compete:

"art. 12 Aos oficiais de registro de iméveis....”

“art. 12. Aos oficiais de registro de distribuicao ...”

‘art. 14. A delegagdo para o exercicio da atividade
notarial e de registro depende dos seguintes requisitos:

| - habilitagdo em concurso publico de provas e titulos:”

(%]



0s. Nessa perspectiva, entendemos que a abertura para a acumulacio de
fungdes, previstas nos dispositivos citados, instituem, transversalmente. a desnecessidade
de realizagdo de concurso publico, afrontando, dessa forma. o comando constitucional ja
citado.

06. Na verdade, esta exigéncia de concurso publico ja foi objeto de varias
Agbes Diretas de Inconstitucionalidades - ADINs, no ambito do Supremo Tribunal
Federal, tendo aquela corte pacificado o entendimento no sentido da constitucionalidade
da exigencia de concurso publico. conforme se depreende dos seguintes julgados, veja-se:

“ADIN 552-9-RJ (RDA 201/250; RT 722/331), que julgou
Inconstitucional disposicdo do ADCT da Constituicdo
daquele Estado, com mencéo a precedentes (ADIN 126-
RO, RTJ 138/357, e ADIN 630 sem outra indicacdo): RE
182.641-0-SP, STF/12 T., RT 728/168 e RDA 204/242:
ADIN 363-1-DF, in RT 732/144 e RDA 205/173:".

07. Nesse sentido, ¢ o presente requerimento de destaque, para expurgar do
texto legal a explicita inconstitucionalidade apontada.

Sala de Sessoes, em 12 de novembro de 1997

José Genoino
Deputado Federal PT (SP)

r. 5
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DESTAQUE

. Requeiro, nos termos do inciso V do art. 162 do Regimento
Interno, destaque para supressgo do § 9° do art. 30 do Substitutivo do Senado ao
Projeto de Lei n°® 2.353/96.

Sala das Se:ﬁsﬁes, em de de 1997.

e

Deptritado JOAO HENRIQUE
(PMDB-PI)

—
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REQUERIMENTO \JV
D

DESTAQUE DE BANCA

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 161, §2°, do Regimento Interno da Camara dos De-
putados, requeremos DESTAQUE DE BANCADA PARA VOTAGAO EM SEPARA-
do art. 30 da Lei n® 6.015, de 31.12.73, alterada pela Lei n°® 7.844, de 18.10.89, com
a redacgao proposta pelo art. 1° do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei
n°® 2.353/96, que da nova redagao ao art. 30 da Lei n® 6.015, de 31.12.73, que dis-

pde sobre os registros publicos; acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n°® 9.265, de
12.02.96, que trata da gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania; e
altera o artigo 45 da Lei n°® 8.935, de 18.11.94, que dispOe sobre 0s servigos notari-
ais e registro, para fins de sua supressédo do texto do Substitutivo do Senado

Federal.

Sala das Sesstes, em  de dezembro de 1997

7 T 4W»>
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SUBSTITUTIVO DO SENADO AO PROJETO DE LEI N° 2.3?}; . DE 1996

DESTAQUE

Nos termos do art 161, § 2° do regimento interno, requeremos destaque para
. votacdo em separado do § 10 do texto do art. 30 da Lei n® 6.015/73, conforme redacao dada
pelo art. 1° do Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei n® 2.353-B, de 1996.

Sala das Sessées, em 04 de dezembro de 1997.

= R
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SUBSTITUTIVO DO SENADO AO PROJETO DE LEI N° 2.353-B, DE 1996

DESTAQUE

Nos termos do art 161, § 2° do regimento interno, requeremos destaque para
. votacdo em separado do art. 2° do Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei n° 2.353-B, de
1996.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



EM VOTACAO A REDACAQ FINAL.

AQUELES QUE FOREM PEILA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

A MATERIA VAI A SANCAO.



(SE REJEITADAS AS MODIFICACOES DO SENADO)

A MATERIA VAT A SANCAO, NOS TERMOS EM QUE FOI APROVADA NESTA CASA. NA
SESSAO DO DIA ... 01 DE OUTUBRO DE 1997




FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAOQ, EM TURNO UNICO,
DO PROJETO DE LEI N° 2.353, DE 1996
(REGISTROS PUBLICOS)

RELACAO DE ORADORES A FAVOR DA MATERIA

------------------------------------
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REDAGCAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 2.353-C, DE 1996

Da nova redagao ao art. 30 da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, que
dispde sobre os registros publicos;
acrescenta inciso ao art. 1° da Lei
n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996,
que trata da gratuidade dos atos ne-
cessarios ao exercicio da cidadania;
e altera os arts. 30 e 45 da Lei n°
8.935, de 18 de novembro de 1994, que
dispde sobre os servigos notariais e
de registro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 30 da Lei n°® 6.015, de 31 de
de 1973, alterada pela Lei n° 7.844, de 18 de outubro
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 30. Nao serao cobrados emolumentos
pelo registro civil de nascimento e pelo assento de
Obito, bem como pela primeira certidido respectiva.

§ 1°. Os reconhecidamente pobres estado
isentos de pagamento de emolumentos pelas demais
certiddes extraidas pelo cartdério de registro civil.

§ 2°. O estado de pobreza sera comprovado
por declaragao do préprio interessado ou a :t:'«:mc_p::av,!(j,x;}.-.|

/
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CAMARA DOS DEPUTADOS

tratando-se de analfabeto, neste caso, acompanhada
da assinatura de duas testemunhas.

§ 3°. A falsidade da declaracao ensejara a
responsabilidade civil e criminal do interessado.

§ 4°. As despesas com a gratuidade
prevista neste artigo serao custeadas pelos demais
servigos notariais e de registro, igualmente
exercidos em carater privado.

§ 5°. E obrigatéria a participacdo de
todos o©s notarios e registradores, que exergcam a
atividade em carater privado, na arrecadagdao dos
valores destinados ao custeio previsto.

§ 6°. Os valores arrecadados serao
administrados, para fins de recolhimento e repasse,
por um colegiado composto exclusivamente por
notarios e registradores de cada especialidade, que
exercam a atividade em carater privado.

§ 7°. E vedada a incidéncia, sobre os
emolumentos, de qualquer taxa, contribuigao,
acréscimo ou percentual em favor de terceiros.

§ 8°. A vigéncia da gratuidade prevista
nesta Lei nao depende da observancia ao gque
prescrevem os §§ 4°, 5°, 6° e 7° deste artigo."

Art. 2°. O disposto no § 4° do art. 30 da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, nao implica a majoragcao ou
atualizagao dos valores cobrados na data da publicacdao desta
Lei.

Art. 3°. 0O art. 1° da Lei n° 9.265, de 12 de
fevereiro de 1996, passa a vigorar acrescido do seguint ﬂﬁf

ineciso VI: J

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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VI - O registro civil de nascimento e o
assento de oébito, bem como a primeira certidao
respectiva."

Art. 4°. O art. 30 da Lei n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso

XV:

¢ "Art. 30

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

XV - prover as condig¢des para a execugao,
por parte dos oficiais do registro civil, da
gratuidade prevista no art. 45 desta Lei e nos
termos do art. 30 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973."

Art. 5°. O art. 45 da Lei n°® 8.935, de 18 de
novembro de 1994, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 45. Sao gratuitos os assentos do
registro civil de nascimento e o de ébito, bem como

. a primeira certidao respectiva.

Paragrafo uUnico. Para os reconhecidamente
pobres nao serao cobrados emolumentos pelas
certiddes a que se refere este artigo."

Art. 6°. Para atender aos objetivos desta Lei, o
Poder Executivo promovera, mediante convénio com os
Municipios, a agao comunitaria correspondente a
universalizagao do Registro Civil das Pessoas Naturais.

Art. 7°. Os Tribunais de Justiga dos Estados poderao
instituir, Jjunto aos Oficios de Registro Civil, servigos
itinerantes de registros, apoiados pelo poder publico estadual

par |

e municipal, para provimento da gratuidade prevista nesta LEiﬁﬁ |

.J.

GER 3.17 23.004-2 (JUN/96)
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Art. 8°. Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa
dias, contado da data de sua publicacao.

Sala das Sessdes, em 4 de dezembro de 1997.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



AVISO PS-GSE/025/97 Brasilia, 0 de dezembro de 1997.

Senhor Ministro,

Encaminho, por seu alto intermedio, a Mensagem
n°® 025/97, na qual o Presidente da Camara dos Deputados envia ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica o Projeto de Lei n°
2.353, de 1996, que "da nova redagdo ao art. 30 da Lei n° 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos;
acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n°® 9.265, de 12 de fevereiro
de 1996, que trata da gratuidade dos atos necessarios ao exercicio
da cidadania; e altera o art. 45 da Lei n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994, que dispde sobre os servigos notariais e de
registro".

Atenciosamente,

'\

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro-Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor
Dr. CLOVIS DE BARROS CARVALHO

DD. Ministro-Chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica
NESTA




MENSAGEM N° 025/97

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA,

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS envia a
Vossa Exceléncia, para os fins constantes do artigo 66 da
Constituicdo Federal, o incluso Projeto de Lei, que "da nova
redacdo ao art. 30 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
que dispde sobre os registros publicos; acrescenta inciso ao
art. 1° da Lei n° 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata
da gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania;
e altera o art. 45 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994,
que dispde sobre os servigos notariais e de registro",
submetido a apreciagdao do Congresso Nacional nos termos do

art. 61 da Constituigdo Federal.
CAMARA DOS DEPUTADOS, 05 de dezembro de 1997.

A N




Da nova redacdo ao art. 30 da Lei n°®
6.015, de 31 de dezembro de 1973, que
dispoée sobre os registros publicos;
acrescenta inciso ao art. 1° da Lei
n° 9.265, de 12 de fevereiro de 1996,
que trata da gratuidade dos atos ne-
cessarios ao exercicio da cidadania;
e altera os arts. 30 e 45 da Lei n°
8.935, de 18 de novembro de 1994, que
dispdée sobre os servigos notariais e

de registro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 30 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, alterada pela Lei n°® 7.844, de 18 de outubro

de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 30. N&ao serao cobrados emolumentos
pelo registro civil de nascimento e pelo assento de
6bito, bem como pela primeira certiddo respectiva.

§ 1°. Os reconhecidamente pobres estao
isentos de pagamento de emolumentos pelas demais

certiddes extraidas pelo cartério de registro civil.

5/



§ 2°. O estado de pobreza sera comprovado
por declaragao do proprio interessado ou a rogo,
tratando-se de analfabeto, neste caso, acompanhada
da assinatura de duas testemunhas.

§ 3°. A falsidade da declarag¢ao ensejara a
responsabilidade civil e criminal do interessado.

§ 4°. As despesas com a gratuidade
prevista neste artigo serdao custeadas pelos demais
Servigos notariais =] de registro, igualmente
exercidos em carater privado.

§ 5°. E obrigatéria a participagdo de
todos os notarios e registradores, gque exergcam a
atividade em carater privado, na arrecadagao dos
valores destinados ao custeio previsto.

S 6°. Os valores arrecadados serao
administrados, para fins de recolhimento e repasse,
por um colegiado composto exclusivamente  por
notarios e registradores de cada especialidade, que
exercam a atividade em carater privado.

§ 7°. E vedada a incidéncia, sobre os
emolumentos, de qualquer taxa, contribuigao,
acréscimo ou percentual em favor de terceiros.

§ 8°. A vigéncia da gratuidade prevista
nesta Lei nao depende da observancia ao que
prescrevem os §§ 4°, 5°, 6° e 7° deste artigo."

Art. 2°. O disposto no § 4° do art. 30 da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, nado implica a majorag¢ao ou

atualizagcdo dos valores cobrados na data da publicagdao desta

Lei.



Art. 3°, O art. 1° da Lei n°® 9.265, de 12 de
fevereiro de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte

inciso VI:

------------------------------------------

VI - O registro civil de nascimento e o
assento de o6bito, bem como a primeira certidao

respectiva."
Art. 4°. O art. 30 da Lei n° 8.935, de 18 de

novembro de 1994, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso

XV :

------------------------------------------

XV - prover as condigdes para a execugao,
por parte dos oficiais do registro civil, da
gratuidade prevista no art. 45 desta Lei e nos
termos do art. 30 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro
de 1973."

Art. 5°. O art. 45 da Lei n° 8.935, de 18 de

novembro de 1994, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 45. S&do gratuitos os assentos do
registro civil de nascimento e o de obito, bem como

a primeira certidao respectiva.

Paragrafo unico. Para os reconhecidamente
pobres nao serao cobrados emolumentos pelas

certiddes a que se refere este artigo.”

Art. 6°. Para atender aos objetivos desta Lei, o
Poder Executivo promovera, mediante convénio com oS
Municipios, a agao comunitaria correspondente a

universalizagdo do Registro Civil das Pessoas Naturais.



Art. 7°. Os Tribunais de Justig¢a dos Estados poderao
instituir, junto aos Oficios de Registro Civil, servigos
itinerantes de registros, apoiados pelo poder publico estadual
e municipal, para provimento da gratuidade prevista nesta Lei.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa
dias, contado da data de sua publicagao.

CcAMARA DOS DEPUTADOS, 05 de dezembro de 1997.

N\

?



PARECERES AO |
PROJETO DE LEI N° |

2.353-B, DE 1996
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA,
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 2.353-A, DE
1996

O SR. JARBAS LIMA (PPB-RS. Para emitir parecer. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, a tarefa que me foi reservada é muito
simples.

Trata-se de substitutivo do Senado ao Projeto de Lei n® 2.353-A, de 1996, que
foi aprovado por esta Casa pretendendo a gratuidade dos atos do nosso registro civil.
As modificagées alcangam a Lei n°® 6.015, de 1973, que diz respeito aos registros
publicos, a Lei n° 9.265, de 1996, que trata da gratuidade dos atos necessarios a
cidadania, e a Lei n° 8.935, de 1994, que dispde sobre os servicos notariais e de
registro.

A materia fol aprovada nesta Casa sem o exame da Comissao de Constituicao
e Justica e de Redacgao. Foi ao Senado e aprovada por aguela Casa com alteracoes.
Nao alteraram S.Exas. a gratuidade aprovada pela Camara, mas acrescentaram
medidas, providéncias, solu¢cdes determinadas por uma razao inafastavel: a matéria
aprovada pela Camara era inconstitucional.

Entdo, no Senado, tentou-se, utilizando alguns acréscimos de mecanismos,

superar uma dificuldade, porque a matéria era inconstitucional.
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Por isso, estou dando o meu parecer sobre as alteracées que, embora nao
sejam aquilo que eu mesmo proporia, tenho que reconhecer que, nas circunstancias,
sdo o minimo que se pode fazer para corrigir vicio de origem do projeto, que é a sua
inconstitucionalidade.

Entdo, o parecer & pela aprovacao da matéria proposta no Senado como
substitutivo. E a Unica forma que vejo de tentar dar um carater de alguma legalidade
e constitucionalidade para a proposta original.

Desejo, no desempenho dessa tarefa, lembrar que essa matéria hoje foi muito
bem examinada pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacao, porque a
distribuicao desse projeto naquela Comissao para ser relatado aconteceu ha 48
horas. E hoje, pela manha, dados o esforco da Comissdao e a compreensao do
proprio Presidente, Deputado Henrique Eduardo Alves, e demais Parlamentares,
entendemos que nao estavamos s6 emprestando uma colaboracao para diminuir os
riscos dos erros que se podem cometer no Plenario em matérias dessa natureza,
mas também resgatando tarefa indispensavel da Comissao de Constituicao e Justica
e de Redagao; e o numero de projetos de lei que tém vindo com declaracao de
urgéncia, para serem decididos por este Plenario, faz com que, cada vez mais,
aumente o risco das ilegalidades que, involuntariamente — eu desejo — sdo aqui
cometidas, como forma de apenas se acelerar a aprovagao. Posteriormente, ou pela
avaliacao do proprio Presidente da Republica, na aposicdao de veto, ou pelo

ajuizamento de agdes que vao buscar na Justica a declaracao dessas ilegalidades,



tais projetos deixam o Congresso Nacional em ma situagao, passando a populacéao a
idéia de que nao cuidamos desses aspectos.

Sr. Presidente, Deputado Michel Temer, para encerrar, solicito a V.Exa. que
me seja permitido juntar a este parecer de Plenario o parecer dado a matéria quando
ela tramitou na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacdao. Sem que se
pudessem apreciar o parecer e os aspectos de constitucionalidade e legalidade, a
matéria veio para o Plenario, em funcao da aprovacao do regime de urgéncia.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, nessa avaliagcdo, chamavamos
atencao para o que estava acontecendo. Nao e pelo fato, muito comum, de a materia
ter origem no Executivo que podemos dispensar a necessidade de sabermos se o
que esta sendo proposto pode ser recepcionado pela ordem juridica que preside o
Pais, que se quer considerar um Estado Democratico de Direito.

PARECER A QUE SE REFERE O ORADOR



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQO

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N° 2.353-B. DE
1996

Da nova redacio ao art. 30 da Lei 6.015, de
31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os
registros publicos; acrescenta inciso ao art. 1° da
Ler 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata da
gratuidade dos atos necessdrios ao exercicio da
cidadania: e altera o art. 45 da Lei 8.935, de 18 de
novembro de 1994, que dispde sobre os SErvigos
notanais e de registro.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Jarbas Lima

I- RELATORIO

Mediante o Projeto de Lei n° 2.353-B, de 1996, o Poder Executivo
quer ver alterados dispositivos das Leis 6.015, de 1973, 9.265, de 1996 e 8.935. de 1994.

Aprovado pela Cimara dos Deputados, foi enviado ao Senado
Federal que o aprovou, apresentando Substitutivo. O Substitutivo traz as seguintes
modificagoes:

1) o § 1° do artigo 30 da Lei 6.015. de 1973, garante aos
reconhecidamente pobres a isencio de pagamento de emolumentos pelas certiddes
extraidas pelo cartorio de registro civil:

2) sdo acrescentados os paragrafos 4° a 10, que estabelecem
basicamente o modo de custeio da gratuidade das certidGes, sendo que o § 8° permite aos
Tribunais de Justiga dos Estados e do Distrito Federal a autorizar a acumulagdo, ao servico
de registro civil de pessoas naturais Outros servigos notariais ou registrais wg«asi
vagarem ou que venham a ser criados:

que
§

)
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3) € modificado o artigo 2°, que passa a 3° no Substitutivo.
estabelecendo que o disposto no § 4° nio implica majoragdo ou atualizacio dos valores
cobrados na data da publicacdo desta lei: também suprime os §§ 2° e 3° do Projeto
originai:

4) o artigo 6° substituinte diz que para atender aos objetivos desta
let, o Poder Executivo promovera. mediante convenio com os Municipios, a acdo
comunitaria correspondente a universalizacdo do registro civil das pessoas naturais

5) no artigo 7° do Substitutivo, ¢ facultado aos Tribunais de
Justica dos Estados a instituicio. junto aos Oficios de Registro Civil, de servicos
itinerantes de registros. apoiados pelo poder publico estadual e municipal, para
provimento da gratuidade prevista nesta lei.

Estas sdo, portanto, as modificagées propostas pelo Substitutivo
do Senado Federal.

E o Relatorio.
II-VOTO DO RELATOR

Nos termos regimentais, compete a esta Comissio de Constituigdo
e Justica e de Redacio a analise de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
merito.

O Substitutivo ndo apresenta vicios de natureza constitucional,
juridica ou de técnica legislativa que o maculem. Poder-se-ia argumentar que o art. 6° traz
uma obrigagdo para o Poder Executivo, o que ferira o principio constitucional da
Iniciativa das leis, entretanto, tal ndo se da. pois o Projeto de Lei original de n°® 2.353-B é
de iniciativa do Poder Executivo Federal.

As 1novagdes trazidas pelo Senado Federal merecem ser apoiadas
por esta Casa, uma vez que s3o IESponsavels por garantir aos cartorios competentes um
meio menos dispendioso de custear as despesas com a emissdo das certiddes gratuitas.

Todavia, no artigo 7°, houve omissdo do Tribunal de J ustica do
Distrito Federal para a instituicdo de Servigos itinerantes de registros, mﬁhﬁs esta somente
pode ser corrigida quando da aprovacao da redagdo final no Plenario da Cimara.
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Pelo exposto. segue-se que o Substitutivo do Senado Federal reune
todos os requisitos para a sua aprovacao.

Voto, portanto, pela constitucionalidade. Jundicidade, boa técnica
legisiativa do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n® 2.353-B, de 1996. e no
merito pela sua aprovacio.

Sala da Comissdo. em de de 199 .

putadeJARBAS LIMA
Relator |

711986.058
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A SEQAD DE SINOPSE
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PROJETO DE LEI N.* de 1990

AUTOR

emenTA Da nova
publicos, e a

gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania. —
(estabelecendo a gratuidade para a emissao do registro civil de nascimento e o assento de obito).

EMENTA DO SUBSTITUTIVO:
DA nova redacdo ao art. 30 da Lei n? 6015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos; acres

redacao ao artigo 30 da Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispoe sobre 0s registros
crescenta inciso ao artigo primeiro da Lei n? 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata da

PODER EXECUTIVO
(MSC N9 859/96)

“Centa 1nci1so ao art.

exerciciv da cidadanja; e alterando os artigos

To da LeT nv 97265, de 12 dg fevgreéro de 1998 e trata da gratuidade dos atos necessarios ao
0 e 45 da Lei n9 SQBEE de 18 de novembro de 1994, que dispoe sgbre

Sancionado ou promulgado

COMISSOES
PODER TunMINATIVO

Artigo 24, Iniso |l
(Res. 17/89)

0s servicos notariais e de registro).

16.70.96

MESA
Despacho: A Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacao (Art. 24, II).

PLENARIO

E lido e vai a imprimir.

pcd 15140196 . péa.R6680, col. 04,

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES

16.10.96

Encaminhado a Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacao.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACEKO

05.11.96

Distribuido ao relator, Dep. JARBAS LIMA.

o0 05117119¢, peed3 %2010 4, .

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

05.11.96

CDI 3.21.01.040-0 (MAI / 93)

Prazo para apresentacao de emendas: 05 SessoOes.

Publicado no Diario Oficial de

Vetado

Keazoes do veto-publicadas no

APENSADO : PL N¢ 3,338/97

PL N2 3.564/97

et el i S T

et T en
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ANDAMENTO

14.11.96

21.11.96

13.08.97

PL. N? 2.353/96

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE 'REDACAO
Nao foram apresentadas emendas.

PLENARIO

Fala a Dep. Rita Camata, para uma comunicacgao.

DCDZZ |44 196 . pée.3LL34 eol. Jol.

APENSADO A ESTE O PROJETO/DE LEI NS¢ 3,338, DE 1997.

MESA

Deferido Oficio n? P-312/97, da CCJR, solicitando a reconstituicao deste Projeto.

APENSADO A ESTE O PROJETO DE LEI N? 3.56L4, DE 1997.

23:09.97

24.09.97

30.09.97

PLENARIO

Apresentacaoc de Requerimento pelos Deps. Geddel Vieira Lima, Lider do Bloco PMDB/PSD/PSL/PRONA; Inocéncio
Oliveira, Lider do PFL; Arnaldo Madeira, na qualidade de Lider do PSDB e Arlindo Vargas, na qualidade de
Lider do PTB, solicitando, nos termos do art. 155 do RI, URGENCIA para este projeto.

PLENARIOQ

Aprovado o requerimento dos Senhores Lideres, apresentado na Sessao de 23.09.97, solicitando nos termos
do art. 155 do RI, URGENCIA para este projeto.

PLENARIO
Discussao em Turno Onico.
Retirado da Pauta da Ordem do Dia, de oficio.

SN~
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CEL - Secéio de Sinopse PROJETO N22.353/96 Continuacéao - 02

ANDAMENTO T o
PLENARIO

01.10.97 Discussao em Turno Onico.

07:10.97

11.11.97

COI 3.21.01.041-8 (MAI / 93)

Designacao do Relator, Dep. Moreira Franco, Para proferir parecer em substituicdo a CCJR, que conclui
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacgao com substi
tutivo.

Discussao do projeto pelos Deps. Jose Genoino, Laura Carneiro, ' Nelson Otoch, Dalila Figueiredo,
Alexandre Cardoso e Rita Camata.

Encerrada a discussao.

Apresentacdao de Emenda de Plenario pela Dep. Laura Carneiro.

Designacao do Relator, Dep. Moreira Franco, para proferir parecer a Emenda de Plenario, em substitui
cao a CCJR, que conclui pela . inconstitucionalidade.

Em votacao o Substitutivo do Relator da CCJR: APROVADO.

Prejudicados: o projeto inicial e os de n%s 3.338/97 e 3.564/97, -apensados.

Em votacdao a Emenda de Plenario, com parecer contrario: APROVADA.

Em votacao a Redacao Final, oferecida pelo relator, Dep. Moreira Franco: APROVADA.

Vai ao Senado Federal.
(PL 2.353-A/96).

MESA
AO SENADO FEDERAL, ATRAVES DO OF.PS-GSE/166/97.

TRAMITACAO EM SEGUNDO TURNO

- ——— . — P — i il

pespacho: A Comissao de Constituicao e Justica e de Redacdo.

PLENARIO

———— e S

E 1ido e vai a imprimir o substitutivo do Senado Federal.
(PL. n? 2.353-B/96).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CEL - Seclo de Sinopse

PROJETO N2 2.353/96 Continuagao -4

ANDAMENTO

13.11.97

02.12.97

04.12.97

CO1 3.21.01.041-8 (MA1 /1 93)

COORDENACAQ DE 'COMISSOES PERMANENTES
Encaminhado a Comissao de Constitulcao e Justigca e de Redagao. (SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL)

COMISSAO DE CONSTITUICAQO E JUSTICA E DE REDACAO (SUBSTITUTIVO DO SENADO)
Distribuido ao relator, Dep. JARBAS LIMA.

PLENARIO (20:16 hs).

Discussao em Turno Onico do Substitutivo do Senado Federal.

Designacao do relator, Dep. Jarbas Lima, para ler o seu parecer ora aprovado na CCJR, que concluiu
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Discussao do Substitutivo do SF, pela Dep. Dalila Figueiredo.

Encerrada a discussao.

Em votagao o Substitutivo do SF, ressalvados os destagques: APROVADO.

Em votacdao o § 49 do texto do art. 30 da Lei 6.015/73, constante do art. 19 do Substitutivo do SF,
objeto de DVS do Dep. Inocéncio Oliveira e outro: SAI DO TEXTO.

Verificagdo de votacdo, solicitada pelo Dep. José Machado, na qualidade de Lider do Bloco PT/PDT/

PC do B: SIM-191; NAO-118; ABST-03; TOTAL-312: MANTIDO O DISPOSITIVO.

Em votacdo o § 59 do texto do art. 30 da Lei 6.015/73, constante do art. 19 do Substitutivo do SF,
objeto de DVS do Dep. Inocéencio Oliveira: MANTIDO O DISPOSITIVO.

Em votacao o § 69 do texto do art. 30 da Lei 6.015/73, constante do art. 19 do substitutivo do SF,
objeto de DVS do Dep. Inocéncio Oliveira e outro: MANTIDO O DISPOSITIVO.

Em votacdo o § 89 do art. 30 da Lei 6.015/73, alterada pela Lei 7.844/89, constante do art. 19 do
Substitutivo do SF, objeto de DVS do Dep. Wagner Rossi: SAI DO TEXTO.

Em votagdo a supressao do § 99 do art. 30 da Lei 6.015/73, constante do art. 1% do Substitutivo do
SF, objeto de DVS do Dep. José Genoino: SAI DO TEXTO.

Em votacdo o § 10 do texto do art. 30 da Lei 6.015/73, constante do art. 19 do Substitutivo do SF,
objeto de DVS do Dep. Inocéncio Oliveira: MANTIDO O DISPOSITIVO.

Retirado e prejudicados os demais destaques.
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Vai a Sancao.
(PL. 2353-C/96).

MESA
REMETIDO A SANCAO, ATRAVES DA MENSAGEM N9

CDI 3.21.01.040-0 {Ma] / 93)

CAMARA DOS DEPUTADOS PROJETO DE LEI N 2.353/96 de 19 fl. 03 AUTOR
SEQAO DE BINOP3E .
EMENTA
] 4G B b b Lo o P PR Sl S e e s
ANDAMENTO Sancionado ou promulgado
PLENARIO
04,12,97 Continuacgao.
- o~ . . Publicado no Diario Oficial de
Em votacao a Redagao Final, oferecida pelo relator, Dep. APROVADA.

Vetado

Razbes do veto-publicadas no




PS-GSE/ 7 ( { /97 Brasilia, /2. de dezembro de 1997.

Senhor Secretario,

Comunico a Vossa Excelencia, a fim de
levar ao conhecimento do Senado Federal, que a Camara dos
Deputados aprovou o substitutivo oferecido por essa Casa ao
Projeto de Lei n°® 2.353, de 1996 (n° 51/97, no Senado
Federal) , que "Da nova redagaoc ao art. 30 da Lei n° 6.015, de
31 de dezembro de 1973, o qual 'dispde sobre os registros
publicos', acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n°® 9.265, de 12
de fevereiro de 1996, que 'trata da gratuidade dos atos
necessarios ao exercicio da cidadania'; e altera o art. 45 da
Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, que 'dispde sobre os
servigos notariais e de registro'", tendo sido suprimidos, por

Destaques para Votagdao em Separado, os seguintes dispositivos:

- 0o § 8° do art. 30 da Lei n° 6.015/73 na forma da
redagao proposta pelo art. 1° do substitutivo;

- 0o § 9° do art. 30 da Lei n° 6.015/73 na forma da
redagdo proposta pelo art. 1° do substitutivo.

Na oportunidade, informo a Vossa

Exceléncia que a referida proposigao foi enviada a sancgao.

Atenciosamente,

il £
Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro-Secretario

Sua Exceléncia o Senhor

Senador RONALDO CUNHA LIMA
Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA




OF.n° 6% /98-CN Brasilia, em 23 de janeiro de 1998.

Senhor Presidente,

O Senhor Presidente da Republica encaminhou ao Senado
Federal a Mensagem n° 1.513, de 1997, na qual comunica haver vetado
parcialmente o Projeto de Lei da Camara n° 51, de 1997 (n° 2.353/96, na
Casa de origem), que ~“da nova redacdo ao art. 30 da Lei n° 6.015, de 31
de dezembro de 1973, que dispde sobre 0s registros publicos; acrescenta
inciso ao art. 1° da Lei n°® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata da
gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadama; e altera os arts.
30 e 45 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre 0s
servicos notariais € de registro’ .

Esta Presidéncia, nos termos do art. 104 do Regimento Comum,
solicita a V. Ex" a indicagao dos membros dessa Casa do Congresso
Nacional que deverao integrar a Comissio Mista a ser incumbida de
relatar o veto, remetendo, para tanto, €m anexo, autografo do projeto
vetado. copia do seu estudo e da mensagem presidencial.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex* protestos de
elevada estima e consideragao.

AROUIVE-SE
Exm?® Sr. ARQUIV £-SE

Deputado Michel Temer
Presidente da Camara dos Deputados
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SGM/P Brasilia, !0 de fevereiro de 1998

Senhor Presidente,

Em atencao ao oficio CN/N° 68, de 23 de janeiro de 1998, tenho
a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que designei os Senhores Deputados
MOREIRA FRANCO, NELSON OTOCH e VILMAR ROCHA, para integrarem a
Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n® 2.353, de 1996, que
"Da nova redacao ao art. 30 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que
dispOe sobre os registros publicos; acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n° 9.265, de
12 de fevereiro de 1996, que trata da gratuidade dos atos necessarios ao exercicio
da cidadania; e altera os arts. 30 e 45 da Lei n° 8.935. de 18 de novembro de 1994,

que dispOe sobre os servigos notariais e de registro".

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
apreco.

Atenciosamente,

MIC >EMER
PR SITENTE

J
i
K4

Excelentissimo Senhor

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
DD. Presidente do Senado Federal
NESTA



AL

SGM/P L Brasilia. .~ de fevereiro de 1998

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua
designacao para integrar a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto
de Lei n° 2.353, de 1996, que "Da nova redagéo ao art. 30 da Lei n° 6.015, de 31
de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos; acrescenta inciso
ao art. 1° da Lei n°® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata da gratuidade dos
atos necessarios ao exercicio da cidadania; e altera os arts. 30 e 45 da Lei n°
8.935, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre os servigos notariais e de

registro”.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

apreco.

Atenciosamente,

MICHEL TEMER
Presidente

Excelentissimo Senhor

Deputado VILMAR ROCHA

Gabinete n° 644, anexo IV
NESTA



SGM/P Z (. Brasilia, ! de fevereiro de 1998

Senhor Deputado.

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua
designacgao para integrar a Comissé&o Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto
de Lel n® 2.353, de 1996, que "Da nova redacgdo ao art. 30 da Lei n° 6.015, de 31
de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos; acrescenta inciso
ao art. 1° da Lei n° 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata da gratuidade dos
atos necessarios ao exercicio da cidadania; e altera os arts. 30 e 45 da Lei n°
8.935, de 18 de novembro de 1994, que dispbe sobre os servigos notariais e de

registro”.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

apreco.

Atenciosamente,

{ \_/..-f""
MIC E;_ TEMER
Pr sfdente

Excelentissimo Senhor
Deputado NELSON OTOCH

Gabinete n° 536, anexo |V
NESTA



SGM/IP & Brasilia. /D de fevereiro de 1998

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua
designagao para integrar a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto
de Lei n® 2.353, de 1996, que "Da nova redacdo ao art. 30 da Lei n°® 6.015, de 31
de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos; acrescenta inciso
ao art. 1°da Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata da gratuidade dos
atos necessarios ao exercicio da cidadania; e altera os arts. 30 e 45 da Lei n°
8.935, de 18 de novembro de 1994, que dispGe sobre os servigos notariais e de

registro”.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

apreco.

Atenciosamente,

\G

MICHEL TEMER
Presidente

Excelentissimo Senhor
Deputado MOREIRA FRANCO

Gabinete n° 266, anexo ||
NESTA



Mensagemn® 1,513

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do artigo 66 da
Constituicdo Federal, decidi vetar em parte, por inconstitucionalidade e por ser contrario ao interesse
publico, o Projeto de Lei n® 2.353, de 1996 (n° 51/97 no Senado Federal), que "Da nova redacao ao
art. 30 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos;
acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata da gratuidade dos
atos necessarios a0 exercicio da cidadania; e altera os arts. 30 e 45 da Lei n® 8.935, de 18 de
novembro de 1994, que dispde sobre 0s servigos notariais e de registro”.

Decidi pelo veto aos dispositivos abaixo relacionados:

8§ 4°. 5°, 6°. 7° e 8° do art. 30 da Lei n° 6.015. de 1973. constante do art. 1° do
projeto em analise.

“§ 4° As despesas com a gratuidade prevista neste artigo serao custeadas pelos
demais servigos notariais e de registro, igualmente exercidos em carater privado.

§ 5° E obrigatéria a participagio de todos os notarios e registradores, que exer¢am a
atividade em carater privado, na arrecadagao dos valores destinados ao custeio previsto.

§ 6° Os valores arrecadados serdo administrados, para fins de recolhimento e repasse.
por um colegiado composto _exclusivamente por notarios e registradores de cada
especialidade, que exer¢am a atividade em carater privado.

~ §7°E vedada a incidéncia. sobre os emolumentos. de qualquer taxa. contribui¢ao.
acréscimo ou percentual em favor de tercetros.

§ 8° A vigéncia da gratuidade prevista nesta Lei ndo depende da observdncia ao que
prescrevem os §§ 4°, 5°, 6° e 7° deste artigo.”

Razoes do veto:




Fl. 2 da Mensagemn° 1.513 . de 10.1297.

Cumpre observar que 0s dispositivos em questao criam um fundo de custelo, a ser
formado com recursos provenientes da participagao obrigatoria de todos 0s notarios e registradores,
mediante a arrecadacdo de valores a serem administrados por um colegiado, composto,
exclusivamente, por notarios € registradores de cada especialidade, sem, contudo, estabelecer os
critérios para a fixag@o dos valores a serem recolhidos compulsoriamente.

Nio ha fundamento constitucional para criagdo de tal fundo. Na falta da lei
complementar de que trata a parte final do inciso II do § 9° do art. 165 da Constituigao Federal,

permanecem em Vigor 0S dispositivos relativos aos fundos constantes da Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, que estejam em sintonia com a Constituigao.

De acordo com os arts. 71 a 73 da referida Lei. as caracteristicas do fundo sao:

a) receitas especificadas no orgamento ou em créditos adicionais pela entidade
instituidora do fundo;

b) vinculagio legal dessas receitas a determinados objetivos ou servigos;

¢) normas peculiares de aplicagdo dessas receitas;

d) transferéncia para o exercicio seguinte de saldo positivo apurado em balango;
e) normas peculiares de controle, prestagdo e tomada de contas:

f) manutengdo da competéncia especifica para fiscalizagao do Tribunal de Contas ou
orgao equivalente.

Tais caracteristicas ndo se encontram presentes no Fundo que se pretende criar.
Art. 2°

“Art. 2° O disposto no § 4° do art. 30 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,

nio implica a majoragdo ou atualizacao dos valores cobrados na data da publicagdo desta
Lei.”

Razoes do veto:

Em virtude do veto ao art. 4°. o presente dispositivo perde seu objeto.

Art. 4°



Fl. 3 da Mensagemn® ] .51 3.de 10:1297.

“Art 4° O art. 30 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XV:

.............................................................................................................................................

XV - prover as condigdes para a execucdo, por parte dos oficiais do registro civil, da
gratuidade prevista no art. 45 desta [ei e nos termos do art. 30 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973."

Razoes do veto:

Pelas mesmas razdes elencadas aos paragrafos do art. 1°, € igualmente
inconstitucional o art. 4° do projeto de let.

Art. 6°

«Art 6° Para atender aos objetivos desta Lei, o Poder Executivo promovera,
mediante convénio com os Municipios, a agao comunitaria correspondente a universalizagao
de Registro Civil das Pessoas Naturais.”

Razdes do veto:

Se o dispositivo em duestdo for entendido como meramente facultativo, ¢
absolutamente dispensavel. Se for entendido como mandatério ou imperativo, 0 que seria sugerido
pela expressdo “‘promovera’, € inconstitucional por vicio de iniciativa da emenda que 0 introduziu no
projeto, uma vez que trata de atribuicdo de orgdo da administragdo federal. De qualquer sorte, 0s

objetivos almejados pela proposta poderdo ser alcangados independentemente de previsao legal
especifica.

Estas. Senhor Presidente. as razoes que me levaram a vetar parcialmente 0 projeto em
causa, as quais ora submeto a elevada apreciacao dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 10 de dezembro de 1997.
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D4 nova redacdo ao art. 30 da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, que
dispde sobre os registros publicos;
acrescenta inciso ao art. 1° da Lei
n°® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996,
que trata da gratuidade dos atos ne-
cessarios ao exercicio da cidadania;
e altera os arts. 30 e 45 da Lei n°
8.935, de 18 de novembro de 1994, que
dispoe sobre os servicos notariais e
de registro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 30 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, alterada pela Leil n° 7.844, de 18 de outubro
de 1989, passa a vigorar com a segquinte redagao:

"Art. 30. Nao serdo cobrados emolumentos
pelo registro civil de nascimento e pelo assento de
é6bito, bem como pela primeira certidio respectiva.

§ 1°. Os reconhecidamente pobres estao
isentos de pagamento de emolumentos pelas demais

certiddes extraidas peloc cartdrio de registro civil.

s
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§ 2°. O estado de pobreza sera comprovado
por declaragao do proéprio interessado ou a Irogo,
tratando-se de analfabeto, neste caso, acompanhada
da assinatura de duas testemunhas.

§ 3°. A falsidade da declaragao ensejara a
responsabilidade civil e criminal do interessado.

§ 4°. As despesas conm a gratuidade
prevista neste artigo serao custeadas pelos demais
servigcos notariais e de registro, igualmente
exercidos em carater privado.

§ 5°. E obrigatoria a participagao de
todos os notarios € registradores, dque exergam a
atividade em carater privado, na arrecadagdo dos
valores destinados ao custeio previsto.

§ 6°. Os valores arrecadados serao
administrados, para fins de recolhimento e repasse,
por um colegiado composto exclusivamente por
notarios e registradores de cada especialidade, Qque
exergam a atividade em carater privado.

§ 7°. E vedada a incidéncia, sobre os
emolumentos, de qualquer taxa, contribuigao,
acréscimo ou percentual em favor de terceiros.

§ 8°. A vigéncia da gratuidade prevista
nesta Lei nao depende da observancia ao que
prescrevem OS §§ 4°, 5°, 6° e 71° deste artigo."

Art. 2°. O disposto no § 4° do art. 30 da Leil n®
6.015, de 31 de dezembro de 1973, nao implica a majoragao ou

atualizacdo dos valores cobrados na data da publicagao desta

Leil .
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Art. 3°. O art. 1° da Lei n° 9.265, de 12 de
fevereiro de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte

inciso VI:

------------------------------------------

VI - O registro civil de nascimento e O
assento de oObito, bem como a primeira certidao
respectiva."

Art. 4°. O art. 30 da Lei n° 8.935, de 18 de

novembro de 1994, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso

XV:
G0, TR | o (e ——— 0. o L R R R
XV - prover as condigoes para a execugao,
por parte dos oficiais do registro civil, da

gratuidade prevista no art. 45 desta Lei e nos

termos do art. 30 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro

de 1973."

Art. 5°. O art. 45 da Lei n°® 8.935, de 18 de
novembro de 1994, passa a vigorar com a sequinte redagao:

"Art. 45. Sao gratuitos os assentos do
registro civil de nascimento e o de oébito, bem como
a primeira certidao respectiva.

Paragrafo unico. Para os reconhecidamente
pobres nao serao cobrados emolumentos pelas
certidédes a que se refere este artigo."

Art. 6°. Para atender aos objetivos desta Lei, O
Poder Executivo promovera, mediante convénio com os
Municipios, a agao comunitaria correspondente a

universalizacdo do Registro Civil das Pessoas Natuxais.
| SENADO  FEDERAL
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Art. 7°. Os Tribunais de Justiga dos Estados poderao
instituir, Jjunto aos Oficios de Registro Civil, servigos
itinerantes de registros, apoiados pelo poder publico estadual
e municipal, para provimento da gratuidade prevista nesta Leil.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa
dias, contado da data de sua publicagao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 09 de dezembro de 1997.
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LEIN® g 534 ,DE 10 DEDEZEMBRO DE 1997.

Da nova redacdo ao art. 30 da Lei n° 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre
os registros publicos; acrescenta inciso ao art.
1° da Lei n° 9.265, de 12 de fevereiro de
1996, que trata da gratuidade dos atos
necessarios ao exercicio da cidadania; e altera
os arts. 30 e 45 da Lei n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994, que dispde sobre oOs
servigcos notariais e de registro.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decretae eu sanciono a seguinte
Lei

Art. 1° O art. 30 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, alterada pela Lei n°
7.844, de 18 de outubro de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagao:

«“Art 30 Nio serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo
assento de obito. bem como pela primeira certidao respectiva.

§ 1° Os reconhecidamente pobres estdo isentos de pagamento de emolumentos pelas
demais certiddes extraidas pelo cartorio de registro civil.

§ 2° O estado de pobreza sera comprovado por declaragao do proprio interessado ou
a rogo, tratando-se de analfabeto, neste caso, acompanhada da assinatura de duas
testemunhas.

§ 3° A falsidade da declaragdo ensejara a responsabilidade civil e criminal do
interessado.

§ 4° (VETADO)
§ 5° (VETADO)
§ 6° (VETADO)
§ 7° (VETADO)

§ 8 (VETADO)”

SENABO FEDFRAL
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Fl. 2daLein® 9.534,de 10.12.97

Art. 2° (VETADO)

Art. 3° O art. 1° da Lei n° 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VI:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

..............................................................................................................................................

VI - O registro civil de nascimento e o assento de oObito, bem como a primeira
certidao respectiva.”

Art. 4° (VETADO)

Art. 5° O art. 45 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 45. S3o gratuitos os assentos do registro civil de nascimento e o de obito, bem
como a primeira certiddo respectiva.

Paragrafo tnico. Para os reconhecidamente pobres nao serdo cobrados emolumentos
pelas certiddes a que se refere este artigo.”

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° Os Tribunais de Justica dos Estados poderao instituir, junto aos Oficios de

Registro Civil, servigos itinerantes de registros, apoiados pelo poder publico estadual e municipal,
para provimento da gratuidade prevista nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa dias, contado da data de sua
publicagao.

Brasilia, 10 de dezembro de 1997. 176° da Independéncia e 109° da Republica.




PROJETO DE LEI

N° 2.353/96 NA CAMARA DOS DEPUTADOS
N° 51/97 NO SENADO FEDERAL

EMENTA: Da nova redagdo ao art. 30 da Lei n” 6,015, de 31 de dezembro de 1973, que
dispde sobre os registros publicos. acrescenta inciso ao art. 19 da Ler n® 9.265. de 12 de
fevereiro de 1996. que trata da gratwmidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadama: ¢
altera os arts. 30 ¢ 45 da Ler n” 8.935. de I8 de novembro de 1994, que dispoe sobre os
servigos notariais ¢ de registro.

AUTOR: PODER EXECUTIVO

TRAMITACAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS:

LEITURA: 16.10.96 - DCD de 17.10.96

COMISSAO: RELATOR:

Const.. Justica e Redacao Dep. Moreira Franco
Dep. Morerra Franco
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Diretora Sen. Lucidio Portella

(Redagao Final - Parecer n® 680/97)

ENCAMINHAMENTO A CAMARA DOS DEPUTADOS DE
SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL:
Atraves do Oficion® 1.200. de 4.11.97.




TRAMITACAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS DO SUBSTITUTIVO DO
SENADO FEDERAL:

LEITURA: 11.11.97 - DCD de 12.11.97.

COMISSAO: RELATORES:

Const., Justica e Redagao Dep. Jarbas Lima
Dep. Prisco Viana
(Redagdo Final)

ENCAMINHAMENTO A SANCAO:
Através da Mensagem n° 25, de 5.12.97.

VETO PARCIAL
MENS N* /98-CN
(n° 1.513/97, na origem)

PARTE SANCIONADA: Lei n® 9.534, de 10/12/97 - DOU de 11/12/97.

PARTES VETADAS:

- § 4° do art. 30 da Lei n° 6.015/73, constante do art 1° do projeto em analise;
- § 5° do art. 30 da Lei n® 6.015/73, constante do art. 1° do projeto em analise;
- § 6° do art. 30 da Lei n® 6.015/73, constante do art. 1° do projeto em analise;
- § 7° do art. 30 da Lei n® 6.015/73, constante do art. 1° do projeto em analise,
- § 8° do art. 30 da Lei n° 6.015/73, constante do art. 1° do projeto em analise,
-art 2°

-art. 4° e

- art.6°

LEITURA:

COMISSAO MISTA INCUMBIDA DE RELATAR O VETO:
SENADORES DEPUTADOS

PRAZO DE TRAMITACAO:
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LEI N@ 9.534, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

Da nova redagdo ao art. 30 da Lei n° 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre
os registros publicos; acrescenta inciso ao an
1° da Lei n® 9265, de 12 de fevereiro de
1996, que trata da gratuidade dos atos
necessanos ao exercicio da cidadama, e altera
os arts. 30 e 45 da Lei n® 8935, de 18 de
novembro de 1994, que dispde sobre os
Servigos notanais e de registro.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

LE] N° 9,534/97

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA

£ Faco saber que o Congresso Nacional decretae eu sanciono a seguinte

Art. 1° O art. 30 da Lei n° 6,015, de 31 de dezembro de 1973, alterada pela Lei n°
7.844, de 18 de outubro de 1989, passa a vigorar com a seguinte :

“Art. 30. Nio seriio cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo
assento de obito, bem como pela pnmeira certidio respectiva.

§ 1° Os reconhecidamente pobres estdo isentos de pagamento de emolumentos pelas
demais certiddes extraidas pelo cartorio de registro civil

§ 2° O estado de pobreza sera comprovado por declaragdo do proprio interessado ou

4 rogo, tratando-se de analfabeto, neste Caso, acompanhada da assinatura de duas
testemunhas.

§ 3° A falsidade da declaracdo ensejara a responsabilidade civil e criminal do
interessado.

§ 4° (VETADO)
§ 5° (VETADO)
§ 6° (VETADO)
§ T (VETADO)
Y 8° (VETADO)”
Art. 2° (VETADOQ)

Art. 3° O art. 1° da Lej n° 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte incisr .

VI - O registro civil de pascimento e o assento de obito, bem como a primeira
certidio respectiva,”

Arn. 4° (VETADO)

Art. 5° O ant. 45 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994: passa a vigorar com a
seguinte redagdo: '

“Art. 45. Sdo gratuitos os assentos do registro civil de nascimento é o de 6bito, bem
como a primeira certidio respectiva.

Paragrafo unico. Para os reconhecidamente pobres ndo serio cobrados emolumentos
pelas certiddes a que se refere este artigo.”

Arn. 6° (VETADO)

Art. T Os Tribunais de Justica dos Estados poderédo instituir, junto aos Oficios de
Registro Civil, servigos itinerantes de registros, apoiados pelo poder publico estadual e municipal,
para provimento da gratuidade prevista nesta Lei,

Art. 8° Esta Lei entra em vigor no Prazo de noventa dias, contado da data de sua
publicagio.

Brasilia, 10 de dezembro de 1997, 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
[ris Rezende
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N° 1.508. de 10 de dezembro de 1997. Restituigio ao Congresso Nacional de autografos do projeto de lei
A de conversdo que, sancionado, se transforma na Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.
CAM#
N° 1.509. de 10 de dezembro de 1997. Encaminhamento ao Supremo Tribunal Federal de informagdes
para instruir o julgamento do Mandado de Seguranca n° 22.999.

N° 1.510. de 10 de dezembro de 1997. Encaminhamento ao Supremo Tribunal Federal de informagdes
para instruir o julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.698.

N° 1.511, de 10 de dezembro de 1997. Proposta ao Senado Federal para que seja autorizada a contratagao
de operagdo de crédito externo, entre a Republica Federativa do Brasil e o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD. destinada ao financiamento parcial do Projeto de Suporte a
Reforma do Setor Ciéncia ¢ Tecnologia — PADCT/IIL.

N 1.512. de 10 de dezembro de 1997. Restituigdo ao Congresso Nacional de autografos do projeto de lei
que, sancionado, se transforma na Lei n° 9.533. de 10 de dezembro de 1997.

Wiersagems" TIEET

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a2 Vossa Exceléncia que, nos [ermos do paragrafo 1° do artigo 66 da
Constituicdo Federal, decidi vetar em parte, por inconstitucionalidade e por ser contrano ao INleresse
publico, o Projeto de Lei n° 2.353. de 1996 (n° 51/97 no Senado Federal), que "Da nova redagio ao
art 30 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos,
acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n® 9 265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata da gratidade dos
atos necessarios ao exercicio da cidadania; e altera os arts. 30 ¢ 45 da Lei n° 8.935, de 18 de

novembro de 1994, que dispde sobre 0s servigos notaniais e de registro”
Decidi pelo veto 20s dispositivos abaixo relacionados:

§§4°,5.6".7¢ 8° do art. 30 da Lei n® 6.015. de 1973. constante do art. 1° do
projeto em analise.

“§ 4° As despesas com 3 gratuidade prevista nesie artigo serdo custeadas pelos
demais servicos notariais e de registro, iguaimente exercidos em carater privado

§ 5° E obrigatona a participagdo de todos os notarios e registradores, que exergam a
atividade em carater pnvado. na arrecadagido dos valores destinados a0 custeio previsio

§ 6° Os valores arrecadados serdo administrados, para fins de recolmimento e repasse.
por um colegiado COMPOSLO exclusivamente por notanos ¢ registradores  de cada
especialidade, que exergam a atividade em carater privado

§ T° E vedada 2 incidéncia. sobre os emolumentos. de gualquer taxa. contribuigao.
acrescimo ou percentual em favor de 1erceiros

§ 8° A wvigéncia da gratuidade prevista nesta Lei nio depende da observancia ao que
prescrevem os §§ 4°, 5°. 6% e T deste arigo "

Razdes do veto:

Cumpre observar que 05 dispositivos em questao criam um fundo de custeio. a ser
formado com recursos provenientes da participagdo obngatoria de todos os notarios e registradores.
mediante a arrecadagado de valores a sereém administrados por um colegiado, COmMPOSIO,

. exclusivamente, -por nO1artos t-rrgimdnrﬁ'ﬂ!‘mﬂa‘ﬂpetMMﬁ &t contiido, estabélecer o0s
critérios para a fixagdo dos valores a serem recolhidos compulsonamente
Nio ha fundamento constitucional para criacio de tal fundo. Na fala da lei
complementar de que trata 2 parie final do inciso 1l do § 9° do art. 165 da Consutuigdo Federal.
permanecem em VIZOr 0 dispositivos relativos aos fundos constantes da Lei n° 4320, de 17 de
marco de 1964, que estejam em sintonia com a Constituigao

De acordo com os arts 71 a 73 da referida Lei. as caractensticas do fundo sao

| a) receitas especificadas no orgamento Ou &m créditos adicionais pela entidade
instituidora do fundo,

b) vinculagdo legal dessas receitas a determinados objetivos ou Servigos,

¢) normas peculiares de aplicagdo dessas receitas,

d) transferéncia para o exercicio seguinte de saldo positivo apurado em balanco,
¢) normas peculiares de controle, prestagéo e tomada ds contas,

f) manutencio da competéncia especifica para fiscalizacao do Tribunal de Contas ou
orgio equivalente.

Tais caracteristicas nio se enconiram presentes no Fundo que se pretende cnar
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Art. 2°

CAMAR “Art. 2° O disposto no § 4° do art. 30 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,

ndo implica a majoragdo ou atualizagdo dos valores cobrados na data da publicacio desta
Lgi-ii

Razdes do veto:

Em virtude do veto ao art 4°, o presente dispositivo perde seu objeto

Art. 4°

“Art. 4° O art. 30 da Lei n® 8935, de 18 de novembro de 1994, passa a wvigorar
acrescido do seguinte inciso XV

XV - prover as condigdes para a execugdo, por parte dos oficiais do registro civil, da
gratuidade prevista no art. 45 desta Lei e nos termos do art. 30 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973."

Razoes do veto:

Pelas mesmas razbes elencadas aos paragrafos do art. 1°, ¢ igualmente
inconstitucional o art. 4° do projeto de lei.

i .

“Art. 6° Para atender aos objetivos desta Lei, o Poder Executivo promovera,

mediante convénio com os Municipios, a a¢do comunitaria correspondente a universalizacio
de Remstro Civil das Pessoas Narturais.”

Razies do veto:

Se o dispositivo em questao for entendido como meramente facultatvo, e
absolutamente dispensavel. Se for entendido como mandatorio ou imperativo, 0 que sena sugerido
pela expressdo “promovera”, € inconstitucional por vicio de iniciativa da emenda que o introduziu no
projeto, uma vez que trata de atribuicdo de orgdo da administragdo federal. De qualquer sorte, os

objetivos almejados pela proposta poderdo ser alcangados independentemente de previsio legal
especifica.

~ Estas, Senhor Presidente. as razdes que me levaram a vetar parciaimente o projeto em
causa. as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional

Brasilia. 10 de dezembro de 1997

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara
n® 51, de 1997 (PL 2.353, de 1996, na Casa de
origem), que “da nova redagdo ao art. 30 da
Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde
sobre os registros ptiblicos; acrescenta inciso ao art. 1°
da Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata
da gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da
cidadania: e altera o art. 45 da Lei n® 8.935, de 18 de
novembro de 1994, que dispde sobre os servigos
notariais € de registro”.

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Da nova redagdo ao art. 30 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre os registros
publicos; acrescenta inciso ao art. 1° da Le1 n® 9.265,
de 12 de fevereiro de 1996, que trata da gratuidade
dos atos necessarios ao exercicio da cidadania; e
altera os arts. 30 e 45 da Lei n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994, que dispde sobre os servigos
notariais e de registro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 30 da Le1 n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre
os regisiros piiblicos, alterada pela Lei n® 7.844, de 18 de outubro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 30. Ndo serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de
nascimento e pelo assento de obito, bem como pela primeira certidao
respectiva.

§ 1° Os reconhecidamente pobres estio isentos de pagamento de
emolumentos pelas demais certiddes extraidas pelo cartério de registro civil.
§ 2% O estado de pobreza sera comprovado por declaragdo do proprio
interessado ou a rogo. tratando-se de analfabeto. neste caso, acompanhada

da assinatura de duas testemunhas.

§ 3° A falsidade da declaragdo ensejara a responsabilidade civil e
criminal do interessado.
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§ 4° As despesas com a gratuidade prevista neste artigo serdo
custeadas pelos demais servigos notariais e de registro, i1gualmente
exercidos em carater privado.

§ 5° E obrigatoria a participagdo de todos os notarios e registradores,
que exer¢am a atividade em carater privado, na arrecadagdo dos valores
destinados ao custeio previsto.

§ 6° Os valores arrecadados serdo administrados, para fins de
recolhimento e repasse, por um colegiado composto exclusivamente por
notarios e registradores de cada especialidade, que exercam a atividade em
carater privado.

§ 7° E vedada a incidéncia, sobre os emolumentos, de qualquer taxa,
contribuicdo, acréscimo ou percentual em favor de terceiros.

§ 8° Os Tribunais de Justiga dos Estados e o do Distrito Federal e dos
Territérios, com vistas ao provimento da gratuidade prevista nesta Lei,
autorizardo a acumulagdo, ao registro civil das pessoas naturais, de outros
servigos notariais ou registrais vagos, que vagarem ou que venham a ser
criados.

§ 9° A acumulagdo de outros servigos ndo sera coincidente com o
ressarcimento de custos estabelecido nos §§ 4°, 5°, 6° e 7° deste artigo.

§ 10. A vigéncia da gratuidade prevista nesta Ler ndo depende da
observancia ao que prescrevem os §§ 4°, 5°, 6°, 7° e 8° deste artigo.”

Art. 2° O disposto no § 4° do art. 30 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
que dispae sobre os registros ptiblicos, nao implica na majoragdo ou atualiza¢do dos valores
cobrados na data da publicagdo desta Lei.

Art. 3° O art. 1° da Lei n®° 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que rrata da
gratuidade dos atos necessdrios ao exercicio da cidadania, ¢ acrescido do seguinte
inciso VI:

“VI - o registro civil de nascimento e o assento de obito, bem como a
primeira certiddo respectiva.”

Art. 4° O art. 30 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, que dispoe sobre
os servicos notariais e de registro, é acrescido do seguinte inciso XV:

“XV - prover as condigdes para a execugdo, por parte dos oficiais do
registro civil, da gratuidade prevista no art. 45 desta Leil e nos termos do
art. 30 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973.”

Art. 5° O art. 45 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre
os servi¢os notariais e de registro, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 45. Sao gratuitos os assentos do registro civil de nascimento € o
de dbito, bem como a primeira certiddo respectiva.

Paragrafo unico. Para os reconhecidamente pobres ndo serdo cobrados
emolumentos pelas certiddes a que se refere este artigo.”

Art. 6° Para atender aos objetivos desta Lei, o Poder Executivo promovera,
mediante convénio como o0s Municipios, a agdo comunitaria correspondente a
universalizacdo do Registro Civil das Pessoas Naturats.
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Art. 7° Os Tribunais de Justica dos Estados poderdo instituir, junto aos Oficios
de Registro Civil, servigos itinerantes de registros, apoiados pelo poder publico estadual e
municipal. para provimento da gratuidade prevista nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa dias, contado da data de sua
publicagao.

Senado Federal, em ¢¢ de novembro de 1997
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