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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N© 2.343, DE 1996
(DO SR. PAUDERNEY AVELINO)

DispOe sobre a implantagdo de consdércios ecoldégicos para a
defesa ambiental da Amazdnia.

(AS COMISSOES FESA coryﬁ b@é BIENTE E MINORIAS:
DE HM(;A RIBU (A E CON ICAO E \JUSTZCA

E DE REDACAO (ART. 54) - ART. I11)
U ol Capcn

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - A Unido, através do Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazodnia Legal, estimulara a criacao de
consorcios ecoldgicos, de cunho privado, na regiao amazonica,
reservando-se ao Governo o papel de apoiar sua organizagao e
posterior monitoramento.

Art. 2° - A organizacdo dos consorcios ecologicos tera
como objetivo possibilitar a defesa ambiental da Amazoénia, a baixo
custo, mediante parceria do Governo com entidades associativas das
préprias populagdes que ali habitam ou de alguma forma interessadas
na defesa ambiental.

Art. 3° - O procedimento a ser adotado na constituicao e

operacéo dos consércios ecologicos sera definido em regulamento,
observados as seguintes diretrizes basicas:
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| - Um consércio sera composto de 50 (cinquenta) a 100
(cem) cotas, sendo uma cota o equivalente a 200 ha. de area a ser
preservada, cabendo, em conseqiiencia, a cada grupo, de 10.000 a
20.000 ha. de area em preservagao.

Il - Em cada cota, uma familia ficara encarregada de zelar
pela preservacao de sua area, sendo esta a normalmente usada por
um seringueiro, castanheiro ou pessoa de experiéncia similar, que a
encabecara, na condigao de agente ecologico.

Il - O nimero de hectares por cota podera variar, dentro
dos limites a serem fixados regionalmente, considerando-se o fator
custo e as possibilidades de gerenciamento por parte do agente
ecolégico e sua familia.

IV - As terras a serem preservadas, cuja localizagao sera
determinada por zoneamento, serdo as reservas extrativistas,
propriedades particulares ou areas devolutas do Estado ou da Uniao.

V - Quando se tratar de propriedade privada, sera adotado
o regime de arrendamento, por periodo nao inferior a 10 (dez) anos, a
ser ajustado entre a proprietario e o gerente do consorcio.

VI - Quando de prioridade do estado ou da Uniao, a terra
sera cedida em comodato, por igual periodo.

VIl - Em qualquer das hipoteses, dos itens anteriores,
cabera ao proprietario apenas a taxa de arrendamento.
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VIl - As cotas poderdo ser adquiridas por pessoas fisicas
ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, interessadas na defesa
ambiental.

IX - Cada cota tera o valor de 5 (cinco) salarios minimos
(SM) por més e sera adquirida mediante contrato com validade de 10 a
20 anos, periodo durante o qual o adquirente da cota contribuira para o
§ consorcio no valor mensal pactuado.

X - No caso de pessoa juridica atuando no Brasil, a fonte
de recursos para contribuicdo podera ser a dedugao de percentual do
imposto de renda da empresa, a ser fixado em regulamento.

XI - Poderao ainda ser utilizados recursos provenientes do
desagio da divida externa, por instituicdes interessadas na defesa
ambiental. Em tal hipotese, serdao pactuados com o Banco Central do
Brasil os repasses mensais dos valores em reais, durante 10 ou 20
anos, referentes ao numero de cotas negociadas.

L XIl - Os recursos correspondentes ao valor de cada cota
serao assim distribuidos:

a) 1 SM por més, a ser pago ao agente ecologico,
b) 1 SM por més, a ser pago ao proprietario da terra, por
cada 200 ha. de area, a titulo de taxa de arrendamento, e, quando se

tratar de terra de propriedade do Estado ou da Uniao, a ser destinado
ao oOrgao gestor do programa, responsavel pela identificagao das
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areas, estabelecimento dos consorcios e defesa das areas
contratadas;

c) 1 SM por més, a ser gasto em manutencao de
programas de salde e educagdo dos agentes ecoldgicos do consorcio
e de suas familias;

d) 1 SM por més, para assegurar aos consorciados,
através de cooperativas, a comercializagdo da produgcao € 0

abastecimento de géneros de primeira necessidade;

e) 1 SM por més ao 6rgéao executor da assisténcia técnica
e supervisao do consorcio, por cota assistida.

Art. 4° - O Poder Executivo baixara decreto, no prazo de 90
(noventa) dias, regulamentando a implantagédo e o desenvolvimento
dos consorcios ecologicos, de que trata a presente lei.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor a partir da publicagao.

Art. 6° - Revogam-se as disposicoes em contrario.

JUSTIFICATIVA

A defesa do meio ambiente na Amazodnia s6 & possivel
mediante a preservacdo do homem amazoénico: o caboclo, o ribeirinho,
o indio, o seringueiro, o pescador, o castanheiro, pois ele € quem

4
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melhor podera salvar a Amazénia, se continuar ali vivendo, em
harmonia com o seu meio, como sentinela avangado contra a
destruicdo, nos mais longinquos lagos, rios, igarapés, seringais,
varzeas, terras altas e cabeceiras.

Os custos de protecdo da Amazonia devem ser
enormemente reduzidos, dando-se condigoes para que Sseus
moradores continuem sendo seus principais defensores. Os auténticos
amazdnidas sdo os mais interessados em defender 0s recursos
naturais, uma vez que sua sobrevivéncia deles depende.

Caso o Governo quisesse implantar na regiao um sistema
de guardas florestais, cuidando cada um de 5.000 ha., excluidas as
terras ja ocupadas por fazendas, precisaria, no minimo, de 200.000
guardas, cuja manutengdo anual, calculada a base de uma
remuneracdo de apenas dois salarios minimos, representaria uma
fabulosa folha de pagamento da ordem de R$ 1.456.000.000,00 (um
bilhdo e quatrocentos e cinquenta e seis milhdes de reais).

Dai minha iniciativa de propor o sistema de formacao de
consorcios ecoloégicos, que tem, basicamente, 0s seguintes
pressupostos basicos:

1 - As questdes ambientais e sociais estao estreitamente
ligadas.

2 - E necessario identificar novas fontes de recursos para
atender aos custos da preservacdo ambiental, levando-se em conta
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inclusive a limitada capacidade de investimento governamental nessa

area.
devem ser

3 - Os custos da defesa ambiental
compartilhados com outros grupos sociais que se beneficiarao direta
ou indiretamente dos resultados que possam ser obtidos.

4 - Um programa de defesa ambiental deve ser atrativo,

® para ser aceito pelas comunidades da Amazonia.

Deputado Pauderney Avelino

o[ scr( q¢
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PL.-2343/96

Autor: F’AUDE%IEY AVELINO (PPB/AM) .
Apresentacgao: 10/09/96 Prazo:

Ementa: Projeto de lei que dispde sobre a implantagédo de consércios ecologicos para a
defesa ambiental da Amazonia.

Despacho: As Comissdes: Art. 24 I
Defesa do Cons., Meio Amb. e Minorias
Finangas e Tributacdo (Art.54 RI)
Const. e Justica e de Redacao(Art.54,RI)



SGM/P n° ZI& Brasiia. 'S de bl de1997.

Senhor Presidente,

Refiro-me ao Requerimento dessa Comissao, formulado no
Oficio n° 69/97, de 17 de marco deste ano, no sentido da sua inclusao como
competente para apreciar 0 mérito de diversas proposicoes especificadas, para
fazer encaminhar a Vossa Exceléncia, em anexo, copia da Decisao exarada por
esta Presidéncia sobre 0 assunto.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos
de elevado apreco e distinta consideragao.

A -

L

MICHEL'TEMER
esidente

A Sua Exceléncia o Senhor
DEPUTADO JOSE PRIANTE

Presidente da Comissdo da Amazonia e de Desenvolvimento Regional
N E & T A




DECISAO DA PRESIDENCIA

A Comissao da Amazoénia e de Desenvolvimento Regional
dirige-se a Presidéncia da Camara dos Deputados, por meio do Oficio n°
69/97, para requerer a sua inclusao como competente para apreciar diversas
proposicoes que especifica, as quais acham-se tramitando na Casa.

Defiro o que se pede em relacao as proposi¢coes e mediante
as condicoes que se seguem:

PL 1.550/91, incluindo-a como segunda Comissao de merito;

PDC 230/95, incluindo-a, para que se manifeste antes da CFT;

PL 663/95, incluindo-a, para que se manifeste antes da CEIC;

PL 891/95, incluindo-a como primeira Comissao de merito;

PL 2.671/89, incluindo-a, para que se manifeste antes da CME;

PL 2.515/96, incluindo-a como primeira Comissao de mérito;

PL 2.422/96, incluindo-a como ultima Comissao de méerito, e excluindo a
CREDN;

PL 2.400/96, incluindo-a como ultima Comissao de mérito;

PL 2.398/96, incluindo-a como primeira Comisséo de mérito;

PL 2.343/96, incluindo-a, para que se manifeste apés a CDCMAM,;

PL 2.303/96, incluindo-a, para que se manifeste antes da CAPR,;

PL 2.265/96, incluindo-a como ultima Comissdo de meérito;

PL 2.175/96, incluindo-a, para que se manifeste apos a CDUI;

PL 1.628/96, incluindo-a, para que se manifeste apés a CDCMAM, e
excluindo a CEIC;

PL 1.545/96, incluindo-a, para que se manifeste apés a CEIC, e
excluindo a CDUI;

PLP 180/94, incluindo-a, para que se manifeste antes da CFT;

PLP 169/93, incluindo-a como ultima Comissao de mérito;

PL 3.486/89, incluindo-a como ultima Comissao de mérito;

PL 1.006/95, incluindo-a como ultima Comissao de mérito;

PL 603/95, incluindo-a, para que se manifeste antes da CFT;

PL 14/95, incluindo-a como ultima Comissao de meérito.



Indefiro, entretanto, a inclusdo pretendida em relacdo as
proposicoes e pelas razdes a seguir indicadas:

PL 2.720/97, PL 2.821/97, PL 2.378/96, PL 1.992/96, por nao dizerem
respeito ao mérito da Comissao:;

PL 1.194/95, PL 3.367/92, PL 3.607/93, PL 1.125/91, PL 1.124/91, por ja
terem sido distribuidos a trés Comissdées de merito, importando a

Inclusao de outra Comissao na aplicagcao do disposto no art. 34, inciso |,
do RICD;

PL 3.801/89, PL 2.546/92, PRC 70/95, PL 2.063/96, PL 8.606/86, PL

2.586/92, por estar encerrada a fase de apreciacdo de merito dos
Projetos pelas Comissdes; e

PL 2.546/92 (mencionado no requerimento com o n°® 2.446/92,

equivocadamente), por estar encerrada a fase de apreciacdo de merito
do Projeto pelas Comissdes.

Oficie-se a Comissao requerente e, apos, publique-se.

Em <9 | oy /97.

N\ \Lﬂ/\

MICHEL TEMER
Presidente

(F-DECISOT \ DEC97-6 5AM)



ERRATA
(Republica-se em virtude de novo despacho do Sr. Presidente, em 29.04.97)
ONDE SE LE:

PROJETO DE LEI N° 2.343, DE 1996
(DO SR. PAUDERNEY AVELINO)

Dispde sobre a implantagdo de consorcios ecoldgicos para a defesa ambiental da
Amazonia.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS; DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (ART. 54); E DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il)

LEIA-SE:

PROJETO DE LEI N° 2.343, DE 1996
(DO SR. PAUDERNEY AVELINO)

Dispde sobre a implantacdo de consorcios ecoldgicos para a defesa ambiental da
Amazonia.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E*f
MINORIAS: DA AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL; DE\
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE
REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il) e



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N°2.343/96

Nos termos do Art. 119, caput, I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo determinou a
abertura e divulga¢ao na Ordem do Dia das Comissdes de prazo para recebimento de
emendas (5 sessdes), no periodo de 23 a 31/10/96. Findo o prazo, nao foram

recebidas emendas.

. Sala da Comissao, em 01 de novembro de 1996

Aurenilton Ar
Secretarfo
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ComissAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 2.343, DE 1996

Dispbe sobre a Iimplantacdo de
consorcios ecologicos para a defesa
ambiental da Amazdnia.

Autor: Deputado Pauderney Avelino

Relator: Deputado Fernando Gabeira

| - Relatério

O nobre Deputado Pauderney Avelino propde a criacdo da figura do “consércio
ecolégico” O consorcio ecoldgico pretende ser um mecanismo original para captar
recursos financeiros destinados a conservacao da floresta amazénica. Um consércio
ecologico seria formado por cinqlenta a cem cotas, cada uma equivalendo, em
principio, a 200 hectares. Cada cota seria gerida por uma familia camponesa, em
geral de seringueiros, castanheiros ou pessoas dedicados a atividade similar, na
condicdo de agentes ecoldgicos. O numero de hectares por cota poderia variar, em
funcéo do custo e das possibilidades de gestdo dos agentes ecoldgicos. Poderiam
compor o0s consorcio ecologico as terras devolutas do Estado ou da Unido,
propriedades particulares e as Reservas Extrativistas. As propriedades privadas
seriam arrendadas ao consorcio e as terras publicas cedidas em regime de comodato,
por periodo, em ambas as hipdteses, ndo inferior a dez anos. As cotas poderiam ser
adquiridas por pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, mediante o
pagamento mensal de cinco salarios minimos (SM), por um prazo de dez a vinte anos.
Os pagamentos feitos por pessoas juridicas atuando no Brasil poderiam ser
. deduzidos do valor devido a titulo de imposto de renda. Poderiam ser utilizados
também recursos provenientes do desagio da divida externa, por entidades de defesa
ambiental. Os recursos captados pelos consércios correspondentes a cada cota
seriam assim distribuidos: um SM por més para o agente ecolégico; um SM por més
ao proprietario da terra, a titulo de taxa de arrendamento ou ao 6rgdo governamental
responsavel pela gestao do programa, no caso de terras publicas; um SM por més
para financiar programas de saude e educacao dos agentes ecolégicos; um SM para
assegurar aos agentes ecoldgicos, através de cooperativas, a comercializacdo da
producao e o abastecimento de géneros de primeira necessidade; e, finalmente, um
SM para o 6rgao responsavel pela assisténcia técnica e a supervisdo do consorcio.

Na sua justificativa, o ilustre Deputado Pauderney Avelino argumenta, com muita
propriedade, que a unica forma eficaz de assegurar a conservacao da floresta
amazonica e garantir a vida, em condi¢gdes dignas, das comunidades tradicionais, cuja
reproducao social e sobrevivéncia esta intimamente ligada a perpetuacao da floresta,
como o caboclo, o ribeirinho, o indio, o pescador, o castanheiro. S6 o amazénida, que
vive e depende da floresta, esta em condi¢cdes de fiscalizar e proteger a floresta da
devastacdo. Em assim sendo, se queremos assegurar a conservacido da floresta,
precisamos oferecer aos povos da floresta as condicoes e meios necessarios para

consor~1.doc - 02/06/98
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que possam seguir vivendo e desenvolvendo atividades econémicas baseadas no
extrativismo e outras formas de uso econdmico da floresta de baixo impacto
ecologico. Este, portanto, o objetivo do Projeto proposto.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto no competente prazo regimental.

E o Relatorio.

Il - Voto do Relator

O pressuposto basico que serve de fundamento a proposta dos consorcios ecolégicos
€, em nossa opinido, absolutamente correto: a unica estratégia viavel, eficaz e justa
para conservar os ecossistemas amazonicos € valorizar, apoiar e defender o homem
. da Amazonia, aquele que vive na floresta e dela depende para sua sobrevivéncia
fisica e cultural. O Unico caminho para a manutencdo da floresta amazobnica é
viabilizar e fortalecer as atividades econémicas de natureza florestal, vale dizer,
aquelas cuja permanéncia depende da renovacao continua da floresta, como sao
exemplo as atividades extrativistas. As estratégias tradicionalmente utilizadas para a
preservacao de ecossistemas naturais, como a criacao de parques e reservas, sao de
alcance limitado e insustentaveis a longo prazo. O Governo nao dispde e nao dispora
dos recursos materiais e humanos necessarios para, mediante politicas policiais e
repressivas, controlar a exploragao predatoria de uma regido com a dimensao da
Amazonia. Toda e qualquer politica de conservacdo que nao estiver enraizada e
ajustada a dinamica social e econdmica local, vale dizer, que néo estiver apoiada na
participacao, na valorizagdo € melhoria das condicées de vida das comunidades
locais, estara fadada ao fracasso.

Tem razao tambem o ilustre Deputado Pauderney Avelino quando diz, primeiro: que
as politicas de conservacao ambiental obrigam a busca de novas fontes de recursos,
considerando, em particular, a capacidade limitada do governo para investir nessa
area; e, segundo: que os custos da conservacao dos ecossistemas e da diversidade
. biolégica devem ser equitativamente repartidos com todos os que, direta ou

indiretamente, sao beneficiarios da defesa ambiental. Essa segunda afirmacao advém
do fato de que, o que se observa em geral € que enquanto a sociedade se beneficia
das medidas de conservacao, quem sofre as restricdes impostas ao uso dos recursos
naturais, sem compensacoes adequadas, sdo as comunidades locais.

O consorcio ecologico € uma idéia criativa e, a despeito das previsiveis dificuldades
para sua efetiva realizacdo, pode vir a constituir um caminho alternativo para a
conservacao e o desenvolvimento sustentavel da Amazénia.

Por dificuldades previsiveis nos referimos as dificuldades para atrair pessoas e
empresas interessadas em participar como cotistas dos consoércios ecologicos. Cada
cotista precisaria contribuir, em valores atuais, com R$ 650,00 por més ou R$
7.800,00 por ano, durante no minimo 10 anos, uma quantia consideravel para uma
pessoa fisica. No caso das pessoas juridicas, o recurso aplicado nos consorcios
poderia, segundo a proposta, ser deduzido do imposto de renda. Neste ponto,
convém chamar a atencao para as os problemas que a redacao dada ao dispositivo
que trata da deducéo do imposto de renda das pessoas fisicas devera causar para a
aprovacdo do Projeto na Comissdo de Financas e Tributacdo. No Projeto néo fica

consor~1._doc - 02/06/98
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definido o percentual do imposto de renda devido pela empresa que podera ser
deduzido, o que impossibilita o calculo da correspondente renuncia fiscal. A questéao
devera receber a devida atencdo da competente Comisséo de mérito.

Alem dessas dificuldades, os consércios ecolégicos precisardo competir pelos
recursos de pessoas, organizagdes nao-governamentais e empresas com outros
programas e projetos ambientais ja consolidados, como o préprio programa das
Reservas Extrativistas.

Um segundo dispositivo que convém destacar para, desde ja, alertar a competente
comissdo de mérito, desta feita a Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacéo, é
aquele que diz que as terras publicas serdo cedidas aos consorcios ecologicos em
regime de comodato. Como observa Maria Sylvia Di Pietro, na sua obra “Direito
Administrativo”: “o inconveniente do comodato decorre em especial do artigo 1.250 do
Cadigo Civil, que proibe ao comodatario suspender o uso e gozo da coisa emprestada
antes de findo o prazo convencional ou 0 que se determine pelo uso outorgado, salvo
necessidade imprevista e urgente, reconhecida pelo Juiz. Essa norma (...) torna
inconveniente a utilizacdo de bem publico mediante comodato, pois impede a
Administragdo de retomar o imovel, sem autorizacéo judicial, ainda que o interesse
publico recomende a sua destinacao a finalidade diversa.” Parece-nos, portanto, que
melhor instrumento, nesse caso, seria a concessao de uso, “contrato administrativo
pelo qual a Administracdo Publica faculta ao particular a utilizacéo privativa de bem
publico, para que a exer¢ca conforme sua destinacdo.” E, no caso em questéo,
concessao de uso gratuita.

Finalmente, um lembrete, em matéria de redacao, a competente Comissao de mérito:
no inciso V| do art. 3° do Projeto, onde se |é “prioridade”, leia-se “propriedade”.

Diante do acima exposto, nosso voto € pela aprovagao do Projeto de Lei n® 2.343, de
1996.

Sala da Comissao, em _/4 ()é @aﬂ/&-} of/_/ggéf

Tonancs 6 i

DEPUTADO FERNANDO GABEIRA
Relator

consor~1.doc - 02/06/98
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE
E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 2.343, DE 1996
(DO SR. PAUDERNEY AVELINO)

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, em reuniao ordinaria realizada hoje, APROVOU o
Projeto de Lei n® 2.343/96, contra o voto do Deputado Gilney Viana, nos
termos do parecer do relator, Deputado Fernando Gabeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados

Silas Brasileiro, Presidente, Luciano Pizzatto e Celso Russomanno,

Vice-Presidentes, Laura Carneiro, Sarney Filho, Elias Murad, Fabio

. Feldmann, Socorro Gomes, Paulo Lustosa, Cunha Lima, Ricardo lzar,

Gilney Viana, Ivan Valente, Jaques Wagner, Sérgio Carneiro, Raquel

Capiberibe, Fernando Gabeira, Salom&o Cruz, Inacio Arruda, De Velasco e
Nilmario Miranda.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 1998.

—

Deputado SILAS BRASILEIRO
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 2.343-A, DE 1996
(DO SR. PAUDERNEY AVELINO)

Dispbe sobre a implantacao de consorcios ecologicos para a defesa
ambiental da Amazonia.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS; DA AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL; DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE REDACAO (ART 54) - ART. 24.II)

SUMARIO

| - Projeto inicial

| - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
» parecer da Comissao

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)



Defiro, nos terrmos do art. 105, paragrafo Gnmice do FICD o

desarquivarnento dag seguintes proposicdes: PL 3367/92/

PL 4326/9¥ PL 314/95/ PL 4‘?5!‘}5‘: FPL 4216/95, FL

2343/96/ PL 368&1’9‘?{ PL 4515'?.-"5‘8{ PLP 63?’5‘1{ PEC
CAMARA DOS DEPUTADOS  sg1/0g/RCP 33/93.  Publique-se

B

Oficio n°® 012/99 Fra 0% , 02 ;99

Brasilia, 05 de fevereiro de 1999.

Senhor Presidente,

Venho solicitar a V. Exa. que se digne de autorizar o
desarquivamento dos projetos e propostas de minha autoria
arquivados, em razao do art. 105 do Regimento da Casa.

Atenciosamente,

Pauderney Avelino
Deputado Federal-PFL/AM

Exmo. Senhor
Deputado Michel Temer

D.D. Presidente da Cadmara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



Publique-se.

CAMARA DOS DEPUTADOS EmJ O /J 3798 Prisidenfe

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

Of. TP n® 258/98 Brasilia, 26 de novembro de 1998

Senhor Presidente.

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciag@o, por este Orgao Técnico, do
Projeto de Lei n® 2.343/96.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacdo do
referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

T

Deputado SILAS BRASILEIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DA AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
51 LEGISLATURA - 12 SESSAO LEGISLATIVA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.343-A/96

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacao na Ordem do Dia
das Comissdes - de prazo para apresentacdo de emendas a partir de 12/03/99, por
cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 18 de marg¢o de 1999.

Tércio ag@jr@/a Vilar

Secretario

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DA AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N.° 2.343-A, DE 1996

Dispbe sobre a Iimplantagdo de
consércios ecolégicos para a defesa ambiental
da Amazonia.

Autor: Deputado Pauderney Avelino
Relatora: Deputada Marinha Raupp

| - RELATORIO

Fui designada para relatar nos termos do art. 32, Inciso V, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, o projeto de lei 2.343-A, de
1996 de autoria do nobre Deputado Pauderney Avelino que visa a implantacao
de uma iniciativa para a defesa ambiental da Amazonia que teria as seguintes
caracteristicas:

a) Ficara incumbida a Unido, por meio do Ministério do Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e da Amazodnia Legal a iniciativa de criagcao e
regulamentacao de consorcios ecologicos que tém como propoésito possibilitar
a defesa ambiental da Amazdnia mediante parceria do Governo com entidades
associativas das proprias populagcbes que habitam a regido ou que estejam
interessadas na defesa ambiental. Os recursos para manutengcdo dos
consorcios serao de cunho privado;

b) O consdrcio sera composto por cotas que poderao ser adquiridas
por pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras e, em caso de
pessoa juridica atuando no Brasil , podera ter como fonte de recursos a
deducdo de percentual do imposto de renda da empresa. Em cada cota uma
familia sera incumbida de preservar a area. As familias serao normalmente de
pessoas com experiéncia na regiao, como seringueiros, castanheiros ou
pessoas com experiéncia similar; e

W, et
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CAMARA DOS DEPUTADOS

c) O valor de cada cota contratada por 10 a 20 anos com valor de 5
(cinco) salarios minimos mensais que serdo distribuidos da seguinte forma: 1
salario minimo por més destinado ao agente ecoldgico; 1 salario minimo por
més pago ao proprietario da terra por cada cota arrendada ou quando a cota
for do Estado ou da Unido, sera destinado ao orgao gestor do programa; 1
salario minimo por més destinado a manutencao de programas de saude e
educacao dos agentes ecologicos do consorcio e de suas familias; 1 salario
minimo por més para a comercializagao da produgao e o abastecimento de
géneros de primeira necessidade pelos consorciados atraves de cooperativas,;
1 salario minimo por més por cota para o 6rgao executor da assisténcia técnica
e supervisao dos consorcios.

Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente € Minorias,
€ o0 assunto distribuido ao ilustre Deputado Fernando Gabeira, que se
posiciona favoravelmente a aprovacao do projeto que € posteriormente
aprovado em reunido ordinaria que apreciou a materia, contra o voto do
Deputado Gilney Viana.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto no competente prazo
regimental.

Vem, finalmente, a proposi¢cdo a esta Comisséao da Amazoénia e de
Desenvolvimento Regional para, quanto ao merito, avaliarmos seu impacto no

que concerne a defesa ambiental da Amazonia.

1 -VOTO DA RELATORA

A necessidade de preservacao e defesa ambiental da Amazonia
deve ser prioridade da nacdo brasileira e o presente projeto propde uma
solugc@o viavel e criativa do ponto de vista da origem dos recursos que, ao
contrario de muitas iniciativas, serao captados junto a iniciativa privada e
também € louvavel a iniciativa de utilizar os recursos humanos da regiao
(seringueiro, castanheiro) no desenvolvimento das atividades de fiscalizacéo e
defesa ambiental.

Os recursos captados seriam distribuidos mensalmente de forma
logica e racional, sendo que 1 salario minimo € destinado diretamente ao
agente ecologico e sua familia e 2 salarios minimos para desenvolvimento de
acoes que visem a beneficia-los (1 salario minimo para manutencao de
programas de saude e educacdo e 1 salario minimo para assegurar aos
consorciados a comercializagdo da producéo e o abastecimento de géneros de
primeira necessidade. o

/ J:x w
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CAMARA DOS DEPUTADOS

O projeto de defesa ambiental & atrativo e entendemos que, nestes
moldes, possa ser aceito pelas comunidades da Amazonia.

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n.°
2.343-A, de 1996.

2 ) O
Sala da Comissao, em /9 e mowo e 19499,

DEPUTADA MA
Relatora

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)



PROJETO DE LEI N° 2.343-A/96

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao da Amazonia e de Desenvolvimento Regional, em
reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de Lei n°
2.343-A/96, nos termos do parecer da Relatora, Deputada Marinha Raupp.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Josué Bengtson - Presidente, Elcione Barbalho e Raimundo
Santos, Vice-Presidentes, Anivaldo Vale, Atila Lins, Dr. Benedito Dias, Deusdeth
Pantoja, Jorge Costa, Mario de Oliveira, Marcos Afonso, Paulo Rocha, Sergio
Carvalho, Vanessa Grazziotin, Valdir Ganzer, Agnaldo Muniz, Confucio Moura,
Eduardo Seabra, Elton Rohnelt, Jodo Tota, José Pimentel, Renildo Leal e Ricarte de
Freitas.

Sala da Comissao, em 18 de agosto de 1999.

e
r/
Deputado JOSUE BENGTSON
Presidente

GER 3.17.23.004-2 (MAI1/98)
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2ELS CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.343-B, DE 1996
(DO SR. PAUDERNEY AVELINO)

Dispbe sobre a implantacao de consorcios ecologicos para a defesa ambiental da
Amazonia.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS: DA AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART.54) ; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54) - ART. 24, |1).

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
e termo de recebimento de emendas
¢ parecer do Relator
e parecer da Comissao

IIl - Na Comissdo da Amazonia e de Desenvolvimento Regional:
e termo de recebimento de emendas
e parecer da Relatora
e parecer da Comissao

17 23 004-2 (JUN/S9)



Publique-se.

CAMARA DOS DEPUTADOS Em {S/09/99 P si\}ente

COMISSAO DA AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL v/
512 LEGISLATURA - 1* SESSAO LEGISLATIVA

Oficio n® 1.015/99 Brasilia, 18 de agosto de 1999.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia em cumprimento ao disposto no art. 58
do Regimento Interno, a apreciacéo, por este Orgdo Técnico, do Projeto de Lei n°
2.343-A, de 1996.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagao do referido projeto e
do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente, /

- - o =
s
Deputado JOSUE BENGTSON
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.343-B/96

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacdo na Ordem do Dia das

Comissbes de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 4/10/99, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 14 de outubro de 1999.

Maria Linda Magaihées

Secretaria

GER 3 17 23.004-2 (JUN/99)



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comiss:iao de Financas e Tributacio

PARECER

PROJETO DE LEI N” 2.343-B, de 1996, que dispoe

sobre a implanta¢iio de consdrcios ecologicos para a
defesa ambiental da Amazonia.

AUTOR: Deputado PAUDERNEY AVELINO

RELATOR: Deputado CUSTODIO MATTOS

1. RELATORIO

O projeto n° 2.343-B/96 propde a implantagio de consorcios
ecologicos privados na Regido Amazonica, apoiados e acompanhados pelo
Governo Federal, com o objetivo de possibilitar a defesa ambiental da Amazonia.
Cada consorcio sera composto de cinqiienta a cem cotas, ficando uma familia da
regido responsavel por cada uma delas, na condigdo de agente ecologico. Essas
cotas, que poderdo ter suas dimensdes em hectares varidveis regionalmente,
poderdo ser adquiridas por pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras,
interessadas na defesa ambiental. As contribui¢des despendidas por cada cota
serdo da ordem de cinco salarios minimos, pagos pelo adquirentes e distribuidos

pelo agente ecologico, pelo proprietario da terra e pelo custeio da estrutura de apoio
aos consorciados.

Define ainda o projeto fontes de financiamento para as contribuigdes
efetuadas pelos adquirentes das cotas. Tais fontes seriam decorrentes de recursos
provenientes do desagio da divida externa ou, no caso de pessoa juridica atuante no

Brasil, de dedugdo de percentual do imposto de renda da empresa, nas formas e
[imites a serem fixados em regulamento.

O projeto for originalmente apresentado em 1996 e, em 18 de
novembro de 1998, a Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e

Minorias opinou pela sua aprovagdo. Em 18 de agosto de 1999, a Comissio da
Amazonia e de Desenvolvimento Regional também opinou pela aprovac¢io.

E o relatorio.

2.VOTO

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposi¢do quanto a sua
compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara

@ﬂ»-/
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissio de Finangas e Tributacio

dos Deputados (RI, arts. 32. IN, “h” e 53, II) e da Norma Interna da Comissio de
Finangas e Tributagdo. que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacdo orgamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em
29 de mato de 1996.

O artigo 68 da Le1 de Diretrizes Orgamentarias para 2000 (Lei n°
9.811, de 28.07.99), determina que:

“... Ndo sera aprovado projeto de lei ou editada medida provisoria que
conceda ou amplie incentivo, isen¢do ou beneficio, de natureza tributdaria
ou financeira, sem a prévia estimativa de renuncia de receita
correspondente, devendo o Poder Executivo, quando solicitado pelo orgdo
deliberativo do Poder Legislativo, efetua-la no prazo mdximo de 90
(noventa) dias.

§ 1° Caso o dispositivo legal sancionado tenha impacto financeiro no
mesmo exercicio, o Poder Executivo providenciara a anulacdo das
despesas em valores equivalentes.

$ 2°VETADO.

§ 37 A lei ou medida provisoria mencionada neste artigo somente entrard
em vigor apos o cancelamento de despesas em idéntico valor."

Examinando a proposi¢do em tela, verificamos que ela ndo indica a
estimativa da perda de receita publica que se efetuaria com sua aprovagio.
Portanto, ndo poderia ser considerada adequada ou compativel, sob os aspectos
or¢gamentario e financeiro, caso esse defeito ndo fosse sanado.

Esta Comissdo poderia, amparando-se no art. 68 da LDO para 2000,
se assim julgasse conveniente e antes de votar o parecer, solicitar ao Poder
Executivo a estimativa de rentncia de receita implicita no projeto em tela.

Contudo, valho-me do disposto no Regimento Interno desta Casa, que
autoriza esta Comissdo a apresentar emenda tendente a sanar vicio de inadequagio
ou incompatibilidade financeira ou orgamentaria. Diz o Regulamento:

“Art. 146. Quando a ... Comissdo de Finangas e Tributagdo apresentar
emenda tendente a sanar vicio de ... de inadequagdo ou incompatibilidade
Jinanceira ou or¢amentaria, ..., a matéria prosseguird o seu curso, ¢ a
apreciagdo preliminar far-se-a apos a manifestacdo das demais Comissoes
constantes do despacho inicial.”

Estou apresentado emenda supressiva para eliminar os incisos X e XI
do art. 3° do Projeto. Dessa forma, deixardo de constar da regulamenta¢do dos
consorcios ecologicos definigdes quanto a dedugdes de percentual do imposto de
renda da empresa e quanto ao desagio da divida externa, para a constitui¢io de
fontes de recursos para a operagdo dos citados consércios.

Ve,
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CAMARA DOS DEPUTADOS
~ Comissao de Financas e Tributagao

Aprovada a emenda por esta Comissdo, nada obstara o prosseguimento da

tramitacdo do Projeto.

Pelo exposto, VOTO PELA NAO IMPLICACAO DA MATERIA COM
AUMENTO OU DIMINUICAO DA RECEITA OU DA DESPESA PUBLICAS,
NAO CABENDO PRONUNCIAMENTO QUANTO A ADEQUACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA DO PROJETO, com a emenda supressiva

que apresento.

Sala da Comissdo, em €3 de =~ "WAAALO de 2000.

Deputado CUSTODIO MATTOS

Relator

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



WAy, CAMARA DOS DEPUTADOS

\\iﬁ, Comissiio de Financas e Tributacio

PROJETO DE LEI N" 2.343-B, de 1996, que
dispoe sobre a implantacio de consércios
ecologicos para a defesa ambiental da Amazonia.

EMENDA

AUTOR: Deputado CUSTODIO MATTOS

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os incisos X e XI do art. 3° do Projeto.

Sala da Comissdo, em 23 de w~¢+¢2  de 2000.

Y

Deputado CUSTODIO MATTOS
Relator

CACONSULTOR Adeyuagio\ EMENDA AO PL2343b RELATOR C MATTOS. doc 1



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.343-B, DE 1996

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributagao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela nao implicacao da matéria com aumento ou diminuigao
da receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 2.343-B/96, com emenda,
nos termos do parecer do relator, Deputado Custodio Mattos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Manoel Castro, Presidente;
Gastao Vieira, Iberé Ferreira e Antonio Cambraia, Vice-Presidentes; Antonio Kandir,
Custdédio Mattos, José Militao, Max Rosenmann, Rodrigo Maia, Sampaio Déria, Silvio
Torres, Yeda Crusius, Edinho Bez, Germano Rigotto, José Aleksandro, José Priante,
Milton Monti, Jorge Khoury, José Ronaldo, Lael Varella, Mussa Demes, Roberto
Brant, Carlito Merss, Joao Paulo, José Pimentel, Ricardo Berzoini, Fetter Junior,
Wanderley Martins, Dr. Evilasio, Marcos Cintra, Pedro Eugénio, Antonio do Valle,
Coriolano Sales e Osvaldo Coelho.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2000.

Deputad?ﬁ&ﬁbétchsmo

Presidente

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



2RSS, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N° 2.343-B, DE 1996

EMENDA ADOTADA - CFT

Suprimam-se os incisos X e Xl do art. 3° do Projeto.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2000.

Deputado MANOEL CASTRO

Presidente

GER 3.17.23.004-2 (MA1/38)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.343-C, DE 1996
(DO SR. PAUDERNEY AVELINO)

DispOe sobre a implantagao de consorcios ecologicos para a defesa ambiental da Amazonia.

(AS CQMISSC)ES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DA
AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART.
54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQO (ART. 54) - ART. 24, 1I)

SUMARIO

| - Projeto Inicial

’- Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao

lll - Na Comissao da Amazédnia e de Desenvolvimento Regional:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- emenda adotada pela Comissao



*PROJETO DE LEI N° 2.343-C, DE 1996
(DO SR. PAUDERNEY AVELINO)

Dispoe sobre a implantagcao de consdrcios ecologicos para a defesa ambiental da Amazdnia;
tendo pareceres: da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela
aprovacao, contra o voto do Deputado Gilney Viana (relator: Dep. FERNANDO GABEIRA); da
Comissao da Amazénia e de Desenvolvimento Regional, pela aprovagao (relatora: DEP.
MARINHA RAUPP); e da Comissao de Finangas e Tributagao, pela nao implicagao da matéria
com aumento ou diminuigao da receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orgcamentaria, com emenda (relator: DEP. CUSTODIO
MATTOS).

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DA
AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL; DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (ART.
54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

*Projeto inicial publicado no DCD de 22/10/96

SUMARIO

| — PARECER DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS:

termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

parecer da Comissao

Il - PARECER DA COMISSAO DA AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL:
termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- parecer da Comissao

R PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO:
termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao
emenda adotada pela Comissao



Publique-se.

CAMARA DOS DEPUTADOS Em (U /("5/2000 \fl:l\sid}nt

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Of.P- n® 056/2000 Brasilia, 26 de abril de 2000.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Exa., em cumprimento ao disposto no art. 58, do
Regimento Interno, que esta Comissao concluiu, unanimemente, pela nao implicacao
da matéeria com aumento ou diminuicao da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacgao financeira e orcamentaria do Projeto
de Lei n® 2.343-B/96, do Sr. Pauderney Avelino, com emenda.

Cordiais Saudacoes,

Va \ /
CELJ_YL\/\_/\_/
Deputado MANOEL CASTRO

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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2l CAMARA DOS DEPUTADOS

Oficio n° 009/2003

# "}

Brasilia® 06°dé feveréiro de 2003.

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia que se digne de autorizar o
desarquivamento dos projetos e propostas de minha autoria,
arquivados, em razao do art. 105 do Regimento desta Casa.

Certo de poder contar com a especial atencao de Vossa
Exceléncia, renovo protestos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Pauderney Avelino
Deputado Federal-PFL/AM
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Exmo. Senhor st DE AL MEIDA
Deputado Joao Paulo Cunha ' - l
D.D. Presidente da Camara dos Deputados
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Rei#'= CAMARA DOS DEPUTADOS

Ref. Oficio n°® 009/03 - Dep. Pauderney Avelino (desarguivamento)

Indefiro, nos termos do artigo 105, paragrafo unico, do RICD, por
intempestividade, a solicitagdo de desarquivamento, esclarecendo que a
apresentacgao de requerimento de desarquivamento de proposigcéo devera ser feita
em Plenario, no inicio da Sesséo Legislativa, a partir da 1? sessao ordinaria da
Camara dos Deputados, a realizar-se dia 18/02/03, as 14 horas. Oficie-se e, apos,

publique-se.
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Em: 42 / &d2./03
JOAO PAULO CUNHA
Presidente
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SGM/P n° 65/03 Brasilia, .’J*:? de fevereiro de 2003.

Senhor Deputado,

Em atengcdo ao Oficio n°® 009/03, datado de 6 de fevereiro do
corrente, em que Vossa Exceléncia requer o desarquivamento dos projetos e propostas
de sua autoria, comunico-lhe que exarei despacho do seguinte teor:

“Indefiro, nos termos do artigo 105, paragrafo unico, do
RICD, por  intempestividade, a solicitagao de
desarquivamento, esclarecendo que a apresentagdo de
requerimento de desarquivamento de proposicdo devera ser
feita em Plenario, no inicio da Sesséo Legislativa, a partir da
12 sessao ordinaria da Camara dos Deputados, a realizar-se
dia 18.02.03, as 14 horas. Oficie-se e, apos, publique-se.”

Colho o ensejo para expressar a Vossa Exceléncia protestos de

\N\P/

JOAO PAULO CUNHA

Presidente

apreco.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado PAUDERNEY AVELINO
Anexo |V — Gabinete n°® 260
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