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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o niimero nico de Registro de Identidade Civil. pelo
qual cada cidadao brasileiro, nato ou naturalizado. sera identificado em todas as suas
relagdes com a sociedade e com os organismos governamentais e privados.

Paragrafo tnico. O numero tnico de Registro de Identidade Civil sera
composto por um conjunto de letras e algarismos, da seguinte forma:

[ - dois digitos alfabéticos identificadores da Unidade da Federagao onde ¢
feito o registro;

[T - trés digitos alfabéticos identificadores do Municipio onde ¢é feito ©
registro; e

[II - oito digitos numéricos formadores do seqiencial identificacor do
individuo a que pertence 0 registro.

Art. 2° E instituido o Cadastro Nacional de Registro de Identificagao Civil.
destinado a conter o numero unico de Registro Civil acompanhado dos dados de
identificacdo de cada cidadao.

Art. 3° O Poder Executivo definira a entidade que centralizara as atividades
de implementagdo, coordenagdo e controle do Cadastro Nacional de Registro ae
Identificacao Civil, constituindo-se em orgdo central do Sistema Nacional de Regisire
de Identificagao Civil.

§ 1° O orgao central do Sistema Nactonal de Registro de Idenuficagdo Civi!
sera representado, na Capital de cada Unidade da Federagao, por um orgao regional e,
em cada Municipio. por um orgao local.

§ 2° Os oOrgdos regionais exercerdo a coordenagao a nivel de cada Unidade
da Federagao, repassando aos orgaos locais as instru¢oes do orgdo central e reportando
a este as informagoes e dados daqueles.

§ 3° Os orgaos locais se incumbirdo de operacionalizar as normas definidas
pelo 6rgao central repassadas pelo orgao regional.

Art. 4" Sera incluida, na proposta or¢amentaria do 0rgao central do sistema,
a provisdo de meios necessarios, acompanhada do cronograma de mmplementacao e
manutencao do Sistema.

Art. 5° O Poder Executivo providenciara, no prazo de cento e oitenta dias, a
regulamentagdo desta Lei e, no prazo de trezentos e sessenta dias, o inicio de sua
implementacao.



Art. 6° No prazo maximo de cinco anos de promulgacao desta Lei. perderdo
a validade todos os documentos de identificacdo que estiverem em desacordo com ¢la.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Senado Federal, em // de agosto de 1996

Senador José Sarney /
Presidente do Senado Federal
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Art. 63. O projeto de lei aprovado por uma Casa serd revisto pela outra, em
um so turno de discussdo e votagdo, e enviado a sangdo ou promulgacio, se a
Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.

........................................................................................
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--------------------------------



SINOPSE

Projeto de Le1 do Senado n® 32, de 1995

[nstitui o numero unico de Registro de
[dentidade Civil e da outras prov:déncias.

Apresentado pelo Senador Pedro Simon

Lido no expediente da Sessdo de 07/03/95, e publicado no DCN (Segao II) de 08/03/95.
Despachado a Comissao de Constituigdo, Justiga e Cidadania - CCJ (decisdo terminativa),
onde podera receber emendas, apds publicado e distribuido em avulsos, pelo prazo de 5
dias utets.

Em 12/05/95, leitura do RQS n°® 730/95. subscrito pelo Sen. Pedro Simon, solicitando a
tramitagao da matéria com o Projeto de Lei da Camara n® 66/95.

Em 23/05/95, aprovado o RQS n° 730/95, lido em sessdo de 22/05/95, a matéria passa a
tramitar em conjunto com o Projeto de Lei da Camara n° 66/95.

Em 24/05/95, a CCJ para exame da matéria e do PLC n® 66/95, que tramitam em
conjunto.

Em 26/09/95. leitura do RQS n°® 1.237/93. de autoria do Sen. Romeu Tuma, solicitando a
tramitagao em conjunto do projeto com o PLS n® 251/95.

Em 03/10/95, aprovado o RQS 1.237/95, tendo usado da palavra em questao de ordem ©
Sen. Pedro Simon e em explicagdo pessoal o Sen. Elcio Alvares. A matéria passa 4
tramitar em conjunto com o PLC n° 66/95 e PLS n® 251/95.

Em 04/10/95, a CCJ para exame da matéria, do PLC n® 66/95 e do PLS n® 251/95, que
tramitam em conjunto.

Em 27/05/96, leitura do Parecer n°® 272/96-CCJ (Rel. Sen. Ramez Tebet), favoravel a
aprovacdo do projeto, com as Emendas n° 01 a 04 que oferece. e, pela rejeigao do
PLC n° 66/95 e do PLS n°® 251/95. Abertura de prazo de 5 dias (iteis para apresentagdo de
emendas ao projeto, que tramita em conjunto com o PLC n° 66/95 e o PLS n® 251/95.

Em 03/06/96, em aditamento, a matéria foi agendada para a Sessao Deliberativa
Ordinario do dia 27/06/96.

Em 05/06/96, a Presidéncia comunica o término do prazo para apresentagdo de emendas
ao projeto, que tramita em conjunto com o PLC n® 66/95 e PLS n® 251/95, sendo que aos
mesmos nao foram oferecidas emendas.

Em 25/07/96, agendado para a Sessao Deliberativa Ordinaria do dia 06/08/96.

Em 06/08/96, anunciada a matéria, usam da palavra em discussao do projeto os
Senadores Pedro Simon, Hugo Napoledo, Eduardo Suplicy, Jader Barbalho, José Fogaca,
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Romeu Tuma e Ramez Tebet. A seguir ¢ lido e aprovado o RQS n° 743/96. subscrito pelo
Sen. Ramez Tebet, solicitando destaque para votagdo em separado da Emenda n” 03,
Aprovado, com as Emendas n°s 01, 02 e 04, em votagdo em globo. de parecer favorave!.
ficando rejeitada a Emenda n° 3, destacada. de parecer contrario. Prejudicado o
PLC n° 66/95 e o PLS n° 251/95, que tramitam em conjunto. A CIDIR para redagio final.
Leitura do Parecer n° 432/96 - CDIR (Rel. Sen. Ney Suassuna), oferecendo a redagido
final ao projeto. Aprovada, nos termos do RQS n® 745/96, de dispensa de publicagdo da

redagao final. 2
A Camara dos Deputados com o SF/N° .. /2 /5'/ 7¢ .

rfr/.
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Oficio n%/Z /3 (SF)

Senhor Primeiro-Secretarto,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a revisio
da Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Constitui¢ao Federal. o Projeto de Le.
do Senado n° 32. de 1995, constante dos autografos em anexo, que “Institul 0 nUMEro LNICO
de Registro de Identidade Civil e da outras providéncias .

Senado Federal. em /¢ de agosto de 1996
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ﬂ-mMEiRA SECRETARIA
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Em )t

Q ario-Gero ,
Secretari I T Senador Ney Suassuna
Primgiro-Secretdario, em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Wilson Campos

DD. Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
rfr/.



SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 251, DE 1995

Institui 0 Registro Unico para a identificagao
dos brasileiros e dos estrangeiros residentes no Pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art [° E tostituido Registro Unico e vitalicio para a idenu-
ficacio dos brasieiros e dos estrangewros residentes no [emtono
Nacional.

Parigrafo unico. Para os fins de emissio do Registro Unico,
considera-se estrangewro residenle no Temitémo Nacional aguele
com residéncia no Pais b4 mais de cinco anos, ainda que nao re-
queira a nacionalidade brasiera.

Art 2° O registro subsutuird a renumeragio constznte de lo-
dos os documentos de identificacio emuudos no Ternwno Nacio-
nal, lais como, mas nio exclusivamenle:

[ - o Registro Geral para fins de idenuficagdo civil, bem as-
sim 0 mimero constante das carteiras de idenuficagio expedidas
pelos 6rgios e entidades publicas e privadas autonzados por lei a
emitir documento de identificagio de integrantes de calegonas
profissionais;

II - o0 numero de registro no Cadastro de Pessoa Fisica -
CPF;

[T - a numeracdo da Cartewra de Habilitagio para conduto-
res de veiculos automolores:

[V - 0 numero do Passaporte:

V - o npumero do Titulo de Eleitor:

VI - o numero da Carteira de Trabalho:

VTI - o numero de inscngdo unto a Previdéncia Social

Art 3° Em todos os assentos de nascimento lavrados a par-
tir do fim do prazo fixado no art. 4° desta [ei para a duragdo dos
trabalhos da comissdo de implantagio do Registro unico, constara
o nimero do Registro umco.

§ 1° O Registro linico efetado quando do nascimento, além
de counstar dos documentos a que se refere o art 2° epuudos ao
longo da vida de seu titular, também constaré dos assentos de ca-
samenlo ¢ de 6bilo do utular,

§ 2° Nenhum registro tnico poderd ser rcuulizado. ainda
que faleca ou que deixe de residir no Pais seu titular,

Art 4° O Poder Execuuvo coordenard comissdo, composta
de representantes dos principais 6rgios emitenles de documentos
de identificagdo que terd a finalidade de definir o sistema de nu-
meragio e de eStabelecer cronograma de implantacio do Registro

Publicado no DCN (Secao 1), de 07 09 95

unico para os brasileiros e residentes no Pais, em substituigio
numeracio dos citados documenlos.

Parigrafo unico. A comissio de que Lrala esle arnigo con-
cluira seus rabalhos no prazo maxumo de 6 (se1s) meses. conlados
da publicacdo desia Lei.

ArL 5° A subsumicio dos numeros dos documenlos de
identificacdo a que se refere o art. 2° pelo Registro unico sera efe-
tuada pelos 6rgads emilentes. sem que lenba o utular que arcar
com o pagamento de qualquer laxa ou emolumento.

ArL 6° Esta |el entra em vigor na data de sua publicagao.

Art 7° Revogam-se as disposigoes em conuano.

Justificagao

O presente Projeto de Lei alende a um longo anseio da po-
pulacio brasileira. Repletos de documentos, com numeros de 1den-
tificagdo distintos, os cidadios brasudeuwos nio suporam mais que
tal sistema wneficienle perdure.

Em verdade, vivermos uma fase da histéria da humamidade
caracterizada por enormes avangos das lécmucas voltadas para o ar-
mazenamento ¢ a recuperagio de dados. Diante disso, representa
um atraso inomunivel que o cidadio tenha que conviver com um
rol exlenso de numeros disuintos de identificagdo, para obter sua
identidade civil. para votar, para trabalbar, para viajr ao extencr.,
para pagar tnbutos, entre outros.

Racionalidade e eficiéncia sio palavras de ordem no oundo
hodierno. Muito j4 se falou em nosso Pais a respeno da necessida-
de de implantacio do Registro unico. Em outros tempos., tal wnicia-
liva era visla como um meio de patrulbamento do Estado sobre o3
cidadios.

Agora, vivemos em pleno estado de direito. Poranlo. nao
mais subsistem as desconflangas que solaparam a 1dé1a moderna ¢
dinidmica do Registro unico.

Trata-se. a0 contririo, de um meio de defesa da sociedade.
O Registro tnico facilitark a vida de wodos aqueles que vivem po
Brasil. & par de ser um relevantssimo nsumenlo para coibir
[raudes. lais como as que dilapidaram os cofres da Previdéncia So-
cial brasuema.

Estamos certos de que esla wicialiva receberd o apoiwo de
nossos nobres Pares no Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, 6 de setembro de 1995. - Senador Jubo

Campos. (A Comussdo de Consruusgdo, Jusnca e Cidada-
-~ decusdo Ierminaina. |
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Requer a tramitagdo conjunta do Projeto de Lei
do Senado n° 32, de 1995 e do Projeto de Lei
da Camara n° 66, de 1995.

REQUERIMENTO N°/30, DE 1995

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,
Senador JOSE SARNEY,

Com fundamento no disposto no art. 258 do Regimento Interno do
Senado Federal, requeiro a Vossa Exceléncia a tramitagdo em conjunto do
Projeto de Lei do Senado n° 32, de 1995, que "Institui 0 numero unico de
Registro Civil e d4 outras providéncias", e do Projeto de Lei da Camara n° 66, de
1995, que "Cria a Carteira de Identidade Unica", por tratarem de matérias

correlatas.
Sala das Sessdes, 10 de maio de 1995.
,f /
e {f,’ff/;-._ff'#
e Sena EDRO SIMON
l SENADO FEDERAL
! Subcacretaria de ~Ala
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PARECER N° 272, DE 1996

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
66, de 1995 (n° 2.30491, na Camara dos
Deputados), que "cria a carteira de identidade
unica”, o Projeto de Lei do Senado n® 32, de 1995,
que "institui 0 numero unico de registro civil e da
outras providencias” e o Projeto de Lei do Senado
n® 251, de 1995, que "institui o Registro Unico
para a identificagdo dos brasileiros e dos
estrangeiros residentes no Pais”,

RELATOR: Senador RAMEZ TEBET

I - Relatorio

O Projeto de Lei da Camara n° 66, de 1995, tem por objetivo a
instituigdo de documento unico para a identificagdo civil, de emissdo pelos
Estados e Distrito Federal, com a qualificagdo pessoal, fotografia, impressao
papiloscopica do polegar direito. Além disso, a previsdo é de que esse
documento contard com as assinaturas, tanto do interessado quanto da

i autoridade que a expedir.

Nessa cédula de 1dentificagdo, segundo o projeto, constardo
também, a medida que forem sendo expedidos, os numeros do cadastro de
pessoa fisica — CPF, titulo de eleitor, carteira de habilitagdo e respectiva data de
validade, PIS/PASEP, carteira de trabalho, nimero de inscrigdo na previdéncia
social e do certificado de reservista.

Por fim, seu autor prevé que esse documento fara prova de todos os

que dele constem. A proposi¢do dispde, ainda, que as cédulas de identidade,
hoje em vigor, permanecerdo validas, facultando-se aos usuarios substitui-las

pelo modelo ora proposto.

Por seu turno, o autor do Projeto de Lei do Senado n°® 32, de 1995,
preocupa-se com a institui¢dao de niumero unico de registro civil,
AUANIR
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Consoante a segunda proposta, esse numero, valido em todo o
territorio nacional, sera composto de dois digitos alfabéticos, identificadores da
unidade da Federagdo onde ocorrer o registro, seguindo-se trés digitos, também
alfabéticos, 1dentificadores do Municipio, e, por fim, oito digitos numeéricos,
formadores do sequiencial identificador de cada individuo.

Prevé ainda a constitui¢do de um sistema de controle central a ser
definido pelo Poder Executivo, sistema esse incumbido de implementar,
coordenar e supernntender os cadastros das pessoas registradas em qualquer
local da Federagao.

Diferentemente do primeiro projeto, ndo constam deste a forma ou
os numeros dos documentos a serem langados. Ademais, nos termos do PLS n°
32/95, perderdo a validade, em cinco anos, os documentos de identifica¢do em
desacordo com a nova sistematica proposta.

Ademais tramita, apensado, o Projeto de Lei do Senado n® 251, de
1995, em virtude de requerimento aprovado com fulcro no art. 258 do
Regimento Interno. De acordo com o PLS n°® 251/95, o registro unico teria
carater witalicio e substituina a numeragdo constante de quaisquer outros
documentos de 1dentificagdo emitidos no territorio nacional, entre os quais o das
cédulas de identidade civil, do cadastro de pessoa fisica - CPF, junto a
Secretaria da Receita Federal, o prontudrio da carteira nacional de habilitagao -
CNH, o nimero do passaporte, do titulo de eleitor, da carteira de trapalho -
CTPS, e da inscrigdo junto a previdéncia social.

O numero geral de cada cidaddo, no futuro, seria emitido no
momento do nascimento e se aplicaria tanto a certiddo de registro quanto a todos
os demais documentos a ele referentes emitidos ao longo da vida.
Representantes dos principais orgdos emitentes de documentos constituiriam
comissdo para implantar o registro unico.

E o relatorio. A seguir, o exame de mérito.

II - Analise e voto

Atraves do PLS n® 32/95, propode-se a unificagdo de registros de
identificagdo civil, com a adogdo de formula alfanumérica, e dos controles
desses registros, por orgdo central. Proposta semelhante é a do PLS n°® 251/95.
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Por sua vez, no PLC n° 066/95, dispoe-se sobre a forma dessas cédulas de
identificagdo, das quais constardo 0s numeros correspondentes aos demais
documentos do interessado.

Inobstante seja este o unico conflito entre as proposigdes, seu teor €
de tal ordem que lhes atinge o proprio cerne, pois 0s objetivos dos dois projetos
os tornam mutuamente exclusivos.

Em ambas as proposigdes, ademais, identificam-se impropriedades
praticas, capazes de suscitar ndo apenas controvérsias, mas at¢ mesmo de
conduzir a inexequubilidade alguns de seus topicos.

I[niciemos o exame pelo PLS n° 32/95, cuja ementa estabelece:
"Institui o numero unico de Registro Civil...". 1déntica referéncia a registro civil
vamos encontrar no art. 1° e seu paragrafo. Igualmente, no art. 2°, temos: "
instituido o Cadastro Nacional de Registro Civil...". Por fim, no art. 3°
seguinte, que se encontra equivocadamente numerado como outro "Art. 2°", € no
seu § 1°, vamos encontrar, uma vez mais, a expressao "registro civil".

Para a populagdo brasileira, "registro civil" € expressdo
atavicamente atrelada ao registro cartorial das pessoas naturais, a partir do qual
se expedem, como decorréncia natural e imediata, as certidées de nascimento.
Por esse motivo, a expressao 'registro civil" ndo deve ser utilizada em
conotagdo a "cédula de identidade civil", conforme consta dessa proposi¢ao.

E imprescindivel, portanto, seja acrescentado aos topicos
apontados, a expressdo "de identifica¢do" ou, alternativamente "de identidade",
para que se faga exata e expressa referéncia aos documentos de 1dentidade, e
ndo aos registros de nascimento.

Quanto a técnica, o paragrafo unico do art. 1° tem desdobramento
em numerais, de um a trés, quando, em lugar destes, deveriam constar incisos.

O art. 2°, por sua vez, apresenta duas vezes esse numeral: no local
propnio e, também, em lugar do art. 3°.

No que concerne ao PLC n° 66/95, a proposta reveste duas
impropriedades, que, nos parece, a inviabilizam. A pnmeira, pela
inexeqiiibilidade de se acrescentar novo numero a documento em curso € uso.
Esse procedimento demandaria expedi¢do de nova cédula, constando dessa
ulttma o namero pretendido, e ensejaria idéntico procedimento tantas vezes
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quantas o cidaddo viesse a postular novas insergdes, até que, afinal, atingisse o
limite autorizado.

Tal procedimento, ao contrario do pretendido, ampliaria ©
expressivo numero de documentos de identificagdo ja existentes.

A segunda e mais grave impropriedade constante do PLC n°® 66/95,
a nosso ver, consiste na manuten¢do do atual sistema de controle de identidades.
Esse sistema, por ser localizado, e ndo nacional, permite ao cidaddo obter uma
cédula de identidade em cada Estado da Federagdo, todas validas e oficiais.

Exatamente pela mesma razdo, esse sistema permite também que
essas cédulas sejam fraudadas e falsificadas, propiciando aos portadores
ilegitimos a obtengdo de CPFs e de todos os demais documentos exigiveis a
abertura ¢ movimentagdo de contas bancarias, com todos 0s consectarios
nefandos que decorrem desses atos. Analogas consideragdes de fundamento e de
operacionalizagdo podem ser aduzidas quanto ao PLS n°® 251/95 e que tornam
inconveniente sua adogao.

Feitas estas ponderagdes, propomos aos ilustres integrantes desta
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania a APROVACAO do PLS n°
32/95, com as alteragdes que necessita, através das emendas a seguir sugeridas.
Por conseqiiéncia, propomos a REJEICAO dos PLC n°® 66/95 e PLS n° 251/95,
com o subseqiiente ARQUIVAMENTO, na forma regimental.

EMENDA N°01 - CCJ

Dé-se a ementa do PLS n° 32/95 a seguinte redacao:

"Institui o numero unico de Registro de Identidade Civil e da
outras providéncias",

EMENDA N° 02 - CCJ

Deé-se ao art. 1° do PLS n°® 32/95, e ao seu paragrafo anico, a

seguinte redagdo, renumerando, em algarismos romanos, seus incisos:
"Art. 1° E instituido o numero unico de Registro de Identidade
Civil, pelo qual cada cidaddo brasileiro, nato ou naturalizado, sera
identificado em todas as suas relagdes com a sociedade e com os

0rganismos governamentais e privados.
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Paragrafo tnico. O nimero unico de Registro de Identidade Civil
sera composto por um conjunto de letras e algarismos, da seguinte
forma:

I - dois digitos alfabéticos identificadores da Unidade da
Federagdo onde ¢é feito o registro,

[I - trés digitos alfabéticos identificadores do Municipio onde é
feito o registro: e

[1I - oito digitos numéricos formadores do seqiiencial identificador
do individuo a que pertence o registro."

@ EMENDAN3-CCJ = /|« (is 0wl

Dé-se ao caput do art. 2° do PLS n° 32/95 a seguinte redagdo e
acrescente-se-lhe o seguinte paragrafo (inico:

"Art. 2° E instituido o Cadastro Nacional de Registro de
Identificagdo Civil, destinado ao controle do nimero unico de Registro
de Identidade Civil e dos dados @idennﬁcadores de cada cidadao.

Paragrafo unico. A cédula de identndade civil contera,
obrigatoriamente, além dos digitos alfanuméricos de que trata esta Le1, 0
nome completo da propria pessoa que se identifica, filiagdo, local e data
de nascimento, fotografia, impressdo digital do polegar direito, estado
civil, assinaturas do portador e da autoridade responsavel pela emissao
da cédula.”

EMENDA N°4 - CCJ

Renumere-se apropriadamente o art. 3°, dando-se ao caput e ao § 1°
a seguinte redacao:

"Art. 3° O Poder Executivo definira a entidade que centralizara as

atividades de implementagdo, coordenagdo e controle do Cadastro
Nacional de Registro de Identificagdo Civil, constituindo-se em 0Orgao
central do Sistema Nacional de Registro de Identificagdao Civil.
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Sistema Nacional de Registro de

§ 1° O orgdo central do
do. na Capital de cada Unidade da

\
. ldentificacdo Civil sera representa
Federagdo, por um Orgao regional e, em cada Municipio, por um 0rgao
local". o
Sala da Comissdo, em 24 de Abril de 1996
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SENADO FEDERAL |
Gabinete do Senador LUCIO ALCANTARA X

VOTO EM SEPARADO do Senador
LUCIO ALCANTARA na Comissao de
Constituigdo, Justiga e Cidadania sobre
o Projeto de lLei da Camara n° 66, de
1995 (m° 2.304/01, na Camara dos
Deputados), que '"cria a carteira de
identidade unica" e o Projeto de Lei do
Senado n° 32, de 1995, que "institui o
numero unico de registro civil e da
outras providéncias”.

A instituigdo de um numero unico de identificagdo do cidaddo que facilitasse e
racionalizasse as relagdes do cidaddo com o Estado e com os servigos publicos ou, nas
palavras do nobre colega, Senador Pedro Simon, com o qual o cidadio seja "identificado

. em todas as suas relacées (grifo nosso) com a sociedade e com os organismos
governamentais e privados" tera enormes beneficios para as pessoas, para os orgaos da
Administragdo Publica e para as empresas privadas

Facilitara grandemente a vida do cidaddo, uma vez que este nio precisara portar
varias carteiras de identidade cada vez que sair de casa nem submeter-se a0 martirio de
incontaveis filas para obter cada um de seus vinte e um nimeros e cédulas de identidade
— numero este baseado em levantamento do proprio Senador Simon.

Para as empresas, representara importante economia de recursos humanos e
materiais e de tempo, uma vez que uma unica comunicagdo a um Unico orgdo do
gOVerno sera necessaria para transmitir as "informagdes socio-econdmicas” devidas por
lei, a cada més, e que — apesar de referirem-se a0 mesmo empregado e destinarem-se
todas ao mesmo Governo — tém de ser transmitidas pelo menos trés vezes e referindo-
se a numeros de identificagdo diferentes, referentes a4 mesma pessoa: ao Ministério do
Trabalho, informa a Relagdo Anual de Informacdes Sociais: ao Ministério da
Previdéncia, informa a relagdo de Salarios-de-contribuicio arrecadados e as
Comunicagdes de Dispensa, a Caixa Economica Federal, informa as contribuigdes do

. FGTS e ao PIS/PASEP.

Numa economia de escala, a racionalizagdo representada por identificar os
cidaddos-empregados por um unico numero ao invés de quatro podera representar
aumento de produtividade ou, pelo menos, redugdo de custos operacionais, decorrentes
da produgdo, da transmissdo e do processamento das denominadas "informagdes
sociais”.

Para o Governo, a adogdo deste nimero unico de identificagdo do cidadio ou,
como aqui se estdi denominando, "Numero Unico de Registro de Identidade Civil"
representara reducdo de custos operacionais, da necessidade de servigos de fiscalizacdo e
controle e do numero de fraudes, além de limitar a possibilidade de existéncia de
Jantasmas e laramas. Além. é claro. de propiciar um servigo de melhor qualidade aos
cidadios.

Por tudo isto apoio o Relator em seu voto e o propositor da maténa, discordando
apeénas — e esta e a razdo do arrazoado acima e deste voto em separado — em um
ponto, que denota o nio entendimento completo da proposicao

O "Numero Unico de Registro de Identidade Civil" substituira todos os demais
numeros ate agora usados para identificar o cidadio nas suas relacdes com o Estado e a

sociedade. _
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SENADO FEDERAL A
Gabinete do Senador LUCIO ALCANTARA

Em vista disto, ndo cabe — na Emenda n° 3 - CCJ — a reda¢do que propde Sua
Exceléncia seja substitutiva ao art. 2° da proposigdo do Senador Pedro Simon.

Nao cabe porque os numeros do Titulo de Eleitor, do Certificado de Reservista,
do Cadastro de Pessoa Fisica e da Carteira Nacional de Habilitagio passam a ser o
mesmo Numero Unico de Registro de Identidade Civil para cada cidaddo, uma vez que o
PLS 32/95 propde — nada mais, nada menos — que am substitui¢do de todos estes
niumeros por um unico, "pelo qual cada cidaddo brasileiro, nato ou naturalizado, sera
identificado em todas as suas relacdes com a sociedade e os organismos
governamentais e privados”.

Esta € a diferenga substancial entre os dois projetos aqui analisados e a razdo pela
qual voto com o relator, feita esta ressalva: enquanto o projeto do Deputado Vitor
Faccioni (PLC n° 66, de 1995) traz, como unica novidade, o fato de permitir averbar
num unico documento os principais dados que o cidaddo precisa no dia-a-dia, o Projeto

. do Senador Pedro Simon avanga ao instituir mecanismoz que, mais que facilitar a vida do
cidaddo, tém profundas repercussdes na vida civil e na Administragdo do Estado e da
Economuia.

Proponho a seguinte nova redagao a Emenda n® 3 - CCJ:

"Dé-se ao caput do art. 2°do PLS n® 32/95 a seguinte redagdo e acrescente-se-
lhe o seguinte paragrafo unico:

Art. 2° E instituido o Cadastro Nacional de Registro de
ldentificacdo Civil, destinado ao controle do Numero Unico de Registro de
ldentidade Civil e dos dados identificadores de cada cidadao.

Paragrafo unico A cédula de identidade civil contera,

obrigatoriamente, além dos digitos alfanuméricos de que trata esta Lei, o

nome completo da propria pessoa que se identifica, filiagdo, local e data de

nascimento, fotografia, impressdo digital do polegar direito, estado civil,

. assinaturas do portador e da autoridade responsavel pela emissao da cédula.”

Em vista do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 32, de
1995, com as emendas de numeros 1, 2 e 4, apresentadas peIo Relator, e a emenda aqui
apresentada, e pela rejei¢ao do Projeto de Le1 da Camara n° 66, de 1995.
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Destaque de disposigao pare
votegEo em separado.

Nos termos do ert. 312, slinea "b", do Regimento Interno,

requeiro desteque, pars votaglo em separ8do, /UL Jiecovonlar
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REQUERIMENTO N° }45 , DE 1996

Dispensa de publicagao de
redacao final.

Al pezicih enn 0 <
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Nos termos do art. 321 do Regimento Interno, requeiro a dispensa

de publicagio, para imediata discussdo e vota¢do, da redacao final do Projeto de

Lei do Senado n° 32, de 1995, de autoria do Senador Pedro Simon, que instiiui 0
niimero unico de Registro Civil e dd outras providéncias.

Sala das Sessoes, em C ¢ de "“5"""?% de 1996.




COMISSAO DIRETORA o

PARECER N°432 , DE 1996
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([ /\ Redagao final do Projeto de

Lel do Senado n°® 32, de 1995.

A Comissao Diretora apresenta a redagdo final do Projeto de Lei
do Senado n° 32, de 1995, que institui o numero unico de Registro ( ‘il e da
outras providéncias, esclarecendo que procedeu a adequagao redacional do art. 2°
ao texto do Projeto.

Sala de Reunides da Comissao, em 6 de agosto de 1996.
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ANEXO AO PARECER N° 432, DE 1996

Redacgao final do Projeto de Ler do
Senado n°® 32, de 1995.

[nstitul 0 numero unico de
Registro de Identidade Civil e da
outras providencias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E instituido o numero unico de Registro de Identidade Civil,
pelo qual cada cidaddo brasileiro, nato ou naturalizado, sera 1dentificado em
todas as suas relacdes com a sociedade e com os organismos governamentais €

privados.

Pardgrafo unico. O numero unico de Registro de ldentidade
Civil sera composto por um conjunto de letras e algarismos, da seguinte forma:

I - dois digitos alfabéticos 1dentificadores da Unidade da

Federagao onde € feito o registro;

[I - trés digitos alfabéticos identificadores do Municipio onde
é feito o registro; e
[l - oito digitos naméricos formadores do seqiliencial

identificador do individuo a que pertence 0 registro.

Art. 2° E instituido o Cadastro Nacional de Registro de Identificagao
Civil, destinado a conter o numero unico de Registro Civil acompanhado dos
dados de identificagao de cada cidadao.

Art. 3 O Poder Executivo definira a entidade que centralizara as
atividades de implementagao, coordenagao e controle do Cadastro Nacional de
Registro de Identificagao Civil, constituindo-se em orgao central do Sistema
Nacional de Registro de Identificagao Civil.



s )

§ 1° O orgao central do Sistema Nacional de Registro de
Identificacdo Civil sera representado, na Capital de cada Unidade da Federagao,
por um orgdo regional e, em cada Municipio, por um orgao local.

§ 2° Os orgaos regionais exercerao a coordenagao a nivel de
cada Unidade da Federagdo, repassando aos orgaos locais as instrugdes do 0rgao
central e reportando a este as informagoes e dados daqueles.

§ 3° Os orgdos locais se incumbirdo de operacionalizar as
normas definidas pelo orgao central repassadas pelo orgao regional.

Art. 4° Sera incluida, na proposta or¢gamentaria do orgdo central do
sistema, a provisao de meios necessarios. acompanhada do cronograma de

implementagdo e manutengdo do Sistema.

Art. 5° O Poder Executivo providenciara, no prazo de cento e oitenta
dias, a regulamentagdo desta Lei e, no prazo de trezentos e sessenta dias, 0 1nicio
de sua implementagao.

Art. 6° No prazo maximo de cinco anos de promulgagdo desta Lel,
perderdo a validade todos os documentos de identificagdo que estiverem em

desacordo com ela.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8’ Revogam-se as disposigdes em contrario.




PARECER N° , DE 1995

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o PLS
n® 32, de 1995, que "Institui 0 numero
unico de Registro Civil e da outras

providéncias".

RELATOR: Senador RAMEZ TEBET

De autoria do eminente Senador Pedro Simon, vem ao
exame desta Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Cidadania, para decisdo terminativa,
o Projeto de Lei do Senado n° 32, de 1995, que tem por escopo instituir numero unico
de registro civil.

O numero de registro civil de cada brasileiro, consoante 0s
termos do projeto, tera composi¢do alfanumérica, em que a parte literal indicara o
estado e o municipio onde se tenha realizado o registro, e a parte numérica identificara
a formagdo seqiiencial pertencente ao cidadao.

O autor da proposi¢do objetiva também instituir sistema
de controle dos registros, de alcance nacional, que contaria com um 6rgdo central e
representagdes nas capitais dos estados e nos municipios.

Na justificagdo do projeto ora sob nosso exame foi
oferecido elenco de vinte ¢ um documentos que se destinam, hoje, a 1dentificar um
unico cidadao brasileiro.

Por fim, através dos arts. 5° e 6° da proposigdo, foram
fixados prazos para a regulamentagdo da lei, para a implementagdo do novo sistema e
para a invalidagdo dos documentos de identificagdo em desacordo com ela.
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E o relatorio.

Juizes e membros do Ministério Piblico em todo o pais tém
revelado que muitas sentengas deixam de ser cumpridas, especialmente as de natureza
criminal, porque os condenados dispdem de meios e modos para reiniciar suas vidas
sob falsos nomes. Para isso, basta-lhes requerer novo registro de nascimento em

qualquer ermo do nosso vasto territorio.

De posse de novo registro de nascimento, adquirem cedulas
de identidade, e, com esta, CPF, titulo de eleitor e quejandos. Enfim, por esse facil
processo semelhante ao de ecdise, em que cobras ¢ répteis despem-se da velha casca,
retornam esses condenados ao convivio social, onde permanecem até que reincidam

em seus delitos.

A verdade é que hoje qualquer cidaddo pode dispor de
tantas cédulas de identidade quantos sdo os Estados da Federagao. E necessario apenas

que as requeira em cada local.

Vé-se, portanto, que o projeto vem atender a uma
necessidade de reorganizagdo social que inspira muita preocupagdo. A Dra. Lidia
Maejima e o Dr. Carlos Bachinski, respectivamente Juiza de Direito e Promotor de
Justica no Estado do Parana, em trabalho publicado na Revista Juridica n® 191, de
setembro de 1993, sugerem ndo apenas a unificagdo da identidade, mas também dos
controles datiloscopicos, o que, segundo aqueles autores, poderia ser feito no Instituto
Nacional de Identificagao.

Assim, além de coibir-se o descalabro estatal da exigéncia
de intmeros documentos de identificagdo, proceder-se-ia simultaneamente aos
controles desses dados, hoje com a facilidade da informatica.

O Projeto de Lei n° 32/95 tem, em seu art. 2°. comando
normativo que atinge exatamente esse ponto, pois institui o Cadastro Nacional de
Registro Civil, "destinado a conter o niimero Gnico de Registro C ivil acompanhado dos
dados de identificagdo de cada cidaddo". Cabera ao Poder Executivo decidir sobre o

6rgdo que exercera essas fungdes.
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Ressalte-se que, malgrado na justificagdo da proposigdo,
seu autor ressaltar o grande nimero de documentos hoje exigiveis ao cidaddo, o cerne
do tema reside mesmo é na instituicio de um controle nacional das cédulas de
identidade civil. E essa unificagdo do documento e a forma proposta ao seu controle,
por 6rgdo a ser indicado, na regulamentagdo, pelo Poder Executivo, que nos movem
favoravelmente ao projeto sob exame.

Conclusivamente,  opinamos  pela ~ APROVACAO
INTEGRAL do projeto, que tem apoio no art. 22, incisos I e XXV, da Constituigdo
Federal, e apresenta-se em boa técnica legislativa.

Sala das Sessdes, em

. Presidente

/;/Relator
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Defiro. Apense-se o PL n° 4.808/94 ao PL n° 2.313/96.
Oficie-se ao Requerentie e, apés publique-se.

CAMARA DOS DEPUTADOS Em Al / g% 7.

PRESIDENTE

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados

Requeiro, nos termos regimentais, a apensa¢do do PL n°® 4.808/94,
que "Modifica a Lei n® 6.015, de 31 de Dezembro de 1973 - Lei dos Registros
Publicos, ¢ autoriza a criagdo do Centro de Nacional de Identificacdo Datiloscopica”,

& de minha autoria, ao PL. n® 2.319/91, do Senado Federal (PLS n° 32/95).

Sala das Sessdes. em 12 de marco de 1997.

7

Dep. Luiz Carlos Hauly

GER 3.17.23.004-2 - (MAL/S3)
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