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ﬁ' (DO SR. ELIAS MURAD)

DispOe sobre os limites maximos dos teores de nico
tina, alcatrao e monoxido de carbono des derwvados
do tabaco comercializados no Pais e da outras pro-

videncias.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Em 22-08.96 Pm

ORDINARIA

PROJETO DE LEIN*2¥6 DE 1996
(Do Sr. Elias Marad)

Dispde sobre os limites maximos dos teores
de nicotina, alcatrdo e monoxido de carbono dos
( derivados do tabaco comercializados no Pais e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam estabelecidos os seguintes teores maximos
permitidos por cigarro: 15 mg de alcatrdo, 1,2 mg de nicotina ¢ 12 mg de monoxido de
carbono.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo vigorara no
periodo de 1° de janeiro de 1988 até 31 de dezembro de 1999.

Art. 2° Ficam estabelecidos os seguintes teores maximos
permitidos por cigarro, a vigorar a partir de 1° de janeiro do ano 2.000: 12 mg de alcatrdo;
1,0 mg de nicotina ¢ 10 mg de monoxido de carbono - CO.

Art. 2° E vedada a manipulagio genética ou quimica para
aumentar a concentragao ou a liberagdo de nicotina.

Art. 3° As industnias produtoras de derivados do tabaco ficam
obrigadas a entrega periodica de relatorio especificando a composig¢ao de seus produtos.

Art. 4° Os laboratorios das induastrias produtoras de derivados do
tabaco serdo objeto de analises e inspegdes periodicas, realizadas por orgdo publico
competente, que divulgara os resultados.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 6° Revogam-se as disposigdes em contrario.
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JUSTIFICACAO

Reiteradas vezes temos denunciado os grandes maleficios do uso
dos derivados do tabaco, quer para os fumantes, quer para os ndo fumantes. Nosso
combate tem se dado dentro e fora desta Casa, porque entendemos que tal esfor¢o sera
extremamente recompensador, caso consigamos, ao menos, reduzir a profunda agado
deletéria da industria do fumo entre nos.

Nossas dendncias, em sua maioria, baseiam-se em pesquisas
realizadas no exterior, que comprovam largamente que o cigarro € responsavel por grande
parte dos diversos tipos de cancer.

No Brasil, estima-se existir mais de trinta milhdes de fumantes,
com a previsdo de oitenta mil vitimas fatais por ano. O alarmante crescimento de mortes
por cancer seria reduzido de forma substancial com a diminuigdo deste vicio. Segundo o
diretor-geral do INCa "se a populagdo parasse de fumar hoje, em 20 anos, a incidéncia
geral de todos os tipos de tumores cairia em 30% e o cancer de pulmdo diminuiria em
90%."

Varios estudos, portanto, reafirmam o grande mal causado a nossa
populagdo pelo vicio provocado pela nicotina e por outras substdncias componentes do
cigarro, como o alcatrdo e o monoxido de carbono. Nao tinhamos, entretanto, qualquer
. estudo que nos demonstrasse a real composi¢do dos produtos comercializados no Brasil.

Por iniciativa do Instituto Nacional do Cancer - INCa - , com o
apoio do laboratorio canadense Labstat Incorporated - o unico na Ameérica com
capacidade para realizar esta modalidade de exames -, foi realizado estudo que revela a
dosagem de substancias toxicas contidas nos cigarros produzidos e comercializados no
Brasil.

Os resultados ndo poderiam ser piores: os teores de nicotina e
alcatrdao estdo muito acima dos padrdes aceitos nos paises desenvolvidos, além disso,
ocorre uma criminosa manipulagdo quimica, visando ampliar a absorg¢do da nicotina, pela
presenca de altos teores de amonia.

Ademais, o tabagismo prejudica enormemente 0o meio ambiente,
pela descarga de altas doses de poluentes, sdo 4.720 substancias diferentes em sua fumaga.
Assim, como exemplo, cada cigarro Derby King Size Filter, o mais vendido no Brasil, tem

1,40 mg de nicotina trés vezes mais do que o nivel a partir do qual se cria a dependéncia
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fisica do cigarro, 17,10 mg de alcatrdo, 16, 11 mg de monoxido de carbono e 14,96
microgramas de amoénia. Esta composi¢do seria totalmente rejeitada nos paises da
Comunidade Européia.

Os n3o fumantes, no Brasil, sofrem muito mais. Uma das
principais caracteristicas dos produtos nacionais € a maior concentragdo de nicotina na
fumaca espalhada no meio ambiente - corrente secundaria - em relagdo aquela que vai
direto aos pulmdes do fumante - corrente primaria.

O presidente do INCa considera, apos o estudo, que o cigarro
brasileiro ¢ um dos mais venenosos do mundo, € que as estatisticas levantaram o "véu da
industria do fumo, que se recusa admitir sequer que o cigarro vicie."

Diante desse realidade, foram formuladas uma série de
recomendagdes pelo INCa, que, absorvendo as mais relevantes, transformamos nesse
projeto de lei.

Ressalte-se que a limitagdo dos teores de nicotina, alcatrdao e
monoxido de carbono sera estabelecida em duas etapas: uma a vigorar a partir de 1998 ¢
outra, mais rigida, a partir do ano 2.000. Assim, as industrias ndo poderdo alegar qualquer
impossibilidade de se adequar as novas normas.

Diante do exposto, conclamamos os ilustres pares a se associarem
a esta luta em prol da satde de nosso povo, aprovando esta proposi¢ao.

Sala das Sessoes, em ZZde O 8 de 1996

° / ;'Hf. #
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.316/96

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacao
de emendas, a partir de 12/12/96, por cinco sessdes, tendo, ao seu
término, este 6rgao técnico recebido uma emenda ao projeto.

Sala da Comisséao, em 07 de abril de 1997

ANAMELIA R!BEIF:‘O CORREMSE ARAUJO
Secretana
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° - Ficam estabelecidos os seguintes teores maximos permitidos por cigarro
comercializados no Pais:

[ - 15 mg de alcatrdo e 1.2 mg de nicotina, dois anos apos a data de inicio de
vigéncia da presente lei;

[l - 14 mg de alcatrdo e 1,1 mg de nicotina, quatro anos apos a data de inicio de
vigéncia da presente lei;

[T - 12 mg de alcatrdo e 1.0 mg de nicotina, seis anos apos a data de inicio de
vigéncia da presente lei;

Art. 2° - para a medigdo de teores de alcatrdo ¢ nicotina dos cigarros, serao
utilizados os méetodos definidos pelo ISSO (International Standards Organization) e
reconhecidas pela ABNT - Associacdo Brasileira de Normas e Técnicas.

Art. 3° - As industrias produtoras de derivados do tabaco ficam obrigadas a
divulgar os respectivos teores de alcatrao e nicotina das embalagens e na propaganda de
produtos derivados do tabaco comercializados no pais.

Art. 4° - E vedada a manipulagdo genética ou quimica para descaracterizar a
medi¢do e a divulgagdo dos teores de alcatrio e nicotina conforme os métodos definidos
pela ISO, tal como previsto nos artigos 2° e 3° desta lei.

Art. 5° - Para os propositos desta lei, os laboratorios das industrias produtoras de
derivados do tabaco poderdo ser objeto de analises e inspegdes periodicas, realizadas por
orgao publico competente, que divulgara os resultados.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor um ano apos sua publicagao.
Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 8° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICATIVA

O Substitutivo ora apresentado objetiva aprimorar o Projeto de Lei no.
2316/96, de autoria do ilustre deputado Elias Murad (PSDB-MG), de forma a
que, se convertido em lei, possa efetivamente ser cumprido, em todos os

seus termos, pelas industrias dos produtos derivados do tabaco em nosso
Pais.

Preliminarmente, vale ressaltar que, nos artigos 1°. e 2°. do texto
original, onde se estabelecem teores maximos de alcatrao, nicotina e
monodxido de carbono (CO) e se fixam datas de vigéncia para o cumprimento
dessa exigéncia, o inicio da primeira delas foi fixado, por equivoco, em data
anterior a apresentacao do projeto em questao (1°. de janeiro de 1988,

quando a inten¢ao do autor, certamente, era a de fixa-lo em 1°. de janeiro de
1998).

Quanto a redacao do Substitutivo, seria conveniente reiterar que
nosso pais, assim como todo o mundo, passa por um processo de
globalizacao, onde as informacoes, conceitos e, inclusive produtos, vem se
sobrepondo as fronteiras geograficas, politicas e economicas tradicionais, em
busca de uma maior integragao internacional.

Podemos observar, no caso de cigarros ou produtos derivados de
tabaco, que, a maioria dos paises que adota a pratica de estabelecer limites
maximos para teores, atem-se apenas ao alcatrao e a nicotina. Portanto,
qualquer outra exigéncia adicional seria agir no sentido contrario ao do
caminho das praticas internacionais.

A titulo ilustrativo cabe observar que, nos Estados Unidos, onde o
debate sobre a questao do fumo € mais intenso, nao existem limites maximos
nem para alcatrao nem para nicotina. Desta forma, estabelecer no Brasil
limite maximos para elas ja posiciona o pais entre 0s mais rgorosos nas
acoes de controle da industria do tabaco.
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TEXTO/JUSTIFICACA0

Substituimos as datas-limites (1°. de janeiro de 1998, por exemplo)
previstas no texto original por prazos de determinados periodos de tempo
(dois anos, por exemplo), contados da vigéncia da lei. Entendemos que nio
se pode fixar datas-limites para a implementagao das medidas objeto do
projeto, sob pena de os prazos para as indUstrias cumprirem-nas tornarem-se

menores a cada dia, antes mesmo da eventual aprovagao do projeto e de
sua conversao em lei.

Ao determinar prazos conforme descrito acima, visamos atender a
uma regra basica em alteragcdes de qualquer produto, que devem ser
Introduzidas de forma gradativa, até para que possam ser adequadamente
implementadas produzindo os efeitos desejados.

Desta forma, para que os limites maximos propostos sejam reduzidos
gradualmente, sugerimos a criacao de uma etapa intermediaria entre a
primeira e a ultima fase da implantagdo das reducbes previstas no
mencionado projeto de lei.

Confira-se, a titulo ilustrativo, o exemplo do que ocorreu na
Comunidade Econdmica Européia. A Diretiva expedida pelo Conselho da
Comunidade Européia em 17 de maio de 1990 estabeleceu teores maximos
de alcatrao - e so6 de alcatrao - para todos os paises da Comunidade. A partir
de 31 de dezembro de 1992, os teores maximos de alcatrao passariam a ser

de 15 mg por cigarro; e a partir de 31 de dezembro de 1997, de 12 mg por
cigarro.

Vé-se, portanto, que para aquilo que o projeto determina que se
alcance em menos de trés anos no Brasil (teores maximos de 12 mg de
alcatrao por cigarro), a Diretiva da Comunidade Européia concedeu prazo de
mais de sete anos. Para a Grécia, que assim como o Brasil € um grande
produtor de tabaco e sofreria um impacto sécio-econdmico consideravel com
a medida, foi concedido um prazo ainda maior: s6 a partir de 2007 a Grécia
tera estabelecido o limite de 12 mg de alcatrao por cigarro.
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TEXTO/JUSTIFICACA0

E a Diretiva da Comunidade Européia, ciente do impacto da medida
que tomava e das dificuldades que as industrias enfrentariam na sua
implementacéao, ainda estabeleceu que as empresas poderiam comercializar
produtos fora das especificagdes (ou seja, com limites de alcatrao superiores
aos permitidos pela Diretiva) por um periodo de dois anos a partir das datas
em que os limites passariam a vigorar.

Seguindo o conceito de globalizagao anteriormente referido, incluimos
no Substitutivo que ora apresentamos a padronizagao da metodologia

iInternacional de verificacao de teores de alcatrao e nicotina, feita pela

Standart International Organization, entidade reconhecida pela ABNT -
Associacao Brasileira de Normas Técnicas.

Alteramos o dispositivo que simplesmente vedava a “manipulacao
genetica ou quimica para aumentar a concentragao da nicotina,” pois a sua
redacdo era vaga e confusa. Por isso , estabelecemos no artigo 4°. a
proibicao da manipulagao genética ou quimica para descaracterizar a
medicAo ou divulgacgao de teores..

Substituimos a exigéncia de entrega periddica de relatorios com l
especificacao da composigédo dos produtos fabricados imposta a industria,
que também é vaga e imprecisa, pela obrigatoriedade de divulgacao, nas
embalagens e nas pecas publicitarias, dos teores de alcatrao e nicotina dos
mesmos, método que consideramos mais eficiente por nao restringir tais
informacdes ao Poder Publico, alcangando também o consumidor, e por
sujeitar os fabricantes, na hipotese de prestar falsas informagoes, as sangoes
civis e criminais pertinentes.

Mantivemos os demais dispositivos constantes da proposta original, i
sobretudo o referente a faculdade de o Poder Publico realizar inspegdes
periédicas nos laboratérios das industrias, para fiscalizar o cumprimento da
lei e incluimos um outro dando prazo de 90 (noventa dias) para a
requlamentacao da matéria, quando, entao, o Executivo definira aspectos
técnicos da aplicacao e abrangéncia da lei. )
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.316/96

Nos termos do art. 119, caput, |, e do art. 24, §1°, combinado

com o art. 166 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o
. Senhor Presidente determinou a reabertura - e divulgagcao na Ordem
do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacao de emendas, a
partir de 17/05/99, por cinco sessodes. Esgotado o prazo, nao foram
recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 1999.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



Y CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N.°© 2.316, DE 1996
(Apensados os PL's 2506/96, 3.155/97 e 3267/97)

DispGe sobre os limites maximos dos teores de nicotina,
alcatrao e monodxido de carbono dos derivados de tabaco
comercializados no Pais e da outras providéncias.

I. Relatorio

O PL 2316/96 de autoria do Deputado Elias Murad estabelece os
i seguintes teores maximos permitidos por cigarros: 15 mg alcatrao, 1,2
mg de nicotina e 12 mg de mondxido de carbono, que passariam a
vigorar a partir de janeiro de 1998 até 31 de dezembro de 1999.

A partir de 1° de janeiro de 2000 os teores maximos permitidos
seriam 12 mg de alcatrdo, 1,0 mg de nicotina e 10 mg de mondxido de
carbono.

O Projeto estabelece que as industrias produtoras de derivados de
tabaco ficam obrigadas a entregar, periodicamente, relatério
especificando a composicdo de seus produtos, bem como seus
laboratérios estardo sujeitos a andlises e inspecdes periodicas, a
serem realizadas por o6rgdao publico competente, que ficara
encarregado da divulgacao dos resultados.

Veda ainda a manipulagdo genética ou quimica para aumentar a
. concentracao de nicotina.

O Projeto de Lei 2506/96 do Dep. Jorge Anders, apenso, tem contetido
semelhante e estabelece como teores maximos permitidos: 12 mg de
alcatrao, 1,2 mg de nicotina, 12 mg de mondxido de carbono. Porém
obriga os fabricantes a estampar em magos e embalagens os teores de
seus produtos.

Por sua vez, o PL 3155/96 do Dep. Cunha Bueno, além de estabelecer
limites maximos, determina a obrigatoriedade de os fabricantes e
importadores de cigarros fornecerem relatérios ao Ministério da Saude,
contendo: os componentes do produto, a quantidade de produtos de
tabaco fabricados, importados e exportados, e a quantidade desses
produtos vendidos no Pais.

GER 3 17.23 004-2 (JUN/29)
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Por fim, o PL 3267/97 do Dep. Roberto Valaddo, também apensado,
estabelece que todo produto derivado do tabaco devera registrar em
sua embalagem os teores de nicotina, alcatrao e monodxido de
carbono.

Ao projeto original foi apresentada 1(uma) emenda pelo deputado
Renato Jonhsson, estabelecendo os seguintes teores: 15 mg de
alcatrao e 1,2 mg de nicotina, 2 anos ap6s a data de inicio de vigéncia
da Lei; 14 mg de alcatrao e 1,1 mg de nicotina, 4 anos apds a data de
inicio de vigéncia da Lei e 12 mg de alcatrdo e 1,0 mg de nicotina, 6
anos apos data de inicio de vigéncia da Lei.

A mesma emenda determina que para a medicdao dos teores serao

utilizados meétodos definidos pela ISO (International Standards

i Organization) e reconhecidos pela ABNT - Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas.

II. Voto

O projeto de lei em tela, bem como seus apensos, vem ao encontro da

tendéncia de criacao de restricdes ao consumo de produtos fumigenos
/1/ / pelos males causados a saude publica. Por essa razao, medidas de
\ natureza preventiva, que possam restringir a capacidade nociva dos
produtos derivados do tabaco, apresentam indiscutivel mérito
econdmico e social.

Todos os projetos de lei sob apreciacdao apresentam contribuicoes
significativas nesse sentido o que nos leva a procurar desenvolver um
texto que possa compatibilizar os melhores pontos de cada um deles.
(2 Por esta razao, optamos pela elaboracdo de um substitutivo ao
projeto de lei em analise.

Primeiramente, optamos por adotar o limite proposto no projeto
original estabelecendo teores maximos permitidos de 12 mg de
alcatrao, 1,0 mg de nicotina e 14 mg de monoxido de carbono.

A relagao entre alcatrdo, nicotina e monoéxido de carbono estabelecida
considerou a viabilidade técnica de fabricacdo, ja que existe uma
interdependéncia entre estes teores.

A imposigcao de limites ainda mais baixos teria grande probabilidade de
ser rejeitada pelos consumidores, que poderiam buscar alternativas no
mercado ilegal de cigarros, amplamente disseminado no territorio
nacional, aléem de inviabilizar os pequenos fabricantes nacionais de
cigarros. O limite de alcatrao estabelecido esta em linha com o limite

GER 3 17.23 004-2 (JUN/99)
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‘estabelecido na Comunidade Européia e abaixo do limite estabelecido
em varios paises ao redor do mundo.

Vale registrar que nos Estados Unidos e no Canada, a legislacao ndo
estabelece limites maximos para nenhum desses teores. Nos Estados
Unidos os teores de alcatrao variam de 0,5 mg até 27 mg/cig. E no
Canada de 1 a 19 mg/cig.

O deslocamento de consumidores para o mercado ilegal de cigarros,
além de prejuizos econémicos e sociais, significaria, sem duvida, expo-
los a riscos ainda maiores a sua saude, ja que os produtos desse
mercado ndo tém qualquer controle sanitario.

O estabelecimento do prazo de um ano, apos a aprovacao da lei, para
. sua vigéncia, no que tange o limite de teores, visa dar tempo aos

pequenos fabricantes nacionais para adaptarem seus produtos, ja que
a redugao de teores envolve o emprego de equipamentos e tecnologias
relativamente sofisticadas, ainda nao dominadas por todos fabricantes.

Nao consideramos no substitutivo a obrigacdo de as industrias
produtoras de derivados de tabaco entregarem periodicamente
relatorio com a composicdao de seus produtos por ser assunto ja
previsto pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria, conforme
Resolugao 320 de 1999 desta Agéncia.

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n©,
2316/96, bem como de seus apensos, 0s Projetos de Lei n®. 2506/96,
3155/97 e 3267/97, e da emenda do Deputado Renato Jonhsson, na
forma do Substitutivo anexo.

(Dinc
\¥Y N\ C
DLLJ@'MALDO VASCONCELOS

Relator
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HE¥'S CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°2.316 de 1996
(e seus apensos, PL's 2.506/96, 3.155/97 e 3.267/97)

Dispde sobre os limites maximos dos teores de
nicotina, alcatrao e monoxido de carbono dos
derivados de tabaco comercializados no Pais e
. da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 - Ficam estabelecidos os seguintes teores maximos permitidos
por cigarros comercializados no Pais: - 12 mg de alcatrdo, 1,0 mg de
nicotina e 14 mg de monoxido de carbono, 1(um) ano apds a data de
inicio de vigéncia da presente lei.

Paragrafo unico - Para a medicdo dos teores serdo utilizados métodos
i definidos pela ISO (International Standards Organization) e
reconhecidos pela ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas.

Art. 20 - E vedada a manipulacdo genética e quimica para aumentar a
concentracgao ou a liberagao de nicotina.

Art. 39 - Os fabricantes e importadores de cigarros ficam obrigados a
estampar nos magos e embalagens os teores de alcatrao, nicotina e
monoxido de carbono de seus produtos.

Paragrafo unico - Os fabricantes ficam obrigados a divulgar
anualmente, em veiculo impresso de comunicagdo, de grande
circulacao, tabela completa de seus produtos e respectivos teores de
alcatrao, nicotina e monéxido de carbono.

GER 3 17 23 004-2 {JUN/99)



ol CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 4° - Os fabricantes que ndo observarem as disposicoes da
presente lei ficarao sujeitos a multa de R$ 50.000,00 por cada
irregularidade encontrada e no caso de reincidéncia o valor da multa
sera dobrado, triplicado e assim sucessivamente.

Art. 50 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao

Sala da comissao, em GL de mm’gwbm de

Dep %o RONALDO VASCONCELQOS
Relator

GER 3 17 .23 004-2 (JUN/SS}



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQ DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.316/96

Nos termos do art. 119, caput, Ii, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura - e
divuigacéo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacdo de
emendas ao substitutivo, a partir de 10/11/00, por cinco sessdes. Esgotado o
prazo, nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2000.

a1

‘DE MOURA ANDRADE
Secretaria

GER 3. 17.23 004-2 (JUN/S9)



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 2.316 DE 1996

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Economia, Industria e Comércio, em reuniao
ordinaria realizada hoje, APROVOU unanimemente o Projeto de Lei n®
2.316/96, os Projetos de Lei n%s 2.506/96, 3.155/97 e 3.267/97, apensados,
e a emenda apresentada na Comissdo, com substitutivo, nos termos do
parecer do Relator, Deputado Ronaldo Vasconcellos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Enio Bacci - Presidente; Jodo Sampaio e Paulo Octavio -
Vice-Presidentes; Alex Canziani, Anténio do Valle, Carlito Merss,
Clementino Coelho, Francisco Garcia, Jurandil Juarez, Maria Abadia,
Nelson Proenca, Ricardo Ferrago, Ronaldo Vasconcellos e Rubens Bueno.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2000.

" Deputado ENIO BACCI
Presidente

b
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AMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N.° 2.316, DE 1996
(Do Sr. Elias Murad)

Dispoe sobre os limites
maximos dos teores de nicotina, alcatrao e
mondxido de carbono dos derivados de
tabaco comercializados no Pais e da
outras providéncias.

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam estabelecidos os seguintes teores maximos
permitidos por cigarros comercializados no Pais: - 12 mg de alcatrao, 1,0 mg
de nicotina e 14 mg de monoxido de carbono, 1 (um) ano apds a data de inicio
de vigéncia da presente lei.

Paragrafo unico. Para a medigdo dos teores serao
utilizados métodos definidos pela ISO (International Standards Organization) e
reconhecidos pela ABNT — Associacao Brasileira de Normas Técnicas.

Art. 22 E vedada a manipulacdo genética e quimica para
aumentar a concentra¢ao ou a liberagao de nicotina.

Art. 3% Os fabricantes e importadores de cigarros ficam
obrigados a estampar nos magos e embalagens os teores de alcatrao, nicotina
e monoxido de carbono de seus produtos.

Paragrafo unico. Os fabricantes ficam obrigados a
divulgar anualmente, em veiculo impresso de comunicagao, de grande
circulacao, tabela completa de seus produtos e respectivos teores de alcatrao,
nicotina e monoxido de carbono.

(JUN/SG)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 42 Os fabricantes que n@o observarem as disposigoes
da presente lei ficarao sujeitos a multa de R$ 50.000,00 por cada irregularidade
encontrada e no caso de reincidéncia o valor da multa sera dobrado, triplicado
e assim sucessivamente.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2000.

B
1\___/ 2
e R R T
P 4 R — — -

" Deputado ENIO BACCI
Presidente
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*PROJETO DE LEI N° 2.316-A, DE 1996
(DO SR. ELIAS MURAD)

Dispde sobre os limites maximos dos teores de nicotina, alcatrao e monoxido de carbono dos
derivados do tabaco comercializados no Pais e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissao de Economia, Industria e Comércio pela aprovacao deste, dos de n.°s 2.506/96,
3.155/97 e 3.267/97, apensados, e da emenda apresentada na Comissao, com substitutivo
(relator: DEP. RONALDO VASCONCELLOS).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE SEGURIDADE SOCIAL
E FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGCAO (ART. 54) - ART. 24, II)

* Projeto inicial publicado no DCD de 05/09/96

- Projetos apensados: PL 2.506/96 (DCD de 03/12/96), PL 3.155/97 (DCD de 07/06/97) e
3.267/97 (DCD de 15/07/97)

PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

SUMARIO

- emenda apresentada na Comissao

- termo de recebimento de emendas - 1997

- termo de recebimento de emendas - 1999

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.316-A, DE 1996
(DO SR. ELIAS MURAD)

Disp&e sobre os limites maximos dos teores de nicotina, alcatrao e monoxido de carbono dos
derivados do tabaco comercializados no Pais e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE SEGURIDADE SOCIAL
E FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1)

SUMARIO

. | - Projeto Inicial
Il - Projetos apensados: PLs 2.506/96, 3.155/97 e 3.267/97

I1l - Na Comissao de Economia, Industria e Comercio:
- emenda apresentada na Comissao
- termo de recebimento de emendas - 1997
- termo de recebimento de emendas - 1999
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao




Publique-se.

LAEy:, CAMARA DOS DEPUTADOS EmaM /O /2001 \/bl:ksid \e

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

Oficio-Pres n2 371/00 Brasilia, 7 de dezembro de 2000.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no Art. 58 do Regimento Interno,
comunico a Vossa Exceléncia a apreciagcdo do Projeto de Lei n? 2.316/96, por

este Orgao Técnico.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacao do referido

projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

Deputado ENIO BACCI

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

Presidente da Camara dos Deputados

GER 3 17 .23.004-2 (JUN/S9)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.316-A, DE 1996
(Apensados: PL n.° 2.506, de 1996, 3.155, de 1997.e 3.267, de 1997)

“DispOe sobre os limites maximos dos
. teores de nicotina, alcatrao e monoxido

de carbono dos derivados do tabaco
comercializados no Pais e da outras
providéncias.”

Autor: Deputado ELIAS MURAD

Relator: Deputado ENI VOLTOLINI

| - RELATORIO

. A proposicdo em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Elias
Murad, estabelece os teores maximos de nicotina, alcatrdo e monodxido de
carbono admissiveis nos cigarros comercializados no Pais.

Adicionalmente, veda a manipulagdo genética ou quimica do
tabaco para aumentar a concentragéo desses compostos, obriga as indGstrias a
entregar periodicamente relatorios sobre a composigdo de seus produtos, assim
como submete os laboratorios dessas empresas a inspegées periddicas por parte
do Poder Publico.

Justificando sua iniciativa, o eminente Autor cita estudo
realizado pela Instituto Nacional do Cancer — INCa — que concluiu serem os
teores de substancias toxicas nos cigarros produzidos no Brasil muito superiores
a0s que se encontram nos paises desenvolvidos.

14218
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Apensadas a proposi¢ao citada, encontram-se trés outras, por
forga do que preceitua o art. 142 do Regimento Interno da Casa.

A primeira delas, o Projeto de Lei n.° 2.506, de 1996, de autoria
do Deputado Jorge Anders, tem teor idéntico ao do Projeto de Lei n.° 2.316, de
1996.

Ja o Projeto de Lei n.° 3.155, de 1997, de autoria do ilustre
Deputado Cunha Bueno, propde em outras palavras, a mesma limitacdo de
teores maximos de nicotina, alcatrdo e mondxido de carbono e, ademais, obriga
que tais teores sejam estampados na embalagem dos aludidos produtos de
forma legivel e clara.

Por fim, encontramos o Projeto de Lei n.° 3.267, de 1997, do
Deputado Roberto Valaddo, que apenas propde a insercdo dos teores das
. citadas substancias nas embalagens, sem mengédo de teores maximos.

A matéria € de carater terminativo e foi apreciada
preliminarmente pela Comissdo de Economia, Industria e Comércio, no que
concerne ao merito. Posteriormente a nossa manifestagdo, devera pronunciar-se
a Comissao de Constituicao e Justica e de Redagéo, quanto a admissibilidade.

Na Comissao de Economia, Industria e Comércio, foi aprovado
Substitutivo oferecido pelo eminente Relator, Deputado Ronaldo Vasconcelos,
que tornou o texto mais escorreito e manteve em linhas gerais os objetivos
colimados pela proposi¢ao principal, com excegéo da obrigatoriedade de envio de

relatorio anual, pois tal pratica ja se encontra consagrada nas normas que regem
o setor.

Neste Orgdo Técnico ndo foram apresentadas Emendas.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A medida objetivada pelo projeto sob analise aponta,
Indubitavelmente, para uma maior protegdo da saide, mesmo considerando a
saude de pessoas que optam por ndo preserva-la: os fumantes.

Ressalte-se que uma obra cinematografica recente,
baseada em fatos reais, abordou o tema dos teores de substancias tdxicas nos
cigarros, denunciando uma manobra da industria do tabaco nos Estados Unidos
da America para elevar os teores de nicotina e, assim, elevar o numero de
dependentes daquela droga.

9.
14218 *‘
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Como ndo acreditamos na viabilidade da pura e simples
proibicao da venda de cigarros — medida radical e que teria como consequéncia o
surgimento do cambio negro — cremos que a definicao de teores maximos de
substancias nocivas a saude insere-se no rol das medidas de protecao a saude e
deve ser entusiasticamente apoiada.

A leitura atenta das proposicées, bem como do
Substitutivo da Comissao de Economia, Industria e Comércio, revela que este
ultimo encontra-se mais bem elaborado, contendo os principais pontos abordados
nas 4 proposi¢coes que compdem este processo.

Apenas um ponto pareceu-nos ter sido olvidado por
aquele orgao tecnico que e o referente a utilizagcao de termos que sugiram teores
baixos de forma a induzir o consumidor a crer que consome um produto inbcuo
. ou, ao menos, de baixa toxicidade.

Assim, optamos pela apresentagao de Subemenda ao
Substitutivo, estabelecendo a proibicao de expressoes ou palavras que intentem
iInduzir a esse tipo de equivoco.

Nosso voto, portanto, € pela aprovacao do Projeto de
Lei n.°2.316, de 1996, bem como de seus apensos, na forma do Substitutivo da
Comissao de Economia, Industria e Comércio e com a Subemenda anexa.

Sala da Comissdo, em 20 de & de 2001,

Deputado NI

. elator

14218
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBEMENDA DO  RELATOR  AO
SUBSTITUTIVO DA  COMISSAO  DE
ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO AO
PROJETO DE LEI N° 2.316, DE 1996

“Dispde sobre os limites maximos dos
teores de nicotina, alcatrao e monoxido
de carbono dos derivados do tabaco
comercializados no Pais e da outras
providéncias.”

SUBEMENDA DO RELATOR N° 1

Acrescente-se ao Substitutivo da Comissao de Economia, Industria
. e Comércio o seguinte art. 4°, renumerando-se os demais:

"Art. 4° E proibida em propagandas, embalagens, macos e qualquer
outra forma de divulgagao a utilizagdo de expressdes “baixo teores”, “light” ou
‘suave’, bem como outras expressoes que se refiram aos teores de substancias
existentes no cigarro ou eliminadas durante a sua combustdo "

Sala da Comisséo, em 3 de chQ de 2001 .

14218
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 2.316-A, DE 1996
IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em

reuniao ordindria realizada hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de

Lei n? 2.316-A, de 1996, e os de n% 2.506/96, 3.155/97 e 3.267/97,

apensados, nos termos do substitutivo adotado pela Comissao de

3 Economia, Industria e Comércio, com subemenda, de acordo com O
parecer do Relator, Deputado Eni Voltolini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laura Carneiro — Presidente; Vicente Caropreso —
Vice-Presidente; Alceu Collares, Armando Abilio, Arnaldo Faria de Sa,
Carlos Mosconi, Custddio Mattos, Dolores Nunes, Dr. Benedito Dias,
Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Elias Murad, Eni Voltolini, Henrique
Fontana, lldefongo Cordeiro, Jonival Lucas Junior, Jorge Alberto, Lidia
Quinan, Lucia Vania, Luiz Bittencourt, Marcos de Jesus, Orlando
Fantazzini, Osmanio Pereira, Osmar Terra, Rafael Guerra, Raimundo
Gomes de Matos, Ricarte de Freitas, Serafim Venzon, Teté Bezerra,
Ursicino Queiroz e Waldemir Moka.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2001.

R e i
Deputada LAURA C@
Presidente

\ GER 3.17.23.004-2 (JUN/0Q)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.316-A, DE 1996

SUBEMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Acrescente-se ao Substitutivo da Comissao de Economia,
& Industria e Comércio o seguinte art. 4°, renumerando-se 0s demais:

"Art. 4° E proibida em propagandas, embalagens, magos e
qualquer outra forma de divulgacao a utilizacdo de expressoes “baixo
teores”, “light” ou “suave”, bem como outras expressoes que se refiram
aos teores de substancias existentes no cigarro ou eliminadas durante
a sua combustao.”

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2001.

Deputada LAURA
Presiden
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PROJETO DE LEI N° 2.316-B, DE 1996
(DO SR. ELIAS MURAD)

Dispoe sobre os limites maximos dos teores de nicotina, alcatrao e monéxido de carbono dos
derivados do tabaco comercializados no Pais e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, l)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
!.jrojetos apensados: PL.-2.506/96 - PL.-3.155/97 - PL.-3.267/97
11l - Na Comissao de Economia, Industria e Comércio:

- emenda apresentada na Comissao

- termo de recebimento de emendas - 1997

- termo de recebimento de emendas - 1999

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

- termo de recebimento de emendas
. - parecer do relator

- subemenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- subemenda adotada pela Comissao



*PROJETO DE LEI N° 2.316-B, DE 1996
(DO SR. ELIAS MURAD)

Dispoe sobre os limites maximos dos teores de nicotina, alcatrao e monoxido de carbono dos
derivados do tabaco comercializados no Pais e da outras providéncias; tendo pareceres: da
Comissao de Economia, Industria e Comércio, pela aprovacao deste, dos de n®s. 2.506/96,
3.155/97 e 3.267/97, apensados, e da emenda apresentada na Comissao, com substitutivo
(relator: DEP. RONALDO VASCONCELLOS); e da Comissao de Seguridade Social e Familia,
pela aprovacao deste, dos de n%s. 2.506/96, 3.155/97 e 3.267/97, apensados, nos termos do

substitutivo adotado pela Comissao de Economia, Industria e Comércio, com subemenda
(relator: DEP. ENI VOLTOLINI).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA; E DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, II)

“2eojeto inicial publicado no DCD de 05/09/96
-W™ojetos apensados: PL 2.506/96 (DCD de 03/12/96), PL 3.155/97 (DCD de 07/06/97) e
3.267/97 (DCD de 15/07/97)

(parecer da Comisséao de Economia, Industria e Comercio publicado no DCD de 08/12/00)

PARECER DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- subemenda oferecida pelo relator
-drecer da Comissao

- subemenda adotada pela Comissao
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 2.316/96

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, a Sr?. Presidente
determinou a abertura - e divulgacao na Ordem do Dia
das Comissbes - de prazo para apresentacdo de
Emendas, a partir de 26 de margo de 2001, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas
emendas ao projeto e nem aos seus apensados.

Sala da Comissao, em 02 de Abril de 2001.

Gardene M.\ Feqteirs de Aguiar

GER 3.17.23.004-2 (MA1/398)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.316-A, DE 1996
(Apensados: PL n.° 2.506, de 1996, 3.155, de 1997,e 3.267, de 1997)

“Dispbe sobre os limites maximos dos
teores de nicotina, alcatrdo e mondxido
de carbono dos derivados do tabaco
comercializados no Pais e da outras
providéncias.”

Autor: Deputado ELIAS MURAD

Relator: Deputado ENI VOLTOLINI

| - RELATORIO

A proposi¢do em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Elias
Murad, estabelece os teores maximos de nicotina, alcatrao e monodxido de
carbono admissiveis nos cigarros comercializados no Pais.

Adicionalmente, veda a manipulagdo geneética ou quimica do
tabaco para aumentar a concentragao desses compostos, obriga as industrias a
entregar periodicamente relatérios sobre 3 composicao de seus produtos, assim
como submete os laboratérios dessas empresas a Inspecoes periddicas por parte
do Poder Publico.

Justificando sua iniciativa, o eminente Autor cita estudo
realizado pela Instituto Nacional do Cancer — INCa — que concluiu serem os
teores de substancias toxicas nos cigarros produzidos no Brasil muito superiores
aos que se encontram nos paises desenvolvidos. N

14218
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Apensadas a proposicao citada, encontram-se trés outras, por
forca do que preceitua o art. 142 do Regimento Interno da Casa.

A primeira delas, o Projeto de Lei n.° 2.506, de 1996, de autoria
do Deputado Jorge Anders, tem teor idéntico ao do Projeto de Lei n.° 2.316, de
1996.

Ja o Projeto de Lei n.° 3.155, de 1997, de autoria do ilustre
Deputado Cunha Bueno, propde em outras palavras, a mesma limitagdo de
teores maximos de nicotina, alcatrdo e monoxido de carbono e, ademais. obriga
que tais teores sejam estampados na embalagem dos aludidos produtos de
forma legivel e clara.

. Por fim, encontramos o Projeto de Lei n.° 3.267, de 1997. do
Deputado Roberto Valaddo, que apenas propde a insercao dos teores das
citadas substancias nas embalagens, sem mencao de teores maximos.

A matéria €& de cardter terminativo e foi apreciada
preliminarmente pela Comissdo de Economia, Industria e Comércio, no que
concerne ao merito. Posteriormente a nossa manifestagéo, devera pronunciar-se
a Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacdo, quanto a admissibilidade.

Na Comissao de Economia, Industria e Comércio, foi aprovado
Substitutivo oferecido pelo eminente Relator, Deputado Ronaldo Vasconcelos,
que tornou o texto mais escorreito e manteve em linhas gerais os objetivos
colimados pela proposigéo principal, com excecédo da obrigatoriedade de envio de
relatorio anual, pois tal pratica ja se encontra consagrada nas normas que regem
0 setor.

. Neste Orgéo Técnico ndo foram apresentadas Emendas.

E o Relatério.
Il -VOTO DO RELATOR

A medida objetivada pelo projeto sob analise aponta,
indubitavelmente, para uma maior protecdo da saude, mesmo considerando a
saude de pessoas que optam por ndo preserva-la: os fumantes.

Ressalte-se que uma obra cinematografica recente,
baseada em fatos reais, abordou o tema dos teores de substancias téxicas nos
cigarros, denunciando uma manobra da industria do tabaco nos Estados Unidos
da America para elevar os teores de nicotina e, assim. elevar o nimero de
dependentes daquela droga.
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Como nao acreditamos na viabilidade da pura e simples
proibigao da venda de cigarros — medida radical e que teria como consequéncia o
surgimento do cambio negro — cremos que a definicao de teores maximos de

substancias nocivas a saude insere-se no rol das medidas de protecdo a saude e
deve ser entusiasticamente apoiada.

A leitura atenta das proposicoes, bem como do
Substitutivo da Comissao de Economia, Industria e Comércio, revela que este
ultimo encontra-se mais bem elaborado, contendo os principais pontos abordados
nas 4 proposigoes que compdem este processo.

Apenas um ponto pareceu-nos ter sido olvidado por
. aquele 6rgao técnico que € o referente a utilizagdo de termos que sugiram teores

baixos de forma a induzir o consumidor a crer que consome um produto indcuo
ou, ao menos, de baixa toxicidade.

Assim, optamos pela apresentacdo de Subemenda ao
Substitutivo, estabelecendo a proibigdo de expressdes ou palavras que intentem
induzir a esse tipo de equivoco.

Nosso voto, portanto, € pela aprovagao do Projeto de
Lei n.?2.316, de 1996, bem como de seus apensos, na forma do Substitutivo da
Comissao de Economia, Industria e Comércio e com a Subemenda anexa.

%9 de 2001.

Sala da Comissao, em 55? de
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBEMENDA DO  RELATOR  AO
SUBSTITUTIVO DA  COMISSAO  DE
& ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO AO
PROJETO DE LEI N° 2.316, DE 1996

“Dispoe sobre os limites maximos dos
teores de nicotina, alcatrao e monoxido
de carbono dos derivados do tabaco
comercializados no Pais e da outras
providéncias.”

SUBEMENDA DO RELATOR N° 1

Acrescente-se ao Substitutivo da Comissao de Economia, Industria
e Comércio o seguinte art. 4°, renumerando-se os demais:

"Art. 4° E proibida em propagandas, embalagens, macos e qualquer
outra forma de divulgacao a utilizagado de expressdes “baixo teores”, “light” ou
“suave”, bem como outras expressoes que se refiram aos teores de substancias
existentes no cigarro ou eliminadas durante a sua combustao "

10 de 2001 .

Sala da Comissdo, em %0 de

| elator
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