(ORDINARIA)

CAMARA DOS DEPUTADOS

(DO SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA)

ASSUNTO:

Revoga o paragrafo unico do artigo 442 da Consolidacao das Leis do Tra-

balho - CLT, aprovada pelo Decreto-lei n? 5.452, de 19 de maio de 1943.

DE 1996
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Revoga o paragrafo tnico do artigo 442 da Consolidagao
das Leis do Trabalho - CLT; aprovada pelo Decreto-lei
ne 5.452, de 19 de maio de 1943.
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As Comissdes: Art. 24,II ‘ o

Trabalho, de Adm. & Servigo Publico

Const. e Justicga e de
- & Redacao(Art. 54 RI)

P
, CAMARA DOS DEPUTAT %IZ,

Em 070836 FRESIDENTE

=

ORDINARIA

PROJETO DE LEI N° 25b, DE 1996,
(Do Sr. Aloysio Nunes Ferreira)

= - Revoga o paragrafo whico do art. 442 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° . E revogado o paragrafo unico do art. 442 da Consolidagio
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 2° . Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° . Revogam-se a Lei n® 8.949, de 9 de dezembro de 1994, ¢
demais disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

As cooperativas de trabalho tém sido uma boa alternativa para
varios trabalhadores brasileiros. Nesse sentido, podemos entender a preocupacdo desta
Casa em criar normas que incentivem a formagdo dessas instituigdes, quando da
aprovagdo da vigente Lei n® 8.949, de 9 de dezembro de 1994, que introduziu paragrafo
unico ao art. 442, estabelecendo que "Qualquer que seja o ramo de atividade da
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CAMARA DOS DEPUTADOS

sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem

entre estes e os tomadores de servigos daquela.”

Porém tal norma tem gerado, na realidade, interpretacdes
distorcidas, o que tem trazido inimeros problemas, notadamente nas areas rurais, onde
muitas cooperativas "fantasmas” tém sido criadas a fim de burlarem a legislagao
trabalhista.

Com efeito, muitos colegas poderiam argumentar que o paragrafo
que se pretende revogar ndo altera substancialmente a norma trabalhista, pois, desde que
provada a prestagdo de trabalho, presume-se a relagdo de emprego.

No entanto, se ha cooperativa formalizada, mesmo provada a
prestagdo de trabalho, cabera ao reclamante convencer o juiz de que, por uma razio ou
outra, trabalhava subordinadamente.

Nao podemos, nesta situagdo, aceitar uma ficg¢do juridica como a
presungdo, pois colocamos sobre o ombro do empregado o 6nus de comprovar ndo so que
trabalhava subordinadamente, mas, em muitos casos, s¢ a cooperativa a qual esta
associado foi criada e funciona dentro dos parametros legais, tendo em vista que nem
sempre ha fiscalizagdo suficiente dos orgdos publicos a fim de comprovar qualquer
1legalidade.

Sendo assim, muito mais justo revogar-se o paragrafo Gnico do art.
442, mantendo com os empregadores o onus de provar que ndo existe o vinculo
empregaticio, principalmente nos casos dos tomadores de servigos das cooperativas.

Isto  posto, contamos com o apoio dos nobres colegas

parlamentares para aprovar a presente proposicao.

n

Sala das Sessoes, ern-u;* de/ 44 0 de 1996.

SYAS,
0 F /(.? 5 / e
Deputado ALOYSIO NUNE RREI

60614300.138
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" L EGISLAGAO CITADA ANEXADA PE
) LA
COORDENACAOQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

Consolidacao das
Leis do Trabalho
(CLT)

DECRETO-LE]I N° 5.452 - DE 12 DE
MAIO DE 1943’

TITULO IV
O CONTRATO INDIVIDUAL DE

TRABALHO

Capitulo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 442. Contrato individual de trabalho e o
Jcordo tacito ou expresso, correspondente a relagao

de emprego.
Paragrafo unico. Qualguer que seja o ramo de
atividade da sociedade cooperativa, nao existe vincu-

0 empregaticio entre ela e seus associados, nem
antre estes e 0s tomadores de servigo daquela.

e Paragrafo acrescido pelaLein®8.949. de 9
de dezembro de 1994 (D.O. 12-12-94).

« V. Enunciados TSTn°s 51 e 58.

e V. Portaria n® 925, de 28 de setembro de
1995 (D.O.U 29-9-95).

Art. 443. O contrato individual de trabalho po-
dera ser acordado tacita ou expressamente, verbal-
mente ou por escrito e por prazo determinado ou
indeterminado.

.........................
--------------------------

-------------------



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

Oficio n° 446/96 Brasilia, 11 de setembro de 1996.

Defiro a apensacdo do PL. n® 2.226/96 ao PL. n°
908/935. Oficie-se Requerente e, apds, publique-se.

Em {/ (/0 1936 w&é{f

PREBIDENTE

Senhor Presidente

Nos termos do Art. 142, do Regimento Interno, requeiro a V.Exa. a
apensagao do Projeto de Lei n® 2.226/96 - do Sr. Aloysio Nunes Ferreira - que
‘revoga o parégrafo unico do artigo 442 da Consolidagdo das Leis do Trabalho -
CLT; aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943" ao Projeto de Lei
n° 509/95 - do Sr. José Fortunati - que "acrescenta paragrafo ao artigo 442 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, em face do artigo 7° inciso I, da Constituicdo
Federal", por tratarem de matérias correlatas.

Atenciosamente,

A Sua Excefé{lcfa o Senhor
Deputado LUIS EDUARDO

DD. Presidente da Cdmara dos Deputados
NESTA
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CAMARA DOS DEPUTADOS ¥

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO
REDAGAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 2.226-A, DE 1996

Revoga o paragrafo Unico do art. 442
da Consolidag¢ao das Leis do Trabalho
. - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica revogado o paragrafo uUnico do art. 442
da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n®° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Art. 3°. Revogam-se a Lei n° 8.949, de 9 de dezembro
. de 1994, e demais disposi¢des em contrario.
Sala da Comissdo,jem 26.< 6 -% 3+

P o, )

Deputadg F" UARDY S

N
4

L ' 2 e U
Deputado NILSON GIBSON

Relator
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e CAMARA DOS DEPUTADOS [2 '\

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 2.226-A. DE 1996

REDACAO FINAL

A Comissdo de Constitui¢do e Justiga e de Redagdo, em reu-
nmido ordinadna realizada hoje, aprovou unanimemente a Redagdo Final oferecida

pelo Relator, Deputado Nilson Gibson, ao Projeto de Lei n® 2.226/96.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Freire Junior, Moisés
Bennesby e Marcelo Déda - Vice-Presidentes, Antonio dos Santos, Magno Bace-
lar, Mussa Demes, Ney Lopes, Osmir Lima, Paes Landim, Roland Lavigne, Vil-
mar Rocha, Aloysio Nunes Ferreira, Djalma de Almeida César, Gilvan Freire,
Jodo Natal, Silvio Pessoa, Almino Affonso, Alzira Ewerton, Luiz Maximo, Nel-
son Otoch, Vanessa Felippe, Haroldo Saboia, José Genoino, Nilmario Miranda,
Sérgio Miranda, Silvio Abreu, Adhemar de Barros Filho, Augusto Farias, Darci
Coelho, Jarbas Lima, José Rezende, Prisco Viana, Rodrigues Palma, Vicente
Cascione, Nilson Gibson, Pedro Canedo, Ary Kara, Ivandro Cunha Lima, Zaire
Rezende, Luiz Fermando, Marconi Perillo, Enio Bacci, Marta Suplicy, Pedro

Wilson, Adylson Motta e Cleondncio Fonseca.

Sala da Comissdo, em 26 de junho de 1997

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 2.226-A, DE 1996

Revoga o paragrafo uUnico do art. 442
. da Consolidagao das Leis do Trabalho

- CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica revogado o paragrafo Gnico do art. 442
da Consclidagaoco das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.
. Art. 3°. Revogam-se a Lei n°® 8.949, de 9 de dezembro
de 1994, e demais disposig¢des em contrario.

Sala da Comissao,

Relator
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42Ey:, CAMARA DOS DEPUTADOS

" COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 2.226-A. DE 1996

REDACAQ FINAL

A Comissao de Constituigdo e Justiga e de Redagdo, em reu-
mao ordinana realizada hoje, aprovou unamimemente a Redagdo Final oferecida

. pelo Relator, Deputado Nilson Gibson, ao Projeto de Lei n°® 2.226/96.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Freire Junior, Moisés
Bennesby e Marcelo Déda - Vice-Presidentes, Antoénio dos Santos, Magno Bace-
lar, Mussa Demes, Ney Lopes, Osmir Lima, Paes Landim, Roland Lavigne, Vil-
mar Rocha, Aloysio Nunes Ferreira, Djalma de Almeida César, Gilvan Freire,
Jodo Natal, Silvio Pessoa, Almino Affonso, Alzira Ewerton, Luiz Maximo, Nel-
‘ son Otoch, Vanessa Felippe, Haroldo Saboia, José Genoino, Nilmario Miranda,
Sérgio Miranda, Silvio Abreu, Adhemar de Barros Filho, Augusto Farias, Darci
Coelho, Jarbas Lima, José Rezende, Prisco Viana, Rodrigues Palma, Vicente
Cascione, Nilson Gibson, Pedro Canedo, Ary Kara, Ivandro Cunha Lima, Zaire
Rezende, Luiz Fernando, Marconi Perillo, Enio Bacci, Marta Suplicy, Pedro

Wilson, Adylson Motta e Cleonancio Fonseca.

Sala da Comissdo, em 26 de junho de 1997

Deputado EDUARDO ALVES
eside

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



ps-Gse/ {0f/97 Brasilia, {0 de julho de 1997.

e

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a consideracdo do Senado Federal, nos termos do art.
134 do Regimento Comum, o 1incluso Projeto de Lei n° 2.2286,
de 1996, da Camara dos Deputados, que "Revoga o paragrafo
unico do art. 442 da Consolidacido das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Leli n® 5.452, de 1° de maio de 1943". de
acordo com o caput do art. 65 da Constituicao Federal.

Atenciosamente,

| \
SRl 7 A
Deputado UéIRAThN AGUIAR

Primeiro-Secretario

A Sua Exceléncia o© Senhor
Senador RONALDO CUNHA LIMA

DD. Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA




PL 2226/%

Revoga o© paragrafo tnico do art. 442
da Consoclidagao das Leis do Trabalho
- CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica revogado o paragrafo unico do art. 442
da Consolidagdoc das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 3°. Revogam-se a Lei n° 8.949, de 9 de dezembro
de 1994, e demais disposicdes em contrario.

o

CAMARA DOS DEPUTADOS, <9 de julho de 1997.

ghae



PROJETO DE LEI N2 2.226, DE 1996

(Do Sr. Aloysio Nunes Ferreira)

’ Revoga o paragrafo Unico do artigo 442 da Consolidacao
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-lei
ne 5.452, de 1?2 de maio de 1943.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO; E DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAO -
(ART. 54) - ART. 24, 1II)

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° . E revogado o paragrafo Gnico do art. 442 da Consolidacio
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

~ Art. 2°  Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 3° . Revogam-se a Lei n® 8949, de 9 de dezembro de 1994 ¢

demais disposi¢des em contrario.
JUSTIFICACAO

As cooperativas de trabalho tém sido uma boa alternativa para
varios trabalhadores brasileiros. Nesse sentido, podemos entender a preocupagdo desta
Casa em criar normas que incentivem a formagdo dessas instituigdes, quando da
aprovacao da vigente Lei n° 8.949, de 9 de dezembro de 1994, que introduziu paragrafo
unico ao art. 442, estabelecendo que "Qualquer que seja o ramo de atividade da
sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem

entre estes e os tomadores de servicos daquela.”
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Lote: 75

Porém tal norma tem gerado, na realidade, interpretagdes

distorcidas, o que tem trazido inumeros problemas, notadamente nas areas rurais, onde
muitas cooperativas "fantasmas” tém sido criadas a fim de burlarem a legislagdo

trabalhista.
Com efeito, muitos colegas poderiam argumentar que o paragrafo

que se pretende revogar ndo altera substancialmente a norma trabalhista, pois. desde que
provada a prestagdo de trabalho, presume-se a relagdo de emprego.

No entanto, se ha cooperativa formalizada, mesmo provada a

prestacdo de trabalho, cabera ao reclamante convencer o juiz de que, por uma razio ou
outra, trabalhava subordinadamente.

Nao podemos, nesta situagdo, aceitar uma ficgdo juridica como a

presungdo, pois colocamos sobre o ombro do empregado o 6nus de comprovar ndo so que

trabalhava subordinadamente, mas, em muitos casos, s€ a cooperativa a qual esta
associado for crniada e funciona dentro dos parametros legais, tendo em vista que nem
sempre ha fiscalizagdo suficiente dos orgdos publicos a fim de comprovar qualquer

ilegalidade.

Sendo assim, muito mais justo revogar-se o paragrafo unico do art. '

442, mantendo com os empregadores o Onus de provar que ndo existe o vinculo
empregaticio, principalmente nos casos dos tomadores de servigos das cooperativas.

contamos com o apoio dos nobres colegas

Isto posto,
parlamentares para aprovar a presente proposi¢ao.

: haoilo
Sala das Sessdes, em é dqw U de 1996. P /{f 6
@ 1°

(e A

Ve




" L EGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"”

Consolidacao das
Leis do Trabalho
(CLT)

® DECRETO-LEI N°5.452 -DE 12 DE
MAIO DE 1943

L teteesessasassaaaaaaa..aaessasaaaeaeaaa-seasaaaasae... (0 BMPregaticio entre ela e seus associados, nem
' antre estes e 0s tomadores de servico daquela.

TITULO IV
nO CONTRATO INDIVIDUAL DE e Paragrafo acrescido pela Lein®8.949, de 9
TRABALHO de dezembro de 1994 (D.O. 12-12-94)

e V. Enunciados TST n°s 51 e 58.

, » V. Portaria n® 925. de 28 de setembro de
Capitulo | 1995 (D.O.U 29-9-95).

~3|SPOSIQOES GERAIS

Art. 443. O contrato individual de trabalho po-
dera ser acordado tacita ou expressamente, verbal-

mente ou por escrito e por prazo determinado ou
indeterminado.

Art. 442. Contrato individual de trabalho é o
acordo tacito ou expresso, correspondente a relacao
de emprego.

= % o=
.........................................

Paragrafo unico. Qualguer que seja o0 ramo de
atividade da sociedade cooperativa, nao existe vincu-

..............................
......................

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 509-B, DE 1995
(Do Sr. José Fortunati)

Acrescenta paragrafo ao artigo 442 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, em face
do artigo 7°, inciso |, da Constituicdo Federal; tendo pareceres: da Comissdo de
Trabalho, de Administragéo e Servigo Publico, pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
2.226/96, apensado, e rejeicado deste e dos de n°s 788/95 e 1.547/96, apensados; e
da Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacdo, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste e dos de n®s 788/95, 1.547/96 e 2.226/96,
apensados.

(PROJETO DE LEI N° 509, DE 1995, TENDO APENSADOS OS DE N°S 788/95,
1.547/96 E 2.226/96, A QUE SE REFEREM OS PARECERES)

SUMARIO

I - Projeto inicial
I1- Projetos apensados: PL 788/95, PL 1.547/96 e PL 2.226/96

I1- Na Comissdo de Trabalho, de Administra¢do e Servico Publico:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- substitutivo oferecido pelo Relator
- emendas apresentadas ao substitutivo (3)
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer reformulado do Relator
- parecer da Comissdo

[1I- Na Comissao de Constitui¢do e Justi¢a e de Redagio:
- parecer do Relator
- parecer da Comissdo
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PL N° 2226/1996

Lote: 75

O Congresso Nacional Decrefa.

Art. 1°- E acrescido ao texto da CLT, em seu art. 442, o sequinte § 1°
“§ 1° - O contrato de trabalho € um direito do trabalhador enguanto

pessoa fisica e faz presumir, quando da prestagdo de servigos, a
existéncia de vinculo de emprego.”

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, ficando revogadas as
disposigOes em contrano.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de simplesmente colocar na lei aquilo que ja é domimante na
doutrina e na jurisprudéncia, concorrendo para que nao se prolonguem demandas
artificiais sobre a matéria. a medida que a norma constitucional atual elevou a relagdo
de emprego ao estatuto de um "direito” do trabalhador, € evidente que a retificagio
da lei ordinana & mera consequéncia do principio inscrito na lei maior.

Sala das Sessbes, em 25 de maio ded

ﬂi;:(tadu JOSE FORTUNATI (PT/RS)

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS- CeDI"

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

------------------------------

--------------------------------------

Trruro 11

Dos Dmermros £ GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Carmuo 1l

Dos Dircitos Socias

Art. 7.° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais. alem de outros que visem 3
mclhona de sua condigio social

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitrana ou sem justa
causa. nos termos de ler complementar, que prevera indenizagio compensatona. den-
Lre outros direnos.



DECRETO-LEI N° 5.452 - DE 1° DE
MAIO DE 1943’

Aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho

TITULO IV
DO CONTRATO INDIVIDUAL DE TRA-

BALHO

Capitulo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 442 Conltrato individual de trabalho é o
acordo lacito ou expresso, correspondente arelagao
de emprego

LEI N9 8.949, DE 09 DE DEZEMBRO DE 1994

Acrescenta pardgrafo a0 art 442 Ja
Consolidagio das Leis do Trabalho-CL
para declarar a inexisincia de vinculo
empregaticio entre as cooperalivas e seus
associados.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

no exercicio do cargo d&¢ P RESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional dectela e eu sanciono a seguinte

Lei: '

Art 1° Acrescente-se a0 arL 442 do Decreto-lei n° 5.452, de 1* de maio de 1943,
que aprovou a Consolidagdo das Leis do Trabalho, o seguinte pardgrafo tnico:

Pardgrafo dnico - Qualquer que seja ¢ ramo de atividade da sociedade cooperativa,
ndo exisie vinculo empregaticio entre ela e sens associados, nem entre estes e os tomadores
de servigos daguela. *

Art 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaciio.

Art. 3° Revogam-se as disposiches em contrério,

............................................................................

PROJETO DE LEI N2 788, DE 1995
(Do Sr. Ezidio Pinheiro)

D& nova redagao ao paragrafo unico do artigo 442 da Consoli
dacao das Leis do Trabalho - CLT, para declarar a inexis
téncia de vinculo empregaticio "exclusivamente"” entre Co
operativas e seus associados.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N9 509, DE 1995)

O Congresso Nacional declara:

Art. 1° O Parigrafo Unico do Art. 442 da Consolidaglio das Leis do Trabalho -
CLT, passa a vigorar com a seguinte redag#o :



PL N“ 2226;199&:&&:: 112
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Lote: 75

Pardgrafo Unico - Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade
cooperativa, nio existe vinculo empregaticio enire esta e seus associados ”.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° - Revogam-se as disposig3es em contrario.
JUSTIFICATIVA

Grupos de pessoas associados formam as “Sociedades
cooperativas”, que sem fins lucrativos prestam servigos a seu quadro de
m.mmfmum-wuummﬂ(m
de-obra ) tendo em seus quadros de associados, profissionais ( trabalhadores )
dzmmdumrﬁxmdncucgmiammmmndhaduqut&nmmo
finalidade principal, oferecer e prestar servigos aos seus grupos de associados.

E a maneira legal de dispensar a decisiio ¢ gestio da classe
empresarial - patronal e, propde-se a intervir no mercado de trabalho,
buscando contratos de prestaclo de servigos, desenvolvendo obras ¢ outros,
de forma coletiva ou por grupos de cooperados, que podem ser desenvolvidas
nos estabelecimentos das cooperativas ou nas empresas contratantes.

Assim, a existéncia das cooperativas de trabalho ( mao-de-
ubm),juﬁﬁcn-sepehhnpoﬂﬁncinqu:dutﬁnmﬁeﬁbﬂimﬂodum
mutcuphﬂcﬂnhﬂho,cﬁmdo.dﬁntﬁnu,mdhmumuﬁq&sde
trabalho e de renda dos trabalhadores associados. Por isso, apresenta-se o
presente Projeto de Lei que, mediante a necessidade, pretende instituir
corregdo ao paragrafo Gnico do Art. 442, da CLT - Consolidacio das Leis do
Trabalho, acrescentado pelo Art. 1° da Lei n°® 8.949 de 09 de dezembro de
1994, que, tem por objetivo decretar a inexisténcia de vinculo empregaticio
entre as referidas cooperativas e seus associados, mas que incluiu em seu final
a expresséo “nem entre estes cos tomadores de servigos daquels”.

Esta expressiio esta gerando distorgdes, pois permite assim,
que a “classe patronal” principalmente a que tem um nimero sighificativo de
empregados, fundem com estes, cooperativa de trabalho, livrando-se assim, de
cumprirem a Legislac#o Trabalhista e Previdenciéria.

A corrego do mencionado paragrafo é necessaria. Ha
jurispmdﬂcia,quebuﬂdannhn.mdams.?&delﬂl,fazmmqﬂoquc
este ” ndo estabelece vinculo empregaticio, somente, enire o associado e a
cooperativa’. Néo define portanto, a inexisténcia de vinculo empregaticio
entre a cooperativa ¢ os tomadores de servigos desta.

A expressdo “ NEM ENTRE ESTES E OS TOMADORES
DE SERVICOS DAQUELA", contida no paragrafo tnico em questiio,
reafirma-se que estd gerando distorgdo, posmbilitando desvio da intengdo,
quando permite que os contratantes dos servigos associativo, ficam
desobdgﬂdmanpagmnmwdum“uibmmbdmidmpchlq;iﬂacﬂo

balhista ¢ doncide:

Desta maneira, o referido paragrafo, enquanto nio
corngido, conﬁnnarﬁcﬂimulmdoachnepmonalicomt&uir. com seus
empregados, cooperativas de trabalho(MAO-DE-OBRA), tendo por finalidade
livrar-se das obrigagGes trabalhistas e previdenciaria com seus empregados.

O presente Projeto de Lei que se propde, Jjustificar-se
porqu:conig:ndnviodeintmﬁo,mcgumdnucoopuﬁma




inexisténcia de vinculo empregaticio com seu associado que ¢ fundamental
para sua exsténcia e remete aos tomadores de servigos destas, a
responsabilidade de estabelecerem nos contratos de prestacdes de servigos, a
desvinculagiio empregaticia a ser firmada entre as partes.

de 1995

"LEG:SLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

DECRETO-LEI N2 5.452 - DE 1° DE
MAIO DE 1943’

Aprova a Consolidag8o das Leis do Trabalho

...................................................

TiTUuLO IV
DO CONTRATO INDIVIDUAL DE TRA-
BALHO

Capitulo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 442, Contrato individual de trabalho é o
acordo tacito ou expresso, correspondente a relagdo
de emprego.

Paragrafo Unico. Qualquer que sejaoramode
atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vin-
culo empregaticio entre ela e seus associados, nem
entre esles @ 0s lomadores de servigo daquela.

e Pardgralo acrescido pela Lei n® 8.949, de
9 de dezembro de 1994 (D.O. 12-12-94).

e V. Enunciados TSTn% 51e 58

-----------------------------------

--------------------------------

LEI N? 5.764, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1971 (%)

Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime
Jurldico das sociedades cooperativas, e dé outras providéncias.

.............................................

--------------------------------------------

CariTuLo XII
DO SISTEMA OPERACIONAL DAS COOPERATIVAS

---------------------------------------------

--------------------------------------------

Secdo V
Do Sistema Trabalhista

Art. 90. Qualquer que seja o tipo de cooperativa, nio existe vinculo empregaticio

entre ela e seus associados.

Art. 91. As cooperativas igualam-se as demais empresas em relacdo aos seus em-
pregados para os fins da legislacio trabalhista e previdenciaria.

----------------------------------------------

------------------------------------------

---------------------------------------------
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pPROJETO DE LEI N 1.547, DE 1996

(Do Sr. Jodo Coser e Outros)

Acrescenta paragrafos ao artigo 442 da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT).

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N@ 509, de 1995)

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° - Acrescente-se ao art. 442 da Consolidagdio das Leis do Trabalho os seguintes
paragrafos:

SRR i oo i €65 i e ST e B i AR AN SR LU AR E R AR SR AR AN
VT 11 11 ] AU SO SO e e RO
Paragrafo 2° : O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica nas situagdes em que restarem
caracterizadas a relagio de subordinagdo.a pessoalidade,a ndo eventualidade ¢ a
remuneragio do trabalho, ou que, em relagdo ao tomador de servigo:

I-A atividade contratada restar caracterizada como sua atividade fim, ressalvado os efeitos
decorrentes quando de ato cooperativo, ou

[1-Houver participagdo direta ou indireta e por qualquer meio na institui¢do, organiza¢io ou
dire¢do da cooperativa.

Paragrafo 3° Os atos constitutivos das cooperativas a que se refere este artigo deverio ser
registrados no Ministério do Trabalho, sob pena de nulidade de seus atos, no prazo de' 30
dias a contar da data de realizagdo da assembléia de fundagdo.

Paragrafo 4° Alegada em juizo qualquer das hipoteses dos paragrafos anteriores, uberi [
cooperativa ¢ a0 tomador de servigo, quando for o caso, provarem a legalidade e
regularidade dos atos e fatos.

Paragrafo 5°A parte que alegar em juizo as hipoteses previstas no paragrafo 2° poderd
requerer a intervengdo do Ministério publico e, se o fizer, nfo poderd ser indefenido.”

Art. 2°-Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3°-Revogam-se as disposi¢des em contrario.

justificativa

O projeto que apresentamos para apreciagio deste parlamento visa comgir distorgdes que
surgiram na aplicagio do artigo 442 da CLT. Varas denincias tem sido feitas pelos
sindicatos. e através dos meios de comunicagdo social, da distorgdo do verdadeiro objetivo
do enunciado no art. 442 da CLT, redagdo esta dada pela le1 8949/94.

As principais denuncias ddo conta de que, a parur de uma interpretagio extensiva dada pela
FAESP-Federacio da Agricultura do Estado de Sdo Paulo, de que a lei em tela revogava do
corpo da legislagdo trabalhista a caracterizagdo do vinculo empregaticio em toda e

qualquer situagdo, empresarios do meio rural, através dos chamados “gatos”,
intermediadores de mao-de-obra, estariam fundando “cooperativas fantasmas” com o fito
de burlar a fiscalizacdo e de fugir ao cumpnmento do pagamento dos direitos trabalhistas
garantidos constitucionalmente.

Também, varias personalidades do Poder Judiciario, do Ministério Publico e de entidades
da sociedade civil tém se manifestado com relagdo as dificuldades que a atual redagdo da
lei na sua aplicagdo concreta, pelas possibilidades de fraude, das as caracteristicas das
relagdes de trabalho no campo brasileiro.

Consideramos necessario preservar a intengdo original, qual seja a de que o processo
cooperativo, utilizado de forma correta, constitui um importante meio para a otimizacio do
trabalho e garantia de desenvolvimento econdmico e social dos cooperados. Colocado
dentro de um contexto de terceirizagdo, pode ser um também um instrumento de defesa dos
trabalhadores contra a superexplora¢do a que sdo submetidos através das empresas
intermediadoras de mio-de-obra. Do ponto de vista empresarial, respeitados os principios
legais, também pode constituir um elemento na otimizagdo da atividade.

Portanto, este projeto de lei visa promover uma adequagdo necessaria a lei, possibilitando
um instrumento legal para coibir a fraude e os desvios que vém ou possam vir a ocorrer na




aplicagdo do principio cooperativista neste ambito das relagdes de trabalho, vigente no art.

442 da CLT.
smmm% de fevereiro de 1996,

"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

Consolidacao das
Leis do Trabalho
(CLT)

DECRETO-LEI N 5.452 - DE 12 DE
...MAIO DE 1943’

L E L L L

TiTULO IV
DO CONTRATO INDIVIDUAL DE TRA-

BALHO

Caplitulo |
DISPOSICOES GERAIS

An. 442 Contrato individual de trabalho & o
acordo tacilo ou expresso, correspondente A relagao
de emprego.

----------------------------------------------------

----------------------------------------------------

LEI N. 8.949 — DE,9 DE DEZEMBRO DE 1994

Acrescenta paragrafo ao artigo 442 da Consolidacgao das Leis
do Trabalho — CLT para declarar a inexisténcia de vinculo
empregaticio entre as cooperativas e seus associados

O Presidente da Cimara dos Deputados no exercicio do cargo de Presidente
da Repuiblica.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte [ ei:

Art. 1° Acrescente-se ao artigo 442 do Decreto-Lei n. 5.452"". de 12 de maio
de 1943, que aprovou a Consolidagao das Leis do Trabalho, o seguinte paragrafo uni-
co:

TEE BB T A AR A ST R s e A& e R A S RS
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Paragrafo Gnico. Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade
cooperativa, nio existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem
entre estes e os tomadores de servigos daquela.”

Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3 Revogam-se as disposigdes em contrario.
Inocéncio Oliveira — Presidente da Reptblica, em exercicio.

Marcelo Pimentel.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

Oficio n°® 446/96 Brasilia, 11 de setembro de 1996.

Defiro a apensagio do PL. n° 2.226/96 ao PL. n®
509/95. Oficie-se Requerente e, apos, publique-se.

1 /o 196 /é/j/_/%% g’iéﬁf

PRE)émENTE

Em

Senhor Presidente

Nos termos do Art. 142, do Regimento Intermo, requeiro a V.Exa. a
apensagdo do Projeto de Lei n® 2.226/96 - do Sr. Aloysio Nunes Ferreira - que
“revoga o parégrafo Unico do artigo 442 da Consolidagdo das Leis do Trabalho -
CLT: aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943" ao Projeto de Lei
n°® 509/95 - do Sr. José Fortunati - que “acrescenta paragrafo ao artigo 442 da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, em face do artigo 7°, inciso I, da Constituigso
Federal" por tratarem de matérias correlatas.

Atenciosamente, i

/! \ )
Deputado JOSE COIMBRA
3° V.-'r:e-Presfdf ite no exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado LUIS EDUARDO
DD. Presidente da Cédmara dos Deputados ]
NESTA

PROJETO DE LEI N2 2.226, DE 1996

(Do Sr. Aloysio Nunes Ferreira)

Revoga o paragrafo Gnico do artigo 442 da Consolidacgao
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-lei

ng 5.452, de 19 de maio de 1943,

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACERO E SERVICO
POBLICO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO -
(ART. 54) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta

Ar 1° . E revogado o paragrafo umico do art 442 da Consohdagio
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-lei n® 5 452. de 17 de maio de 1943
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Art. 2° . Esta lei entra em vigor na data de sua publicagido.

Ar. 3° . Revogam-se a Lei n® 8.949, de 9 de dezembro de 1994, e

demais disposigdes em contrario.
JUSTIFICACAO

As cooperativas de trabalho tém sido uma boa altenativa para
varios trabalhadores brasileiros. Nesse sentido, podemos entender a preocupagio desta
Casa em criar normas que incentivem a formagdo dessas instituigdes, quando da
aprovagdo da vigente Lei n® 8.949, de 9 de dezembro de 1994, que introduziu paragrafo
unico ao art. 442, estabelecendo que "Qualquer que seja o ramo de atividade da
soctedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem

enire estes e os tomadores de servigos daquela. "

Porém tal norma tem gerado, na realidade, interpretacdes
distorcidas, o que tem trazido inimeros problemas, notadamente nas areas rurais. onde
muitas cooperativas "fantasmas” tém sido criadas a fim de burlarem a legislagdo
trabalhista.

Com efeito, muitos colegas poderiam argumentar que o paragrafo
que se pretende revogar ndo altera substancialmente a norma trabalhista. pois, desde que
provada a prestagdo de trabalho, presume-se a relagdo de emprego.

No entanto, se ha cooperativa formalizada, mesmo provada a
prestacdo de trabalho, caberi ao reclamante convencer o juiz de que, por uma razio ou
outra, trabalhava subordinadamente.

Ndo podemos, nesta situagdo, aceitar uma ficgdo juridica como a
presuncdo, pois colocamos sobre 0 ombro do empregado o énus de comprovar nio so que
trabalhava subordinadamente, mas, em muitos casos, se a cooperativa a qual esta
associado for criada e funciona dentro dos parimetros legais, tendo em vista que nem
sempre ha fiscalizacdo suficiente dos érgios publicos a fim de comprovar qualquer
ilegalidade.

Sendo assim, muito mais justo revogar-se o paragrafo unico do art.
442, mantendo com os empregadores o onus de provar que ndo existe o vinculo
empregaticio, principalmente nos casos dos tomadores de servicos das cooperativas.

Isto posto, contamos com o apoio dos nobres colegas

parlamentares para aprovar a presente proposigao.

Sala das Sessdes, em f delw 0 de 1996, o
o /e “Vﬁ ‘

Deputado OYWRRET}J
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ANEXADA PELA

COORDENAGAOQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"
Consclidacao das
Leis do Trabalho
(CLT)

DECRETO-LE] N2 5.452 - DE 1° DE
MAIO DE 1943

TITULO IV *
DO CONTRATO INDIVIDUAL DE

TRABALHO

Capitulo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 442. Contrato individual de trabaiho e o
acordo tacito ou expresso, correspondente a relagao
de emprego.

r-aragrafo Unico. . '~''er que seja o ramo de
auvidade da sociedade coopeiau.—, 130 existe vincu-

_ 0 empregaticio entre ela e seus associados, nem

~nire estes e os tomadores de servigo daquela.

« Paragrafo acrescido pela Lein®8.949, de 9
de dezembro de 1994 (D.O. 12-12-94).

V. Enunciados TST n® 51 e 58.

V' Portania n® 925. de 28 de setembro de
1995 (D.O.U 29-8-95).

Art. 443. O contrato individual de trabaiho po-
dera ser acordado tacita ou expressamente, verbal-
mente ou por escrto € por prazo determinado ou
indeterminado.

..............................................

................................................

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 509/95
Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Intemo da Cémara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagéio na Ordem do Dia
das Comissdes - de prazo para apresentagéo de emendas, a partir de 23/06/95, por
cinco sessdes. Esgotado o prazo, néo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 4 de julho de 1985.

_,f
M'OL@.__
Talita'Yeda de Almeida
Secretaria

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

I- RELATORIO
A presente imciativa, de autoria do nobre Deputado Jose

Fortunati, pretende -alterar dispositivo da Consohdagdo das Leis do Trabalho,
acrescentando paragrafo ao seu artigo 442, a fim de definir o contrato de trabalho como

direito do trabalhador, pressupondo como consequéncia desse contrato o vinculo

empregaticio
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Alega o Autor, em sua justilicatva, ja estar este  direito

estabelecido na Constitmigdo Federal, em seu artigo 77, inciso |
Foram apensados a proposigio dois projetos. a saber

01 - Projeto de ler n® 788, de 1995, do Deputado [:zidio Pinheiro,
retirando a parte final do paragrafo unico do art. 442, estabelecendo a inexisténcia de
vinculo empregaticio "exclusivamente” entre cooperativas e seus associados.

02 - Projeto de le1 n® 1.547, de 1996, de autona do Deputado Jodo

Coser e Outros, que visa acrescentar paragrafos ao art. 442, visando comgir distorgdes
quanto a caractenizagio da existéncia ou ndo de vinculo empregaticio, originadas com a

aprovagdo do paragrafo unico do referido artigo.
No prazo regimental. ndo foram recebidas emendas ao projeto.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico analisar o mérito dos projetos em analise

O Projeto de lei n® 509, de 1995, pretende estabelecer que "o
contrato de trabalho ¢ um direito do trabalhador ( .) e faz presumir (.} a existéncia de
vinculo de emprego.”

A Constituigio Federal, em seu artigo 7°, inciso 1, dispde que é
direito do trabalhador a "relugdo de emprego protegida”. O chamado contrato individual
de trabalho (tacito ou expresso) ¢ apenas o acordo celebrado entre as partes (empregados e
empregadores), correspondendo a relagdo de emprego. Se caracterizada estd a refucdo de
emprego, obrigatoriamente, existe o vinculo empregaticio.

Dessa forma, o texto, como se pr iende aprovar, ja esta
devidamente regulamentado na sistematica da legislagio trabalhista.

Os projetos de lei apensados, de n° 788, de 1995 e n® 1.547, de

1996, pretendem corrigir as distorcidas interpretagdes surgidas com a insercio do
parigrafo unico ao artigo 442, que estabelece a inexisténcia de vinculo empregaticio entre
as cooperativas € seus associados e entre estes e as empresas tomadoras de servigos das

cooperativas.

Com efeito, as cooperativas de trabalho sdo hoje uma alternativa
de trabalho e renda para muitos trabalhadores brasileiros. Nesse sentido, entendemos a

preocupacdo do legislador, quando da formulegdo do paragrafo Unico, de se evitar a
configuracdo da relagiio de emprego, principalmente, entre cooperados e empresas

tomadoras de servigos.

No entanto, conforme redigido, o dispositivo consolidado parece
atender mais aqueles que querem sempre encontrar meios para driblar a legislagdo
trabalhista. Nesse sentido, ¢ extremamente importante clarear a norma legal a fim de ndo
beneficiar os maus cidadios.
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Por isso, optamos pela aprovagdo do Projeto de ler n® 1.547, de
1996, que, no entanto, apresenta, em seu texto, alguns vicios que necessitam ser sanados,
além de colocagdes desnecessarias porque ja contidas na legislagdo vigente.

Isto posto, somos pela rejeigdo dos Projetos de lei n°s 509 ¢ 788,

ambos de 1995, e pela aprovagdo do Projeto de lei n° 1.547, de 1996, na forma do
Substitutivo em anexo.

Sala da Comissio, em{fde 9__1{316 1996.

Deputado ILDEMAP KUSSLER
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.547, DE 1996.

Acrescenta paragrafos ao artigo 442 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

O Congresso Nacional decreta:

At 1° O art. 442 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido dos
seguintes paragrafos, renumerando-se o atual paragrafo unico para § 1%

R B T by PP PP S

§ 2% 0 disposto no paragralo anternor nao sc aplica as situagoes
em que restar comprovada a relagdo de emprego entre cooperados ¢
empresa tomadora de senvigo. ou ficar caractenizada a parhcipagio, direta
ou mdireta, da empresa tomadora de servigos na instituiIgio, organizagao
ou diregio da cooperativa.

§ 3% Os atos constitutivos das cooperativas a que s¢ refere este

artigo deverdo ser registrados no Mimisterio do Trabalho, no prazo de 30

dias a contar da data de realizacio da Assembleia de fundagdo.”

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60
(sessenta) dias. a contar da data de suz publicagdo

ATt 2° Esia ler entra em vigor na daia de sua publicagao

Art, 47 Revosam-se as disposigoes cm contrano

Sala da Comissio, em?’?du ngc 1996
3
\ \}-’

Deputado ILDEMAR KUSSLER
Relator
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Projefo de Lel n® 509, de 1995 EMENDA ADITIVA

I - - -
| COMISSAQ DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICOS PUBLICOS
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Texto/Justificaglo

EMENDA ADITIVA N°

Acrescenle-se ao art. 1° do substtutivo do PL n® 509/95, paragrafo ao art. 442 da CLI, o
quol pretende acrescentar, @ que passa a ter a seguinte redagdo:

“art. 1°. O ar’. 442 da Consolida¢do das leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n®
5452, de 1" ¢e mao de 1943, passa 4 vigorar acrescido dos seguintes paragrafos,
renumerando-se o atual paragrafo Gnico para § 1%

§ 2°. O disposto no paragrafo anterior nGo se aplica as situagbes em que restar
comprovada a relagdo de emprego enire cooperados e empresa tomadora de servigo, ou
ficar caracterizada a participagdo, direto ou indireta, do empresa tomadora de servi¢os na
instituicao,organizacdo ou diregdo da cooperativa.

§ 3°. Os atos constitulivos das cooperalivas @ que se refere este arhgo deverdo ser
registrados no Ministério do Trabalho, no prazo de 30 dias a contar da daota de realizagdo
da Assembléia de fundagdo.

§ 4°. Alegada em juizo qualquer das hipbteses dos paragrafos anteriores, caberd a
cooperativa e ac tomador de servigo, quande for o caso, provarem @ legalidade e
regularidade dos atos e fatos.”

TIFICATIVA

Denuncias de sindicatos e da imprensa dao conta de que, a parlir de uma interprefacdo
extensiva dada pela FAESP - Federacdo do Agriculiura do Estado de 530 Paulo - 9 redagao
dado ao art 442 da CLT pelo Lei 8949/94, de que revogava do corpo da legislagdo
trabalhista a coracterizacdo do vinculo empregoticio em toda & qualguer situagdo,
empresarios do meio rural, alravés dos chamados “galos”, intermediadores de ‘mao-de-
obra, estariam fundando “cooperafivas fantasmas” com o fito de burlar a fiscalizagdo e de
fugir 0o cumprimento do pagamento dos direitos  trabalhistas  garantidos
cosntitucionalmente. A emenda apresentada visa corrigir distorcées 2 firmaor a correta
aplicagdo do artigo 442 da CLT.

das Comissoes, 14 de agosto de 1996

=\

13
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|EMENDA N°

002/9¢

Projeto de Lei n® 509, de 1995 EMENDA MODIFICATIVA

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICOS PUBLICOS

__Autorial Partido UF Pdgina

Sose PIMenTE L [ PT | <E | ol

i

Texto/Justificacho

EMENDA MODIFICATIVA N°

a

Modifique-se o art. 1° do substitutivo do PL n® 509/95, que passa a ter a seguinte redacdo:

“Art. 1° O art..442 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido dos seguintes pardgrafos,

renumerando-se o atual pardgrafo Onico para § 1°:

§ 2°. O disposto no parégrafo anterior ndo se aplica as situagées em que restar
comprovada a relagdo de emprego entre cooperados e empresa tomadora de Servigo, ou
ficar caracterizada a participagao, direta ou indireto, do empresa fomadora de servicos na
institui¢Go,organizacdo ou direcdo da cooperativa.
§ 3°. Os atos constitutivos das cooperativas a que se refere este artigo deverdo ser
arquivados no Ministério do Trabalho, no prazo de 30 dias a contar da data de realizagdo

da Assembléia de fundagdo, sob pena de nulidade dos atos.”

JUSTIFICATIVA
Denuncias de sindicatos e da imprensa dado conta de que, a partir de uma inferprelagdo
exiensiva dada pela FAESP - Federagdo da Agricultura do Estado de Sao Pauio - @ redagdo
doda ao art. 442 da CLT pela lei 8949/94, de que revogava do corpo da legislagdo
trabalhista @ caracterizagdo do vinculo empregaticio em toda e qualquer situacdo,
empresarios do meio rural, alravés dos chamados “golos, intermediadores de mao-de-
obra, estariam fundando “cooperativas fantasmas* com o fito de burlar a fiscalizago e de
fugir 0o cumprimento do paogamento dos direitos  trobalhisias garantidos
cosnfitucionalmente. A emenda apresentada visa corrigir distor¢des e firmar a correta

aplicagdo do arligo 442 da CLT.
Sala das Comissdes, 14 de agosjoye 1996.

[ [ B
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[EMENDA N°
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Projelo de Lel n® 509, de 1995 EMENDA AD[T'N.A.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICOS PUBLICOS

Autorial _ Partido UF Pégina

rDT iC.-EI OA

Q0SS PIMENTELC

Toxto/Justibeogd

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao art 1° do substitutivo do PL n® 509/95, paragrafo oo arl. 442 da CLT, o
qual pretende acrescentar, e que passa a ler a seguinte redacdo:

“Art. 1°. O art. 442 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada. pelo Decreto-lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943, passa a wigorar acrescido dos seguintes paragrafos,
renumerando-se o atual pardgralo dnico para § 1°:

1 BT L

§ 2°. O disposto no paragrafo anterior nGo se aplica as situagbes em que restar
comprovada a relagdo de emprego enire cooperados e empresa fomadora de servico, ou
ficar caracterizada a participagdo, direta ou indireta, da empresa tomadora de servicos na
institui¢do,organizacdo ou direg¢do da cooperativa.

§ 3° Os atos constitutivos das cooperolivas a que se refere este armgo deverdo ser
registrados no Ministério do Trabalho, no prazo de 30 dias a conlar da data de realizacdo
da Assembléia de fundagdo.

§4° .

§ 5°. A parte que alegar em juizo as hipblteses previsias no paragrafo 2° poderd requerer a
assisténcia do Ministério Pblico do Trabalho e, se o fizer, ndo poderd ser indeferido.”

STI A
Denuncias de sindicalos e da imprensa ddo conla de que, a parlir de uma interpretagdo
extensiva dada pela FAESP - Federacao da Agricultura do Estado de Sao Paulo - & redagdo
dada ao art 442 da CLT pela lei B949/94, de que revogava do corpo da legislaggo
trabalhista a caracterizacdo do vinculo empregaficio em foda & qualquer situacdo,
empresarios do meio rural, através dos chamados ~“gatos”, intermediadores de mao-de-
obra, estariarn fundando “cooperativas fantasmas” com o fito de burlar a fiscalizacdo e de
fugir a@o cumprimento do pagamento dos direitos ftrabalhistas garanfidos
cosntitucionalmente. A emenda apresentada visa corrigir distor¢des e firmar a correta

aplicagdo do ariigo 442 dao CLT.
das Comissdes, 14 de agostode 1996.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 509/95

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Intemo da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia das

Comissdes - de prazo para apresentagio de emendas, a partir de 7/08/96, por cinco
sessOes. Esgotado o prazo, foram recebidas 3 (trés) emendas ao Substitutivo oferecido
pelo Relator.

Sala da Comissdo, em 16 de agosto de 1996.

%‘ULY?’”II—E"“"
Talita Yeda de Almeida
’-,:}I Secretaria

PARECER REFORMULADO

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Deputado José
Fortunati, que pretende alterar dispositivo da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
acrescentando paragrafo ao seu artigo 442, a fim de definir o contrato de trabalho como
direito do trabalhador, pressupondo, como conseqiéncia desse contrato, o vinculo

empregaticio.

Alega o Autor, em sua justificativa, j4 estar este direito
estabelecido na Constituigdo Federal, em seu artigo 7°, inciso 1.

Foram apensados a proposigdo dois projetos, a saber:

01 - Projeto de lei n°® 788, de 1995, do Deputado Ezidio Pinheiro,
retirando a parte final do paragrafo tnico do art. 442, estabelecendo a inexisténcia de
vinculo empregaticio "exclusivamente” entre cooperativas e seus associados:

02 - Projeto de lei n® 1.547, de 1996, de autoria do Deputado Jodo
Coser e Outros, que visa acrescentar paragrafos ao art. 442, visando corrigir distorgdes
quanto a caracterizagdo da existéncia ou ndo de vinculo empregaticio, originadas com a
aprovagdo do paragrafo unico do referido artigo.

No prazo regimental, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Em 19 de junho de 1996, foi apresentado por mim parecer a
proposi¢do, em que analisamos a proposi¢do inicial e seus apensos, opinando pela rejeigdo
dos Projetos de lei n° 509 e 788, ambos de 1995, e pela aprovagéo do Projetos de lei n®
1.547, de 1996, na forma do Substitutivo.
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No prazo regimental, foram apresentadas 03 (trés) emendas a0
Substitutivo apresentado.

Em 11 (onze) de outubro do corrente ano, foi defenda a apensagao
do Projeto de lei n° 2.226, de 1996, de autoria do ilustre Deputado Aloysio Nunes Ferreira,
ao Projeto de lei n°® 509, de 1995,

A matéria, entdo, retornou as noOssas Maos para novo parecer.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Trabalho, de Administragio e Servigo
Publico analisar o mérito dos projetos em analise.

O Projeto de lei n® 509, de 1995, pretende estabelecer que "o
contrato de trabalho ¢ um direito do trabalhador (...) e faz presumir (...) a existéncia de
vinculo de emprego.”

A Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, inciso [, dispde que ¢
diretto do trabalhador a "relacdo de emprego protegida”. O chamado contrato individual
de trabalho (tacito ou expresso) € apenas o acordo celebrado entre as partes (empregados e
empregadores), correspondendo a relagdo de emprego. Se caracterizada esta a relagdo de
emprego, obrigatoriamente, existe 0 vinculo empregaticio.

Dessa forma, o texto, como se pretende aprovar, ja esta
devidamente regulamentado na sistematica da legislagdo trabalhista.

Os Projetos de lei apensados, de n°s 788, de 1995 e n° 1.547, de
1996, pretendem corrigir as distorcidas interpretagdes surgidas com a insergdo do
paragrafo inico ao artigo 442, que estabelece a inexisténcia de vinculo empregaticio entre
as cooperativas e seus associados e entre estes € as €mpresas tomadoras de servigos das
cooperativas.

Com efeito, as cooperativas de trabalho sdo hoje uma alternativa
de trabalho e renda para muitos trabalhadores brasileiros.

No entanto, conforme redigido, o dispositivo consolidado parece
atender mais Aqueles que querem sempre encontrar meios para driblar a legislagdo
trabalhista.

Concordamos, in fofum, com 0s argumentos apresentados pelo
nobre Deputado Aloysio Nunes Ferreira, autor do Projeto de lei n° 2.226, de 1996, quando,
em sua justificagdo, alega que "tal norma (pardgrafo inico do art. 442 da CLT) tem
gerado, na realidade, interpretagdes distorcidas, o que tem trazido inimeros problemas,
notadamente nas dreas rurais, onde muitas cooperativas "fantasmas" tém sido criadas a
fim de burlarem a legislagdo trabalhista.”

E de extrema injustica manter em vigor uma norma que, mal
interpretada, privilegia maus cidaddos ao invés de proteger 0 trabalhador brasileiro. Por

17
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isso, mister revogar tal dispositivo consolidado, tendo em vista os inumeros problemas
que tem causado a muitos trabalhadores que vém sendo, mais uma vez, explorados pelos
maus empregadores, conforme ja denunciado pela propria imprensa.

Alcm disso, se revogado o dispositivo, pouco muda a situagio dos
cooperados, pois a criagio de uma cooperativa. dexde gue seguidos rigorosamente os
requiIsios para sug constituigdo, € 1ss0 € importante frisar, nunca gerara a formacio de
vinculo empregaticio entre associados e cooperativas ¢ entre agueles e os tomadores de
SCIVIGOS.

Sendo assim, opinamos por tornar sem <cfeito o Substitutivo por
nos apresentado anteriormente. ficando prejudicadas as 03 (irés) emendas a ele
apresentadas. tendo em vista que, ao votarmos pela aprovagio do Projeto de lei n® 2.226,

de 1996. 1anto o Substitutivo quanto as emendas perdem seu objeto

Isto posto. somos pela rejeicdo dos Projetos de ler n® 509/95,
78895, 1.547:96 ¢ pela aprovagdo do Projeto de ler n® 2.226. de 1996

Sala da Comissdo, em de de 1996

Deputado ILDEMAR KUSSLER
Relator

111 — PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Trabalho, de Administragio e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, REJEITOU, unanimemente, o Projeto de Lei n®
509/95, os Projetos de Lei n°s 788/95 e 1.547/96, apensados, e APROVOU o

Projeto de Lei n° 2.226/96, apensado, nos termos do parecer reformulado do
Relator.

Estiveram presentes os senhores Deputados Nelson Otoch, Presidente,
Jair Meneguelli e José Coimbra, Vice-Presidentes, Paulo Rocha, Sérgio Arouca,
Miguel Rossetto, Luciano Castro, José Pimentel, Aldo Rebelo, Luciano Zica, José

Carlos Aleluia, Maria Laura, Raimundo Santos, José Coimbra, Sandro Mabel, Paulo
Paim e Jovair Arantes.

Sala de Comisséo, em 4 de dezembro de 1996.

ra

4 )
Deputado NELSON OTOCH
Presidente

W

¥
Deputado ILDEMAR KUSSLER
Relator E
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

{-RELATORIO

O nobre Dep. JOSE FORTUNATI apresentou o Projeto de Lei n® 509/95
mandando acrescentar ao art. 442 da Consolidagio das Leis do Trabalho o seguinte § 1°:
v B MAD. . oicamsd So oy e eSS AR S S SA R 4 SRR AN A
§ 1°. O Contrato de Trabalho ¢ um direito do trabalhador
enquanto pessoa fisica e faz presumir, quando da prestagdo de servicos, a

existéncia de vinculo de emprego.”

O art. 442 ¢ o que define contrato de trabalho: "¢ o acordo tacito ou ex-

presso, correspondente a relagdo de emprego.”

Diz a justificativa:
> Trata-se de simplesmente colocar na lei aquilo que ja ¢ do-
minante na doutrina e na jurisprudéncia, concorrendo para que nao se
prolonguem demandas artificiais sobre a matéria a medida que a norma
constitucional atual elevou a relagio de emprego ao estatuto de um
"direito" do trabalhador, é evidente que a retificagdo da le1 ordinarna ¢

mera conseqiéncia do principio inscrito na lel maior.”
Encontram-se apensadas as seguintes proposigdes:

1) P.L. 788/95, do Dep. EZIDIO PINHEIRO, que "da nova redagio ao pa-
ragrafo anico do artigo 442 da Consolidaciio das Leis do Trabalho - CLT, para declarar a inexis-

téncia de vinculo empregaticio "exclusivamente" entre Cooperativas ¢ seus associados”

7) P.L. 1.547/96, do Dep. JOAO COSER e outros, que "acrescenta para-
grafo ao art. 442 da Consolidag@o das Leis do Trabalho (CLT)"; e
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3) P.L. 2.226/96, do Dep. ALOYSIO NUNES FERREIRA, que "revoga o
paragrafo unico do artigo 442 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo De-

creto n® 5.452., de 1° de maio de 1943".
A douta Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico rejei-

tou. unammemente. o Projeto de Lei n® 509/95, os Projeto de Lei n°s 788/95 e 1.547/96, apensa-
dos. ¢ aprovou o Projeto de Lei n® 2.226/96, apensado, nos termos do Parecer reformulado do

Relator. Dep. ILDEMAR KUSSLER.

E o relatorio.

l- VOTO DO RELATOR

A este nosso Colegiado compete examinar as proposi¢des quanto aos as-
pectos preliminares de admissibilidade. Nada a opor quanto a constitucionalidade e juridicidade,
eis que estdo obedecidos os preceitos da Lei Maior relativos a competéncia legislativa da Unido

(art. 22, inciso I do caput), as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48) e a iniciativa concor-

rente (art. 61, caput).

Quanto a tecnica legislativa, cabe acentuar que o art. 442 da C.L.T. possui
um paragrafo unico. que lhe foi acrescentado pela Lei n® 8.949, de 9 de dezembro de 1994. O
P.L. 509/95 manda que se acrescente § 1° a esse artigo. Fica-se sem saber se o autor pretende

substituir o atual paragrafo unico. pelo texto que apresenta, ou se pretende adicionar o texto ofe-

recido para que constitua § 1° e, neste caso, o atual paragrafo anico passaria a ser o § 2° daquele

dispositivo. Pelo conteudo da norma proposta. creio que se trata da segunda hipotese, que esta-

ria a merecer corregao por meio de Emenda. Deixo de fazé-la em virtude de o mencionado pro-
jeto ter sido rejeitado, quanto ao mérito. Caso o plenario da Casa, se regimentalmente convocado
a apreciar a matéria, deliberar por sua aprovagdo. fica desde ja o alerta para que se faga a modifi-
cacao necessaria.

3 O art. 32, inciso 111 do caput, letra "a", do Regimento Interno permite a
esta Comissdo o exame do aspecto regimental das proposi¢des submetidas a seu exame.

Permito-me, entdo, discordar da apensacdo do P.L. 2.226/96 ao de n°

905/95. As demais apensagdes determinadas estio corretas.
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O P.L. 2.226/96 busca revogar. apenas ¢ tdo-somente. o paragrafo unico
do art 442 da C.L.T. que, conforme ja assinaler. foi introduzido pela Ler n® 8.949/94. Os demais
tratam de conceituar o que seja contrato de trabalho ou de disciplinar a natureza da relagao juri-

dica entre cooperados e cooperativas.

Mais ainda. Diante do pronunciamento da Comissdo de Trabalho. apenas
o P.L. 2.226/96 teria assegurada sua tramitagao, independentemente de eventual recurso. Se as
coisas permanecerem como estdo, teremos a seguinte situa¢do: sera aberto prazo para ofereci-
mento de recurso quanto a rejeigao de trés projetos. sendo que um deles € o que comanda toda a
tramitacdo. Se aceito o recurso, o plendrio iniciara sua discussdo. sujeita a todos os percalgos
que cla acarreta. Dentre eles, a delonga na tramitagao. O grande prejudicado. entdo. seria o P.L.
2.226/96, que teve Parecer favoravel e poderia ser beneficiado pelo poder terminativo das
Comissoes.

Tendo em vista a celeridade processual, tdo desejavel mas nem sempre al-
cancavel. entendo que o bom senso esta a exigir que se proceda a desapensacdo desse P.L.
2.226/96, apos o pronunciamento desta Comissdo de Justiga. Note-se, a favor deste meu entendi-
mento, que a Secretaria-Geral da Mesa bem agiu ao recomendar a Presidéncia, no momento da
distribui¢do. que ndo houvesse apensagdo. Este veio a dar-se. bem posteriormente, a pedido da

Comissdo de Trabalho. O que. data maxima venia, ndo me parece ter sido o mais adequado e

conveniente.
Diante do exposto, VOTO:

| - pela constitucionalidade. juridicidade e boa técnica legislativa do P.L.

2 - pela desapensagio do P.L. 2.226/96, que retomaria tramitagao

independente.

Deputado NILS 0

Relator

21
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I11 - PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Constituigdo e Justica e de Redacao, em reunido ordina-
ria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legis-
lativa do Projeto de Lei n® 509-A/95 e dos de n°s 788/95, 1.547/96 e 2.226/96. apensados, nos

termos do parecer do Relator, Deputado Nilson Gibson.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Freire Junior, Moisés Bennesby e
Marcelo Déda - Vice-Presidentes, Antonio dos Santos, Magno Bacelar, Mussa Demes, Osmir
Lima, Paes Landim, Roland Lavigne, Vilmar Rocha, Aloysio Nunes Ferreira, Asdrubal Bentes,
Djalma de Almeida Cesar, Gilvan Freire, Jodo Natal, José Luiz Clerot, Silvio Pessoa, Almino
Affonso, Alzira Ewerton, Luiz Maximo, Nelson Otoch, Vanessa Felippe, Zulaié Cobra, Corio-
lano Sales, Haroldo Saboia, José Genoino, Luiz Eduardo Greenhalgh, Nilmario Miranda, Sér-
gio Miranda, Adhemar de Barros Filho, Augusto Farias, Darci Coelho, Gerson Peres, Ibrahim
Abi-Ackel, Jarbas Lima, José Rezende, Prisco Viana, Vicente Cascione, Pedro Canedo. Atila
Lins, Claudio Cajado, Jair Soares, Mauricio Najar, Ivandro Cunha Lima, Marconi Perillo, Sal-

vador Zimbaldi, Marta Suplicy, Severiano Alves, Moisés Lipnik e Nilson Gibson.

Sala da Comissdo, em 19 de margo de 1997

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS PROJETO DE LEI Ne 2.226 de 19
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AUTOR

EMENTA Revoga o paragrafo unico do artigo 442 da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT; aprovada pelo De-

creto-Lei n? 5,452, de 01 de maio de 1943,
(mantendo com os empregadores o onus de provar que nao existe o vinculo empregaticio, principalmente
nos casos dos tomadores de servicos das sociedades cooperativas).

ALOYSIO NUNES FERREIRA
(PMDB=SP)

ANDAMENTO

Sancionado ou promulgado

COMISSOES

PODER TiEMINATIVO

Artigo 24, Insizo |l
(Res. 17/89)

07.08,96

30.08.96

30,08,96

O 21 0y Aan A AL P e

PLENARIO

Fala o autor, apresentando o Projeto.

MESA
Despacho: As Comissoes de Trabalho, de Administragao e Servigo Piblico; e de Constituigao e

Justica e de Redagao (Art. 54)-(Art. 24, 11),

PLENARI10O

E lido e vai a imprimir.

ocodd |28 1% , pég.Z334 col._l1

COORDENACAO DE COMISSUES PERMANENTES

Encaminhado a Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Piblico.

VIBE YEBRSQ' .o .swinerace aue .o

Publicado no Diario Oficial de

Vetado

Razdes do veto-publicadas no




ANDAMENTO

%1.03.97

02.04.97

i

02.04.97

24.06.97

MESA
Deferido Oficio n® 446/96 da C.T.A.S.P. solicitando a apensacao deste ao PL. 509/95.

0CD 24 [ /0 [ 94, pbg.26562, col. 0L .
—— RPENSADO A0 PROJETO DE LEI N9 509/95

MESA (ARTIGO 24, INCISO II DO RI) ' "

E lido e vai a imprimir, tendo pareceres da Comissao de Trabaiho, de Administracao e Servigo Publico, pela apro
vacdo:; e, da Comissdao de Constituicdo e Justica e de Redacao, pela constitucionalidade, juridicidade e tecnica
legislativa. (PL. 2.226/96).

MESA

Prazo de 05 sessoes para apresentacao de recurso (artigo 132, § 22 do Rl) de: 02 a 08.04.97

+ (DESMEMBRAMENTO: Aprovagao deste e rejeigao dosde n% 509/95, principal, 788/95 e 1.547/96, apensados),

MESA

Recurso n? 141/97,do Dep. Dejandir Dalpasquale e Outros, solicitando que este projeto seja apreciado pelo Plena

Tio.

PLENARIO

Em votacdo o Recurso n? 141/97.
tncaminhamento da votacdo pelos Deps. Aloysio Nunes Ferreira, valdir Colatto, Inacio Arruda e Dejanir Dalpas-

quale.

Rejeitado o Recurso.
Verificaciao de votacdo solicitada pelo Dep. Valdir Colatto: SIM-166; N50-211: ABST-11; TOTAL-389: REJEITADO.

Continua...
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CAMARA DOS DEPUTADOS ‘
: PROJETO N2 PT, 2.226/96 : . Co agdao F1l 02
CEL - Segdio de Sinopse

ANDAMENTO
MESA

26.06. Of.SGM-P/618/97, A CCJR, encaminhando este projeto para a elaboracao da Redacao Final, nos termos
do art. 58, § 49 e art. 24, II do RI.
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

26.06.97 Aprovada unanimemente a Redacac Final, oferecida pelo Relator, Dep. Nilson Gibson.

(PL. 2.226-A/96).

COI 321 01.041-8 (MAI { 93)
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Oficio n° 233/07 Senado Federal

Comunica o arquivamento do PL n 2.226/96.
Em: 2% 03 /07

Publique-se. Arquive-se

Presidente

LR e

ocumento ; 344
2062 (AGO/06)
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Oficion® 273 (SF) Brasilia, em ©# de fevereiro de 2007.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Osmar Serraglio
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Comunicagao de arquivamento de Projeto de Lel.

Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei da Camara
n° 31, de 1997 (PL n® 2.226, de 1996, nessa Casa), que “Revoga o paragrafo tinico do art.
442 da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943™, foi arquivado nos termos do disposto no art. 332 do Regimento Interno
do Senado Federal, e conforme instru¢des contidas no Ato do Presidente do Senado Federal
n° 97, de 2002.

Atenciosamente,

Sen apalco Paes
no exercicio da Primeira Secretaria

PRIMEIRA SECRETARIA
Em, 2§ 102 /2007.

De ordem, ao Senhor Secretario-
Geral da Mesa, para as devidas
providéncias/

LUIZ CESAR LIMA COSTA

Chefe de Gabinete

gab/plc97-031



