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ROSETO NE LES W2 2210(96
Dispde sobre o regime tributario das
microempresas ¢ empresas de pequeno
porte, e da outras providéncias.

PRIORIDADE

- —

O Congresso Nacional decreta:

Disposigoes Preliminares

Art. 1° Esta Lei regula, nos termos do art. 179 da Constituigdo, o tratamento
juridico diferenciado, devido as microempresas € as empresas de pequeno porte, relativo as
suas obrigagdes tributéarias, encargos trabalhistas e contribuig¢des previdenciarias.

Art. 2° Para os fins desta Lei, as empresas de que trata o artigo anterior,
quando excederem os respectivos limites de receita bruta anual, passarao a sujeitar-se, a
partir do més em que ocorreu o excesso, em cada ano-calendario, ao regime tributario,
previdenciario e trabalhista da empresa de pequeno porte ou, se for o caso, ao regime

@ comum.

Da Microempresa

Art. 3° A microempresa ¢ isenta dos seguintes tributos:

[ - imposto de renda;

II - imposto sobre operagdes financeiras (Constituigao, art. 153,V);

[1I - contribui¢do ao Programa de Integragao Social - PIS;

[V - contribui¢ao para financiamento da seguridade social - COFINS:

V - contribuigdo social sobre o lucro;

VI - taxas vinculadas exclusivamente ao exercicio do poder de policia.

§ 1° A isengdo prevista no inciso Il ndo prejudicara o direito dos empregados
ainda nao inscritos no Programa.

§ 2° A isengdo de taxas federais (inciso VI) nao abrange as taxas rodoviarias e
de controles metrologicos, nem as contribui¢des devidas aos Orgdos de fiscalizagao
profissional.



Da Empresa de Pequeno Porte

Art. 4° A empresa de pequeno porte sujeitar-se-a ao imposto sobre a renda
segundo o regime do lucro presumido, a partir do més em que a soma de suas receitas brutas
mensais, no ano-calendario, exceder o limite estabelecido para isengao da microempresa.

Paragrafo unico. Na apuragao da base de calculo do imposto computar-se-a
somente a parcela da receita bruta que exceder o limite previsto neste artigo.

Art. 5° A empresa de pequeno porte podera optar pelo regime de tributagao do
imposto sobre renda pelo lucro real, caso em que podera deduzir em dobro os gastos com
pesquisa e desenvolvimento e computar pela metade o prazo de depreciagdo de maquinas e
equipamentos.

Art. 6° Para fins de apuragdo do lucro real, na hipotese do artigo anterior,
considerar-se-a0 apenas:

| - a parte da receita bruta que exceder o limite de 1sen¢do da microempresa; e

I - as despesas dedutiveis nos termos da legislagdo do imposto sobre a renda,
calculadas em proporgdo idéntica a existente entre a receita bruta excedente ao limite
referido no inciso anterior e a receita bruta total.

Art. 7° O calculo da contribuigdo social sobre o lucro liquido devida pelas
empresas de pequeno porte obedecera as regras do art. 4°.

Art. 8° A contribui¢do para o Programa de Integragdo Social - PIS e a
Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social - COFINS somente serdo devidas em
relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir do més em que for excedido o limite de que
trata o art. 4°.

Imposto de Importagao e
Imposto sobre Produtos Industrializados

Art. 9° O imposto sobre a importagdo de maquinas, equipamentos e bens
destinados a pesquisa e desenvolvimento adquiridos pelas empresas de que trata esta Lel
sera reduzido, na forma como dispuser o regulamento.

Pardagrafo unico. A alienagdo do bem adquirido com o beneficio deste artigo.
antes de trés anos contados da data de sua aquisi¢do, a pessoa que nao satisfaga as condigdes
nele estabelecidas, obriga ao recolhimento, pelo alienante, do valor atualizado do tributo
total ou parcialmente dispensado.

Art. 10. A aliquota do imposto sobre produtos industrializados incidente na
saida de produtos de microempresas e de empresas de pequeno porte, por elas
industrializados, sera reduzida, conforme disposto em regulamento, sem prejuizo do
aproveitamento integral do crédito relativo as matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem utilizados no processo de industrializagao.



Art. 11. O disposto no artigo precedente nao acarretara qualquer restitui¢do ou
ressarcimento de tributos, cujo pagamento tenha sido devido nos termos da legislagdo
vigente até a data da entrada em vigor do ato de redugdo da aliquota.

Disposi¢des Finais

Art. 12. Enquanto ndo definidas as redugdes de que tratam os arts. 9° ¢ 10,
serdo elas de 50% (cinqiienta por cento).

Art. 13. As contribui¢des previdenciarias e trabalhistas do empregado e do
empregador serdo calculadas pelo percentual minimo.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias

contado da data de sua publicagao.
Art. 15. Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio subsequente ao

de sua publicagao.
Art. 16. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Senado Federal, em A ¢ de julho de 1996
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Senador Eduardo Suplity
Suplente de Secretario do Senado Federal,
no exercicio da Presidencia



"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

Republica Federativa do Brasil

DA OrcaNzACAO DOs PODERES

CarfTuLo I

Do Poper LEGISLATIVO
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Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em
um so turno de discussdo e votagdo, e enviado a sangdo ou promulgagio, se a
Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se 0 rejeitar.

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltard a Casa iniciadora.

---------------------------------------------------------------------------------------
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Tituro VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CapiTuLo |

Do SisTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
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"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
CCORDENAGAC DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD!

Secio Il

Dos Impostos b4 Unido

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
I — importagdo de produtos estrangeiros;
II — exportagio, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
I11 - renda e proventos de qualquer natureza,
IV - produtos industrializados;

V — operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobilidrios;

VI - propriedade territorial rural;
VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 12 E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condiges e os limi-
tes estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos inci-
sosI,I[LIVe V.

§ 22 O imposto previsto no inciso III:

I — sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e
da progressividade, na forma da let;

II - ndo incidira, nos termos e limites fixados em lei, sobre rendimen-
tos provenientes de aposentadoria € pensdo, pagos pela previdéncia social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a pessoa com idade
superior a sessenta e cinco anos, cuja renda total seja constituida, exclusivamen-

te, de rendimentos do trabalho.
§ 32 O imposto previsto no inciso IV:
I — sera seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;

II — sera nio-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo com o montante cobrado nas anteriores;

11 — nio incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

§ 4° O imposto previsto no inciso VI terd suas aliquotas fixadas de
forma a desestimular a manutengdo de propriedades improdutivas € ndo inci-
dira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore, s ou
com sua familia, o proprietario que ndo possua outro imovel.

§ 52 O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instru-
mento cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata
o inciso V do caput deste artigo, devido na operagdo de origem; a aliquota
minima sera de um por cento, assegurada a transferéncia do montante da arre-
cadagdo nos seguintes termos:

I — trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio,
conforme a origem,

II - setenta por cento para o Municipio de origem.



"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQC DE SSTUDOS LEGISLATIVOS-CeD!

Art, 154. A Unido podera instituir;

I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anteri-
or, desde que sejam ndo-cumulativos € ndo tenham fato gerador ou base de
clculo proprios dos discriminados nesta Constituicdo;

I1- na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributdria, os quais serdo suprimi-
dos, gradativamente, cessadas as causas de sua criagdo.

R e R R R R T e e e e

Tiruro VII
Da OrpEM EconomicA E FINANCEIRA

) CariTuLo I

Dos Princirios GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

e e R R e i T e T T T T T

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo
as microempresas € as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de
suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdencidarias e crediticias. ou
pela eliminagdo ou redugdo destas por meio de lei.

......................................................................................

.......................................................................................



SINOPSE
Projeto de Lei do Senado n® 31, de 1996

Dispde sobre o regime tributario das
microempresas ¢ empresas de pequeno
porte, e da outras providéncias.

Apresentado pelo Senador José Sarney

Lido no expediente da Sessdo de 07/03/96, e publicado no DSF de 08/03/96. Despachado
4 Comissdo de Assuntos Econdomicos - CAE (decisdo terminativa), onde podera receber
emendas, apos publicado e distribuido em avulsos, pelo prazo de 5 dias uteis.

Em 18/07/96, leitura do Parecer n® 422/96 - CAE (Rel. Sen. Bello Parga). A Presidéncia
comunica ao Plenario o recebimento do Oficio n° 137/96, do Presidente da CAE,
comunicando a aprovag¢io da matéria na reuniao de 17/07/96. Aberto prazo de 5 dias uteis
para interposi¢do de recurso, por um décimo da composi¢do da Casa para que o projeto
seja apreciado pelo Plenario.

Em 29/07/96. a Presidéncia comunica ao Plenario o término do prazo previsto no art. 91,
3° do Regimento Interno. ndo sendo interposto recurso regimental para sua apreciagao
pelo Plenario. o 1 mom S
A Camara dos Deputados com o SF/N°... 342 2y

rfr/.



Oficion°| 177 (SF)

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a revisao
da Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Constituigdo Federal, o Projeto de Lei
do Senado n° 31, de 1996, constante dos autografos em anexo, que “dispde sobre o regime
tributario das microempresas e empresas de pequeno porte, e da outras providéncias”.

Senado Federal, em /1 de julho de 1996

AN
S S Sty
/ I S
¥ . ’- / ff/
/ /

Seéador Edwardo Suplie
. Primeiro-Secretario, em exercicio
PRIMEIRA SECRETARIA
Em ﬁp‘/ﬂ?/gﬁ

De ordem, ao Senhor Se-
cretario-Ceral da Meg).
(] J —r e
" ¥ u . (P 7{_/
OSVALDO PINHEIRO TORRES |
Chefe do Gabhinete

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Wilson Campos

DD. Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
rfr/.
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TEXTO FINAL OFERECIDO PELA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 31. DE 1996

Dispoe sobre o regime tributario das
microempresas e empresas de pequeno
porte, e da outras providéncias

O Congresso Nacional decreta

Disposigoes Preliminares

Art. 1° Esta lei regula, nos termos do art. 179 da Constituigao ,
= o tratamento juridico diferenciado, devido as microempresas e
. as empresas de pequeno porte, relativo as suas obrigagoes
tributarias, encargos trabalhistas e contribuigoes previdenciarias

Art.2° Para os fins desta lei, as empresas de que trata o artigo
anterior, quando excederem os respectivos limites de receita
bruta anual, passardao a sujeitar-se, a partir do més em que
ocorreu 0 excesso, em cada ano-calendario, ao regime

. tributario, previdenciario e trabalhista da empresa de pequeno
porte ou, se for o caso, ao regime comum

| Da Microempresa
Art 3° A microempresa fica 1senta dos seguintes tributos
I - Imposto de renda;,

.‘ [ - Imposto sobre operagdes financeiras (Constituigio, art.
153,V);

111 - contribuigdo ao Programa de Integragao Social - PIS,

IV - contribuigdo para financiamento da seguridade social -
i COFINS,;

V - Contribuigao social sobre o lucro;

VI - taxas vinculadas exclusivamente ao exercicio do poder de
policia

Comissdo de Assuntos Econdmicas
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Paragrafo 1° A isencdo prevista no inciso Il ndo prejudicara o
direito dos empregados ainda ndo inscritos no Programa.

Paragrafo 2° A isengdo de taxas federais (inciso V1) ndo abrange
as taxas rodoviarias e de controles metrologicos, nem as
contribuigGes devidas aos orgdos de fiscalizagdo profissional.

Da Empresa de Pequeno Porte

Art. 4° A empresa de pequeno porte sujeitar-se-a ao imposto,
sobre a renda segundo o regime do lucro presumido, a partir do
més em que a soma de suas receitas brutas mensais, no ano
calendario, exceder o limite estabelecido para isengdo da
microempresa. |

Paragrafo unico. Na apuragdo da base de calculo do imposto
computar-se-a somente a parcela da receita bruta que exceder o
limite previsto neste artigo.

Art. 5° A empresa de pequeno porte podera optar pelo regime
de tributagdo ao imposto sobre renda pelo lucro real, caso em
que podera deduzir em dobro os gastos com pesquisa e
desenvolvimento em computar pela metade o prazo de
depreciagdo de maquinas e equipamentos.

Art. 6° Para fins de apuragio do lucro real, na hipotese do
artigo anterior, considerar-se-do apenas:

[ - a parte da receita bruta que exceder o limite de isencio da
microempresa; e

II - as despesas dedutiveis nos termos da legislagdo do imposto
sobre a renda, calculadas em propor¢iio idéntica a existente
entre a receita bruta excedente ao limite referido no inciso
anterior e a receita bruta total.

Art. 7° O calculo da contribuigdo social sobre o lucro liquido

devida pelas empresas de pequeno porte obedecera as regras do
art. 4°.

Art. 8° A contribui¢do para o Programa de Integragdo Social -
PIS e a Contribuigdo Para Financiamento da Seguridade Social -
CONFINS somente serio devidas em relagao aos fatos
geradores ocorridos a partir do més em que for excedido o
limite de que trata o art. 4°,
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Art. 9° O 1imposto sobre a importagao de maquinas,
equipamentos e bens destinados a pesquisa e desenvolvimento
adquiridos pelas empresas de que trata esta lei reduzido, na
forma como dispuser o regulamento.

Paragrafo unico. A alienagao do bem adquirido com o beneficio
deste artigo, antes de trés anos contados da data de sua
aquisicdo, a pessoa que nao satisfaca as condigdes nele
estabelecidas, obriga ao recolhimento, pelo alienante, do valor
do tributo total ou parcialmente dispensado

Art. 10 A alicota do imposto sobre produtos industrializados
incidente na saida de produtos de microempresas ¢ de empresas
de pequeno porte, por elas industrializados, sera reduzida,
conforme disposto em regulamento. sem prejuizo  do
aproveitamento integral do crédito relativo as materias primas,
produtos intermediarios e material de embalagem utilizados no
processo de industrializacao

Art. 11 O disposto no artigo precedente nao acarretara qualquer
restituigao ou ressarcimento de tributos, cujo pagamento tenha
sido devido nos termos da legislagio vigente até a data da
entrada em vigor do ato de redugao da alicota

Disposigoes Finais

Art. 12 Enquanto nao defendidas as redugoes de que tratam os
arts. 9° e 10°, serdo elas de 50% (cinquenta por cento)

Art. 13 As contribuigoes previdenciarias e trabalhistas do
emprego e do empregador serdao calculadas pelo percentual

minimo.

Art. 14 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
noventa dias contados da data de sua publicagao

Art. 15 Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢io

Comissdn dz Agountos [

f

.-,,t.....i.i.'l

Iﬁ’; S lﬂ ',:J"/ i e /
Lo N 2L @ )7 L

———



Art. 16 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das Comissdes, em 17 de Julho de 1996.

[O/MIRANIJA BATISTA.
e fs‘{ mtos Econdmicos
/

Gamissda d2 Assunlos Econdimicos
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR BELLO PARGA

fid *

PARECERN° "7 DE 1996

DA COMISSAO DIE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 31, de 1996,
que "Dispie  sobre o regime tributdrio das
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, ¢
dda outras providéncias. "

(Do Senador Jos¢é Sarney)

RELATOR: Senador BELLO PARGA

I - RELATORIO

O eminente Senador José Sarney traz a cognigiio e apreciagio do
Congresso Nacional o projeto de lei em ementa que, submetido neste momento
ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos, para decisiio terminativa,
pretende disciplinar efetivamente o mandamento inserto no art. 179 do Estatuto
Politico, conferindo as microempresas e as empresas de pequeno porte tratamento
Juridico favorecido, mediante redugio e desoneracio de suas obrigagoes
tributarias, previdenciarias e trabalhistas.

2, Consoante a proposi¢io, as microempresas ficardo isentas dos
seguintes tributos ¢ contribui¢des da competéncia da Unidor

[ — 1mposto sobre renda:

I — imposto sobre operacdes financeiras:

L1 - contribuigdo ao Programa de Integracio Social - P1S:

IV — contribuigdo para o financiamento da seguridade social - COFINS:

V - contribuigdo social sobre o lucro liquido: e

VI - taxas vinculadas exclusivamente ao exercicio do poder de policia, com
excegdo das taxas rodovidrias, das taxas de controle metrologico e das prestagoes
devidas aos orgios de fiscalizagio profissional.

)
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3. As empresas de pequeno porte, no que se refere ao imposto sobre
renda e a contribui¢iio sobre o lucro liquido, somente serio gravadas na hipotese
de suas receitas brutas excederem o limite estabelecido para isen¢do das
microempresas e a partir do més em que 1sso ocorrer, dentro de cada ano-
calendario. Nesse caso, o imposto ¢ a contribuigiio terdo o célculo de sua base

efetuado sobre a parcela da receita bruta que exceder o citado limite, tio-
somente.,

4. As empresas de pequeno porte poderio, se assim o desejarem, optar
pela tributagdo pelo lucro real, sendo que, nesse caso, terdo a vantagem de poder
deduzir em dobro os gastos com pesquisa e desenvolvimento e computar pela
metade o prazo de depreciagdo de maquinas e equipamentos.

5. Também com relagdo ao PIS e 4 COFINS as empresas de pequeno
porte somente serdo oneradas a partir do més em que seu faturamento exceder o

limite das microempresas e tais contribuigdes recairdo apenas sobre a parcela
excedente.

6. A proposta favorece ainda as importagdes  de  maquinas,
equipamentos e bens destinados a pesquisa e desenvolvimento por empresas de
pequeno porte e microempresas, instituindo redugio ou eliminagdo do imposto
sobre importagdo, nos limites fixados pelo Poder Executivo. Adianta, o projeto,

que, até a publicagdo do regulamento proprio, nessas hipoteses, a redugdo na
aliquota do imposto sera de cingiienta por cento.

7 & Determina, outrossim, que o Poder Executivo reduzira a até zero a
aliquota do imposto sobre produtos industrializados - [Pl incidente sobre
“produtos tipicos de microempresa ou de empresas  de pequeno porte”,
assegurando a manutengdo do crédito fiscal relativo a0s insumos empregados na
manufatura de semelhantes produtos.

8. Arremata, estatuindo que as contribuigdes  previdenciarias e
trabalhistas do empregado e do empregador das empresas beneficiadas pela le
serdo calculadas pelo percentual minimo.

9. Ao projeto ndo se apresentaram emendas.

w
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[1- VOTO DO RELATOR

10. Direito  Tributaro € matéria compreendida na competéneia
legislativa da Umdo, de acordo com o disposto no art. 24, inciso I, da
Constituigdo. Ao Congresso Nacional cabe dispor sobre o mesmo tema, nos
termos do art. 48, inciso [, do Diploma Supremo, e a miciativa de leis ordinarias
esta a cargo de qualquer membro ou Comissido da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal, consoante dispde o seu art. 61, capur. Com isso, temos que a
iniciativa € legitima quanto a sua titularidade.

11. A esta Comissdo incumbe examinar a matéria, nos termos do art. 99,
incisos I e IV, do Regimento Interno do Senado Federal.

12, O exame da constitucionalidade do projeto ndo acusa, em passagem
alguma de seu texto, labéu que possa obstar sua tramitagdo. Tampouco o Codigo
Tributario Nacional ou as demais leis de normas gerais pertinentes @ matéria
mostrar-se-tam ofendidas ante a iniciativa ora contemplada, nao fora o dispositivo
— de mmpossivel satisfagdo — ja costumeiramente constante das leis de diretrizes
or¢amentarias, segundo o qual a concessdo de qualquer beneficio fiscal so é
admitida se acompanhada da indicagdo da estimativa de renancia de receita que
acarreta e das despesas, em idéntico valor, que serdo anuladas.

13. A vista da impossibilidade de atendimento da exigéncia in casu, uma
@ vez que ndo ha, at¢ o momento, disponibilidade de dados relativos a arrecadagio

de todos os tributos e contribuigdes a que se refere esta proposi¢do por faixas de
contribuintes, a solugdo € contornar a determinagdo — também como de costume
— marcando o inicio da vigéncia da lei para o primeiro dia do exercicio financeiro
subseqiiente ao de sua publicagdo, de modo a permitir que os Orgdos responsaveis
pela elaborag¢do da proposta or¢amentaria anual fagam a previsio das receitas dos
tributos e contribuigdes ja afetados pelos beneficios instituidos. E dbvio que tal
procedimento retardard ainda mais a institui¢io dos beneficios constitucionais,
mas tera valido a pena esperar tdo desejados incentivos. Com esse intuito, -

eferecemos a Emenda de Relator n® 9, alterando a clausula de vigéncia do
projeto.

14 Nado ¢ recente a constatagdio de que as empresas de pequena
expressdo patrimonial devem merecer atengdo especial do Estado para que,

o
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dentro de uma economia tipicamente capitalista, onde a tonica da competi¢do esta
sempre presente, ndao venham a sucumbir diante das intimeras adversidades
enfrentadas e, por conseguinte, deixar de gerar os muitos beneficios que lhe sio
inerentes, mormente a absorg¢do de mdo-de-obra nio qualificada.

15. Por 1ss0, ndo ha como sonegar mérito a esta iniciativa que nio faz
mais do que renovar, ampliando-as, as conquistas relacionadas até entdo na Lei n°
7.256, de 27 de novembro de 1984, que dirigia-se tdo-somente as microempresas.
Com o passar dos anos, os beneficios introduzidos pela referida lei deixaram de
ter o alcance desejado, uma vez que dela so se beneficiavam empresas com
faturamento inferior ao limite estabelecido originariamente e que ja se encontrava
por demais defasado, dado o periodo de elevada inflagdo por que passou o Pais.

16. Com a promulgagio da atual Constituigdo, juntamente com as
microempresas, passaram a fazer jus a tratamento diferenciado em diversos
campos, as chamadas “empresas de pequeno porte”. Contudo, até o presente,
esse direito das pequenas empresas tem sido apenas uma ficgiio constitucional.
Ja se vao oito anos de vigéncia da nova Constituigio ¢ nenhum beneficio foi
efetivado. E, ndo foi por inagdo do Congresso Nacional que, com a aprovagio da
Let n® 8.864, de 28 de margo de 1994, pretendeu reguiamentar o art. 179 do
Diploma Maior, o qual previu o favorecido tratamento aos “pequenos”.

17. Mas de nada adiantou a aprovagio da nova lei. Entre vetos e
interpretagdes restritivas por parte da Receita, anularam-se por completo os seus
efeitos. A bem da verdade, o texto sancionado da Lei n® 8.864, definiu o que ¢
empresa de pequeno porte e redefiniu o que ¢ microempresa. Esta iltima que, de
acordo com a lei anterior (Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991) possuia
limite de receita bruta anual de 96.000 UFIR, passou ao limite de 250.000 UFIR.

18. Essa nova definigdo de microempresa decorrente do novo limite de
receita bruta ndo foi, porém, reconhecida pelo Ministério da Fazenda para efeito
de fruigdo dos beneficios fiscais concedidos as microempresas pela vigente Lei n®
7.256, em nterpretagdio que contrariou o entendimento de boa parte da doutrina,
que adota, para esse tipo de situagdo, o ensinamento do art. 110 do Codigo
Tributario Nacional, cujo texto é claro:  “A lei tributaria ndo pode alterar a
definigdo, o conteudo e o alcance de institutos. conceitos e formas de direito
privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituigio Federal, pelas
Constituigoes dos Estados ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos
Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias”. (grifamos)
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19. A essa confusdo ha que impor termo e, quigd, 0 quanto antes,
porquanto o fomento as pequenas e microempresas  assume importancia
fundamental neste momento, em que um plano econdmico voltado precipuamente

para a estabilizagdo monetaria gera, como grave efeito colateral, incremento no
nivel de desemprego.

20. Cremos que essa situagdo tera fim com a aprovagdo e entrada em

vigor desta iniciativa, que ndo tramita solitaria. Esta acompanhada de projeto do

mesmo autor que tenciona instituir o estatuto das microempresas e das empresas

de pequeno porte, substituindo as Ja citadas Leis n°% 7.256 ¢ 8.864. O projeto

que ora relatamos, alids, deve sua existéncia — como proposi¢do autébnoma —

exclusivamente, a determinagio do § 6° do art. 150 da Constitui¢do, que exige lei
6 especifica para a outorga de qualquer favor fiscal.

21, A leve redugdo na arrecadagio de tributos e contribuigdes a se
verificar com a aprovacdo da nova regulamentagdo das pequenas e
microempresas sera inteiramente obumbrada pela revitalizagdo do setor, com a
constitui¢do de muitissimas novas sociedades e firmas individuais que, por certo,
Servirdo para o reaquecimento da economia €, 0 que € mais importante,

constituirdo fator de alivio nos altos indices de desemprego, o grande fantasma do
Plano Real.

22, E importante esclarecer que a isen¢do do imposto de renda prevista
no projeto cinge-se as pessoas juridicas e as firmas individuais, ndo alcangando
as pessoas de seus sdcios ou titulares, que continuam tributados na condigio de
pessoa fisica, sofrendo incidéncia mensal do Imposto sobre 0s rendimentos da
® microempresa, que sio considerados, nos moldes do que dispoe a Lei n° 8.383,

de 1991, automaticamente distribuidos aos socios ou titulares ¢m, no minimo, 6%
do valor total das receitas

23, Um aspecto, contudo, releva ser suprimido do projeto: a alusao,
contida no art. 10, a “produtos tipicos de microempresa ou empresas de pequeno
porte”. Esse conceito, de impossivel precisio. nio existe, ainda, no ordenamento
Juridico tributario e ndo convém que seja adotado, mormente relacionando-o com
beneficios fiscais, em face do principio da literalidade na mterpretacio da

legislagdo tributdria referente a estes ultimos.  Com esse desiderato,
apresentamos a Emenda de Relator n° 6.

24. Finalmente, com o escopo de conferir maior clareza ao texto do
projeto e a ele incorporar expressoes juridico-tributarias consagradas sdo
oferecidas. além das ja citadas, outras sete emendas deste Relator.
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25: Diante do exposto, com as alteragdes introduzidas pelas Emendas n®
I a9, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa adequagio a técnica
legislativa do Projeto de Lei do Senado n° 3 I, de 1996 e, quanto ao mérito, pela
sua aprovagao.

EMENDA DE RELATOR N° 1 — CAE
Dé-se ao art. 4° do projeto a seguinte redagdo:

- "Art. 4°. A empresa de pequeno porte sujeitar-se-a ao imposto sobre

8 a renda segundo o regime do lucro presumido. a partir do més em que a soma de
suas receitas brutas mensais, no ano-calendario, exceder o limite estabelecido
para isengdo da microempresa.

Paragrafo dnico. Na apuragdo da base de cdleulo do 1mposto,
computar-se-a somente a parcela da receita bruta que exceder o limite previsto
neste artigo.”

EMENDA DE RELATOR N° 2 — CAE
Dé-se ao art. 5° do projeto a seguinte redagdo:

"Art. 5°. A empresa de pequeno porte podera optar pelo regime de
tributagdo do imposto sobre renda pelo lucro real, caso em que podera deduzir
em dobro o0s gastos com pesquisa e desenvolvimento e computar pela metade o
prazo de depreciagdo de maquinas e equipamentos.”

EMENDA DE RELATOR N 3 — CAE

(.
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Dé-se ao art. 6° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 6°. Para fins de apuragdo do lucro real, na hipotese do artigo
anterior, considerar-se-ao apenas:

[ — a parte da receita bruta que exceder o limite de isengdo da
microempresa; e

[l — as despesas dedutiveis nos termos da legislagio do imposto
sobre a renda, calculadas em proporgio idéntica a existente entre a receita bruta
excedente ao hmite referido no inciso anterior e a receita bruta total.”

EMENDA DE RELATOR N* 4 - CAE
Deé-se ao art. 7° do projeto a seguinte redagéo:

"Art. 7°. O calculo da contribuigio social sobre o lucro liquido
devida pelas empresas de pequeno porte obedecera as regras do art. 4°.

EMENDA DE RELATOR N5 - CAE

De-se ao art. 9° do projeto a seguinte redagdo, suprimindo-se o seu
paragrafo unico:

"Art. 9°. O imposto sobre a importagdo de maquinas, equipamentos
e bens destinados a pesquisa e desenvolvimento adquiridos pelas empresas de
que trata esta ler sera reduzido. na forma como dispuser o regulamento.”

Pardgrafo unico. A aliena¢do do bem adquirido com o

beneficio deste artigo, antes de trés anos contados da data de sua
aquisigdo, a pessoa que ndo satisfaga as condigdes nele estabelecidas, (. Y
obriga ao recolhimento, pelo alienante, do valor atualizado do tribuio A R

N
total ou parcialmente dispensado.” J

(; I,}'}}}

EMENDA DE RELATOR N° 6 - CAE )
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Dé-se ao art. 10 do projeto a seguinte redagao:

"Art. 10. A aliquota do imposto sobre produtos industrializados
mcidente na saida de produtos de microempresas e de empresas de pequeno
porte, por elajindustrializados, sera reduzida, conforme disposto em regulamento,
sem prejuizo do aproveitamento integral do crédito relativo as mateérias-primas,

produtos intermediarios e material de embalagem utilizados no processo de
industrializag¢do.”

EMENDA DE RELATOR N° 7 - CAE

Dé-se ao art. 12 do projeto a seguinte redagio, passando o atual para
art. 13:

"Art. 12, Enquanto ndo definidas as redugdes de que tratam os arts.
9° e 10, serdo elas de 50% (cinqiienta por cento).”

@ EMENDA DE RELATOR N° 8 - CAE

Acrescente-se ao projeto o seguinte art. 14, renumerando-se o atual
e 0s subseqiientes:

“Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
noventa dias contados da data de sua publicagio.”

EMENDA DE RELATOR N° 9 — CAE
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Dé-se a seguinte redacdo ao art. 13 do projeto que, em razio das
emendas anteriores, passa a ser o art. 15

"Art. 15. Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
subseqtiente ao de sua publicagdo."

Sala da Comissdo,em [ f I JU(HC /f /196

Comissao te Assuntos Econdmicos
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KL, CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.210-A, de 1996
(Do Senado Federal)
(PLS n°® 31/96)

"Dispde sobre o regime tributario das microempresas e empresas de pequeno por-
te, e da outras providéncias".

(As Comissdes de Economia, Industria e Comércio: Financas e Tributacao (Mérito e
Art. 54); e de Constituicdo e Justica e de Redacédo (Art. 54) - Art. 24, [l)

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Na Comissao de Economia, Industria e Comércio
. - emendas apresentadas na Comisséo (05)
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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JEL, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N°® 2.210/96

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacéo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacéo
de emendas, a partir de 10/10/96, por cinco sessdes, tendo, ao seu
termino, este 6rgéo técnico recebido cinco emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 17 de outubro de 1996

s s - " r
N/L)’)‘“l’lmbma, ?\i (.. (((_ ‘\qll EL,M_ )
ANAMELIA RIBEIRO CORREIA DE ARAUJO
Secretaria
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TEXTO/JUSTIFICACAO

Dispoe sobre o regime tributario das
microempresas e empresas de
pequeno porte, e da outras
providéncias.

Dé-se ao art. 4.° a seguinte redacéo:

“Art. 4° A empresa de pequeno porte sera tributada segundo o
regime do lucro presumido, a partir do més em que a soma de suas
receitas brutas mensais, no ano-calendario, exceder o limite
estabelecido para 1sengao da microempresa.

Paragrafo tinico. Na apuraciao da base de calculo do imposto de
© renda computar-se-a somente a parcela da receita bruta que exceder o
limite previsto neste artigo.”

JUSTIFICACAO

A redagao do Projeto da azo a duvidas, pois se refere a uma incidéncia
sobre “a renda segundo o regime do lucro presumido”, o que € figura
desconhecida no Direito Tributario. O que segue o regime do lucro presumido € a-
base de calculo do imposto, ndo a renda.

INS'I. ~I3ES NO VERSO

Na redagao que ora propomos ficara claro que o regime de apuracao do
Imposto de renda das empresas de pequeno porte &, em regra, o simplificado
(chamado de “lucro presumido”).

Como se sabe, o “lucro presumido” é um percentual da receita bruta.
Segundo o projeto, clarificado por esta Emenda, o imposto s6 incidira sobre a
parcela da receita bruta que exceder o limite estabelecido para a Isencao da
microempresa.

DATA ASSINATURA
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FORMULARIO PARA APRESENTACAO DE EMENDA
~ INSTRUGDES PARA PREENCHIMENTO

I - INSTRUCOES GERAIS:
1. Este formuldrio devera ser preenchido a mdquina, assinado pelo autor da

Emenda, e entregue a Secretaria da Comissdo em quatro vias: original e
trés copias, uma das quais servira como recibo.

2. Para atender ao disposto no inciso II do art. 138 do Regimento interno,
cada Emenda devera tratar de matérias contidas em apenas um dispositivo

& do Projeto.
5. Quando houver assinaturas de apoiamento,estas, devidamente 1identificadas,
serao apostas em outra folha deste formuldrio, no campo Texto/Justifica-

¢ao, completando-se os demais campos que identificam a Emenda.

IT - INSTRUGOES PARA PREENCHIMENTO DOS CAMPQOS:

1. EMENDA N2 - Nao preencher este campo. Destina-se a receber o nimeroc da
Emenda, o que sera providenciado pela Secretaria da Comiss3o.

2. PROJETO DE LEI N2 - Escrever o nimero do projeto.
Ex.: 1.245-A/88; 3.125/89

3. CLASSIFICACAD - ndo preencher este campo. Destina-se a ser usado pela
Comissao no ordenamento das emendas.

4. COMISSAO DE - Escrever o nome da Comissdo em que a Emenda serd entregue.
5. AUTOR - Preencher com o nome do Deputado autor da Emenda.
6. PARTIDO - Escrever a sigla partidaria do Deputado autor da Emenda.

7. WF - Escrever a sigla do Estado pelo qual foi eleito o Deputado autor da
Emenda.

8. PAGINA - Devera ser preenchido da seguinte forma: N2 DA PAGINA/NS TOTAL
DE PAGINAS. Assim, quando a Emenda tiver uma Unica pagina, esta sera nu-
merada: 1/1; se a Emenda tiver trés pdginas: a primeira sera 1/3, a se-
gunda, 2/3 e a terceira, 3/3.

9. TEXTO/JUSTIFICACAO - Devera ser utilizado para a redagdo do texto da
Emenda e, a critério do autor, de sua justificagdo. O inicio da justifi-
cacao devera estar claramente separado do texto da Emenda pelo titulo
proprio (JUSTIFICACAO). Se o espaco for insuficiente, devera ser usada
outra folha deste mesmo formulario.

10. PARLAMENTAR - Este campo devera ser assinado pelo Deputado autor da Emen
da. A data serd aquela em que a Emenda for entregue na Comiss3o.

085.: Fazer referéncia clara ao dispositivo a ser emendado (titulo, ca-
pitulo, segdo, subsegdo ou artigo, caput/parajrafo, inciso, ali-
nea, numero).
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TEXTO/JUSTIFICACAO

Dispde sobre o regime tributario das
microempresas € empresas de
pequeno porte, e da outras
providéncias.

Dé-se ao art. 10 a seguinte redacao:

“Art. 10. A aliquota do imposto sobre produtos industrializados
incidente na saida de produtos de microempresa ou empresa de
pequeno porte, por elas industrializados, sera reduzida, conforme o
disposto em regulamento, sem prejuizo do aproveitamento integral do

. crédito relativo as matérias-primas, produtos intermedidrios ¢ material
de embalagem utilizados no processo de industrializagao.”

JUSTIFICACAO

A alteracdo ora proposta tem o escopo de esclarecer que a redugao do
Imposto ocorrera independentemente de o produto ter transitado por dois
estabelecimentos: o de microempresa e 0 de empresa de pequeno porte.

Essa alteragdo € necessaria porque o fisco tem dado interpretacao muito
estrita as normas que concedem beneficios, sob o pretexto de estarem dando
cumprimento a regra de exegese contida no art. 111 do Coddigo Tributario
Nacional, o qual impde a interpretacao literal em textos da espécie.

INB'\ ~I3ES NO VERSO

A principal alteracao, para evitar essa visao estreita da norma fiscal
beneficiadora, consistiu na troca da conjungao aditiva “e” pela disjuntiva “ou”.

PARLANENTAR

/ / PR NM—

DATA ASSINATURA




FORMULARIO PARA APRESENTACAD DE EMENDA
- INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO

I - INSTRUCOES GERAIS:
1. Este formulario devera ser preenchido a mdquina, assinado pelo autor da

Emenda, e entregue a Secretaria da Comissao em quatro vias: original e
trés copias, uma das quais servira como recibo.

2. Para atender ao disposto no inciso II do art. 138 do Regimento interno,
cada Emenda devera tratar de matérias contidas em apenas um dispositivo
do Projeto.

3. Quando houver assinaturas de apoiamento,estas, devidamente identificadas,
serao apostas em outra folha deste formulario, no campo Texto/Justifica-
¢ao, completando-se os demais campos que identificam a Emenda.

II - INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DOS CAMPOS:

1. EMENDA N2 - Nao preencher este campo. Destina-se a receber o nimero da
Emenda, o que sera providenciado pela Secretaria da Comissao. .

2. PROJETO DE LEI Ne - Escrever o nimero do projeto.
Ex.: 1.245-A/88; 3.125/89

3. CLASSIFICACAO - nao preencher este campo. Destina-se a ser usado pela
Comissao no ordenamento das emendas.

4. COMISSRO DE - Escrever o nome da Comiss3o em que a Emenda sera entregue.
5. AUTOR - Preencher com o nome do Deputado autor da Emenda.
6. PARTIDO - Escrever a sigla partidaria do Deputado autor da Emenda.

7. F - Escrever a sigla do Estado pelo qual foi eleito o Deputado autor da
Emenda.

8. PAGINA - Devera ser preenchido da seguinte forma: N2 DA PAGINA/NC TOTAL
DE PAGINAS. Assim, quando a Emenda tiver uma Unica pagina, esta sera nu-
merada: 1/1; se a Emenda tiver trés paginas: a primeira sera 1/3, a se-
gunda, 2/3 e a terceira, 3/3.

9. TEXTO/JUSTIFICACAO - Devera ser utilizado para a redagdao do texto da
Emenda e, a critério do autor, de sua justificacio. O inicio da justifi- i
cagao devera estar claramente separado do texto da Emenda pelo titulo
proprio (JUSTIFICACAO). Se o espago for insuficiente, devera ser usada
outra folha deste mesmo formulario.

10. PARLAMENTAR - Este campo devera ser assinado pelo Deputado autor da Emen
da. A data sera aquela em que a Emenda for entregue na ComissZo.

08S.: Fazer referéncia clara an dispositivo a ser emendado (titulo, ca-
pitulo, segao, subsegao ou artigo, caput/parajrafo, inciso, ali-
nea, NUMero).
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CLASSTFICACRO
PROJETO DE LEI N
[ ] SUPRESSIWA [ ] SUBSTITUTIVA [)AITIW DX
Za210 / 96 [ ] AGLUTINATIVA [ ] KOIFICATIVA

CONISSX0 O FCONOMIA, INDUSTRIA F COMFERCIO

— fdm PRRTIN — F - — M6l —
e Louma Ntlo _| 1 /1
TEXTO/STIFICAGAO

Dispde sobre o regime tributario das
microempresas € empresas de
pequeno porte, e da outras
providéncias.

Dé-se ao caput do art. 9.° a sequinte redaco:

“Art. 9.° A aliquota do imposto sobre a importacio de maquinas ¢
equipamentos, ¢ bens destinados a pesquisa ou a desenvolvimento
adquiridos pelas empresas de que trata esta lei sera reduzido, na forma
como dispuser o regulamento.”

jUSTlFlCACﬁ\O
A reducdo do imposto, que podera ir a até zero, deve atingir toda e

qualquer maquina e equipamento, além dos bens destinados a pesquisa e
desenvolvimento.

Como consta do Projeto, essa redugao somente poderia beneficiar certas
maquinas e equipamentos, isto €, aquelas destinadas a desenvolvimento e
pesquisa, 0 que parece nao ter sido intengdo do autor da proposta.

INST’ _3ES NO VERSO

O aperfeicoamento redacional que ora submetemos a Comissao pretende
sanar a anfibologia do texto.

PARLANENTAR 5

[/ R VM

DATA ASSTRATURA




FORMULARIO PARA APRESENTACAD DE EMENDA
 INSTRUGDES PARA PREENCHIMENTO

I - INSTRUCUES GERAIS:

| I

Este formulario devera ser preenchido a magquina, assinado pelo autor da

Emenda, e entregue a Secretaria da Comissao em quatro vias: original e
trés copias, uma das quais servira como recibo.

2. Para atender ao disposto no inciso II do art. 138 do Regimento interno,

3. Quando houver assinaturas de apoiamento,estas, devidamente identificadas,

cada Emenda devera tratar de matérias contidas em apenas um dispositivo
do Projeto.

serao apostas em outra folha deste formulario, no campo Texto/Justifica-
¢ao, completando-se os demais campos que identificam a Emenda.

IT1 - INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DOS CAMPOS:

1y

2,

L

Caixa; 111

PL N° 2210/1996

4.
b.
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Lote: 75

10.

EMENDA N2 — N3o preencher este campo. Destina-se a receber o numero da
Emenda, o que sera providenciado pela Secretaria da Comissao.

PROJETO DE LEI N2 - Escrever o nimero do projeto.
Ex.: 1.245-A/88; 3.125/89

CLASSIFICACAO - nao preencher este campo. Destina-se a ser usado pela
Comissao no ordenamento das emendas.

COMISSAO DE - Escrever o nome da Comiss3ao em que a Emenda sera entregue.
AUTOR - Preencher com o nome do Deputado autor da Emenda.
PARTIDO - Escrever a sigla partidaria do Deputado autor da Emenda.

UF - Escrever a sigla do Estado pelo qual foi eleito o Deputado autor da
Emenda.

PAGINA - Devera ser preenchido da seguinte forma: N2 DA PAGINA/N® TOTAL
DE PAGINAS. Assim, quando a Emenda tiver uma Unica pagina, esta sera nu-
merada: 1/1; se a Emenda tiver trés paginas: a primeira sera 1/3, a se-
gunda, 2/3 e a terceira, 3/3.

. TEXTO/JQUSTIFICACAD - Devera ser utilizado para a redagao do texto da

Emenda e, a critério do autor, de sua justificagdo. O inicio da justifi-
cagao devera estar claramente separado do texto da Emenda pelo titulo

proprio (JUSTIFICACAD). Se o espaco for insuficiente, devera ser usada
outra folha deste mesmo formulario.

PARLAMENTAR - Este campo devera ser assinado pelo Deputado autor da Emen
da. A data sera aquela em que a Emenda for entregue na Comissao.

08S.: Fazer referéncia clara an dispositivo a ser emendado (titulo, ca-
pitulo, segao, subsecao ou artigo, caput/parajrafo, inciso, ali-
nea, nNUMero).
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CLASSIFICACKO
PROJETO O LEI MO
[ ) SUPRESSIVA (3 SUBSTITUTIVA [ ] ADITIVA DE
2.210 / 96 [ 1 AGLUTINATIVA [ ] WOOIFICATIVA
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DEPUTADO 'KG*’LWUL W -l 1 /1

TEXTO/JUSTIFICACAO

Dispde sobre o regime fributario das
microempresas e empresas de
pequeno porte, e da outras
providéncias.

Dé-se ao art. 8.° a seguinte redacgao:

“Art. 8.° A contribui¢do para o Programa de Integracao Social - PIS
¢ a contribui¢do para o financiamento da Seguridade Social - COFINS
somente serao devidas em relagdo aos fatos geradores ocorridos apos o
més em que for excedido o limite de que trata o art. 4.°

JUSTIFICACAO

A alteracao que ora propomos visa obrigar a empresa de pequeno porte ao
recolhimento do PIS e da COFINS somente a partir do més seguinte ao em que o
faturamento houver excedido o limite previsto para a microempresa.

Como esta no Projeto, essa obrigagcdo ocorreria ja no proprio més em que
tal excesso tiver sido verificado, o que ocasionaria dificuldades de cumprimento
da obrigacao fiscal da empresa de pequeno porte, pois normalmente sé ao fim do

periodo mensal € que ela normalmente conclui a apuragao dos valores contabeis
relevantes.

INB’& «I3ES NO VERSO

Ademais, a obrigacdo de oferecer a incidéncia dessas contribui¢ées todo o
faturamento do préprio més em que se verificou o excesso importaria tributar
também a parcela inferior ao limite. 1sso ofenderia o principio de que, dentro do
limite de faturamento previsto em lei para a isencao da microempresa a empresa
de pequeno porte também nao seria tributada.

Estou certo, pois, do apoio de meus pares a esta emenda, que ha de

contribuir para o aprimoramento do Projeto em boa hora submetido a nossa
consideracao.

PARLANENTAR - -
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FORMULARIO PARA APRESENTACAO DE EMENDA
INSTRUGDES PARA PREENCHIMENTO

I - INSTRUCDES GERAIS:

|
i i

5
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Este formulario devera ser preenchido a mdguina, assinado pelo autor da
Emenda, e entreqgue a Secretaria da Comissao em quatro vias: original e
trés copias, uma das quais servira como recibo.

Para atender ao disposto no inciso II do art. 138 do Regimento interno,
cada Emenda devera tratar de matérias contidas em apenas um dispositivo
do Projeto.

- Quando houver assinaturas de apoiamento,estas, devidamente identificadas,

serao apostas em outra folha deste formulario, no campo Texto/Justifica-
¢do, completando-se os demais campos que identificam a Emenda.

II - INSTRUGDES PARA PREENCHIMENTO DOS CAMPOS:

16

. EMENDA N2 - Nao preencher este campo. Destina-se a receber o nimero da

Emenda, o que sera providenciado pela Secretaria da Comiss3o.

. PROJETO DE LEI N® - Escrever o nimero do projeto.

Ex.: 1.245-A/88; 3.125/89

. CLASSIFICACADO - nao preencher este campo. Destina-se a ser usado pela

Comissao no ordenamento das emendas.

. COMISSRO DE - Escrever o nome da Comissdo em que a Emenda sera entregue.
. AUTOR - Preencher com o nome do Deputado autor da Emenda.
. PARTIDO - Escrever a sigla partidaria do Deputado autor da Emenda.

UF - Escrever a sigla do Estado pelo qual foi eleito o Deputado autor da
Emenda.

. PAGINA - Devera ser preenchido da seguinte forma: N2 DA PAGINA/NS TOTAL

DE PAGINAS. Assim, quando a Emenda tiver uma Unica pagina, esta sera nu-
merada: 1/1; se a Emenda tiver trés paginas: a primeira sera 1/3, a se-
gunda, 2/3 e a terceira, 3/3.

. TEXTO/JUSTIFICACAO - Devera ser utilizado para a redagdo do texto da

Emenda e, a critério do autor, de sua justificagdo. O inicio da justifi-
cacao devera estar claramente separado do texto da Emenda pelo titulo
proprio (JUSTIFICACAD). Se o espacgo for insuficiente, devera ser usada
outra folha deste mesmo formulario.

PARLAMENTAR - Este campo devera ser assinado pelo Deputado autor da Emen
da. A data sera aguela em que a Emenda for entregue na Comissao.

08S.: Fazer referéncia clara an dispositivo a ser emendado (titulo, ca-
pitulo, segao, subsecdo ou artigo, caput/parajrafo, inciso, ali-
nea, NUMero).
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TEXTO/JUSTIFICACAO

Dispde sobre o regime tributario das
microempresas e empresas de
pequeno porte, e da outras
providéncias.

Dé-se ao art. 7.° a seguinte redacao:

“Art. 7.° A base de calculo da contribui¢io social sobre o lucro
liquido devida pelas empresas de pequeno porte serd a mesma do
imposto de renda, apurada segundo o disposto nos artigos precedentes.”

JUSTIFICACAQ

- A redagao que proveio do Senado Federal contém o equivoco de referir-se
apenas ao art. 4.°, o que, por si sO, conduz ao exagero de impor as empresas de
pequeno porte que optarem pela tributacao segundo o lucro real a obrigacao de
calcularem o lucro também pelo outro regime, pelo qual ndo optou: uma vez,
calcula o lucro real para apurar seu imposto de renda; outra vez, calcula o lucro
presumido (art. 4.°) para apurar a contribuicdo social sobre o lucro liquido.
Trata-se de pequeno equivoco, porém de indesejadas consequéncias. Sua
corregdo, na forma ora proposta, que contém linguagem direta e clara,
estabelece que a base de calculo do lucro liquido sera a mesma do imposto de
renda, quer o regime eleito pelo contribuinte seja o do lucro presumido, quer seja
o do lucro real.

O propésito da lei deve ser o de facilitar e ndo o de complicar as
obrigacoes da empresa de pequeno porte.

~+3ES NO VERSO

IN B.\:
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FORMULARIO PARA APRESENTACAO DE EMENDA
 INSTRUGDES PARA PREENCHIMENTO

I - INSTRUCDES GERAIS:

II -

Caixa: 111

Lote: 75

PL N° 2210/1996
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3. Quando houver assinaturas de apoiamento,estas, devidamente identificadas,

Este formulario devera ser preenchido a mdquina, assinado pelo autor da

Emenda, e entregue a Secretaria da Comissao em quatro vias: original e
trés copias, uma das quais servira como recibo.

Para atender ao disposto no inciso II do art. 138 do Regimento interno,

cada Emenda devera tratar de matérias contidas em apenas um dispositivo
do Projeto.

serao apostas em outra folha deste formulario, no campo Texto/Justifica-
¢ao, completando-se os demais campos que identificam a Emenda.

INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DOS CAMPOS:

1.

&

10.

34

EMENDA N2 - Nao preencher este campo. Destina-se a receber o nimero da
Emenda, o que sera providenciado pela Secretaria da Comiss3o.

PROJETO DE LEI N2 - Escrever o ndmero do projeto.
Ex.: 1.245-A/88; 3.125/89

. CLASSIFICACAD - nao preencher este campo. Destina-se a ser usado pela

Comissao no ordenamento das emendas.
COMISSAO DE - Escrever o nome da Comissdo em que a Emenda sera entregue.

. AUTOR - Preencher com o nome do Deputado autor da Emenda.
. PARTIDO - Escrever a sigla partiddria do Deputado autor da Emenda.
. UF - Escrever a sigla do Estado pelo qual foi eleito o Deputado autor da

Emenda.

. PAGINA - Devera ser preenchido da seguinte forma: N2 DA PAGINA/N2 TOTAL

DE PAGINAS. Assim, quando a Emenda tiver uma (nica pagina, esta sera nu-
merada: 1/1; se a Emenda tiver trés paginas: a primeira sera 1/3, a se-
gunda, 2/3 e a terceira, 3/3.

. TEXTO/JUSTIFICACAO - Devera ser utilizado para a redagao do texto da

Emenda e, a critério do autor, de sua justificag@o. O inicio da justifi-
cagao devera estar claramente separado do texto da Emenda pelo titulo
proprio (JUSTIFICACAD). Se o espago for insuficiente, devera ser usada
outra folha deste mesmo formulario.

PARLAMENTAR - Este campo devera ser assinado pelo Deputado autor da Emen
da. A data sera aguela em que a Emenda for entregue na Comissao.

08S.: Fazer referéncia clara an dispositivo a ser emendado (titulo, ca-
pitulo, segdo, subsegdo ou artigo, caput/parajrafo, inciso, ali-
nea, NUMero).
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PROJETO DE LEI N° 2.210/96

Dispoe sobre o regime tributario das
micro-empresas € empresas de pequeno porte, ¢
da outras providéncias.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado PAULO BAUER

Relatorio

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei, oriundo do Senado
Federal, que, nos termos do art. 179 da Constitui¢do, regula o tratamento juridico
diferenciado, devido as micro-empresas e empresas de pequeno porte, relativo a
obrigagdes tributdrias, encargos trabalhistas e contribui¢des previdenciarias.

No Senado Federal a proposicdo foi aprovada por unanimidade na
Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo de carater terminativo. nos
termos de seu Regimento Interno.

O projeto, em seu desenvolvimento, cuida basicamente de isengdes as
micro-empresas, da tributagdo das empresas de pequeno porte, relativamente ao
imposto de renda, ao imposto sobre produtos industrializados ¢ ao imposto de
importacao.

Segundo a proposi¢do ora em exame, a micro-empresa ficara isenta de
imposto de renda, imposto sobre operagoes de crédito, cambio e seguros, sobre
operagoes relativas a titulos e valores mobiliarios (IOF), contribui¢do para o
financiamento de seguridade social (COFINS) ¢ para o Programa de lnlegrat;ao
Social (PIS) e taxas de policia. :>

/4
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CAMARA DOS DEPUTADOS

No que se refere ao imposto de renda da empresa de pequeno porte, a
regra geral estabelecida € a sua submissdo ao regime do lucro presumido, a partir
do més em que sua receita bruta acumulada exceder o limite estabelecido para a
micro-empresa.

Se a empresa de pequeno porte preferir optar pela tributagdo segundo o
lucro real, podera deduzir em dobro os gastos de pesquisa e desenvolvimento e
deduzir o dobro do valor da depreciagdo normal de maquinas e equipamentos.

Prevé-se a redugdo do imposto de importagdo de maquinas e bens
destinados a pesquisa e desenvolvimento adquiridos pelas empresas em questdo,
bem como a reducdo da aliquota do IPI.

Por ultimo, prevé que as contribui¢des previdenciarias e trabalhistas do
empregado ¢ do empregador das micro-empresas e empresas de pequeno porte
serao calculadas pelo percentual minimo.

Foram apresentadas 05 emendas ao Projeto de Lei, todas de autoria do
nobre Deputado Lima Netto.

Voto do Relator

Incumbe a esta Comissdo o exame da matéria sob o aspecto da
conveniéncia, sendo de sua especifica competéncia "o regime juridico das
micro-empresas € o tratamento preferencial a micro-empresas ¢ empresas de
pequeno porte" (Regimento Interno, art. 32, inciso VI, alinea ).

O Projeto trata adequadamente do tema, regulando de forma conveniente ¢
inteligente os beneficios tributarios, trabalhistas e previdenciarios que devem ser
deferidos a essas empresas, responsaveis alids por expressivo contingente da
mao-de-obra empregada no Pais. '3

GER 3.17.23,004-2 - (JUN/95)
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Embora as emendas apresentadas sejam, todas elas, dignas de apreciacdo e
de algum modo aperfeicoam o projeto, ndo se nos afigura conveniente o seu
acolhimento, votando pela sua rejei¢do, tendo em vista a urgéncia com que a
medida legislativa - que ja tarda - venha a ser adotada. De fato, segundo normas
constitucionais ¢ regimentais, do acolhimento de emenda devera decorrer o
retardamento na conclusdo do processo legislativo, ja que as modificacdes
introduzidas na Casa revisora t€ém necessariamente de ser reapreciadas na Casa
iniciadora (o Senado Federal).

Nosso voto, portanto, ¢ pela aprovagdo, no mérito, do Projeto de Lei n°
G 2.210, de 1996, tal como proveio da Casa de origem.

Sala da Comissao. e

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 2.210, DE 1996
PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Economia, Industria e Comércio, em reunido
ordinaria realizada hoje, APROVOU, unanimemente, o Projeto de Lei n°
2.210/96 e rejeitou as emendas apresentadas na Comissdo, nos termos do
. parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Priante, Presidente, Paulo Bauer, Vice-Presidente;
Antonio do Valle, Cunha Lima, Dilso Sperafico, Francisco Horta, Jodo
Fassarella, Jodo Pizzolatti, Joao Ribeiro, José Mucio Monteiro, Julio Redecker,
Lima Netto, Luiz Braga, Magno Bacelar, Orcino Goncalves, Paulo Ritzel,
Renato Johnsson, Ricardo Heraclio, Salomdo Cruz, Severino Cavalcanti e
Vittorio Medioli, titulares; Herculano Anghinetti e Marcelo Teixeira, suplentes.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 1996

Deputad/ SE/PRIANTE

Presidente

GER 3 17.23.004-2 (JUN/S6)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
S22 COMISSAO DE ECONOMIA,

km a1t 'ff/f ;W
Oficio-Pres. n° /@i«’/% Brasilia, 4 de ovrveRd de 1996
Senhor Presidente,
@ Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao

disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciacéo, por este Orgdo
Técnico, do Projeto de Lei n°® 2.210, de 1996.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacdo do
referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Atenc:’osamente

E/é .
Deputad JO PRIANTE

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado LUIS EDUARDO

DD. Presidente da Céamara dos Deputados
NESTA
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', CAMARA DOS DEPUTADOS

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do § 5° do art. 52 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, a inclusdo na Ordem do Dia, para
imediata apreciacdo. dos Projetos de Lei n°s 2.210 e 2.211, de 1996.

Sala das Comissoes. em de outubro de 1996.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Senhor Presidente:
Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 155 do
Regimento Interno, URGENCIA URGENTISSIMA para a tramitagdo do

Projeto de Ler no. 2.210, de 1996, que ‘institui o regime tributario da
. microempresa ¢ da empresa de pequeno porte”.

Sala das Sessdes. em 22 de outubro de 1996

/ .
9 // () ~ \,
leer dmr Bloco PFL> Lider do Bloco P M’PMWPSC

Aol d- Tl )
leer 0 Bloco PPB/PL Lider do PSDB
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Publigue-se

4 CAMARA DOS DEPUTADO!:

COMISSAO DE FINANGAS E Th.o. ..

. A

Of. P-n° 160/97 Brasilia, 12 de novembro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos do disposto no art. 163, |, do Regimento Interno,
comunico a V.Exa. que declarei prejudicado o Projeto de Lei n°® 2.210/96. do Senado

Federal, que "dispde sobre o regime tributario das microempresas e empresas de

pequeno porte, e da outras providéncias".

Cordiais Saudacgoes,

T s
éy/éf/é&‘*éﬁ
Deputado LUIZ CARLOS HAULY

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

Presidente da Camara dos Deputados
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Senhor Presidente:

‘ Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 155 do

Regimento Interno, URGENCIA URGENTISSIMA para a tramitagio do

PA Pr‘ojeto de Lei no. 2210, de 1996, que “institui o regime tributario da
microempresa ¢ da empresa de pequeno porte™.

Sala das Sessoes, em 22 de outubro de 1996
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.210, de 1996
(PLS n° 32/96)

"Dispboe sobre o regime tributirio das microempresas e
empresas de pequeno porte, e da outras providéncias."

Autor: SENADO FEDERAL (Pls n° 31/96)
Relator: Deputado ROBERTO BRANT

I- RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Finangas ¢ Tributagdo o projeto de
ler, oriundo do Senado Federal, que, nos termos do art. 179 da Constituigdo, regula o
tratamento juridico diferenciado, devido as microempresas e empresas de pequeno porte,
relativo a obrigagdes tributarias, encargos trabalhistas e contribui¢des previdenciarias. No
. Senado Federal a proposi¢ao foi aprovada por unanimidade na Comissio de assuntos

Econdmicos, em decisdo de carater terminativo, nos termos de seu Regimento Interno.

O projeto, em seu desenvolvimento, cuida basicamente de isencoes as
microempresas ¢ da tributagdo das empresas de pequeno porte, relativamente ao imposto de
renda, ao 1imposto sobre produtos industrializados e ao imposto de importagdo. Segundo ele,
a micro-empresa ficara isenta de imposto de renda. imposto sobre operacdes de crédito.
cambio e seguros, sobre operagdes relativas a titulos e valores mobilidarios (IOF).
contribuigdo para o financiamento de seguridade social (COFINS) e para o Programa de

Integragdo Social (PIS) e taxas de policia. /( -

GER 20.01.0050.5 — (ABR/91)
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No que se refere ao imposto de renda da empresa de pequeno porte, a regra
geral estabelecida € a sua submissio ao regime do lucro presumido, a partir do més em que a
receita bruta acumulada exceder o limite estabelecido para a microempresa. Se a empresa de
pequeno porte preferir optar pela tributagdo segundo o lucro real, podera deduzir em dobro os
gastos de pesquisa ¢ desenvolvimento e deduzir o dobro do valor da depreciagdo normal de

magquinas e equipamentos.

Preve-se a redugdo do imposto de importagdo de maquinas e bens destinados a
. pesquisa e desenvolvimento adquiridos pelas empresas em questio, bem como a reducio da

aliquota do IPI.

Por ultimo, o projeto prevé que as contribuigdes previdenciarias ¢ trabalhistas
do empregado e do empregador das microempresas ¢ empresas de pequeno porte Serao

calculadas pelo percentual minimo.

Na Comissdo de Economia, Industria e Comércio foram apresentadas S
emendas ao Projeto de Lei. todas de autoria do Deputado Lima Netto, que foram. no entanto.
rejeitadas pelo Relator do projeto naquela Comissdo. A CEIC aprovou o projeto em 23 de

outubro de 1996, na forma em que originalmente foi remetido pelo Senado Federal

Finalmente, o projeto foi remetido a esta Comissdo de Finangas e Tributacio,

onde ndo lhe foram apostas emendas, no prazo regimental.

l1-VOTO DO RELATOR

Durante a tramitagdo do presente Projeto, o Poder Executivo editou a
Medida Provisoria n® 1.526. de 5 de novembro de 1996, dispondo sobre o regime tributario
das microempresas e das empresas de pequeno porte ¢ instituindo o Sistema Integrado de

Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas ¢ das Empresas  de Pequeno //
n

Porte - 0 denominado SIMPLES.
1/,[/ '

GER 20.01.0050.5 - (ABR/S1)
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Essa Medida Provisoria, transformada na Lei n® 9.317 de 05 de dezembro de
1996, estabelece taxagdo reduzida com base na receita bruta e recolhimento simplificado e
unificado dos impostos sobre a renda sobre os produtos industrializados e das contribuigdes
sociais sobre o lucro liquido, para os programas de Integragdo Social ¢ Formacdo do
Patrimonio do Servidor Publico (PIS/PASEP), para financiamento da Seguridade Social
(CONFINS) e, ainda, da contribuicdo social a cargo da pessoa juridica incidente sobre a
folha de salarios. Quando houver a adesdo de Fstados e Municipios, o sistema abrangera

tambem o imposto sobre circula¢do de mercadorias e o IMposto sobre servigos.
Em suma, a Lei n® 9.317, de 1996, dispde sobre todas as questoes abrangidas
pelo presente Projeto de Lei, 0 que. em nosso parecer. conforme dispde o art. 163 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados, torna a proposi¢do prejudicada.

Assim nosso voto € pela prejudicialidade do Projeto de Lei n® 2.210. de 1996

Sala da Comissdo. em de de 1997

ST foo 1 xi%

. Deputado Roberto Brant

Relator

GER 20.01.0050.5 - (ABR/g1)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

Vs
PROJETO DE LEI N° 2.210, DE 1936‘5“

ot

- "\}Q
S
QQ "Dispoe sobre o regime tributario das
\qt\ microempresas e empresas de pequeno porte, ¢ da
0(} outras providéncias"
b

0 Autor: Senado Federal
™ Relator: Deputado Aloysio Nunes Ferreira

[ - RELATORIO

A proposigao sob exame, oriunda do Senado Federal, pretende
regular, nos termos do art. 179 da Constituigdo Federal, o tratamento juridico diferenciado,
devido as microempresas e as empresas de pequeno porte, relativo as suas obrigagoes

tributarias, encargos trabalhistas e contribuigdes previdenciarias.

Essencialmente, preconiza a sistematizagdo de facilidades
tributarias isentando as microempresas de imposto de renda, 10F, PIS, COFINS, CSL e
taxas decorrentes do exercicio do poder de policia, exceto as taxas rodoviarias ¢ de
controles metrologicos e contribuigdes devidas a orgaos de fiscalizagdo profissional,
sujeitando as empresas de pequeno porte ao imposto de renda segundo o regime do lucro
presumido, admitida opgao pelo regime do lucro real (com vantagens de dedugao em dobro
de gastos em pesquisa desenvolvimento e depreciacdo acelerada). os mesmos critérios
aplicando-se a CSL ; prevendo, ainda, incidéncia reduzida de imposto de importagao sobre
maquinas, equipamentos e bens destinados a pesquisa e desenvolvimento adquiridos por
tais empresas, bem como do imposto sobre produtos industrializado incidente na saida de
produtos por elas industrializados, sem prejuizo do aproveitamento integral de credito

relativo a matenas primas, produtos intermediarios ¢ material de embalagem utilizados no

GER 3.17.23.004-2 (JUN/396)
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processo de industrializa¢do; reduzindo, por fim, ao percentual minimo, o calculo das

contribuigdes previdenciarias e trabalhistas do empregado e do empregador.

Originalmente apresentado pelo senador José Sarney, o projeto foi
aprovado por unanimidade, em carater terminativo, na Comissao de Assuntos Econdomicos,
nos termos do Regimento Interno do Senado.

Vindo a esta Casa para revisdo. o feito mereceu aprovagio
unanime, quanto ao merito, pela egrégia Comissdao de Economia, Industria e Comercio, em
sessdo de 23 de outubro de 1996, tendo sido requerida urgéncia urgentissima em 22 de
. outubro de 1996; ndo constando parecer da Comissdao de Finangas e Tributagdo, o feito
desagua nesta Comissao para exame da constitucionalidade, jurnidicidade e técnica

legislativa.

I1-VOTO DO RELATOR

A matéria € de competéncia da Unido (art. 24, 1, da Constituigao) e
inclui-se entre as atribuigoes do Congresso Nacional (art. 48, I) e a autoria nao exibe vicio
de iniciativa (art. 61, "caput").

Nao se vislumbram obices constitucionais ao projeto, nem ofensas
. Codigo Tributario Nacional e demais componentes do ordenamento vigente, nem vicios
redacionais salientes.

Cabe apenas observar que, embora nao lhe embarace a tramitagao,
a supervemeéncia da lei n® 9317, de 05 de dezembro de 1996, instituindo engenhoso ¢
inteligente sistema do SIMPLES, esvasia substancialmente o interesse deste projeto, por
outro lado embora nao conste parecer da Comissao de Finangas e¢ Tributagao nao ¢
possivel ignorar que este projeto, cujo custo em renuncia fiscal ¢ desconhecido (mas
chegou a ser estimado por técnicos governamentais em cifras elevadissimas), ao omitir
qualquer esbogo de estimativa, bem como qualquer indicagao da tonte de recursos
respectiva, colide frontalmente com o pressuposto da compatibilidade ou adequagao
orgamentaria e financeira, cuja apreciagdo desborda, todavia, da competéncia desta
Comissio.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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Pelas  razdoes  expostas, nosso VOTO ¢ PELA
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E BOA TECNICA LEGISLATIVA do
PROJETO DE LEI N° 2210, DE 1996

Sala da Comissdo. em /2 de 92  de 1997

‘ Deputadg Aloisio NungS Férreira

| . Relator

70409201.162
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i VOTO EM SEPARADO DO DEP. NILSON GIBSON (PSB - PE)

Projeto de Ler n® 2.210/96 dispde sobre o regime tributario das

microempresas ¢ empresas de pequeno porte.

O tlustre e culto Deputado Aloysio Nunes Ferreira (PMDB — SP)
relator da matéria, deu seu voto pela aprovagdo: constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa.

. Os motivos que me levaram a pedir vistas da referida proposi¢ao
prendem-se a dispositivo contido no inciso 11, do art. 3° do PL n°® 2.210/96, que insenta

aquelas empresas da contribui¢do do Programa de Integragao Social (PIS).

Ocorre, que o § 3° do art. 239 da Constituigao Federal dispoe que

“aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa de

Integragdo Social ou para o Programa de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico

até dois salarios minimos de remuneragao mensal, € assegurado o pagamento de um

salario minmno anual...”.

—
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Assim sendo, procurer verificar as implicagdes para os empregados
das pequenas ¢ médias empresas decorrentes da aprovagdo da discutida isengdo, frente
as determinagdes do art. 239 da Lei Maior. Verifica-se que, caso prospere o PL n°
2.210/96, os empregados das micro e pequenas empresas ficam prejudicados, pois ndo
tertam direito a receber o abono anual, dada a situagdo de ndo contribuintes do

@ Programa de Integragao Social (PIS) dos empregadores.

Concessa maxima venia, ndo obstante esse aspecto, o PL n°

2.210/96 ndo apresenta inconstitucionalidade, razdo pela qual acompanho o voto do
inclito ¢ zeloso Deputadg Aloysio Nunés Ferreira (PMDB — SP), aprovando a

proposi¢ao.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)




