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Oficion® <44 (SF) Brasilia,em /7 de mar¢o de 2003.

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido i revisio
da Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Constituicdo Federal, o Projeto de
Lei do Senado n° 53, de 2001, constante dos autdgrafos em anexo, que “alterao § 1°¢
o seu inciso II do art. 15 da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, ¢ o art. 2° da Lei n°
9.766, de 18 de dezembro de 1998, que dispdem sobre o Salario-Educacio”.

Atenciosamente,

Senader ROMEU TUMA
Primeiro - Secrstirlo

IMEIRA-SECRETARIA

De ordem, ao Senhor Setratario.
Getal da Mega, para as vidas

I DOS SANTOS
Chefe de Gabinete

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Geddel Vieira Lima

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
gab/Pls01-053
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Altera o § 1° e o seu inciso II do art. 15 da Lei n°
9.424, de 24 de dezembro de 1996, e o art. 2° da
Lei n® 9.766, de 18 de dezembro de 1998, que
dispdem sobre o Salario-Educacio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1° e o seu inciso II do art. 15 da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de
1996, passam a vigorar com a seguinte redacao:
B 0 coxsmassssaimmens s oot s e R A G TR TE e o e et e ke et
§ 1° O montante da arrecadagdo do Salario-Educacio, apés a deduc¢ao de
1% (um por cento) em favor do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
calculado sobre o valor por ele arrecadado, sera distribuido pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE), observada, em 90%
(noventa por cento) de seu valor, a arrecadacio realizada em cada Estado e no
Distrito Federal, em quotas, da seguinte forma:
II' = Quota Estadual e Municipal, correspondente a 2/3 (dois tercos) do
montante de recursos, que sera creditada mensal e automaticamente em favor
das Secretarias de Educacao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para financiamento de programas, projetos e a¢des do ensino fundamental.
Art. 2° O art. 2° da Lei n® 9.766, de 18 de dezembro de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:
“Art. 2% A Quota Estadual e Municipal do Salario-Educacio, de que trata o
§ 1° e seu inciso II do art. 15 da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, sera
integralmente redistribuida entre o Estado e seus Municipios de forma
proporcional ao nimero de alunos matriculados no ensino fundamental nas
respectivas redes de ensino, conforme apurado pelo censo educacional
realizado pelo Ministério da Educacdo.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao
de sua publicacao.

Senado Federal,em /¥ de marco de 2003.

// ZE < Ll b8

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

Gab/pls01-053
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9.424, de 24 de dezembro de 1996, e o art. 2° da
Let n® 9.766, de 18 de dezembro de 1998, que
dispdem sobre o Salario-Educacio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1° e o seu inciso II do art. 15 da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de
1996, passam a vigorar com a seguinte redacio:
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§ 1° O montante da arrecadacdo do Salario-Educacio, apés a deducao de
% (um por cento) em favor do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
calculado sobre o valor por ele arrecadado, sera distribuido pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), observada, em 90%
(noventa por cento) de seu valor, a arrecadacio realizada em cada Estado e no
Distrito Federal, em quotas, da seguinte forma:

II' = Quota Estadual e Municipal, correspondente a 2/3 (dois tercos) do
montante de recursos, que sera creditada mensal e automaticamente em favor
das Secretarias de Educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para financiamento de programas, projetos e a¢des do ensino fundamental.

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 9.766, de 18 de dezembro de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 2° A Quota Estadual e Municipal do Salério-Educagio, de que trata o
§ 1° e seu inciso II do art. 15 da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, sera
integralmente redistribuida entre o Estado e seus Municipios de forma
proporcional ao nimero de alunos matriculados no ensino fundamental nas
respectivas redes de ensino, conforme apurado pelo censo educacional
realizado pelo Ministério da Educac¢do.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao
de sua publicacao.

Senado Federal, em /7 de marco de 2003.

Senador José Sarney
Presidente do Senado F

ral
Gab/pls01-053



Altera o § 1° e 0 seu inciso II do art. 15
da Lei n® 9424, de 24 de dezembro de
1996, e o art. 2° da Lei n® 9.766, de 18
de dezembro de 1998, que dispdem
sobre o Salario-Educacio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1° e o seu inciso II do art. 15 da Lei n® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, passam a vigorar com a seguinte redagao:
iiArt‘ 15‘

§ 1° O montante da arrecadag¢do do Saldrio-Educagio, apos a
deducdo de 1% (um por cento) em favor do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), calculado sobre o valor por ele arrecadado,
serd distribuido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), observada, em 90% (noventa por cento) de seu
valor, a arrecadagao realizada em cada Estado ¢ no Distrito Federal,
em quotas, da seguinte forma:

-----------------

IT — Quota Estadual ¢ Municipal, correspondente a 2/3 (dois
tercos) do montante de recursos, que serd creditada mensal e
automaticamente em favor das Secretarias de Educag¢do dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios para financiamento de
programas, projetos ¢ a¢oes do ensino fundamental.

...... " (NR)
Art. 2° O art. 2° da Lei n® 9.766, de 18 de dezembro de 1998, passa a

vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 2° A Quota Estadual e Municipal do Saldrio-Educacio, de
que trata 0 § 1° e seu inciso II do art. 15 da Lei n® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, serd integralmente redistribuida entre o Estado e
seus Municipios de forma proporcional ao numero de alunos
matriculados no ensino fundamental nas respectivas redes de ensino,
conforme apurado pelo censo educacional realizado pelo Ministério
da Educacdo.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro
seguinte ao de sua publicagao.

Senado Federal, em de margo de 2003.

s

CAMARA DOS DEPUTADOS

53AA29D8

Senador José Sarney
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Presidente do Senado Federal
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53AA29D8



Pagina da W | de 3

'Eéjr%-{{..
SF PLS 00053/2001 de 03/04/2001
Autor SENADOR - Alvaro Dias
Ementa Modifica o art. 15, § 19, inciso II, da Lei n© 9424, de 24 de dezembro de 1996, e 0 art. 2° da Lei n?
9766, de 18 de dezembro de 1998, que dispdem sobre o saldrio-educacdo.
Indexacdo ALTERACAO, LEI FEDERAL, INCLUSAO, MUNICIPIOS, DISTRIBUICAO, QUOTAS,

PROPORCIONALIDADE, DESTINACAQ, RECURSOS, {FUN DEF), FINANCIAMENTO, PROGRAMAS,
EDUCAGAQ, DIREITOS, PESSOAS, ADOGAQ, MENOR, CRIANCA, ADOLESCENTE, LIMITE DE IDADE,
OBJETIVO, ENSINO FUNDAMENTAL.

Localizacdo atual SSEXP - SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE

Uitima Ac3o
5F PLS 00053/2001
Data: 12/03/2003
Local: ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE AIA - PLENARIO
Situagdo: APROVADA A MATERIA (DECISAO TERMINATIVA)
Texto: A Presidéncia comunica ao Plenario o término do prazo ontem, sem que tenha sido interposto
. recurso, no sentido da apreciagdo da matéria pelo Plenario. Tendo sido aprovado terminativamente
pela CAE. A Camara dos Deputados. A SSCLSF com destino 3 SSEXP.

Relatores CE Carlos Patrocinio
CAE Roberto Saturnino

Tramitactes Inverter ordenacgao de tramitacées (Data ascendente)

SF PLS 00053/2001

14/03/2003 SSEXP - SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE
Anexado o texto revisado (fis.73).

14/03/2003 SSEXP - SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE
Recebido neste drgdo as 15:30 hs.

14/03/2003 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO
SENADO !
Procedida a revisdo do texto final (fls. 71 a 72). A SSEXP.

12/03/2003 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
Situagdo: APROVADA A MATERIA (DECISAO TERMINATIVA)

A Presidéncia comunica ao Plenario o término do prazo ontem, sem
que tenha sido interposto recurso, no sentido da apreciagao da
matéria pelo Plenario. Tendo sido aprovado terminativamente pela
CAE. A C3mara dos Deputados. A SSCLSF com destino 3 SSEXP.

Publicagdo em 13/03/2003 no DSF Pagina(s): 3257 ( Ver diario )

11/03/2003 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
. SENADO

Encaminhado ao Plenario para comunicacdo do término do prazo de
apresentagdo de recurso.

28/02/2003 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAQ LEGISLATIVA DO
SENADO
Prazo par interposicdo de recurso de 05.03 a 11.03.03.

27/02/2003 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
Situacdo: AGUARDANDO INTERPOSICAO DE RECURSO

Leitura dos Pareceres n%s 74/2003-CE, Relator Senador Carlos
Patrocinio, favoravel; 75/2003-CAE, Relator Senador Roberto
Saturnino, pela aprovacao do projeto, da Emenda n® 1-CE, na forma
da Subemenda, e apresentando a Emenda n® 2-CAE. E lido o Of. n°
61/2002, do Presidente da CAE, comunicando aprovagao do projeto,
em reunido realizada no dia 26.11.2002. Abertura do prazo de cinco
dias Uteis para mterposla;én de recurso, por um decimo da composi¢do
da Casa, para que a matéria, seja apreciada pelo Plenario. A SSCLSF.

Publicagdo em 28/02/2003 no DSF Pagina(s): 2621 - 2632 ( Ver
diario )

Publicacdo em 28/02/2003 no DSF Pagina(s): 2650 ( Ver diario )
19/02/2003 SSCLSF - SUBSEC. CGDRDENAL_‘;\D LEGISLATIVA DO
SENADO

Situacdo: AGUARDANDO LEITURA PARECER (ES)

Anexel, as fls. 64 a 67, fragmento das notas taquigraficas da reunido
da Comissdo de Educacdo realizada no dia 22/05/2001, Aguardando
leitura de parecer.

22/01/2003 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
Tendo em vista a inaplicabilidade do disposto no art. 332 do

http://legis.senad.../PRODASEN.LAYOUT MATE DETALHE.SHOW_MATERIA?P COD_MAT=4684 14/03/2003
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Tendo em vista a inaplicabilidade do disposto no art. 332 do
Regimento Interno, com a redagdo dada pela Resolugdo n® 17, de
2002, a matéria continua em tramitagdo, aguardando leitura dos
pareceres das Comissdes de Educacdo e de Assuntos Econdmicos.

10/01/2003 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
SENADO

Matéria com tramitagdo normal, a vista do disposto nos incisos II e
1V, do art. 332, do Regimento Interno, com a redacdo dada pela
Resolugdo n? 17, de 2002, e conforme instrugdes constantes do Ato
n® $7/2002, do Presidente do Senado Federal, publicado no DSF de
21/12/02. Aguardando leitura do parecer da Comissdo de Assuntos
Econdmicos.

26/11/2002 CAE - COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
Situagdo: APROVADO PARECER NA COMISSAO

A Comissdo aprova por 15 votos favoraveis o Projeto, a Emenda n®
01-CE, na forma da Subemenda, e a Emenda n° 02-CAE. O Senador
Romero Jucd retira o voto em separado de sua autoria. A SSCLSF,

23/04/2002 CAE - COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
Situacdo: PRONTO PARA A PAUTA NA COMISSAO

Devolvido pelo Relator, Senador Roberto Saturnino, com minuta de
relatorio favoravel ao projeto, 3 Emenda n? 1- CE na forma da
Subemenda n°® 01, e a Emenda n® 02 na forma da Subemenda n° 2
apresentadas. Cépia anexada ao processado. A matéria encontra-se
pronta para pauta.

09/04/2002 CAE - COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
Situagdo: MATERIA COM A RELATORIA

AO SENADOR ROBERTO SATURNINO PARA RELATAR A EMENDA N ©
02, DE AUTORIA DO SENADOR WALDECK ORNELAS, APRESENTADA
NA PRESENTE DATA. ANEXADA NOTA TECNICA POR ORDEM DO
SENADOR WALDECK ORNELAS.

21/11/2001 CAE - COMISSAO DE ASSUNTOS E"CGN(’.}MICDS
Situacdo: PRONTO PARA A PAUTA NA COMISSAO

Devolvido pelo relator, Senador Roberto Saturnino, com minuta de
relatério favordvel ao projeto com a Emenda n°1 -CE, na forma da
subemenda que apresenta. Copia anexada ao processado. A matéria
encontra-se pronta para pauta .

06/11/2001 CAE - COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
Situagdo: MATERIA COM A RELATORIA
Ao relator, Senador Roberto Saturnino, para analise da emenda n°01.

23/10/2001 CAE - COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
Situacdo: PRONTO PARA A PAUTA NA COMISSAO

Devolvido pelo Senador Romero Juca com VOTO EM SEPARADO,
favoravel nos termos do substitutivo que apresenta. Matéria pronta
para pauta.

28/08/2001 CAE - COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS
Situagdo: PEDIDO DE VISTA CONCEDIDO ,
E CONCEDIDA VISTA AO SENADOR ROMERO JUCA.

12/06/2001 CAE - COMISSAO DE ASSUNTOS ECDN@MICOS
Situacdo: PRONTO PARA A PAUTA NA COMISSAO

Devolvido pelo Relator, Senador Roberto Saturnino, com minuta de
relatério favoravel ao projeto. Cépia anexada ao processado. A
matéria esta pronta para pauta.

30/05/2001 CAE - COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
Situacdo: MATERIA COM A RELATORIA

Ao Senador Roberto Saturnino para relatar por ordem do presidente
da Comissao.

23/05/2001 CE - COMISSAO DE EDUCAGAO
A CAE para prosseguimento de sua tramitacgdo.

22/05/2001 CE - COMISSAO DE EDUCACAO_

Situacdo: APROVADO PARECER NA COMISSAO

A Comissdo, reunida no dia de hoje, aprova o parecer favoravel da
autoria do Senador Carlos Patrocinio, com a emenda n.° 01-CE de

autoria do Senador Waldeck Ornélas. Anexada a fl. 12, emenda n.°
01-CE, aprovada.

15/05/2001 CE - COMISSAO DE EDUCACAO }

Situacdo: PRONTO PARA A PAUTA NA COMISSAO

Devolvido pelo relator, Senador Carlos Patrocinio, com relatério
favoravel, estando em condigdes de ser incluido em pauta.

11/04/2001 CE - COMISSAO DE EDUCACAO
Situagdo: MATERIA COM A RELATORIA
Distribuido ao Senador Carlos Patrocinio, para relatar.

11/04/2001 CE - COMISSAQ DE EDL{CAQED

Situagdo: AGUARDANDO DESIGNACAQ DO RELATOR

Ndo foram oferecidas emendas no prazo regimental. Aguardando
distribuicdo.

03/04/2001 CE - COMISSAO DE EDUCACAQ

Situacdo: AGUARDANDO RECEBIMENTO DE EMENDAS

Recebido nesta Comissao em 03/04/2000. Aguardando recebimento
de emendas.

http://legis.senad.../PRODASEN.LAYOUT MATE DETALHE.SHOW_ MATERIA?P COD MAT=4684 14/03/2003
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de emendas.

DE!BW'EQDI ATA-PLEN - S50 -~ 7AfiA DE ATA - PLENARIO
Leitura. As ComissOes de E%. 3 < ¢ ¢& Assuntos Econémicos, onde
podera receber emendas, >.:'2 »are a4 onco dias Gteis, apds
publicado e distribuido em 2. u:23, nerante a primeira Comissdo, e
cabendo a ultima a decisdo teriilictva. Ao PLEG com destino a CE.
Publicagdo em 04/04/2001 no DSF Pagina(s): 4964 - 4966 ( Ver
diario )

03/04/2001 PLEG - PROTOCOLO LEGISLATIVO i
Este processo contém 11(onze) folhas numeradas e rubricadas. A
S5COM.

Fontes: Secretaria-Geral da Mesa
Subsecretaria de Arquivo

Duvidas, reclamagdes e informagdes: SSINF - Subsecretaria de Informacodes
(311-3325, 311-3572)

Legiy

/9192 jo3 A CAMARA DOS DEPUTADOS ATRAVES DO OF/SF N°_<37

http:/legis.senad.../PRODASEN.LAYOUT MATE DETALHE.SHOW MATERIA?P COD MAT=4684 14/03/2003



SENADO FEDERAL

PARECERES
N°S 74 E 75, DE 2003

“ Sobre o Projeto de Lei do Senado n®53, de

2001, de autoria do Senador Alvaro Dias, que
modifica o art. 15, § 12, inciso Il da Lei n? 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, e o art. 22 da Lei n®
9.766, de 18 de dezembro de 1998, que dispoem
sobre o salario-educacao.

PARECER N2 74, DE 2003
(Da Comissao de Educagao)

Relator: Senador Carlos Patrocinio
| = Relatorio

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 53, de
2001, altera duas leis que dispoem sobre o sala-
rio-educacao, contribuicao social destinada a ser
fonte adicional de financiamento do ensino funda-
mental, nos termos do art. 212, § 5%, da Constituicao
Federal.

A primeira lei, a de n® 9.424, de 24 de dezem-
bro de 1996, trata, em seu art. 15, da aliquota da
contribuicao social, de sua arrecadagao. da distri-
buigao das quotas entre a Uniao e os estados e, fi-
nalmente, do regime de transigao para os alunos
que se beneficiavam da aplicagao realizada pelas
empresas, possibilidade vedada apds a edigao da
Emenda a Constituicao n® 14, de 1996.

A mudanca efetuada nessa lei diz respeito a
distribuicao de quotas entre os entes federados. A
quota federal, de um tergo, € mantida. No entanto, o
projeto cria a quota municipal e estadual, que se be-
neficiara dos dois tergos restantes da arrecadacao.

A segunda lei alterada, a de n®9.766, de 18 de

dezembro dc 1998, dispoe sobre a incidéncia e
isengoes da contribuigao social, trata de sua arreca-

dacdo e gerenciamento e, finalmente, estipula, em li-
nhas gerais, a forma de destinagcao da quota estadual.

A alteracao efetuada pelo projeto determina que a
quota estadual e municipal sera redistribuida entre o
estado e seus municipios, de acordo com o numero de
alunos matriculados no ensino fundamental de suas
respectivas redes escolares, apurado pelo censo edu-
cacional efetuado pelo Ministério da Educagao.

Apos a audiéncia desta Comissao, o PLS n®
53/2001, sera enviado a Comissao de Assuntos Econo-
micos, cuja decisao sera terminativa.

Il - Andlise

Como aponta a justificagao do projeto em exame,
a legislagao atual nao contempla uma quota municipal
do salario-educacgao. Existe apenas a quota federal e
outra estadual. Esta, € verdade, deve ser repartida pelo
estado com 0s seus municipios, mas segundo critérios
mal definidos na legislagao federal.

O art. 2° da Lei n® 9.766/98, efetua uma distribui-
¢ao desigual dos recursos destinados a quota estadual.
O poder publico estadual pode reter até metade desses
recursos e destinar o restante para distribui¢ao propor-
cional ao numero de alunos matriculados nas respecti-
vas redes de ensino. Tudo isso conforme estipular a le-
gislagao estadual.

Ora, a Constituigao Federal estabelece uma divi-
sao de responsabilidades entre estados e municipios
na oferta do ensino fundamental. Nenhuma das duas
instancias, a estadual e a municipal, tem precedéncia
sobre a outra. Portanto, seria de se esperar que a distri-
buicao de recursos vinculados ao ensino fundamental
obedecesse a configuragdo dos encargos assumidos
no ambito de cada estado. Isso, porém, nao ocorre, ja
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que, na distribuicdo dos recursos do salario-educa-
cao, a legislagdo federal assumiu a priori que os es-
tados devem ser privilegiados.

O processo de municipaliza¢ao do ensino obri-
gatério nasceu da idéia, bastante razoavel, de que o
poder publico municipal esta mais proximo da popu-
lagdo e que teria condi¢oes de responder com maior
rapidez e adequacgao as demandas da comunidade.
Ja na década de setenta, logo apos a edigao da Lei
n? 5.672, de 1971, que dispunha sobre o entao cha-
mado ensino de 12 e 2° graus, operou-se, no interior
de varios estados, principalmente da regiao Nordes-
te, um processo de municipalizagao do ensino obri-
gatorio. Contudo, enquanto os encargos eram re-
passados, os recursos para atendé-los continuavam
concentrados com a Uniao e com os governos esta-
duais. As transferéncias atendiam a critérios discuti-
veis, nao raras vezes de cunho politico-partidario.
Essa situagao agravou o quadro de disparidades de
investimentos no ensino. Muitas vezes, o valor que
uma escola estadual dispunha para cada aluno era
bem superior ao que possuia uma escola municipal
vizinha.

A criagao do Fundo de Manutengao e Desenvol-
vimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério (FUNDEF) possibilitou a corregdo dessas
mazelas. E bem verdade que alguns estados ja havi-
am adotado iniciativas de equalizagao nesse campo.
Todavia elas ocorriam sem a garantia de continuida-
de e ndao eram tao precisas e impessoais quanto o
Fundef.

Na realidade, o Fundef, ao determinar que os
recursos que o compoem sejam distribuidos entre os
estados e os municipios conforme as matriculas em
suas respectivas redes escolares, renovou a possibi-
lidade de colaboracao das duas instancias governa-
mentais, no que concerne a divisao de responsabili-
dades na oferta do ensino fundamental, como prevé o
art. 211, § 42 da Constituicao Federal e a Lei de Dire-
trizes e Bases da Educagao (LDB), em seu art. 10, Il
Dessa forma, a idéia de municipalizagdo do ensino
fundamental também ganhou forga. Agora, porém,
apoiada em bases firmes. Isso pode ser comprovado
pelo crescimento, nos ultimos anos, das matriculas
nas escolas municipais, em comparagao ao ocorrido
nos estabelecimentos estaduais.

Essa evolugao precisa ser incentivada. A repar-
ticdo equitativa dos recursos do salario-educacdo
deve ser concebida nesse sentido. Nem o Poder Pu-
blico estadual nem o municipal devem ser privilegia-
dos no recebimento desses recursos. O que interessa

s30 os alunos. Onde eles estiverem, devem ser alo-
cados os investimentos que |hes garantam um ensino
digno.

A Lei n?9.424/96, conforme texto aprovado nas
duas Casas do Congresso Nacional, ja atentava para
essa realidade, ao prever que setenta por cento dos
recursos da quota estadual deveriam ser repartidos,
conforme o numero de alunos matriculados nas redes
estaduais e municipais. Lamentavelmente, o Presi-
dente da Republica vetou o respectivo paragrafo, e o
Congresso Nacional ainda nao deliberou sobre essa
decisao.

O projeto em exame resgata a idéia original da
Lei n® 9.424/96 e a aperfeigoa, pois julga, acertada-
mente, que o estudante deve ser a base de todas as
medidas referentes as divisoes de recursos do ensino
fundamental.

lll - Voto

Em vista do exposto, o voto é pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n? 53, de 2001.

Sala da Comissao, 22 de maio de 2001. — Morei-
ra Mendes, Vice-Presidente, no exercicio da Presi-
déncia - Carlos Patrocinio, Relator — Freitas Neto —
Casildo Maldaner — Waldeck Ornélas - Arlindo
Porto - José Coelho - Gerson Camata — Ramez
Tebet — Nabor Junior - Romeu Tuma - Pedro Piva
- Lucio Alcantara — Ricardo Santos — Emilia Fer-
nandes -~ Alvaro Dias.

EMENDA N21-CE
(ao PLS n2 53, de 2001)

Suprima-se a seguinte expressao do § 1°do art.
15 da Lei n® 9.424, de 1996:

“observada a arrecadagao realizada em cada
Estado e no Distrito Federal.”

FRAGMENTO DAS NOTAS TAQUIGRA- FICAS
DA REUNIAO DA COMISSAO DE EDUCACAO
REALIZADA NO DIA 22-5-01.

Descabe, portanto, a pretensao do projeto de
determinar quais os indices e critérios de ocupagao
de uso do solo que deverao prevalecer nas mencio-
nadas areas urbanas.

Portanto, Sr. Presidente, ante o exposto, a des-
peito de reconhecer o mérito da iniciativa, voto pela
rejeicao do PLS n? 165, de 1999, por considerar que a
proposi¢cao padece de insanaveis vicios de injurisdici-
dade e inconstitucionalidade.

Sr. Presidente, gostaria de destacar que, sobre
a matéria, também na Comisséao de Infra-Estrutura o
Relator, Senador Paulo Hartung, aponta as mesmas
razoes para a rejeicao do referido projeto, em que




pese a boa inten¢do do autor com relagao a preocu-
pacoes com a nossa Capital Federal.

Portanto, voto pela rejeicao, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Moreira Mendes) — Em
discussao o parecer. (Pausa)

Concedo a palavra, para discutir, ao Senador
Romeu Tuma.

O SR. ROMEU TUMA - Cumprimento os Sena-
dores Eduardo Siqueira Campos, pelo relatério, e Pa-
ulo Hartung.

Sr. Presidente, lembro aos membros da Comis-
sao de Assuntos Sociais que teremos uma audiéncia
publica referente a urbanizacdo, a competéncia e ao
alcance que cada prefeitura em relagao as cidades.
Alids, esse é um tema apaixonante, que nos traz uma
série de propostas.

Portanto, convidaria os colegas desta comissao
para que comparecessem a reuniao da Comissao de
Assuntos Sociais, tendo em vista a importancia da
matéria junto aos municipios.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Moreira Mendes) — Conti-
nua em discussao. (Pausa)

Nao havendo quem queira discutir, encerro a
discussao.

Em votacgao.

Srs. Senadores a votagao & normal, o processa-
do é terminativo. Procederei a chamada nominal.

(Procede-se a votagao.)

O projeto foi rejeitado.

ltem 2 da pauta.

Projeto de Lei do Senado n? 53, de 2001, que
modifica o art. 15, § 19, inciso |, da Lei n® 9.424, de 24
de dezembro de 1996, e o art. 22 da Lei n? 9.766, de
18 de dezembro de 1998, que dispoe sobre o salario
educacgao.

O autor é o Senador Alvaro Dias.

Concedo a palavra ao Senador Carlos Patroci-
nio para relata-lo.

O SR. CARLOS PATROCINIO - Sr. Presidente,
o parecer da Comissao de Educacgao sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 53, de 2001, que modifica o art.
15, § 12, inciso I, da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro
de 1996 e do art. 22 da Lei n? 9.766, de 18 de dezem-
bro de 1998, que dispde sobre o salario educagao. O
Projeto de Lei do Senado n® 53, de 2001 altera duas
leis que dispoem sobre o salario educacgao.

Vamos procurar resumir, Sr. Presidente, procu-
rando ser mais sucintos:

A mudanca efetuada na Lei n® 9.424 de 1996,
diz respeito a distribuicao de cotas entre os entes fe-
derados. A cota Federal de um tergo € mantida. No
entanto, o projeto cria a cota municipal e estadual,
que se beneficiara dos dois tergos restantes da arre-
cadag¢ao para compor o salario educagao.

O SR. ROMEU TUMA - Da licenga um pouqui-
nho, Sr. Presidente. Gostaria apenas de fazer uma
pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Moreira Mendes) — Com
a palavra o Senador Romeu Tuma.

O SR. ROMEU TUMA - Avirgula no FNDE e em
cotas da seguinte forma... Quer dizer, fica...

O SR. WALDECK ORNELAS - Em cotas da se-
guinte forma. S6 suprime “observada a arrecadagao
realizada em cada Estado e no Distrito Federal”.

O SR. ROMEU TUMA - S6 suprime “observada
a arrecadacao realizada em cada estado e no Distrito
Federal.

O SR. WALDECK ORNELAS — O critério deixa de
ser a arrecadagao e passa a ser o numero de alunos.

O SR. PRESIDENTE (Moreira Mendes) — Com
a palavra o Relator, Senador Carlos Patrocinio, para
proferir parecer sobre a emenda apresentada.

O SR. CARLOS PATROCINIO - Sr. Presidente,
parece-me que a emenda apresentada pelo eminente
Senador Waldeck Omeélas vem exatamente ao en-
contro daquilo que norteou o eminente Senador Alva-
ro Dias na apresentacao desse projeto, ou seja, uma
melhor distribuicao dos recursos do Fundef, do sala-
rio educagao para os alunos, para o aluno na escola

Tendo em vista que o eminente autor da emen-
da pretende criar um fundo destinado a educacao e
tendo em vista que a arrecadagao do salario educa-
¢ao perante as empresas, nos estados menores, pra-
ticamente inexiste ou & muito pequena, tem funda-
mento e pertinéncia a emenda do eminente Senador
Waldeck Omélas.

Portanto, meu parecer & favoravel ao acolhi-
mento dessa emenda.

O SR. PRESIDENTE (Moreira Mendes) — Em
discussdo a emenda. (Pausa)

Concedo a palavra ao Senador Gerson Camata.

O SR. GERSON CAMATA - Sr. Presidente, vou
ser bem rapido, apenas apoiando a emenda. A emen-
da do Senador Waldeck Ornélas tem profundo senti-
do social, merecendo o acolhimento que o Relator lhe
deu. Devemos tentar, e efetivamente o Senador Wal-
deck Omélas tem assim procedido, estabelecer um




Caixa: 120

PL N° 475/2003
12

Lote: 75

pouco de justica na distribuicdo das taxas e tributos
cobrados no Pais.

Ha algo que sempre costumo dizer. Brasilia, por
exemplo, é a cidade que tem maior renda per capita do
Brasil, é a cidade que tem mais automoveis no Brasile &
a cidade que mais consome energia elétrica e agua per
capita no Brasil. Entretanto, um municipio pequeno no
interior do Espirito Santo, de Ronddnia, do Tocantins,
ou de Minas paga os professores e a seguranga da po-
pulacdo altamente favorecida de Brasilia.

Deveria ser o contrario: a cidade que tem menos
consome menos energia elétrica. A cidade que tem
uma renda per capita menor, a cidade que tem me-
nos automoveis, a cidade que consome menos agua
per capita deveria ser subsidiada e ajudada em seu
desenvolvimento pelas cidades com melhores condi-
¢oes sociais. No Brasil, ocorre o inverso. A emenda
ajuda a corrigir essa terrivel injustica que praticamos
contra os brasileiros menos favorecidos.

Portanto, voto pela emenda, e todos devemos
pensar sobre isso.

O SR. PRESIDENTE (Moreira Mendes) — Conti-
nua em discussao a emenda. (Pausa)

Concedo a palavra ao Senador Arlindo Porto.

O SR. ARLINDO PORTO - Aminha intervencao
também é para apoiar o parecer do Relator, Senador
Carlos Patrocinio, e louvar a iniciativa do Senador
Alvaro Dias. Quanto mais pudermos descentralizar,
criando alternativas para estados e municipios tam-
bém participarem do processo de gestao, quantifican-
do os beneficiados, € louvavel. Em fung¢do disso, meu
voto e favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Moreira Mendes) — Conti-
nua em discussao. (Pausa)

Nao havendo quem pecga a palavra, encerro a
discussao.

Em votagao o parecer do Relator com a emenda
apresentada pelo Senador Waldeck Omélas.

As Sr®s e os Srs. Senadores que a aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

O dltimo item da pauta é um aditamento ao Re-
querimento n? 6, de 2001.

Em aditamento ao Requerimento n? 6, de
maio de 2001, aprovado por essa Comissao, em
reunido ordinaria de 8 do més em curso, solicito
seja acrescida a lista de convidados para audién-
cia publica sobre os projetos PLS n? 61/2000, que
dispoe sobre a instituicao de programa de avalia-
¢cao seriada anual para acesso as instituigcoes de

ensino superior publicas e da outras providéncias,
e o PLC n® 100/2000, que dispoe sobre a inclusao
da matéria de informatica nos curriculos dos esta-
belecimentos de ensino de primeiro e segundo
graus, o nome do Presidente do Sindicato da Asso-
ciagdo Nacional dos Docentes de Ensino Superior
— ANDES, professor Roberto Leyer.

Em votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que o0 aprovam permane-
¢cam sentados. (Pausa)

Aprovado.

O SR. GERSON CAMATA - Sr. Presidente,
para um requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Moreira Mendes) — Com
a palavra o Senador Gerson Camata.

O SR. GERSON CAMATA — Trata-se, Sr. Presi-
dente, de um requerimento, nos termos do art. 116 do
Regimento Intemo, para que o Projeto de Lei do Se-
nado n? 202 seja encaminhado para andlise da Co-
missao de Educagao, tendo em vista que se encerrou
0 prazo para a Subcomissao de Radio e TV deliberar
sobre a matéria.

E o requerimento que encaminho a V. Ex?, pe-
dindo que o submeta a aprecia¢ao do plenario.

O SR. PRESIDENTE (Moreira Mendes) — Em
discussao o requerimento. (Pausa)

Nao havendo quem queira discuti-lo, encerro a
discussao.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

Nada mais havendo a tratar, dou por encerrada
esta reuniao da Comissao de Educagao do Senado
Federal.

(Levanta-se a reunido as 12 horas e 20 minu-
tos.)

PARECER N2 75, DE 2003
(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)
Relator: Senador Roberto Saturnino
| — Relatério

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Sena-
dor Alvaro Dias, tem por objetivo introduzir na legisla-
cao pertinente a obrigatoriedade de repasse automa-
tico aos municipios de parcela de recursos da contri-
buigao social do salario-educagao. Para tanto, o pro-
jeto altera as Leis n® 9.424, de 1996, e n® 9.766, de
1998, estabelecendo que a parcela de dois tergos da
arrecadagao passara a constituir a Quota Estadual e
Municipal e sera repassada, automaticamente, em fa-




vor das Secretarias de Educacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de forma proporcio-
nal ao numero de alunos matriculados no ensino fun-
damental nas respectivas redes de ensino, conforme
apurado pelo censo educacional realizado pelo Minis-
tério da Educagao.

Antes do envio a esta Comissao, a iniciativa foi
apreciada pela Comissao de Educagdo (CE), que
aprovou parecer favoravel a matéria, elaborado pelo
Senador Carlos Patrocinio. Também foi acolhida pela
CE a Emenda n? 1, de autoria do Senador Waldeck
Ornelas, que tem por objetivo eliminar a observancia
da arrecadagao de cada estado na reparti¢cao dos re-
cursos do salario-educagao.

No prazo regimental, nao foram apresentadas
emendas nesta Comissao. Todavia, durante a dis-
cussao da matéria, o Senador Romero Juca apre-
sentou voto em separado com projeto substitutivo,
que prevé alteragdo da Lei n® 9.766, de 1998, de
modo a que cinqlenta por cento da quota estadual
do salério-educagdo sejam automaticamente redis-
tribuidos entre estados e municipios, conforme o nu-
mero de alunos matriculados em suas redes de ensi-

no fundamental.

A sequir, o Senador Waldeck Ornelas apre-
sentou a Emenda n? 2-CAE, que mantem o critério
da distribuicao de toda a atual quota estadual, entre
estados e municipios, segundo a proporcionalidade
de matriculas, mas prevé a redugao gradual do cri-
tério da arrecadagao feita em cada estado. Assim,
no terceiro ano de vigéncia da mudanca legislativa,
quarenta por cento do valor da quota seriam distri-
buidos proporcionalmente a arrecadacao e os de-
mais sessenta por cento obedeceriam ao critério do
numero de alunos matriculados no a&mbito de cada
estado.

Il - Analise

Entre outros argumentos, Ié-se no judicioso pare-
cer do Senador Carlos Patrocinio, aprovado pela CE:

Como aponta a justificagao do projeto em exa-
me, a legislagao atual nao contempla uma quota mu-
nicipal do saldrio-educagao. Existe apenas a quota
federal e outra estadual. Esta, é verdade, deve ser re-
partida pelo estado com 0s seus municipios, mas se-
gundo critérios mal definidos na legislagao federal.

.5

A reparticdo equitativa dos recursos do sala-
rio-educacgao deve ser concebida nesse sentido. Nem
o poder publico estadual nem o municipal devem ser
privilegiados no recebimento desses recursos. O que
interessa sao os alunos. Onde eles estiverem devem

ser alocados os investimentos que Ihes garantam um
ensino digno.

(...)

O projeto em exame resgata a idéia original da
Lei n® 9.424/96 e a aperfeicoa, pois julga, acertada-
mente, que o estudante deve ser a base de todas as
medidas referentes as divisoes de recursos do ensino
fundamental.

Aprovada a proposi¢ao quanto ao mérito edu-
cacional, compete a esta Comissao de Assuntos
Econbémicos analisar suas conseqiiéncias no ambito
orgamentario e das finangas publicas. O projeto, que
ndo determina novos encargos, restringe-se a for-
malizar critério de rateio dos recursos da quota esta-
dual do salério-educagdo. Nesse sentido, nao ha
como concluir senao favoravelmente a proposigao.

Ja a Emenda n? 1-CE tem o mérito de flexibilizar
a distribuigdo dos recursos do salario-educacao, per-
mitindo uma divisao mais justa do ponto de vista soci-
al. Entretanto, a retirada completa da referéncia a ar-
recadacao de cada estado constitui medida delicada,
pois traria sérios problemas para o equilibrio orga-
mentério estadual, uma vez que diversas agoes vém
sendo desenvolvidas pelos estados com 0s recursos
do salario-educagao.

A reducao gradual do critério da arrecadacao,
como sugere a Emenda n® 2-CAE, também néo se
mostra adequada, pois persistiria o efeito das perdas
significativas e do conseqliente desequilibrio orga-
mentario para alguns estados.

Convém notar que o carater redistributivo e su-
pletivo do saldrio-educagao deve ser exercido, essen-
cialmente, pela quota federal, que € usada no desen-
volvimento de importantes programas como o do livro
didatico, o0 da merenda e o do transporte escolar, e
mesmo o da transferéncia de recursos financeiros di-
retamente a escolas estaduais e municipais.

Além disso, por meio de recursos orgamentarios
préprios e de empréstimos do Banco Mundial, o Mi-
nistério da Educagao, em parceria com as secretarias
estaduais e municipais de educagao, criou o Fundo
de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA), pro-
grama que tem por fim desenvolver diversas agoes
para a melhoria da qualidade das escolas do ensino
fundamental nas regioes Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste.

O principio redistributivo também constitui um
dos efeitos mais marcantes do Fundo de Manutengao
e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). Apenas entre
1998 e 2000, o Fundef gerou redistribuicoes de recur-
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sos de R$45 bilhoes. Merece registro a substancial
melhoria alcangada pelos valores por aluno/ano ocor-
ridas nas redes municipais, particularmente nas re-
gioces de menor desenvolvimento. Assim, em 1999,
por exemplo, nas regioes Norte e Nordeste, o valor
despendido por aluno/ano, no conjunto dos seus mu-
nicipios, obteve um ganho financeiro de 84% e 111%,
respectivamente.

Ademais, desde a efetiva implementag¢ao nacio-
nal do Fundef, em 1998, a Unido ja alocou recursos
proprios da ordem de mais de R$2 bilhdes, em bene-
ficio dos estados nos quais néo se atingiu o valor na-
cional por aluno estipulado a cada ano.

Ainda assim, sugiro, por meio de subemenda, a
adogao de medida que flexibilize, parcialmente, o cri-
tério de divisdo dos recursos do salario-educacao se-
gundo os valores arrecadados em cada estado. Fica
garantido, de qualquer modo, o tratamento isonémico
entre cada estado e seus municipios na reparticao da
contribui¢cao social, como propode a iniciativa original
do Senador Alvaro Dias.

Por fim, convem acolher a sugestao da Emenda
n? 2-CAE de diferir a vigéncia do projeto ao primeiro
dia do exercicio financeiro seguinte ao de sua publi-
cacao.

Il - Voto

Em vista do exposto, o voto é pela aprovagao do
Projeto de Lei do Senado n? 53, de 2001, da Emenda
n? 1, da Comissao de Educagao, na forma da Sube-

menda, e apresentando a Emenda n? 2-CAE. Sube-
menda 2a Emenda n®1-CE

Dé-se ao art. 12 do Projeto de Lei do Senado n®
53, de 2001, a seguinte redacgao:

Art. 12 0 art. 15, § 12, inciso Il, da Lei n® 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

Art. 15..

§ 1° O montante da arrecadagdo do Sala-
rio-Educacgao, apés a dedugao de 1% (um por cento)
em favor do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), calculado sobre o valor por ele arrecadado,
sera distribuido pelo Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educagao (FNDE), observada, em 90%
(noventa por cento) de seu valor, a arrecadagéo rea-
lizada em cada estado e no Distrito Federal, em quo-
tas, da seguinte forma:

Il - Quota Estadual e Municipal, correspondente
a dois tergos do montante de recursos, que sera cre-
ditada mensal e automaticamente em favor das Se-
cretarias de Educagao dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios para financiamento de progra-
mas, projetos e agoes do ensino fundamental.

eeeeemeenenees (NR)

Emenda n® 2- CAE
Dé-se ao art. 32 do Projeto de Lei do Senado n®
53, de 2001, a seguinte redacao:
Art. 32 Esta lei entra em vigor no primeiro dia do
exercicio financeiro seguinte ao de sua publicacao.
Sala da Comissao, — Roberto Saturnino, Rela-
tor
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ROMERO JUCA K LUIZ PONTES
RICARDO SANTOS BENICIO SAMPAIO - PPB
TITULARES - BLOCO OPOSICAO | SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES - BLOCO SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO
(PT/PDT/PPS) OPOSICAO (PT/PDT/PPS)
EDUARDO SUPLICY - PT K JOSE EDUARDO DUTRA - PT
HELOISA HELENA - PT Y JOSE ALENCAR - PL
LAURO CAMPOS - PDT ROBERTO FREIRE - PPS
JOSE FOGACA - PPS | JEFFERSON PERES - PDT 9%
~ TITULAR - PSB SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTE-PSB SIM | NAO | AUTOR | ABSTENCAO
ROBERTO SATURNINO (1) X ADEMIR ANDRADE
TITULAR - PTB SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTE-PTR SIM | NAO | AUTOR | ABSTENCAO
FERNANDO BEZERRA ARLINDO PORTO : .

torard5 sm JSnio - PREJ_“~ AUTOR — ABS —

™ Filiou-se a0 PT, em 16.05.2002

OBS: 0 VOTO DO AUTOR DA PROPOSICAO NAO SERA COMPUTADO, CONSIGNANDO

Atualizada em 18/11/02
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e Lo, o Bwundo. me L - Cé
LISTA DE VOTAGAO NOMINAL - Aifak v umtlde Lo O _
TITULARES - PMDB SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO
LUIZ PASTORE X PEDRO SIMON l X
CARLOS BEZERRA X IRIS REZENDE
CASILDO MALDANER MAURO MIRANDA |
GILBERTO MESTRINHO Y SERGIO MACHADO |
JOAO ALBERTO SOUZA RENAN CALHEIROS
FERNANDO RIBEIRO w GERSON CAMATA
ALBERTO SILVA ROBERTO REQUIAO
NEY SUASSUNA AMIR LANDO |
VALMIR AMARAL MARLUCE PINTO |
TITULARES - PFL SIM_| NAO | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES - PFL SIM | NAO | AUTOR | ABSTENCAO
FRANCELINO PEREIRA LEOMAR QUINTANILHA
JONAS PINHEIRO JOSE JORGE t
BELLO PARGA N MOREIRA MENDES
ANTONIO CARLOS JUNIOR Y BERNARDO CABRAL '
PAULO SOUTO X ROMEU TUMA { X
WALDECK ORNELAS GERALDO ALTHOFF |
LINDBERG CURY 4 JORGE BORNHAUSEN ~
TITULARES - PSDB/PFB SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES - PSDR/PPB SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO |
FREITAS NETO JOSE SERRA
LUCIO ALCANTARA GERALDO MELO
LUDIO COELHO EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS
ROMEROQ JUCA 4 LUIZ PONTES
RICARDO SANTOS BENICIO SAMPAIO - PPB i
TITULARES - BLOCO OPOSICAO | SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES - BLOCO SIM | NAO | AUTOR | ABSTENCAO |
(PT/PDT/PPS) OPOSICAO (PT/PDT/PPS)
EDUARDO SUPLICY - PT b JOSE EDUARDO DUTRA - PT
HELOISA HELENA - PT X JOSE ALENCAR - PL |
LAURO CAMPOS - PDT ROBERTO FREIRE - PPS
JOSE FOGACA - PPS JEFFERSON PERES - PDT Pl .
TITULAR - PSB SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTE-PSB SIM | NAO | AUTOR | ABSTENCAO
ROBERTO SATURNINO (1) ol ADEMIR ANDRADE
TITULAR - PTB SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTE-PTB SIM | NAO | AUTOR | ABSTENCAO
FERNANDO BEZERRA ARLINDO PORTO
torardD sim 19 ko~ prEs  AuToR - ABs — SALA DAS REUNIOES, EM 0% { 1, O

" Filiou-se ao PT, em 16.05.2002

OBS: 0 VOTO DO AUTOR DA PROPOSICAO NAO SERA COMPUTADO, CONSIGNANDO-SE SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (art. 132,§ 8°, RISF)

Atualizada em 18/11/02
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TITULARES - PMDB SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAQ
LUIZ PASTORE A PEDRO SIMON M
CARLOS BEZERRA h 4 IRIS REZENDE
CASILDO MALDANER MAURO MIRANDA
GILBERTO MESTRINHO X SERGIO MACHADO
JOAO ALBERTO SOUZA RENAN CALHEIROS
FERNANDO RIBEIRO X GERSON CAMATA
ALBERTO SILVA ROBERTO REQUIAO
NEY SUASSUNA AMIR LANDO
VALMIR AMARAL L MARLUCE PINTO
TITULARES - PFL SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAD SUPLENTES - PFL SIM_| NAO | AUTOR | ABSTENCAO
FRANCELINO PEREIRA LEOMAR QUINTANILHA
JONAS PINHEIRO JOSE JORGE
BELLO PARGA ol MOREIRA MENDES
ANTONIO CARLOS JUNIOR X BERNARDO CABRAL
PAULO SOUTO prd ROMEU TUMA XK
WALDECK ORNELAS GERALDO ALTHOFF
LINDBERG CURY b4 JORGE BORNHAUSEN
TITULARES - PSDB/PPB SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES - PSDB/PPB SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO
FREITAS NETQ JOSE SERRA
LUCIO ALCANTARA GERALDO MELO
LUDIO CUELHO EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS
ROMFERO JUCA hd LUIZ PONTES
RICARDO SANTOS S BENICIO SAMPAIO - PPB
TITULARES - BLOCO OPOSICAO SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO | . SUPLENTES - BLOCO SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAD
(PT/PDT/PPS) OPOSICAO (PT/PDT/PPS)
EDUARDO SUPLICY - PT o JOSE EDUARDO DUTRA - PT
HELOISA HELENA -PT X JOSE ALENCAR - PL
LAURO CAMPOS - PDT . - ROBERTO FREIRE - PPS o
JOSE FOGACA - PPS JEFFERSON PERES - PDT b 4
TITULAR - PSB SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTE-PSB SIM_| NAO | AUTOR | ABSTENCAO
ROBERTO SATURNINO (1) b4 ADEMIR ANDRADE
TITULAR - PTB SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTE-PTR SIM_| NAO | AUTOR | ABSTENCAO
| FERNANDO BEZERRA ARLINDO PORTO .. .
TotALSD simfD N0~ erEy — AUTOR_— ABS__ — SALA DAS REUNIOES, eM&o) 11, O

01



TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 53, DE 2001

Modifica o art. 15, § 12, inciso I, da Lei n® 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, e o art. 22 da Lei n®
9,766, de 18 de dezembro de 1998, que dispéem so-
bre o salario-educacgao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 15, § 12, inciso Il, da Lei n® 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 15

§ 12 O montante da arrecadagao do Salario-Edu-
cagao, apos a dedugao de 1% (um por cento) em favor
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), calcula-
do sobre o valor por ele arrecadado, sera distribuido
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE), observada, em 90% (noventa por cento) de
seu valor, a arrecadacao realizada em cada Estado e
no Distrito Federal, em quotas, da seguinte forma:

Il - Quota Estadual e Municipal, correspondente
a dois tercos do montante de recursos, que sera cre-
ditada mensal e automaticamente em favor das Se-
cretarias de Educagao dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios para financiamento de progra-
mas, projetos e agoes do ensino fundamental.

SR (1 120

Art. 22 O art. 22da Lei n®9.766, de 18 de dezem-
bro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 22 A quota estadual e municipal do Sala-
rio-Educacédo, de que trata o art. 15, § 1%, inciso ll, da
Lei n? 9.424, de 24 de dezembro de 1996, sera inte-
gralmente redistribuida entre o Estado e seus Munici-
pios de forma proporcional ao numero de alunos ma-
triculados no ensino fundamental nas respectivas re-
des de ensino, conforme apurado pelo censo educa-
cional realizado pelo Ministério da Educacgao. (NR)”

Art. 32 Esta lei entra em vigor no primeiro dia do
exercicio financeiro seguinte ao de sua publicagao.

OF. CAE n? 61/2002

Brasilia, 26 de novembro de 2002

11

Exmo. Sr.
Senador Ramez Tebet
Presidente do Senado Federal
Nesta

Senhor Presidente,

Nos termos do § 22 do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a V. Exa. que
esta Comissao aprovou, em reuniao realizada na pre-
sente data, o Projeto de Lei do Senado n? 53, de
2001, que “modifica o art. 15, § 12, inciso |, da Lei n®
9.424, de 24 de dezembro de 1996, e o art. 22 da Lei
n? 9.766, de 18 de dezembro de 1998, que dispdem
sobre o salario-educacgao”.

Atenciosamente, — Lucio Alcantara, Presiden-
te da Comissao de Assuntos Econdmicos.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 211. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios organizarao em regime de colabora-
cao seus sistemas de ensino.

Paragrafo incluido pela Emenda Constitucional
n® 14, de 13-9-96:

“§ 42 Na organizagao de seus sistemas de ensi-
no, os Estados e os Municipios definirao formas de
colabora¢ao, de modo a assegurar a universalizacéo
do ensino obrigatorio.”

LEI N2 5.672, DE 2 DE JULHO DE 1971

Modifica o paragrafo 22 do artigo 10 da Lei n®
4.947, de 6 de abril de 1966 (Normas de Direito
Agrério), e o paragrafo 22 do artigo 11 do Decre-
to-Lei n®57, de 18 de novembro de 1966, que dis-
poe sobre o langcamento e cobranc¢a do Imposto
sobre a Propriedade Territorial, e da outras provi-
déncias.

LEI N2 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educa-
¢do nacional.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:
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Il = definir, com os Municipios, formas de cola- atendida e os recursos financeiros disponiveis em
boragao na oferta do ensino fundamental, as quais cada uma dessas esferas do Poder Publico;
devem assegurar a distribui¢cao proporcional das res-
ponsabilidades, de acordo com a populagao a ser

Publicado no Didirio do Senado Federal de 28 - 02 - 2003

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal — DF
0S:10752 / 2003



SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 53, DE 2001

Modifica o art. 15, § 12, inciso Il, da Lei n®
9.424, de 24 de dezembro de 1996, e o art. 2° da
Lei n2 9.766, de 18 de dezembro de 1998, que
dispoem sobre o saldrio-educagao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 120 art. 15, § 12, inciso |l, da Lei n® 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 15.

§1°

I — Quota Estadual e Municipal,
correspondente a dois tercos do montante de
recursos, que sera creditada mensal e
automaticamente em favor das Secretarias de
Educacao dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para financiamento de programas,
projetos e acoes do ensino fundamental. (NR)

Art. 22 O art. 22 da Lei n® 9.766, de 18 de
dezembro de 1998, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 22 A quota estadual e municipal do
salario-Educacao, de que trata o art. 15, § 12, inciso

I, da Lei n? 9.242, de 24 de dezembro de 1996, sera
integralmente redistribuida entre o Estado e seus
Municipios de forma proporcional ao numero de alunos
matriculados no ensino fundamental nas respetivas
redes de ensino, conforme apurado pelo censo
educacional realizado pelo Ministério da Educagao.
(NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor trinta dias apos a
data de sua publicagao.

Justificacao

A Constituicdo Federal determina, em seu artl.
211, §§ 22 e 32, que os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios devem atuar prioritariamente no ensino
fundamental, principio reafirmado na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (LDB), em seus arts. 10 e 11.

No entanto, os recursos do salario-educacao,
contribuicdo social prevista na Constituicao Federal
como “fonte adicional de financiamento” do ensino
fundamental (art. 212, § 59), sao repartidos de forma
desigual entre as esferas administrativas. Existe a
quota federal, de um tergo, e a quota estadual, de dois
tercos. Nao ha propriamente uma quota municipal.

A quota federal é usada no desenvolvimento de
programas especiais de carater redistributivo e supletivo,
como o do transporte escolar, 0 do dinheiro direto na
escola e o do livro-didatico. Os recursos da quota
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estadual, por sua vez, sdo distribuidos entre cada
estado e seus municipios, segundo a legislacao
estadual.

Ocorre que apenas metade dos recursos da quota
estadual deve ser repartida conforme o numero de
alunos matriculados nas escolas estaduais e
municipais. Desse modo, a outra metade muitas vezes
tem beneficiado apenas a rede estadual, ou & usada
para redistribuicao aos municipios de acordo com
critérios aleatorios, freqlentemente de natureza
politico-partidaria.

Além disso, o proprio fato de a Lei n® 9.424/96
prever a transferéncia automatica de recursos apenas
para as contas das secretarias estaduais gera
dificuldades para o recebimento da parcela devida as
redes municipais

O presente projeto de lel corrige essas
deficiéncias. Em vez de quota estadual, a proposi¢ao
cria a quota estadual e municipal. E usado, para a
redistribuicao da totalidade de seus recursos, o
mesmo critério de proporcionalidade que rege a
reparticao dos recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério (FUNDEF). Desse modo,
da-se mais um passo na elimnacao das
desigualdades de gastos por aluno no interior de
cada estado.

Finalmente, os municipios passam a receber
recursos do salario-educacao diretamente do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE),
sem necessidade de interposicao das secretarias
estaduais de educacgao.

Em razao dos seus efeitos equitativos na
distribuicao de recursos do salario-educagao, confio
no apoio de meus Pares ao presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, 3 de abril de 2001.— Senador
Alvaro Dias.

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO FEDERAL

*Art.211. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios organizarao em regime de
colaboracgao seus sistemas de ensino.

§ 12 A Uniao organizara o sistema federal de
ensino e o dos Territorios, financiara as instituicoes de
ensino publicas federais e exercera, em materia
educacional, fungao redistribuitiva e supletiva, de
forma a garantir equalizacao de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do

ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 22 Os Municipios atuarao prioritariamente no
ensino fundamental e na educagao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao
prioritariamente no ensino fundamental e medio.

*Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de ftransferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

§ 52 O ensino fundamental publico tera como
fonte adicional de financiamento a contribui¢ao social
do salario-educacao, recolhida pelas empresas, na
forma da lei.

LEI N°9.424, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispoe sobre o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério, na forma prevista no
art. 60, § 7° do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, e da outras
providéncias.

Regulamento
O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art 15. 0 Salario-Educacao, previstonc art. 212.
§ 52 da Constituicio Federal e devido peias
empresas, na forma em que vier a ser disposto em
regulamento, € calculado com base na aliquota de
2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de
remuneragoes pagas ou creditadas, a qualquer titulo,
aos segurados empregados, assim definidos no art.
12, inciso |, da Lei n28.212. de 24 de julho de 1991,

§ 12 A partir de 1° de janeiro de 1997, o
montante da arrecadacao do Salario-Educacao, apos
a deducgao de 1% (um por cento) em favor do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, calculado sobre o
valor por ele arrecadado, sera distribuido pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao FNDE,




observada a arrecadacao realizada em cada Estado
e no Distrito Federal, em quotas, da seguinte forma:

Il — Quota Estadual, correspondente a dois
tercos do montante de recursos, que sera creditada
mensal e automaticamente em favor das Secretarias
de Educacao dos Estados e do Distrito Federal para
financiamento de programas, projetos e agoes do
ensino fundamental.

LEI N29.766, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1998

Altera a legislacao que rege o©O
Salario-Educacao, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

lad

Art. 22 A Quota Estadual do Salario-Educacao,
de que trata o art. 15, § 12, inciso Il, da Lei n®9.424, de
1996, sera redistribuida entre o Estado e os
respectivos  municipios,  conforme  critérios
estabelecidos em lei estadual, sendo que, do seu
total, uma parcela correspondente a pelo menos
cinglenta por cento sera repartida
proporcionalmente ao numero de  alunos
matriculados no ensino fundamental nas respectivas
redes de ensino, conforme apurado pelo censo
educacional realizado pelo Ministério da Educagao e
do Desporto.

(As Comissées de Educagdo e de Assuntos
Econémicos, cabendo a dltima a decisao
terminativa.)

Publicado no Diario do Senado Federal de 4- 04 - 2001

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal — DF
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