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PROJETO N.o é. 2 30013 19426

ORDINARIA CAMARA DOS DEPUTADOS

(DO SR, AUGUSTO NARDES)

ASSUNTO: ‘ DE§‘ARQ_U IW?DO]

Acrescenta inciso ao artigo 21 da Lei n? 8.884, de 11 de junho de 1994,

gue "transforma o Conselho Administrativo de Defesa Economica - CADE em

autarguia, dispde sobre a prevencdao e a repressao as infracdes contra

a ordem econdomica e da outras providéncias".

'NOVO DESPACHO (11/09/2003):
| (AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO:
E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO — ART. 24, 1)

AQ ARQUIVO em 19 de JULHO ge 19 96

DISTRIBUICAO

Ao Sr. . em 19

O Presidente da Comissao de

Ao Sr. i , em 19

O Presidente da Comissao de

Ao Sr. . em 19

O Presidente da Comissao de

Ao Sr. , em 19

O Presidente da Comissao de

Ao Sr. . em 19

O Presidente da Comissdo de

Ao Sr. . em 19

O Presidente da Comissao de

Ao Sr. . em 19

O Presidente da Comissdo de

Ao Sr . em 19

O Presidente da Comissao de

Ao Sr. em 19

O FPresidente da Comissao de
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N9 2.130, DE 1996
(DO SR. AUGUSTO NARDES)

Acrescenta inciso ao artigo ¥1 da Lei ne 8.884, de 11 Q&
junho de 1994, gue "transforma o Conselho Administrativo

de Defesa Econdmica - CADE em Autarquia, dispoOe sobre a
prevengiao e a repressao as infr¥c¢des contra a ordem econd
mica e da outras providéncias". B

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PO
" BLICO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACARAO (ART: 54)
- ART. 24, ‘IT) -
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Trabalho, de Adm., e Servigo Publico
Const. e Justica & de
PRadacao(Art .54 . RI1)

CAMARA DOS DEPUTADO¢

Em 0307796 PRESIDENTE

ORDINARIA

PROJETO DE LEI N°J30DE 1996
(Do Sr. Augusto Nardes)

§
Acrescenta inciso ao art. 21 da Lei n® 8 884,
de 11 de junho de 1994 que "transforma o

. ' Conselho Administrativo de Defesa Economica -
CADE em Autarquia, dispoe sobre a prevengao e a
| repressao as infragdes contra a ordem economica e

da outras providéncias. "

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n® 8. 884, de 11 de junho de 1994, passa
vigorar acrescido do inciso XXV, com a seguinte redagao:

XXV - utilizar mecanismos ilegitimos de redugao dos custos de
. produgdo, tais como o nao pagamento de encargos tributarios, trabalhistas e sociais, e
exploragao de trabalho infantil, escravo ou semi-escravo. "

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICACAO

O ndo pagamento dos tributos e encargos incidentes sobre a
produgdo de bens e servigos, bem como a exploragdo de mao-de-obra infantil e até mesmo
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escrava ou semi-escrava, tém sido utilizados por alguns empresarios como instrumento de
redu¢do de custos, levando-os a conquistar maiores fatias de mercado ou aumentar
arbitrariamente seus lucros, muitas vezes causando a faléncia dos concorrentes que atuam

dentro da legalidade e perdem a capacidade de competir.

Independentemente das demais punigdes a que estdo sujeitos tais
empresarios em razao de legislagdo tributaria, previdenciaria, trabalhista e penal, ¢
importante que se inclua no texto da legislagdo que define as infragdes contra a ordem
economica mais este exemplo de agdo danosa a livre concorréncia, de modo a atrair a
incidéncia de novas e pesadas penas aos infratores, e orientar os prejudicados por esta

espeécie de concorréncia predatoria baseada no em mecanismos ilegitimos de reduc¢io de
. custos de produgdo.

Sala das Sessoes, em{' te 7 UL, de 1996,

o gp') \
N
EpL do Augusto Nardes .

60008200.075
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"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI *

LEI N? 8.884, DE 11 DE JUNHO DE 19%4 (%)

Transforma o Conselho Administrativo de Defesa Economica
— CADE em autarquia, dispoe sobre a preveng¢do e a repressao as
infragoes contra a ordem economica e da outras providéncias.

------------------------------------ - W om o omom E E  Em W O O E O m W W W OEomom oW o= W

TITULO V
DAS INFRACOES DA ORDEM ECONOMICA

CAPITULO |
DAS DISPOSICGES GERAIS
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Art. 21. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem
hipotese prevista no art. 20 e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem econdmica:

[ — fixar ou praticar, em acordo com concorrente, sob qualquer forma, precos e
condicoes de venda de bens ou de prestacio de servicos:

[I — obter ou influenciar a adocdao de conduta comercial uniforme ou concerta-
da entre concorrentes;

[IT — dividir os mercados de servigos ou produtos, acabados ou semi-acabados,
ou as fontes de abastecimento de matérias-primas ou produtos intermedidrios:

IV — limitar ou impedir o acesso de novas empresas ao mercado;

V — criar dificuldades a constituigdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento
de empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou servicos:

VI — impedir o acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas, equi-
pamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribui¢do;

VII — exigir ou conceder exclusividade para divulgacdo de publicidade nos meios
de comunicacdo de massa;

VIII — combinar previamente pre¢os ou ajustar vantagens na concorréncia publi-
ca ou administrativa;

[X — utilizar meios enganosos para provocar a oscila¢do de precos de terceiros:

X — regular mercados de bens ou servigos, estabelecendo acordos para limitar
ou controlar a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico, a producio de bens ou pres-
tacdo de servigos, ou para dificultar investimentos destinados a producio de bens ou
servigos ou a sua distribuic¢ao;

XI — impor, no comércio de bens ou servicos, a distribuidores, varejistas e repre-
sentantes, precos de revenda, descontos, condi¢des de pagamento, quantidades mini-
mas ou maximas, margem de lucro ou quaisquer outras condi¢des de comercializacio
relativos a negocios destes com terceiros:

XII — discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servi¢os por meio da
fixacdo diferenciada de precos, ou de condi¢Ges operacionais de venda ou prestacio
de servicos;

XIII — recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, dentro das condicoes
de pagamento normais aos usos € costumes comerciais;



RS "LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENAGAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD|

X1V — dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de relacdes co-
merciais de prazo indeterminado em razio de recusa da outra parte em submeter-se a
clausulas e condicdes comerciais injustificdveis ou anticoncorrenciais:

XV — destruir, inutilizar ou acambarcar matérias-primas, produtos intermedi-
rios ou acabados, assim como destruir, inutilizar ou dificultar a operagdo de equipa-
mentos destinados a produzi-los, distribui-los ou transporta-los;

XVI — acambarcar ou impedir a exploragdo de direitos de propriedade industrial
ou intelectual ou de tecnologia:

XVII — abandonar, fazer abandonar oy destruir lavouras ou plantacdes, sem jus-
ta causa comprovada:

XVIII — vender injustificadamente mercadoria abaixo do prego de custo:

XIX — importar quaisquer bens abaixo do Custo no pais exportador, que nao se-
Ja signatario dos Codigos Antidumping e de Subsidios do GATT;

XX — interromper ou reduzir em grande escala a producio, sem justa causa com-
provada;

XXI — cessar parcial ou totalmente as atividades da empresa sem justa causa com-
provada;

XXII — reter bens de producdo ou de consumo, exceto para garantir a cobertu-
ra dos custos de producio:

XXIII — subordinar a venda de um bem 2 aquisi¢ao de outro ou a utilizacio de

um servigo, ou subordinar a prestacio de um servi¢o a utilizacdo de outro ou a aquisi-
¢ao de um bem;

XXIV — impor precos €XCEsSIVOs, Ou aumentar sem justa causa o preco de bem
Ou Servico.

Paragrafo unico. Na caracteriza¢ao da imposicdo de pregos excessivos ou do au-
mento injustificado de precos, além de outras circunstancias econdmicas e mercadold-
gicas relevantes, considerar-se-4-

I — o pre¢o do produto ou servi¢o, ou sua elevacdo, nio justificados pelo com-
portamento do custo dos respectivos insumos, ou pela introdugdo de melhorias de qualidade;

I — o preco de produto anteriormente produzido, quando se tratar de sucedineo
resultante de alteracdes nio substanciais;

[II — o preco de produtos e servigos similares, ou sua evolucdo, em mercados com-
petitivos comparaveis;

IV — a existéncia de ajuste ou acordo. sob qualquer forma, que resulte em majo-
racdo do prego de bem ou servico ou dos respectivos custos.

-----------------------------------------------------------------------------------
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PL.-2130/96

Autor:
Apresentacgao:

Ementa:

Despacho:

AUGUSTO NARDES (PPB/RS)
03/07/96 Prazo:

Projeto de lei que acrescenta inciso ao art. 21 da Lei n® 8884, de 11 de junho de
1994, que transforma o Conselho Administrativo de Defesa Econémica _ CADE
— em autarquia, dispde sobre a prevencgao e a repressao as infragdes contra a
ordem econdmica e d4 outras providéncias.

As Comissbes: Art. 24|
Trabalho, de Adm. e Servico Publico
Const. e Justica e de Redacgao(Art.54,RI)




PROJETO DE LEI N° 2.130-A, DE 1996
(DO SR. AUGUSTO NARDES)

Acrescenta inciso ao artigo 21 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, que
"Transforma o Conselho Administrativo de Defesa Economica - CADE em autarquia,

dispOe sobre a prevencao e a repressao as infragées contra a ordem econdémica e
da outras providéncias".

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24,1l)

SUMARIO

I - Projeto inicial

I - Na Comisséao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissao



'f__.;?j:'_r CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.130/96

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagado na Ordem do Dia
das ComissOes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 9/08/96, por
cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao Projeto.

Sala da Comissédo, em 20 de agosto de 1996.

,-'”f
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Talita/Yeda de Almeida
Secretaria
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2" CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.130, DE 1996

"Acrescenta inciso ao artigo 21 da Lei n°
8.884, de 11 de junho de 1994, que ‘transforma o
Conselho Administrativo de Defesa Econémica -
CADE em autarquia, dispde sobre a prevengio ¢ a
repressdo as infragdes contra a ordem econdmica ¢
da outras providéncias'."
Autor: Deputado AUGUSTO NARDES

Relator: Deputado SANDRO MABEL

I - RELATORIO

O Deputado AUGUSTO NARDES, por meio do projeto de lei
acima caracterizado, intenta acrescentar o inciso XXV ao art. 21 da Lei n° 8.884. de 1994.
para caracterizar como infragdo da ordem econdmica a utilizagdo de "mecanismos
legitimos de redugdo dos custos de produgdo, tais como o ndo pagamento de encargos
tributarios, trabalhistas e sociais, e exploragio de trabalho infantil, escravo ou

semi-escravo'.

Ao Justificar a proposigdo, destaca o ilustre Autor que alguns
empresarios, langando mdo dos mecanismos ilegais que objetiva combater, aumentam
seus lucros e participagdo nos mercados, "muitas vezes causando a faléncia dos
concorrentes que atuam dentro da legalidade e perdem a capacidade de competir". Busca
por conseguinte S.Ex” aditar as puni¢des de ordem tributaria, previdenciaria, trabalhista ¢
penal a que tais empresarios estdo sujeitos, a caracterizagdo de seu procedimento como
infragdo a ordem econdmica.

Néo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio. /
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I1-VOTO DO RELATOR

A Secretaria de Fiscalizagdo do Trabalho do Ministério do
Trabalho declara, respondendo a consulta nossa, que "a experiéncia acumulada pela
Fiscalizagdo do Trabalho nos ultimos meses aponta para a necessidade de estabelecer-se
punigdes mais severas para os crimes e irregularidades relacionadas com o trabalho
degradante no Brasil. As multas administrativas e as penas previstas, respectivamente, na
legislagdo trabalhista e no Codigo Penal ndo demonstram ser suficientes para que se evite
o aliclamento de mao-de-obra, a utilizagdo de criangas como forma de trabalho ¢ a
manutengdo de condi¢gdes sub-humanas".

Apotamos a iniciativa do nobre Deputado AUGUSTO NARDES
consubstanciada no projeto de lei sob exame. O esforgo, que deve ser de toda a sociedade
brasileira, no sentido da redugdo de custos dos nossos produtos com vista a
competitividade, ndo pode justificar a utilizacio de meios tlegals ou anti-sociais, como
aqueles que o projeto objetiva combater. O recurso a tais meios ¢ danoso nio apenas a
segmentos de nossa forga de trabalho, mas também a maioria dos nossos CMpresarios.
que, adstritos a praticas fundadas no ordenamento juridico, véem-se prejudicados pelos
que nao hesitam em valer-se de procedimentos desleais ¢ ilegais.

No merito, portanto, 0 nosso voto ¢ pela aprovacio do Projeto de
Lei n®2.130, de 1996.

1

Sulida Coriiastis. e Cite /“{’c CLec A0 de 19981

60685700.088
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CAMARA DOS DEPUTADOS i _
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
50° LEGISLATURA - 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA

PROJETO DE LEI N° 2.130, DE 1996

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de Lei n°
2.130/96, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes o0s senhores Deputados Osvaldo Biolchi,
Presidente, Arlindo Vargas, Jair Meneguelli e Zaire Rezende, Vice-Presidentes,
José Pimentel, Paulo Rocha, Miguel Rossetto, Hugo Rodrigues da Cunha, Noel de
Oliveira, De Velasco, Eraldo Trindade, Arnaldo Madeira, Agnelo Queiroz, Manoel
Castro, Milton Mendes, Jovair Arantes, Pinheiro Landim, Mendonca Filho e
Sandro Mabel.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 1997.

[200bl.

Deputado OSVALDO BIOLCHI
Presidente
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DESPACHO DO PRESIDENTE

O nobre Deputado AUGUSTO NARDES formulou, em 09 de margo do
corrente ano, requerimento de desarquivamento de proposigdes de sua autoria, com fulcro
no art. 105, paragrafo unico do Regimento Interno.

No tocante a matéria, defiro, presente 08 requisitos constantes do art. 105 do
RICD. o desarquivamento das seguintes proposigdes: INC 13068/99, PEC 460/97, PFC
21/95. PFC 48/96, PL 260/95, PL 261/95, PL 262/95, PL 263/95, PL 264/95, PL
811/95, PL 1201/95, PL 1389/95, PL 1470/90. PL 1471/96, PL 1680/90, PL 2129/96,
PL 2130/96, PL 2309/96, PL 2346/90 P 2347/96. PL2394/97, PL 2549/96, PL
2699/97. PL 2700/97, PL 3041/97, PL 3367/97, 3608/97, PL1036/95, PL 3762/97,
PL 3763/97. PL 3764/97, PL 3766/97, PL 3767/97, PL 3853/97, PL 4150/98, PL
4197/98. PL 4536/98, PL 4537/98, PL 4893/99, PL 4894/99, PL 4895/99, PL 4896/99,
PL 4897/99. PLP 77/96, PRC 44/95, RCP 15/95. Publique-se.

Brasilia, 11 de marco de 1999.

MICHHEL TEMER

Presidente



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.130/96

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolugao n°
. 10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do
Dia das Comissoes, prazo para recebimento de emendas a partir de 14/06/00,
por cinco sessoes. Esgotado o prazo, ndao foram apresentadas emendas ao

projeto.

Sala da C sao, de junho de 2000

f
SERGIO SAMPAIO CONT%AS DE ALMEIDA
Secretario
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QEEE CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.130/96

Nos termos do Art. 119, caput, Il, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao determinou a abertura e
divulgacao, na Ordem do Dia das Comissdes, de prazo para recebimento de emendas
ao substitutivo (5 sessoes), no periodo de 05/08/2002 a 22/08/2002. Esgotado o prazo,
nao foram apresentadas emendas ao substitutivo.

Sala da Comissao, em 23 de agosto de 2002.

egieéalete Marques

Secretaria
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5 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

OF. N%35%L P/2003 - CCJR Brasilia, 2 de setembro de 2003.
Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia, respeitosamente, seja examinada a
possibilidade de revisao do despacho inicial aposto ao Projeto de Lei n®
. 2.130/1996, de autoria do Senhor Augusto Nardes, que “acrescenta Inciso ao
artigo 21 da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994, que transforma o Conselho
Administrativo de Defesa Economica — CADE em autarquia, dispoe sobre a
prevencao e a repressao as infracoes contra a ordem econdomica e da outras
providéncias”, no sentido de ser incluida a analise de meérito da aludida
propositura nesta Comissao.
Tal solicitacao tem por fulcro o artigo 32, lll, alinea “d” do
Regimento Interno, uma vez que a proposi¢cao trata de assunto atinente as
funcoes essenciais da Justica, conforme verificado pelo Relator da matéria,
Deputado Ricardo Fiuza.
Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléencia meus protestos de

. elevada estima e consideracao.

Deputado LUIZ EDUARDO GREE

Presidente

Exmo. Sr.
Deputado JOAO PAULO CUNHA

DD. Presidente da Camara dos Deputados
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Rex?’ CAMARA DOS DEPUTADOS

Ref. Of. n® 350-P/2003-CCJR

Detiro. Revejo o despacho aposto ao PL n® 2.130/96, para determinar que a
Comissao de Constitui¢do e Justiga e de Redagao pronuncie-se também quanto
ao merito. Oficie-se e, apos, publique-se.

EmJ}/ cq /105
" \\""/

JOAO PAULO CUNHA

. Presidente

i

AR

Documento : 19888 - 2
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CAMARA DOS DEPUTADOS
ERRATA

(Republica-se em virtude de novo despacho do Sr. Presidente)

ONDE SE LE:

PROJETO DE LEI N.° 2.130, DE 1996
(Do Sr. Augusto Nardes)

Acrescenta inciso ao artigo 21 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, que
"transforma o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE em
autarquia, dispde sobre a prevencao e a repressao as infracées contra a ordem

economica e da outras providéncias”.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ (ART. 54) — ART. 24, 1)

LEIA-SE:

PROJETO DE LEI N.° 2.130, DE 1996
(Do Sr. Augusto Nardes)

Acrescenta inciso ao artigo 21 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, que
"transforma o Conselho Administrativo de Defesa Econdomica - CADE em
autarquia, dispoe sobre a prevencao e a repressao as infragdes contra a ordem

econdmica e da outras providéncias”,

(AS COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO:
E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, II)



