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Seguridade Social e Familia
Financas e Tributacdo (Art.54.RI)
Const. e Justicga e de
Redacdo(Art.54 .RI1)

Em 040696 és;ﬁiz

ORDINAR|A

PROJETO DE LEI N°Y0O/DE 199
(Do Sr. WALDOMIRO FIORAVANTE)

Concede anistia de dividas das entidades

. beneficentes de assisténcia social parascom o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS = d4
outras providéncias. \

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Ficam anistiadas as dividas das entidades beneficentes de
assisténcia social de que trata o art. 55 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para com o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, apuradas desde a data do requerimento do
Certificado de Entidades de Fins Filantrépicos ou do protocolo de registro no Conselho
Nacional de Assisténcia Social.

Paragrafo unico. As dividas referidas no caput sio as ja
notificadas administrativamente e as pendentes de agdes judiciais.

Art. 3° Para usufruir da anistia, a entidade beneficente de
assisténcia social devera apresentar ao Conselho Nacional de Seguridade Social relatério
circunstanciado das atividades desenvolvidas no periodo, acompanhado dos documentos
comprobatorios do exercicio dessas atividades.

Paragrafo anico. Fica firmado o prazo de 90 (noventa) dias aW

publica¢do da presente lei para o cumprimento do disposto no caput deste artigo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 5°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do tem por escopo corrigir injusta situacio em
que se encontram, perante o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, as entidades
beneficentes de assisténcia social, as quais vém sendo ameacadas por notificagdes de
débito da contribuigio social (parte patronal), apesar do exercicio de atividades
eminentemente filantropicas.

Prestadoras de relevantes servigos a comunidade, essas entidades,
sobretudo os hospitais beneficentes, desenvolvem atividades de atendimento as
populagdes carentes, subsidiariamente ao poder piblico, alcangando localidades onde a
atuagdo do SUS se mostra precaria ou mesmo insuficiente.

Via de regra, as dividas em questio se prendem a entraves
burocraticos para a obtengdo do registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social, bem
como do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, ou de sua renovagio, fato que
penaliza de forma drastica as institui¢des sérias que trabalham com apertados orgamentos,
dependendo, portanto, do gozo da isen¢do previdencidria para a manuten¢do do minimo
equilibrio de sua contabilidade.

Certos, assim, do alcance social da medida ora proposta, contamos
com o apoio dos ilustres Pares para a sua aprovagcio.

Sala das Sessdes, emy! de /4 /% de 199

Deputado WALDOMIRO FIORAVANTE

60456800.116
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"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI "

LE] N2 8.212, DE 24 DE :2?:?;;?5' idosos, excepcionais ou pessoas ca-
JULHO DE 1991 1 IV - nao percebam seus diretores, conse-

Ilheiros, socios, instituidores ou benfeitores, re-
muneracao e nao usufruam vantagens ou
beneficios a qualquer titulo;

Dispbe sobre a organizagao da S?gu- V- siliiie integralments o eventisal resul-
ridade Social, institui Plano de Custeio, @ tado operacional na manutengio e desenvolvi-
dé outras providéncias. mento de seus objetivos institucionais,

apresentando anualmente ao Conselho Nacio-
O PRESIDENTE DA REPUBLICA nal da Seguridade Social relatério circunstan-
Faco saber que o Congresso Nacional de- ciado de suas atividades.

creta e eu sanciono a seguinte Lei: § 12 Ressalvados os direitos adquiridos, a
isencao de que trata este artigo sera requerida
ao Instituto Nacional do Seguro Sodal (INSS),
que tera o prazo de 30 (trinta) dias para despa-
char o pedido.

LEl OHGAN I CA DA § 22 A isencao de que trata este artigo nao
SEGURIDADE SOCIAL abrange empresa ou entidade que, tendo per-

sonalidade juridica propria, seja mantida por
..................................................... outra que esteja no exercicio da isencao.

Titulo VII i
DAS DISPOSICOES GERAIS 777

----------------------------------------------------

-----------------------------------------------------

Art. 55. Fica isenta das contribuigoes de
que tratam os artigos 22 e 23 desta Lei a enti-
dade beneficente de -assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cumulativa-
mente:

| - seja reconhecida como de utilidade pu-
blica federal e estadual ou do Distrito Federal
ou municipal,

Il - seja portadora do Certificado ou do
Registro de Entidade de Fins Filantropicos, for-
necido pelo Conselho Nacional de Servigo So-
cial, renovado a cada trés anos;

Il - promova a assisténcia social benefi-
cente, inclusive educacional ou de saude, a



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEIN® 2.002/96

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura
- e divulgagdo na Ordem do Dia das Comisses - de prazo para
apresentacdo de emendas, a partirde 9 de agosto de 1996 p5p
cinco sessdes. Esgotado o prazo, n§o foram recebidas emendas ao
projeto.

Sala da Comissdo, em 19 de agosto de 1996.

. / {4 Efi/ 1/4’ Zo
Minam-Maria anga Santos

Secretaria
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEIN® 2.002/96

Nos termos do art. 119, caput, ll, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a
abertura e divulgacdo na Ordem do Dia das Comissdes, de prazo para
apresentacao de emendas, a partirde 13 de junho de 1997 por
cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao
substitutivo.

o Sala da Comissdo,em 25 de  junho 1997.

Heloisa Lustosa ge Oliveira
Secretaria em exercicio

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)




Indefiro, por falta de amparo regimental, o desarquivamento dos PL's
101895, 2416/96, 241756, 2418/, 242056, 3492/97, 3193497,
4556/98, l;kfm. nos termos do art. 105 do RICD, o desarquivamento
dos demais projetos e proposicoes apensadas, esclarecendo que o n°
erenie e,

73/96 r:fc_re-nc a Projeto de Resolugfio. Oficie-se ao
CAMARA DOS DEPUTADOS %S publique-se. % |

Em 3N /O /D

REQUERIMENTO
(Dep. Silas Brasileiro)

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 105, paragrafo nico, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a Vossa Exceléncia, o desarquivamento dos

. Projetos de Lei, a seguir relacionados, que sdo de minha autoria:
= PL n.°01018/95 N PL n.° 03193/97
N PL n.° 01340/95 % PL n.° 03494/97
% PL n.° 01437/96 S PL n.° 03495/97
N PL n.° 01438/96 < PL n.° 03496/97
s PL n.° 01439/96 N PL n.° 03498/97
~ PL n.° 01690/96 ~ PL n.° 03972/97
. PL n.° 01691/96 % PL n.° 03973/97
e PL n.° 01692/96 . ? PL n.° 03974/97
~ PL n.° 01693/96 - PL n.° 03975/97
e PL n.° 02415/96 \ PL n.° 04079/98
~ PL n.° 02416/96 N PL n.° 04406/98
% PL n.° 02417/96 e PL n.° 04407/98
- PL n.° 02418/96 i PL n.° 04408/98
o PL n.° 02420/96 = PL n.° 04409/98
& e PL n.° 03016/97 ~ PL n.° 04410/98
e PL n.° 03017/97 - PL n.° 04411/98
~ PL n.° 03018/97 ¥ PL n.° 04655/98
~ PL n.° 03019/97 ~ PL n.° 04556/98
e PL n.° 03020/97 e PL n.° 04658/98
~e- PL n.° 03021/97 s PL n.° 04659/98
~-  PLn°03022/97 ~- D n°00073/96
~ PL n.° 03492/97 vRC

T
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Sala das Sessdes, em gﬂ:de margo de 1999.

e
Silas Brasileiro

Deputado Federal



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 2.002/96

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia
das Comissbes - de prazo para apresentacdao de
emendas, a partir de 10 de junho de 1999, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas
emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 17 de junho de 1999.

< “CHL-—*—.“_

Eiolzlo Neves Guuma?es
1 Secretario

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEIN® 2.002/96

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura
- @ divulgagdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentagdo de emendas, a partirde 9 de agosto de 1996 pop
cinco sessdes. Esgotado o prazo, no foram recebidas emendas ao
projeto.

Sala da Comissdo,em 19 de agosto de 1996.

4
A / 4SS
MinamMaria Braganca Santos

Secretaria
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PROJETO DE LEI N° 2002, DE 1996
(Apensos os PLs n°s 3.019/97, 1.822/99, 2.018/99, ¢ 2.038/99)

“Concede anistia de dividas das
entidades beneficentes de assisténcia social
para com o Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS e da outras providéncias.”

Autor: Deputado WALDOMIRO FIORAVANTE
Relator: Deputado EDUARDO BARBOSA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.002, de 1996, do Deputado Waldomiro
Fioravante, propGe a anistia de dividas das entidades beneficentes de assisténcia
social para com o INSS, notificadas em razdo do disposto no art. 55 da Lei n°
8.212, de 1991 - Lei de Custeio da Seguridade Social.

O Projeto de Lei n° 3.019, de 1997, do Deputado Silas
Brasileiro, na linha do anterior, defende a anistia dos debitos acumulados pelas
entidades beneficentes de assisténcia social junto ao INSS.

O Projeto de Lei n° 1.822, de 1999, do Deputado Nelson
Marchezan, propde o cancelamento paulatino, a razdo de um décimo por ano, dos
debitos das Associacoes de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAES, relativos
as contribuigdes para a Seguridade Social, apuradas até a edigdo da Lei n°® 9.732.
de 11 de dezembro de 1998, desde que comprovada a regularidade do
recolhimento das contribuigdes, a partir dessa data.

LSRN ARl

95F9B7D930
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CAMARA DOS DEPUTADOS 2

O Projeto de Lei n° 2.018, de 1999, do Deputado Nelson
Marchezan, nos termos do anterior, propoe o cancelamento dos débitos das
Santas Casas de Misericordia e hospitais filantrépicos.

O Projeto de Lei n° 2.038, de 1999, dos Deputados Nelson
Marchezan e Flavio Arns, na linha dos Projetos precedentes, propée o
cancelamento paulatino dos débitos das entidades filantropicas de assisténcia
social, a razao de um décimo por ano, acumulados até a entrada em vigor da Lei
n® 9.732, de 11 de dezembro de 1998, desde que comprovada a regularidade do
recolhimento das contribuicées devidas a partir dessa data.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas aos
Projetos.

E o Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Todos os Projetos enfocam a questdo da anistia ou do
cancelamento de débitos das entidades beneficentes de assisténcia social para

com o INSS, matéria bastante controvertida, mas que reune importantes aspectos
a serem considerados.

A partir da Lei n° 8212, de 1991 (Lei de Custeio da
Seguridade Social), estabeleceu-se rigoroso controle do direito a isencdo da
contribuicao social para as entidades beneficentes. Exige-se que a entidade seja
portadora do Certificado de Utilidade Publica, tenha Registro e Certificado de
Entidade de Fins Filantrépicos fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social, nao remunere seus dirigentes, sob nenhuma forma, e apresente ao INSS,
anualmente, relatoério circunstanciado das atividades (Decreto n° 2.536, de 1998).

Essa nova sistematica, regulamentada de inicio pelo Decreto
n°® 752, de 1993, trouxe enormes transtornos para as entidades, quer pelas
precarias condi¢goes administrativas para dar conta de todas as exigéncias do
CNAS e do INSS, quer pelos entraves burocraticos encontrados nesses orgaos,

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OO)
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~ que dificultam a agilizagao do processo, o que resulta em inadimpléncia e
acumulacao de débitos.

Em funcao disso, foi possivel a edigdo da Lei n° 9.429. de
1996, que cancelou as notificagcdes de débito emitidas pelo INSS e concedeu novo
prazo para a regularizacéo.

Cumpre observar que a questdo da inadimpléncia esta
diretamente ligada as dificuldades financeiras com que operam as entidades

beneficentes. Trabalham com orgamentos deficitarios e tém que dar conta dos
atendimentos, ainda que nas minimas condicées.

Por outro lado, a parceria com o Poder Publico se revela

. insuficiente, em vista dos irrisérios valores do ‘per capita” repassado pelos

convénios com a Secretaria de Estado da Assisténcia Social. Exemplificando,

temos os seguintes valores mensais: atendimento em creche R$17,02; idoso em

abrigo R$41,91 e em centro de convivéncia R$21.62: portador de deficiéncia,
R$18,92 para manutencéo e R$116,29 para internacao.

Em vista disso, a isengdo da contribuicdo previdenciaria tem

grande significagao no custeio indireto das entidades, chegando a representar até
40% de suas receitas.

Ora, trabalhando com tamanhas restricoes, esperam o
reconhecimento de sua atividade e nio podem se ater aos meandros da
burocracia, que demandam tempo para a obtencao da Utilidade Publica que por

. sua vez vai informar o processo junto ao CNAS para o Certificado de Filantropia,
restando ainda o requerimento da isencdo ao INSS. Assim, a propria sistematica
acaba por impossibilitar a regularizacao junto a esse orgao, resultando em
notificagao de débitos impagaveis e na iminéncia do fechamento da instituicao.

Para aquelas que buscaram alternativas de financiamento do
tipo misto, clientela pagante e gratuita, a Lei n° 9.732, de 1998, veio trazer
enormes restricoes, vez que sO reconhece a iIsencdo previdenciaria ao

‘ atendimento totalmente gratuito e permite apenas a isen¢do proporcional para os
‘ demais casos.

Dessa forma, entendemos que cabe socorrer essas
entidades, do modo proposto no Projeto de Lei n° 2.038/99, do nobre Deputado

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)
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Nelson Marchezan, pelo qual procede-se ao cancelamento paulatino dos débitos,

a razdo de 10% ao ano, para aquelas entidades que venham cumprindo a
obrigagao previdenciaria a partir dessa Lei.

Nesse sentido, votamos pela rejei¢do dos Projetos de Lei n°s
2.002, de 1996, 3.019, de 1997, 1.822, de 1999, e 2.018. de 1999, e pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 2.038, de 1999.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2001

Deputado EDUARDO BARBOSA

Relator

11384700.1186

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QOQ)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 2.002, DE 1996
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reuniao
ordindria realizada hoje, rejeitou, unanimemente, o Projeto de Lei n®
2.002/1996 e os de n% 3.019/1997, 1.822/1999 e 2.018/1999,
apensados, e aprovou o PL 2.038/1999, apensado, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Eduardo Barbosa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rafael Guerra, José Linhares e Ivan Paixao - Vice-
Presidentes, Almerinda de Carvalho, Andre de Paula, Angela
Guadagnin, Arnaldo Faria de Sa, Carlos Mosconi, Cleuber Carneiro,
Damiao Feliciano, Darcisio Perondi, Dr. Benedito Dias, Dr. Rosinha,
Eduardo Barbosa, Henrique Fontana, Jofran Frejat, Jorge Alberto,
Laire Rosado, Lamartine Posella, Lavoisier Maia, Lidia Quinan, Lucia
Vania, Marcondes Gadelha, Milton Barbosa, Osmanio Pereira, Rita
Camata, Saraiva Felipe, Serafim Venzon, Tarcisio Zimmermann, Teté
Bezerra, Vicente Caropreso, Agnelo Queiroz, Arlindo Chinaglia, Celcita
Pinheiro, Crescéncio Pereira Jr., Eduardo Seabra, Euler Morais, Joao
Eduardo Dado, Miriam Reid, Ricarte de Freitas, Silas Camara e
Vanessa Grazziotin.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2002.
VCUA (e X
Deputado IVAN PAIXAO

32 Vice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)
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*PROJETO DE LEI N° 2.002-A, DE 1996
(DO SR. FIORAVANTE)

Concede anistia de dividas das entidades beneficentes de assisténcia social para com o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e da outras providéncias: tendo parecer da
Comissao de Seguridade Social e Familia, pela rejeicdo deste e dos de n°s 1822/1999,
2018/1999, e 3019/1997, apensados, e pela aprovacdo do PL 2038/1999. apensado
(relator: DEP. EDUARDO BARBOSA) .

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA° DE FINANCAS E

TRIBUTACAO (ART. 54); DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) -
ART. 24, 1)

* Projeto inicial publicado no DCD de 29/06/96

- Projetos apensados: PL 3.019/97 (DCD de 09/05/97); PL 2018/99 (DCD de 11/11/99) e
PL 2038/99 (DCD de 12/11/99)

PROJETO APENSADO SEM PUBLICACAO NO DCD: PL 1.822/99

PARECER DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUMARIO

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N° 2.002-A, DE 1996
(DO SR. FIORAVANTE)

Concede anistia de dividas das entidades beneficentes de assisténcia social para com o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e d& outras providéncias.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E

TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) -
ART. 24, i)

@ SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: PLs 3019/97, 1822/99, 2018/99 e 2038/99

Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao
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Of. n°® 352/02 - CSSF
Publique-se.
Em 17/12/02.

N\
ECIO NEVES
Presidente

I RNV

L

Documento : 13143 -

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QD)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Oficio n® 352/2002-P
Brasilia, 4 de dezembro de 2002.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciagao, por este

Orgao Técnico, do Projeto de Lei n2 2.002/96 e dos de n% 3.019/97,
& 1.822/99, 2.018/99 e 2.038/99, apensados.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagao dos
referidos projetos e do respectivo parecer.

Respeitosamente,

_~Deputado IVAN PAIXAO

32 Vice-Presidente
. no exercicio da Presidéncia

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)
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CAMARA DOS DEPUTADOS :
Gabinete do Deputado Federal JOAO CORREIA

PROJETO DE LEI N° 2.002-A, DE 1996, que

concede anistia de dividas das entidades beneficentes de
assisténcia social para com o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS e da outras providéncias.

AUTOR: Deputado WALDOMIRO FIORAVANTE
RELATOR: Deputado JOAO CORREIA

APENSOS: PL n° 3.019, de 1997, PL n° 1.822, de
1999, PL n° 2.018, de 1999 e PL n° 2.038, de 1999.

|. RELATORIO

O projeto de lei n® 2.002/96-A, de autoria do Deputado Waldomiro
Fioravante, prevé a anistia das dividas das entidades beneficientes de assisténcia
social para com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, apuradas desde a
data do requerimento do Certificado de Entidades de Fins Filantrépicos ou do
protocolo de registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social-CNAS.

Alega o autor que, via de regra, as dividas em questdo se prendem a
entraves burocraticos para a obtengédo do registro no CNAS, bem como do Certificado de
Entidade de Fins Filantropicos, ou de sua renovacgéo.

Por tratarem de matéria correlata foram a ele apensados quatro
projetos de lei:

O projeto de lei n° 3.019/97, de autoria do deputado Silas
Brasileiro, prevé a anistia dos debitos existentes até a data da publicacéo da lei
proposta, relativos a contribui¢des previdenciarias arrecadadas pelo INSS, de
entidades beneficentes de assisténcia social, desde que reconhecidas como de
utilidade publica e portadoras do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins
Filantropicos, fornecido pelo CNAS.

Segundo justificagao do autor, a Lei n® 8.212/91 previu a isenc¢éo
das contribuicbes destinadas a Seguridade Social de responsabilidade das
entidades beneficentes que atendam aos requisitos contidos em seu art. 55. No
entanto, muitas entidades ja@ haviam acumulado débitos anteriores a data de
vigéncia da referida lei, como também muitas outras entidades ndo puderam
atender de forma cumulativa a todos os requisitos exigidos.

O projeto de lei n® 1.822/99, de autoria do Deputado Nelson
Marquezan, prevé o cancelamento dos débitos das Associagdoes de Pais e
Amigos dos Excepcionais — APAES, referentes a contribuicdo previdenciaria
patronal, anteriores a Lei n® 9.732/98. O cancelamento do débito se dara a razéo
de um décimo por ano, desde que comprovada, anualmente, a regularidade do
recolhimento das contribuicdes sociais devidas apos a vigéncia da lei n® 9.732/98.

Segundo o autor, tem sido negada as APAES a manutencéo da
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isencdo das contribuicbes para a Previdéncia Social (cota patronal), sob o
argumento de que ndo mais se enquadram nas novas normas definidoras de
filantropia preceituadas pela Lei n°® 9.732/98. Argumenta que a referida Lei
promoveu drastica modificacdo na sistematica de enquadramento das
associagoes beneficentes, passando a exigir o atendimento totalmente gratuito
como caracteristica basica da filantropia.

Com o mesmo objetivo do PL n® 1.822/99, encontram-se os PLs
n% 2.018 e 2.038, o primeiro (PL n 2.018) destinado a beneficiar as Santas Casas
de Misericérdia e hospitais filantropicos e o segundo (PL n°® 2.038), as entidades
filantropicas de assisténcia social, ambos também de autoria do Deputado Nelson
Marquezan.

Submetidos a votacao perante a Comissao de Seguridade Social e
Familia, o projeto de lei n® 2.038/98 foi aprovado, sendo rejeitados os demais.

II. VOTO

O projeto de lei n® 2.002/96-A, juntamente com seus apensos,
foram distribuidos a esta Comissao para pronunciar-se quanto a compatibilidade e
adequacao or¢camentaria e financeira da matéria.

A Norma Interna da Comissé&o de Finangas e Tributacdo - NI CFT,
ao dispor sobre o assunto, define que o exame de compatibilidade ou adequacéo
se fara por meio da analise da conformidade das proposicées com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, o orcamento anual e as normas
pertinentes a eles e a receita e despesa publicas.

Os projetos em questao geram renuncia de receita, ao anistiarem
dividas junto ao INSS. Nesse sentido, o artigo 84 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2003 (Lei n® 10.524, de 27 de julho de 2001), condiciona a
aprovagao ao cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 84. O projeto de lei ou medida proviséria que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria s6 sera
aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000.

§ 1° Aplica-se a lei ou medida proviséria que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza financeira as mesmas
exigéncias referidas no caput, podendo a compensagéo,
alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo mesmo
periodo, de despesas em valor equivalente.

§ 2° (VETADO)

Sobre o assunto, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101, de 04.05.00), determina que:

“Art. 14 A concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de
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natureza tributéana da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentanas e
a pelo menos uma das seguintes condigées:

| — demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentanas;

[l — estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragdo ou criagao de tributo ou contribuigdo.”

. § 1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengao em carater ndo geral,
Oalteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugao discriminada de tributos ou contribuicbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

(.--)

Apesar de gerar renuncia de receita, os projetos ndo apresentam
a estimativa do valor da renuncia em questao, bem como ndo satisfazem aos
demais requisitos exigidos pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
fundamentais para que possa ser analisada a sua adequacao e compatibilidade
orcamentaria e financeira.

_ Pelo exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA DO PL N° 2.002-A, DE
1996, DO PL n° 3.019, de 1997, DO PL n° 1.822, de 1999, DO PL n° 2.018, de
. 1999 e DO PL n° 2.038, de 1999.

Sala da Comissdo, em 24 de d ofhe de 2003.

Deputado
elator
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Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Financas e Tributagdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e
iInadequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 2.002-A/96 e dos
PL's n°s 3.019/97, 1.822/99, 2.018/99 e 2.038/99, apensados, nos termos do
parecer do relator, Deputado Jodo Correia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Resende, Presidente; Fabio Souto e Paulo
Bernardo, Vice-Presidentes; Antonio Cambraia, Armando Monteiro, Carlos
Willian, Cezar Schirmer, Colbert Martins, Coriolano Sales, Félix Mendonca,
Joao Correia, José Militdo, José Pimentel, Jovino Candido, Luiz Carlos Hauly,
Luiz Carreira, Max Rosenmann, Paulo Afonso, Pedro Novais, Professor
Irapuan Teixeira, Promotor Afonso Gil, Vignatti Wasny de Roure, Yeda
Crusius, Bismarck Maia, José Carlos Elias, Luciano Castro, Reinaldo Betdo e
Roberto Balestra.

Sala da Comisséo, em 6 de agosto de 2003.

Deputado ELIS R%SENDE
Presidente
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PROJETO DE LEI N.° 2.002-B, DE 1996

(Do Sr. Waldomiro Fioravante)

Concede anistia de dividas das entidades beneficentes de assisténcia social para
com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e da outras providéncias; tendo
pareceres: da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo do de n°
2.038/99, apensado, e pela rejeicdo deste e dos de n°s. 3019/97, 1.822/99,
2.018/99, apensados (relator. DEP. EDUARDO BARBOSA); e da Comissdo de
Financas e Tributagdo, pela Incompatibilidade e inadequagdo financeira e
orcamentaria deste e dos de n°s. 3.019/97, 1.822/99. 2.018/99 e 2.038/99,
apensados (relator: DEP. JOAO CORREIA).

' DESPACHO:
AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E
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