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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 4.085, DE 1998
(SR. ENIO BACCI)

Obriga todas as emissoras de radio e televisdo do pais, a

velcularem propaganda oficial do governo, gratuitamente, nos
casos de calamidade e campanhas de saude publica.

(AS COMISSOES DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA; DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)
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Em 20-01.-9% FREZSIDENTE

PROJETO DE LEI N° 4L0%5
(DEPUTADO ENIO BACCI)

ORDINARIA

Obriga todas as emissoras de radio
e televisdo do pais, a veicularem
propaganda oficial do governo,
gratuitamente, nos casos de calami
dade e campanhas de saude publi -
ca.

Art. 1% O governo federal fica autorizado a utilizar as
redes de radio e televisGo de todo o pais, com a finalidade de vei-
cular propaganda oficial, gratuita, em hordrio nobre, nos casos de
calamidade e campanhas de saude publica, durante o periodo
que entender necessario, com insercdo total de até dez (10) minu-
tos por dia.

Paragrafo Unico: As emissoras de radio e televisGo de

todo o pdis, que receberam concessdo gratuita, poderdo dividir o

. espaco da propaganda oficial do governo, com blocos de 1 mi-
nuto, até o total de dez (10) minutos/dia.

Art, 2°: Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cacao.

Art. 3°: Revogam-se as disposicdes em contrdrio.

JUSTIFICATIVA:

As emissoras de radio e televisdo, que receberam gratuitamente
do govermmo federal, a concessdo para explorar este segmento da comunicagdo,
podem e devem atuar também como intermediarios entre o Poder Piblico e os ci-
dadaos, nos casos de calamidade e campanhas de saide pablica.

. e
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Ndo se admite, que as emissoras de televisdo, especialmente.
acumulem fortunas explorando um setor da atividade econdémica brasileira, que
for concedido gratuitamente pelo governo, cobrem do mesmo governo, a divulga-
¢do de propaganda de utilidade puablica.

Da mesma forma, ndo se admite, o governo federal gastar 11
mil salarios minimos por dia em propaganda. que ndo seja para fibns de utilida-
de publica, quando diversos setores estdo sofrendo e desmoronando por falta de
Irecursos.

Esta lei, visa impedir que governos fagam mau uso do dinhei-
ro publico, desperdigando milhdes de reais em auto-promog¢do, quando o pais ca- !
rece de inameras obras sociais, precisa melhorar o servigo de sadde e tantos ou-
tros, mas ndo consegue por exclusiva falta de dinheiro.

. Além de impedir que o govemo gaste fortunas em propaganda
desnecessaria, obriga todas as redes de radio e televisdo, principalmente as de te-
levisdo, a contribuirem com a devida e minima parcela, para o bem-estar da so-
ciedade brasileira.

Como esta lei obriga as redes de Radio e TV a veicularem
propaganda oficial, apenas em casos de calamidade e campanhas de saude publi-
ca, acreditamos que esteja ao alcance de todas e, acaba com a necessidade de gas-
tos com propagandas do governo, que ndo seja por estes motivos.

o ;ﬂ// .
L s
o ENIO BA((I 29/otf5¢

Deputado federal
Vice-lider PDT
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQ DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 4.085/98

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacéo, na Ordem do Dia
das Comissdes, de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 23/03/98, por
cinco sessoOes. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 31 de margo de 1998.

Mariallvene do Espirito Santo
Secretaria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO
(Do Sr. ENIO BACCI)
Requer a reapresentagdo de proposicoes
Senhor Presidente:
Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

requeiro a V.Ex* a reapresentagio e continuidade no tramite dos projetos de lei. a
seguir relacionados, que sdo de minha autoria:

PL n® 22/95
PL n® 440/95
PL n° 2815/97
PL n® 2954/97
PL n® 3446/97
PL n® 3.479/97
PL n® 3548/97
PL n® 3987/97
PL n® 3990/97
PL n® 3993/97
PL n® 4083/98
PL n° 4086/98
PL n° 4089/98
PL n® 4226/98
PL n” 4483/98

PL n® 306/95
PL n” 629/95
PL 2913-A/97
PL n° 3134/97
PL n® 3450/97

PL n° 3480-A/97

PL n° 3595/97
PL n° 3988/97
PL n° 3991/97
PL n°® 3994/97
PL n® 4084/98
PL n° 4087/98
PL n” 4090/98
PL n® 4227/98
PL n” 4668/98

- '3 L -
Sala das Sessoes. ema‘:?.f /71999

PL 424/95

PL n°® 2814/97
PL n°® 2953/97
PL n° 3154/97
PL n® 3478-B/97
PL n°® 3538/97
PL n° 3832/97
PL n° 3989/97
PL n® 3992/97
PL n°® 3995/97
PL n°® 4085/98
PL n°® 4088/98
PL n® 4091/98
PL n° 4463/98

. '____________f_-_‘ . r— -__.::__* —
( ¢ NRATIS\ST T S= =S

DEPUTADO ENIO BACCI

SER 20.01.0050.5 = (ABR/81)



DESPACHO DO PRESIDENTE

Desarquivem-se os Projetos de Lei de n°s 629/95, 2.814/97,
2.815/97, 2.953/97, 2.954/97, 3.446/97, 3.450/97, 3.478/97, 3.479/97, 3.480/97
3.938/97, 3.595/97, 3.832/97, 3.987/97, 3.988/97, 3.989/97, 3.990/97, 3.991/97,
3.992/97, 3.994/97, 3.995/97, 4.083/98, 4.085/98, 4.086/98. 4.087/98. 4.088/98,
4.089/98, 4.091/98, 4.226/98, 4.227/98 e 4.483/98, em conformidade ao disposto no
art. 105, paragrafo unico, do RICD.

Declaro prejudicado o requerimento de desarquivamento quanto
aos PLs de n°s: 22/95, 306/95, 424/95, 440/95, 2.913/97. 3.134/97. 3.154/97 e
3.548/97, por estarem definitivamente arquivados.

Prejudicado, também, o requerimento quanto aos PLs de n°s
4.090/98 e 4.084/98, por terem sido devolvidos ao autor.

Ainda, prejudicado fica o requerimento quanto ao PL de n°
3.993/97, por n&o se encontrar o0 mesmo arquivado.

Finalmente, resta prejudicado o requerimento quanto aos PLs
de n°s 4.463/98 e 4.668/98, por terem sido declarados prejudicados.

Oficie-se ao Requerente e, apos, publique-se.

Emca [ 3 199

L%
3

MICHEL TEMER
Presidente



#EUT CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4.085-A, DE 1998
(DO SR. ENIO BACCI)

Obriga todas as emissoras de radio e televisdo do pais, a veicularem propaganda
oficial do governo, gratuitamente, nos casos de calamidade e campanhas de saude
publica.

(AS COMISSOES DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E
INFORMATICA; DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il)

SUMARIO

- Projeto inicial

|l - Na Comissé&o de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica:
® termo de recebimento de emendas - 1998
® termo de recebimento de emendas - 1999 (nova legislatura)
® parecer do relator
® parecer da Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 4.085/98

Nos termos do art. 119, | e § 1°, combinados com
o art. 166, do Regimento Interno da Camara dos Deputades, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia das Comissées - de prazo
para apresentacdo de emendas, a partir de 07/06/99, por cinco sessoes. Findo o
prazo, nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 1999.

) Sl
Zii CLan U
Maria Ivone do Espirito Santo
~—" Secretaria
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

" COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA.

PROJETO DE LEI N° 4085, DE 1998

“Obriga todas as emissoras de
radio e televisio do pais a
veicularem propaganda oficial do
governo, gratuitamente, nos ¢asos
de calamidade e campanhas de
saude puablica”.

AUTOR: Deputado ENIO BACCI
RELATOR:Deputado LUIZ MOREIRA

I- RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4085, de 1998, de autoria do ilustre Deputado
ENIO BACCI, autoriza o Governo Federal a utilizar as redes de radio e
televisao de todo o Pais a veicular propaganda oficial gratuita, em horario
nobre, nos casos de calamidade e campanhas de saiude publica, durante o
periodo que entender necessario, com 1nser¢do total de 10(dez) minutos por
dia, podendo ser dividido em blocos de um minuto.

Argumenta o autor ser inadmissivel que as emissoras de radio e
televisdo acumulem fortunas explorando um setor de atividade econdmica que
foi concedido gratuitamente pelo Governo e que cobrem do mesmo Governo a
divulgacdo de propaganda de utilidade publica. No seu entender, 1sto evitaria
que os Governos desperdigassem milhdes de reais em propaganda oficial com
esses fins.

Ao final da legislatura o projeto for arquivado e, na presente
legislatura, desarquivado, conforme despacho exarado pelo Presidente da
Camara, atendendo a requerimento formulado pelo autor, tudo nos termos
regimentais.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto.

E o relatorio (]

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)



: CAMARA DOS DEPUTADOS
1I-  VOTO DO RELATOR

Inicialmente, gostaria de ressaltar o proposito nobre do projeto
formulado pelo ilustre autor, enriquecido com argumentos que, em sua quase
totalidade, justificariam o objetivo pretendido.

No meu modo de ver, a proposi¢ao seria perfeitamente aceitavel
se ainda estivessem em vigor os critérios politicos dos atos de outorga do
Executivo, vigentes até¢ 1995, quando as empresas recebiam as concessdes
gratuitamente, como justificou o proprio autor. Ocorre que desde aquele ano
as concessdes sao outorgadas com Onus para as empresas, mediante edital,
onde o critério prevalecente para escolha do concessionario ¢ o da oferta de
melhor prego, atendidas as exigéncias de ordem técnica. Nestas circunstancias,
considero nao ser mais licito e justo aprovarmos uma nova lei , onerando as
empresas com a imposi¢ao de cessdao gratuita de espagos ou horarios nas
radios ¢ televisdes, destinados a veiculagao de propaganda oficial ou de outra
origem ¢ sobre quaisquer temas, mesmo que de elevado interesse publico,
sem contrapartida financeira.

Da mesma forma que o fiz na relatoria de varios projetos de
cunho semelhante que tramitaram nesta Comissdo, julgo importante recordar
que a legislagao da radiodifusdo em vigor ja estabelece que as emissoras de
radio e televisdo sdo obrigadas a divulgar gratuitamente matérias de interesse
governamental e publico, em espago requisitado pelos poderes da Unido,
onde se inclui os casos de calamidade e campanhas de saude publicas, afora a
propaganda politica de partidos, inclusive com formag¢do de rede nacional.
Além disso, as radios sdo obrigadas a transmitir gratuitamente nos dias uteis o
programa “Voz do Brasil”, em ambito nacional. A cessdo de todos esses
espagos representa rentincia financeira por parte das empresas, as quais . pelo
menos na radiodifusdo sonora, encontram-se, em sua maioria, em
desequilibrio financeiro e sem condigdes de suportar mais esse onus.

Cabe, por ultimo, observar que esta Casa devera apreciar
brevemente uma nova * Le1 de Comunicagdo Eletronica de Massa™ e também
ultimar a *° Consolidacdo da Legislagdo de Telecomunicagdes”, onde essas
matérias certamente serdo disciplinadas de forma abrangente.

Na forma dos argumentos acima mencionados, voto pela
rejei¢io do Projeto de Lei n® 4085, de 1998 .

Sala da Comissdo, em <3 outubro de 1999

|

if.;. ;‘_/ {-r.ﬁ;‘,.-:‘_ ,' .~
Deputado1uiz Moreira
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~ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAOQO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 4.085, DE 1998

Ill - PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei N°
4.085/98, nos termos do parecer do relator, Deputado Luiz Moreira.

Estiveram presentes os seguintes Deputados: Luiz Piauhylino -
Presidente; Robério Araujo - Vice-Presidente; Arolde de Oliveira, César Bandeira,
Corauci Sobrinho, José Rocha, Luiz Moreira, Pauderney Avelino, Santos Filho, Vic
Pires Franco, José Melo, Seérgio Barcellos, José de Abreu, Julio Semeghini,
Salvador Zimbaldi, Sampaio Doéria, Romeu Queiroz, Atila Lira, Welinton Fagundes,
Francistonio Pinto, Jorge Pinheiro, José Priante, Marc¢al Filho, Marcelo Barbieri,
Nelson Proenca, Pinheiro Landim, Joseé indio. Luiz Bittencourt Geovan Freitas.
Antonio Joaquim Araujo, Ricardo Barros, Nelson Meurer, José Janene, Almeida de
Jesus, Baba, Padre Roque, Walter Pinheiro, Pedro Wilson, Iris Simdes, Albérico
Cordeiro, Agnaldo Muniz, Euripedes Miranda, Givaldo Carimbao. Luiza Erundina,
Bispo Wanderval e Lincoln Portela. >

A

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 1999

P e oy Wi
Dep@dqj_/u;Z’%/(UHﬁZ

Presidente
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2L CAMARA DOS DEPUTADOS

N . _ Em(*/ (299 Pl'ﬂ:‘i(ﬁﬁii:
COMISSAQO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAC / |

OF. CCTCI-P/385/99 Brasilia, 17 de novembro de 1999.

Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia, em
cumprimento ao disposto no art. 58, do Regimento Interno, a apreciacao
por este Orgao Técnico do Projeto de Lei N° 4.085, de 1998.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a
publicacao do referido avulso e do parecer a ele oferecido} g

/s

Atenciosamente,

A > by
/J/{Yﬁ
Deputddo 1101z PIAUHYLINO

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados

GER 317 23 004-2 (JUN/99)



J;' . CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 4.085-A/98

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacao na Ordem do Dia
das Comissbes - de prazo para apresentacdo de
Emendas, a partir de 14 de abril de 2000, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas
emendas ao projeto e nem aos seus apensados.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2000.

~ L X0 o o s .
Eloizio Neves Guimarée?s.

Secretario f
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SIS CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 4.085-A/98

Nos termos do art. 119, caput, IlI, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, a Sr2.
Presidente determinou a abertura - e divulgacdo na
Ordem do Dia das Comissées - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 03 de maio de
2001 , por cinco sessbes. Esgotado o prazo, ndo foram
apresentadas emendas ao substitutivo.

Sala da Comissdao, em 10 de maio de 2001

(1 AM e |
Gardene Mavr erreira de Aguiar
Seéirétéria

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OOQ)



 CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4085, DE 1998

Obriga todas as emissoras de
radio e televisao do pais, a veicularem
propaganda oficial do governo,
gratuitamente, nos casos de calamidade
. e campanhas de saude publica.

Autor: Deputado Enio Bacci
Relator: Deputado Serafim Venzon

| - RELATORIO

A proposigcao sob comento autoriza o Governo Federal
a utilizar as redes de radio e televisao de todo o pais para veicular
propaganda oficial, em horario nobre, nos casos de calamidade e para
campanhas de saude publica, durante o periodo necessario, num total de
Q@ 10 minutos de insergoes por dia. Prevé que as emissoras possam dividir
0 espaco desta propaganda em blocos de um minuto.

A justificagcao alega que as emissoras auferem lucros
significativos com a exploragcao das concessbdes destes canais,
considerando ser perfeitamente plausivel que colaborem em casos de
calamidades ou campanhas de saude publica.

Este Projeto de Lei foi apreciado pela Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica, que o rejeitou. A
proxima Comissao a avalia-lo sera a de Constituicdo e Justica e
Redagao. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

e :
15611 /-*'



CAMARA DOS DEPUTADOS
Il -VOTO DO RELATOR

A intengdo do Autor de promover uma melhor
divulgagao de temas de salde publica e em casos de calamidade é
bastante meritoria. Esta seria, ao ser ver, uma maneira de eliminar os
gastos exorbitantes com a propaganda de Governo, muitas vezes
desnecessaria e sem retorno em beneficios palpaveis para a populacao.

O Autor aponta para a existéncia de outras
necessidades de recursos de maior prioridade, principalmente em areas
. sociais. Desta maneira, acredita acabar com a necessidade de
propaganda do governo a qualquer outro pretexto que ndo estes de
extrema necessidade.

A despeito das ponderagées da Comissdo que nos
antecedeu e rejeitou o Projeto, do ponto-de-vista sanitario podemos
encontrar muitas razdées para aprova-lo. Inicialmente, é evidente 3
relevancia de uma difusdo ampla de orientagoes 2 populagao em casos
urgentes de saude publica ou de calamidades.

Nao ha como negar o poder de penetracdo destes
. veiculos de comunicagao, especialmente do radio, e todos os pontos do
pais, principalmente naqueles mais afastados e remotos. E
extremamente valioso que, nestas circunstancias, orientacoes sobre
condutas possam ser acessiveis a populagdo como um todo, e de
maneira agil.

No entanto, o termo “propaganda” nao nos parece
traduzir adequadamente o espirito que move a apresentacao desta
iniciativa. Entendemos que o mais adequado, no caso. seria veicular
mensagens ou campanhas educativas. Possivelmente o emprego do
termo “propaganda” constitua obstaculo para sua plena aceitacao.

15611
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Assim, substituimos no texto a expressao pela que nos
parece mais adequada, apresentando Substitutivo, e recomendamos, no
Voto, a aprovagao do Projeto de Lei n° 4.085, de 1998 nos termos
propostos.

Sala da Comisséo, em /ﬁ(/ de -/é L / de
2001 '

2
fim Venzon
Relator

Deputad

I B 6
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B L CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.085, DE 1998

Obriga as emissoras de radio
e televisdo do pais a veicularem
gratuitamente campanhas educativas
em casos de calamidade ou risco a
saude publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As emissoras de radio e televisdo do pais
veicularao gratuitamente campanhas educativas produzidas pelo
Governo em casos de calamidade ou risco a saude publica.

Art. 2° Estas insercoes terao a duracao maxima de dez
(10) minutos ao dia, podendo ser divididas em blocos de um (1) minuto
cada.

Paragrafo unico. O periodo durante o qual sera
necessario divulgar estas campanhas sera determinado pelas
autoridades sanitarias e comunicado as emissoras.

Art. 3° O nao cumprimento implica aplicacao de penas
previstas na legislacao vigente.

15611

1.2 1 JUIN/SS



CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 4° Esta Leli entra em vigor na data de sua

publicacao.
]/
Sala da Comissao, em J‘L) [, de LD K de 2001
Relator
15611
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I3 E CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 4.085-A, DE 1998
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de
Lei n° 4.085-A, de 1998, com substitutivo, nos termos do parecer do
@ Relator, Deputado Serafim Venzon. O Deputado Arnaldo Faria de Sa

apresentou Voto em Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laura Carneiro — Presidente; Vicente Caropreso —
Vice-Presidente; Alceu Collares, Armando Abilio, Arnaldo Faria de Sa,
Carlos Mosconi, Custodio Mattos, Dolores Nunes, Dr. Benedito Dias,
Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Elias Murad, Eni Voltolini, Henrique
Fontana, lldefonco Cordeiro, Jonival Lucas Junior, Jorge Alberto, Lidia
Quinan, Lucia Vania, Luiz Bittencourt, Marcos de Jesus, Orlando
Fantazzini, Osmanio Pereira, Osmar Terra, Rafael Guerra, Raimundo
Gomes de Matos, Ricarte de Freitas, Serafim Venzon, Teté Bezerra,
Ursicino Queiroz e Waldemir Moka.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2001.

s \L .

Deputada LAURA CARNEIR
Presidente
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 4.085-A, DE 1998

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Obriga as emissoras de radio
e televisao do pais a veicularem
gratuitamente campanhas educativas
em casos de calamidade ou risco a
DK saude publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As emissoras de radio e televisao do pais
veicularao gratuitamente campanhas educativas produzidas pelo
Governo em casos de calamidade ou risco a saude publica.

Art. 2° Estas insercoes terdao a duracao maxima de
dez (10) minutos ao dia, podendo ser divididas em blocos de um (1)
minuto cada.

Paragrafo unico. O periodo durante o qual sera
necessario divulgar estas campanhas sera determinado pelas
® autoridades sanitarias € comunicado as emissoras.

Art. 3° O nao cumprimento implica aplicacao de
penas previstas na legislacao vigente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2001.

Deputada LAURA CAR#N#EIRE)
Presidente
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Comissao de Seguridade Social ¢ Familia

Projeto de Lei n” 4085 de 1998

Autor: Dep. Enio Bacci
Relator:Dep. Serafim Venzon

VOTO EM SEPARADO

| — Da Proposi¢ao

Presta-se a proposi¢cdo legislativa a obrigar que todas as
emissoras de radio e televisdo do pais veiculem propaganda oficial do
governo, de forma gratuita, nos casos de calamidade e campanhas de saude
publica. Eis o que dispde do projeto de le1 (do Substitutivo):

Art. 1° As emissoras de radio e televisio do pais veiculardo
gratuitamente campanhas educativas produzidas pelo Governo em casos
de calamidade ou risco a saude publica.

Art.2". Estas insergdes terdo a duragao maxima de dez (10)
minutos ao dia, podendo ser divididas em blocos de um (1) minuto cada.

Paragrafo Gnico. O periodo durante o qual sera necessario
divulgar estas campanhas sera determinado pelas autoridades sanitarias e
comunicado as emissoras.

Art.3". O ndo cumprimento implica aplicagdo de penas previstas
na legislagdo vigente.

Como vimos, pretende-se OBRIGAR as emissoras a veicular
PROPAGANDA do Goverpo Federal, em casos de calamidade e saude
publica. '

T

;
N\

12617

GER 3.17 23.004-2 (JUN/39)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Il — Da Justificativa da Proposi¢do

A primeira das justificativas ¢ que as emissoras . . . auferem
lucros significativos com a exploragdo das concessdes destes canais.
considerando ser perfeitamente plausivel que colaborem em casos de
calamidades ou campanhas de saude publica™.

Por conseguinte, entende o autor que o Governo eliminaria
gastos exorbitantes com a publicidade se esta, por sua vez, fosse gratuita.

Do voto do Relator, aponta-se que a palavra “propaganda™ ndo
traduz exatamente o espirito da incitativa. entendo, por sua vez, que a
veiculagdo de campanhas educativas ndo podem ser consideradas
propagandas. Assim sendo, se alterou o termo “propaganda” para
. “campanha”, que ja consta do substitutivo que ora se comenta.

[I1 — Dos Argumentos Contrarios a Proposi¢ao

Com o devido respeito ao parlamentar autor da referida
proposi¢do, dita proposicao legislativa ndo ha de prosperar.

A Constituicdo Federal estabeleceu as diretrizes e as limitantes
da explora¢do comercial dos meios de comunicagdo. in casu, as radios ¢ as
televisoes. Eis o que preceitua o Capitulo da Comunicag¢do Social:

‘CAPITULO V

DA COMUNICACAOQO SOCIAL

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerao
qualguer restricdo, observado o disposto nesta Constituigao

. § 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a
plena liberdade de informacgao jornalistica em qualquer veiculo de
comunicagao social, observado o disposto no art. 5° IV, V, X Xlll e
XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideologica e artistica.

§ 3° - Compete a lei federal: .

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder }
Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que nao se ./
recomendem, locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre
iInadequada; -

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programagoes de
radio e televisao que contrariem o disposto no art. 221, bem como da
propaganda de produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a
saude e ao meio ambiente.

12617
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§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a restricoes legais,
nos termos do inciso |l do paragrafo anterior, e contera, sempre gue
necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

§ 5° - Os meios de comunicagao social nao podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopélio ou oligopalio.

§ 6° - A publicacdo de veiculo impresso de comunicagao independe de
licenca de autoridade.

Art. 221. A producdo e a programacgao das emissoras de radio e
televiséo atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas;

Il - promo¢do da cultura nacional e regional e estimulo a produgao
independente que objetive sua divulgacao,

Ill - regionalizagdo da producdo cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei,

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusao
sonora e de sons e imagens €& privativa de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos, aos quais cabera a
responsabilidade por sua administracao e orientacao intelectual.

§ 1° - E vedada a participacdo de pessoa juridica no capital social de
empresa jornalistica ou de radiodifusdo, exceto a de partido politico e
de sociedades cujo capital pertengca exclusiva e nominaimente a
brasileiros.

§ 2° - A participacao referida no paragrafo anterior s6 se efetuara
através de capital sem direito a voto e n&o podera exceder a trinta por
cento do capital social.

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permisséo e autorizagcéo para o servico de radiodifus@o sonora e de
sons € imagens, observado o principio da complementaridade dos
sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° - O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, § 2° e
§ 4° a contar do recebimento da mensagem:.

§ 2° - A nao renovacdo da concessdo ou permissdo dependera de
aprovagao de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional. em
votacao nominal.

§ 3° - O ato de outorga ou renovacao somente produzira efeitos legais
apos deliberacédo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos
anteriores.

§ 4° - O cancelamento da concessao ou permissao, antes de vencido o
prazo, depende de decisao judicial.

§ 5° - O prazo da concessao ou permissao sera de dez anos para as
emissoras de radio e de quinze para as de televisao.

4
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Art. 224. Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso

Nacional instituira, como seu orgdo auxiliar, o Conselho de

Comunicagao Social, na forma da lei.

Como vimos, o legislador constituinte entendeu por bem
estabelecer os principios que devem se pautar as emissoras de radio e de
televisdo.

Por outro lado, como ¢ notoério, existem algumas obriga¢des na
programac¢do das radios e televisdes. Obriga¢des estas. diga-se de
passagem, que sdo passiveis de ndo terem sido recepcionadas pela nova
ordem constitucional e. outras, dado o momento de sua edi¢do, serem
inconstitucionais.

Sem adentrarmos a analise juridica destas citadas discussoes,

passamos a analisar de forma simpléria ditas obrigac¢des.
. Podemos citar o caso da conhecida “Voz do Brasil”. Norma
advinda da Lei n® 4117/62 que obriga as radios de todo o Pais a veicular,
entre as 19 e 20hs, todos os dias, o informativo oficial da Unido Federal. Se
analisarmos os principios constitucionais emanados da Carta da Republica,
facilmente verificamos que a Constituicdo Federal ndo recepcionou esta
antiga norma, embora ainda vigente. Com efeito, inumeras emissoras de
radio ja obtiveram prestagdo jurisdicional eliminando, para o caso concreto,
dita obrigacao.

Consoante o mesmo diploma legal, ainda vigente para oS
servicos de radiodifusdo. diploma este complementado pela legislagdo
eleitoral e pela Ler dos Partidos Politicos, verificamos uma nova
obrigatoriedade de veiculagdo obrigatoria e com inumeros empecilhos para
a programacdo normal — cobertura jornalistica — durante o periodo que
antecede o pleito. Entretanto esta legislacdo especifica que obriga os
servigos de radiodifusdo a divulgarem, de forma gratuita, as mensagens dos
. candidatos a cargos eletivos. bem como ¢ dos partidos politicos, também

estabelece uma forma de ressarcimentos fiscal, exatamente por entender
que nao pode o Poder Concedente. leia-se Unido Federal, a exigir uma
obrigatoriedade, sem alguma forma de retribuig¢do financeira, simplesmente
porque se trata de uma concessdo publica ou uma explora¢do comercial.

Diferente ndo poderia ser para o caso em tela. Completamente
desprovida de argumentac¢do juridica e de plausibilidade a pretensdo de
obrigar as emissoras de radio e de televisdao a gratuitamente veicularem
campanhas de saude publica. N

Em que pese a questdo de fundo — a saude publica — sabemos
que muitas vezes estas campanhas institucionais servem para verdadeira
fazer campanha de governo, de partido politico e, principalmente, de
pretensos embora declarados candidatos a cargos eletivos. Dai a dificuldade
em separar a necessidade de comunicacdo em caso de calamidade ou
urgéncia da oportunidade para uma campanha institucional ou mesmo
politica.
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Para os casos de calamidade publica, a propria legislagdo
pertinente ja contempla tal hipotese, até porque € exatamente nestes casos
que o jornalismo e o carater informativo e jornalistico das emissoras € que
viabiliza a comunicagdo e os esclarecimentos para com o publico.

Ndo podemos nos esquecer que ¢ obrigagdo, por competéncia
concorrente, que todos os entes federados venham a legislar e suprir as
necessidades de saude puablica. Da mesma forma, ndo podemos esquecer
que os meios de comunicacgdo € quem mais contribuem para a disseminagao
de informag¢des quando em estados graves e de calamidade publica, nado
necessitando. portanto, de uma imposi¢cdo do poder publico para que
veiculem gratuitamente campanhas federais de saude publica que, muitas
vezes. podem ser confundidas com meras propagandas eleitorais de
candidatos a cargos eletivos ¢ até mesmo dos atuais governantes.

Sala das Comissdes, em_[¥ d¢ setembro de 2001

Deputado Fedgral PTB/SP
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PROJETO DE LEI N° 4.085-B, DE 1998
(SR. ENIO BACCI)

Obriga todas as emissoras de radio e televisao do pais, a veicularem propaganda oficial do
governo, gratuitamente, nos casos de calamidade e campanhas de saude publica.

(AS COMISSOES DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA; DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, Il, “g")

SUMARIO

'.—F’rojeto Inicial
Il - Na Comissao de Ciéncia Tecnologia, Comunicacao e Informatica:

- termo de recebimento de emendas - 1998
- termo de recebimento de emendas - 1999
- parecer do relator

- parecer da Comissao

IIl - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao
.- voto em separado



*PROJETO DE LEI N° 4.085-B, DE 1998
(SR. ENIO BACCI)

Obriga todas as emissoras de radio e televisao do pais, a veicularem propaganda oficial do
governo, gratuitamente, nos casos de calamidade e campanhas de saude publica; tendo
pareceres: da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica, pela rejeicao
(relator: DEP: LUIZ MOREIRA); e da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. SERAFIM VENZON).

(AS COMISSOES DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA; DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, I, “g")

*Projeto inicial publicado no DCD de 21/01/98

SUMARIO

| - PARECER DA COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA:

- termo de recebimento de emendas - 1998
- termo de recebimento de emendas - 1999
- parecer do relator

- parecer da Comisséao

Il - PARECER DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
. - termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao
- voto em separado



Ref. Oficio n° 952/2001-P

Ciente. Transfira-se ao Plenario a competéncia para apreciar o PL n°
4085/98, nos termos do art. 24, inciso |, alinea “g”, do RICD. Oficie-se
e, apos, publique-se.

Em 18/03/02.

CAS

. ECIO NEVES
Presidente

WM R
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Oficio n? 952/2001-P
Brasilia, 13 de dezembro de 2001.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei n®
4.085-A, de 1998, do Sr. Enio Bacci, que “Obriga todas as emissoras
@ de radio e televisao do pais, a veicularem propaganda oficial do
governo, gratuitamente, nos casos de calamidade e campanhas de
saude publica”, inicialmente despachado as Comissoes para
apreciacao conclusiva, nos termos do art. 24, ll, do Regimento
Interno da Casa, decaiu dessa condicao, por ter recebido pareceres
divergentes nas Comissoes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informatica e de Seguridade Social e Familia, que lhes apreciaram ©
mérito, passando doravante a tramitar sujeito a apreciacao do
Plenario, com base na alinea “g’, inciso ll, do referido art. 24.

Na oportunidade, solicito a Vossa Exceléncia autorizar a
publicacao do referido projeto e do respectivo parecer.

Respeitosamente,

Deputada LAURA CA
Presidente

A Sua Exceléncia 0 Senhor
Deputado AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados
Nesta
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SGM/P n.° 152/02 Brasilia, 18 de mar¢o de 2002.

Senhora Presidente,

Em atengdo ao Oficio n°® 952/2001-P, em que Vossa Exceléncia
comunica a ocorréncia de pareceres divergentes, referentes ao Projeto de Lei n® 4085/98,
que “Obriga todas as emissoras de radio e televisao do pais, a veicularem propaganda
oficial do governo, gratuitamente, nos casos de calamidade e campanhas de saude
publica”, informo-lhe que exarei o seguinte despacho:

“Ciente. Transfira-se ao Plenario a competéncia para apreciar o PL
n° 4085/98, nos termos do art. 24, inciso Il, alinea “g”, do RICD.
Oficie-se e, apos, publique-se”.

Colho o ensejo para renovar-lhe protestos de estima e
consideracao.

CL N
ECIO NEVES
Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada LAURA CARNEIRO

Presidente da Comissdo de Seguridade Social e Familia
NESTA

- —
A R
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SGM/P n.° 152/02 Brasilia, 18 de marco de 2002.

Senhora Presidente,

Em atencdo ao Oficio n® 952/2001-P, em que Vossa Exceléncia
comunica a ocorréncia de pareceres divergentes, referentes ao Projeto de Lei n® 4085/98,
que “Obriga todas as emissoras de radio e televisdo do pais, a veicularem propaganda
oficial do governo, gratuitamente, nos casos de calamidade e campanhas de saude
publica”, informo-lhe que exarei o seguinte despacho:

“Ciente. Transfira-se ao Plenario a competéncia para apreciar o PL
n° 4085/98, nos termos do art. 24, inciso Il, alinea “g", do RICD.
Oficie-se e, apos, publique-se”.

Colho o ensejo para renovar-lne protestos de estima e
consideracgao.

CL N
ECIO NEVES
Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada LAURA CARNEIRO

Presidente da Comissdo de Seguridade Social e Familia
NESTA

AR RN
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.085, DE 1998

Obriga todas as emissoras de radio e
televisao do Pais a veicularem propaganda
oficial do governo, gratuitamente, nos casos de
calamidade e campanhas de saude publica.

Autor: Deputado ENIO BACCI
Relator: Deputado PAULO MAGALHAES

| - RELATORIO

Trata-se de proposicao que autoriza o governo federal a
utilizar gratuitamente as redes de radio e televisao do Pais para veicular
propaganda oficial gratuita, em horario nobre, nas hipdteses de calamidade e
campanhas de saude publica. A utilizacao sera pelo periodo que a Administracao
entender necessario, com inser¢des de até dez minutos por dia na programacao,
que poderao ser divididas pelas emissoras em blocos de um minuto.

O Deputado Enio Bacci justifica sua iniciativa apontando que
a concessao de radio e televisdo € gratuita, o que a seu ver legitimaria a
Imposicao do 6nus em questao as emissoras, em beneficio da sociedade. A
aprovacao do presente projeto, prossegue o autor, evitaria o dispéndio de
vultosos recursos publicos em propaganda oficial.

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informatica manifestou-se unanimemente pela rejeicao do PL n.° 4.085, de 1998.
A Comissao de Seguridade Social e Familia, por sua vez, votou pela aprovacao
do projeto, nos termos do Substitutivo do relator, que substitui a expressao
propaganda por campanhas educativas.
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A proposicao recebeu pareceres divergentes nas Comissoes
desta Casa, pelo que passa a ser apreciada pelo Plenario, conforme despacho da
Presidéncia datado de 18 de marco de 2002.

Em apenso, acham-se os Projetos de Lein.? 2.091, de 2003,
e n.° 2.088, de 2003, de autoria do Deputado ZICO BRONZEADO, que obrigam
as emissoras de radio e televisao a difusao de comunicados da defesa civil e da
vigilancia sanitaria, respectivamente.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania, nos termos regimentais, pronunciar-se quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa dos projetos.

De seu exame, verifica-se que foram obedecidas as
disposi¢coes constitucionais relativas a competéncia legislativa da Uniao (CF, art.
22, IV), sendo atribuicao do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com
posterior sancao do Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa
legislativa concorrente (CF, art. 61, capuf). Nao ha, portanto, vicio de
iInconstitucionalidade formal nas proposicées.

No que toca a constitucionalidade material, entretanto, os
projetos se revelam inconstitucionais, em primeiro lugar, por nao ser licito ao
poder publico exigir tempo gratuito das emissoras de radio e televisao sem violar
a obrigacao de preservar o equilibrio econémico do contrato, expressa no art. 37,
XXI| da Constituicao Federal. Como sabemos, o sistema privado de exploracao de
radiodifusdo — adotado no Brasil desde 1950 — pressupbe o lucro para sua
manutencdo, em um regime de competicdo.' Além disso, a delegacdao dos
servicos de radiodifusao € hoje onerosa, realizada mediante edital, obedecendo-
se o criterio da oferta do melhor preco e atendidas as exigéncias de ordem
tecnica. Nessas circunstancias, mostra-se inconstitucional que a Administracao

" FONTES Jr.. Jodo Bosco Aradjo. Liberdades ¢ Limites na Atividade de Radio e Televisao — Teoria Geral
da Comunicagdo Social na Ordem Juridica Brasileiva ¢ no Diveito Comparado. Belo Horizonte: Del Rev.
2001, p. 78.
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requisite tempo as emissoras de radio e televisdo sem a necessaria contrapartida
financeira, ante a consequente reducao na renda de publicidade que financia a
atividade em questao. Semelhante requisicao fere o direito fundamental e
adquirido do delegatario a remuneracao do servico nas bases inicialmente
ajustadas, nos termos do citado art. 37.2

Vale registrar que outras utilizacdées gratuitas do tempo de
transmissao no radio e televisao — o horario eleitoral e o programa “A Voz do
Brasil” — nao se enquadram nessa vedacao constitucional. Isto porque as
empresas recebem compensacao fiscal pelo tempo de programacao despendido
com o horario eleitoral gratuito, conforme dispée o Decreto n.° 5.331, de 04 de
Janeiro de 2005. A obrigacao de retransmitir a “Voz do Brasil®, por sua vez, acha-
se em vigor ha setenta e cinco anos, sendo condicao pre-existente a delegacao e
integrando tacitamente o ato delegatorio, conforme decidido pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regiao.’

Em segundo lugar, os projetos sao inconstitucionais porque
o Estado possui canais proprios de comunicacado e podera realizar a divulgacao
de suas campanhas por essa via. A Constituicao permite ao Estado explorar
diretamente os servicos de radio e televisao (CF, art. 21, Xll) — como efetivamente
o faz a Unido, por meio das emissoras mantidas pela Camara, pelo Senado e pelo
Judiciario, dentre outros. Nesse contexto, nao cabe ao poder publico exigir que
Informacoes ou campanhas estatais sejam divulgadas gratuitamente pelos
delegatarios do servico de radiodifusao, pois podera fazé-lo ele proprio, conforme
ja reconheceu o Tribunal Regional Federal da 32 Regido.® Esse entendimento
encontra apoio em doutrina, e Aluizio Ferreira aponta que

‘0 exercicio do direito a comunicagdo implica a
disponibilidade de um canal utilizavel em comum pelos
sujeitos do processo de comunicag¢ao (...). No contexto da
comunicagao institucional [do poder publico, decorrente do
dever de prestar informagdes imposto pelo art. 5°, XXXIII e
LXXIl da Constituicdo Federal], esse canal sera a) o veiculo
oficial do o6rgdo ou entidade (hipotese de publicacdo ou
transmisséo), ou b) o evento oficial (hipotese de presenca
ou assisténcia) ou, ainda, ¢) o documento em que esteja

" Vide MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29.ed. Sao Paulo: Malheiros. 2004, p.
376. Sobre o direito a preservagdo do equilibrio economico-financeiro do contrato de delegacdo. vide STJ.
AcRe na §S 1404 / DF. relator Min. Edson Vidigal. D.J. 06/122004, p. 178: RESP 216018 ' DF. relator
Min. Franciulli Netto. DI 10.09.2001 p. 370.

" AC 550803/RS, relator juiz Amaury Chaves de Athavde, D.J. 30/66/2004. p. 792.

"YAG 93153/SP, relatora juiza Terezinha Cazerta. D.J. 29/1 12002, p. 560.

y
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contida a mensagem oficial (termos de autos, etc.) ou a do

interessado, cidadao ou parte (requerimento, peticédo) elc. »

Em terceiro lugar, o regramento constitucional da
comunicacao social (CF, arts. 220 a 224) nao autoriza a pretendida requisi¢cao de
tempo gratuito. Jodo Bosco de Araujo Fontes Jr. Observa que o direito a
comunicac¢ao sofre limitagdes de ordem constitucional por forgca do proprio art.
220, as quais dizem respeito apenas aos direitos fundamentais (CF,art. 220, § 1°)
e aos principios de conteudo que devem ser seguidos pela programacgao,
consubstanciados num “direito a uma programagédo de radio e televisdo sadia”
(CF, art. 221).° Nao se encontra ai, portanto, autorizacdo para que o poder publico
imponha as emissoras a prestacao de servicos gratuitos.

De todo o exposto se conclui que a pretensdo contida nos
projetos de lei em exame nao encontra respaldo na ordem constitucional vigente,
seja do ponto de vista do regime geral de delegacao de servigos publicos, seja
nos principios que regem a comunicag¢ao social na Constituicao de 1988.

Para além disso, o PL n.° 4.085/98 emprega a expressao
“propaganda oficial”, cujo significado podera conflitar com o principio da
impessoalidade expresso no art. 37, § 1°, da Constituicao Federal, que veda a
promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos na publicidade e nas
campanhas oficiais.

Os PLs n.° 2.091/03 e n.° 2.088/03, por sua vez, incorrem
em inconstitucionalidade ao determinar que suas disposigcdes sejam
regulamentadas pelo Poder Executivo no prazo de 90 dias. Nao obstante a
meritoria preocupagao com a rapidez na implementagao das medidas propostas
nos projetos, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu ser inconstitucional a fixacao

de prazo para que o Poder Executivo exerca prerrogativa que Ihe e propria, na
ADI 546-4 RS. |

" FERREIRA., Aluizio Direito a Informagdo, Direito a Comunicagdao — Direitos Fundanentais na
Constituigdo Brasileira. Sdo Paulo: Celso Bastos. 1997, p. 261. (grifos do autor).
"FONTES Jr.. op. cit.. p. 85 ¢ ss.
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Ante o exposto, voto pela inconstitucionalidade dos Projetos
de Lei n.° 4.085, de 1998, n.° 2.091, de 2003, e n.° 2.088, de 2003, prejudicados
os outros temas a serem examinados neste parecer.

Sala da Comissao, em _]Ci de @.é]rwf de 2005.

Deputadofﬁfg O MAGALHAES
Re?ator

2005 _2611_Paulo Magalhaes_135
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N2 4.085, DE 1998
Il - PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em
reuniao  ordinaria  realizada hoje, opinou unanimemente  pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 4.085/1998 e dos de n®s 2.088/2003
e 2.091/2003, apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paulo
Magalhaes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Regis de Oliveira - Vice-
Presidente, Antonio Carlos Biscaia, Augusto Farias, Ayrton Xerez, Benedito de
Lira, Candido Vaccarezza, Ciro Gomes, Colbert Martins, Edson Aparecido,
Fabio Ramalho, Flavio Dino, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Gonzaga Patriota,
Joao Paulo Cunha, José Eduardo Cardozo, José Genoino, Joseph Bandeira,
Magela, Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Mauro Benevides, Mendonca Prado,
Moreira Mendes, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Odair Cunha, Paes Landim,
Roberto Magalhaes, Silvinho Peccioli, Valtenir Pereira, Vilson Covatti, Zenaldo
Coutinho, Arnaldo Faria de Sa, Atila Lins, Beto Albuquerque, Carlos Alberto
Lereia, Carlos Willian, Chico Lopes, Dilceu Sperafico, Edmilson Valentim,
Eduardo Valverde, Fernando Coruja, Hugo Leal, Jaime Martins, Jefferson
Campos, Joao Magalhaes, Jorginho Maluly, José Pimentel, Luciano Pizzatto,
Luiz Couto, Odilio Balbinotti, Ricardo Tripoli, Vital do Régo Filho, Waldir Neves
e William Woo.

Sala da Comissao, em 10 de junho de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente
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PROJETO DE LEI N.° 4.085-C, DE 1998

(Do Sr. Enio Bacci)

Obriga todas as emissoras de radio e televisdo do pais, a veicularem propaganda
oficial do governo, gratuitamente, nos casos de calamidade e campanhas de salde
publica; tendo pareceres: da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e
Informatica, pela rejeicao (relator: DEP. LUIZ MOREIRA); da Comissdo de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacdao, com substitutivo (relator: DEP.
SERAFIM VENZON); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
iInconstitucionalidade deste e dos de n°s 2.088/03 e 2.091/03, apensados (relator:
DEP. PAULO MAGALHAES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

| CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA:
| SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

‘ APRECIACAO:
‘ Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

lIl - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

- voto em separado

e T E——— — p— T e o i

Coordenacio de Comissoes Permanentes - DECOM - P 4213

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



IV - Projetos apensados: PLs 2.091/03 e 2.088/03

V - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
parecer do relator
- parecer da Comissao
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PROJETO DE LELN® 40%5/9%
(DEPUTADO ENIQ-BACCI)

- o

-~

il

/ Obriga todas as emissoras de rdadio
e televisdo do pais, a veicutarem
propaganda oficial do governo,

gratuitamente, nos casos de calami

® dade ¢ campanhas de satide publi -
ca.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O governo federal fica auterizado a utilizar as
redes de radio e televisGo de fodo o pais, com a finalidade de vej-
cular propaganda oficial, gratuita, em hordrio nobre, nos casos de
calamidade e campanhas de salde plblica, durante o periodo
que entender necessario, com insercdo total de até dez (10) minu-
tos por dia.

Paragrafo Unico: As emissoras de radio e felevisdo de
fodo © pais, que receberam concessdo gratuita, poderdo dividir o
espaco da propaganda oficial do governo, com blocos de 1 mi-
. nuto, até o total de dez (10) minutos/dia.

Art. 2% Esta Lei entra em vigor na data de sua pubii-
Cacao.

Art. 3% Revogam-se as disposicdes em contrd@rio.

| T1 / | :
JUSTIFICATIVA:.
As enussoras de radio ¢ televisao. gue receberam uratuttamente
Jo zoverno federal. o concessio para explorar este seamento Jda comunicagao.
podem e devem atuar também como intermediarios entre o Poder Piblico ¢ os Cl-

daddos. nos casos de caiamidade ¢ camnanhas de sande oublica,

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)
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Ndo se admite. que as emissoras de televisdo. especiaimente.
acumulem fortunas explorando um sector da atividade economica brasiieira. que
for concedido gratuitamente peio governo. cobrem do mesmo governo. g divuiga-
¢do de propaganda de utilidade publica.

Da mesma forma. ndo se admite. o governo federai castar 11
mii saiarios minimos por dia em propaganda. que ndo seja para fibns de utlida-
de publica. quando diversos setores estdo sofrendo e desmoronando por falta de
recursos.

Esta ler. visa impedir que governos facam mau uso do dinhei-
ro publico. desperdigando mithdes de reais em auto-promogdo. quando o pais ca-
rece de mumeras obras sociais. precisa melhorar o servico de saude e tantos ou-
tros. mas nao consegue por exclusiva falta de dinheiro.

Além de impedir que o governo gaste fortunas em propaganda
desnecessaria. obriga todas as redes de radio e televisdo. principalmente as de te-
levisdo. a contribuirem com a devida e minima parcela. para o bem-estar da so-
ciedade brasiieira.

Como esta lel obriga as redes de Radio ¢ TV 3 veicularem
propaganda oficial. apenas em casos de calamidade e campanhas de saide publi-
ca. acreditamos que esteja ao alcance de todas e. acaba com a necessidade de gas-
tos com propagandas do governo. que ndo seja por estes mMotivos.

ENIO BA((I 20/04 (g

Deputado federal
Vice-lider PDT

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)
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~ COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA.

PROJETO DE LEI N° 4085, DE 1998

“Obriga todas as emissoras de
ridio e televisio do pais a
veicularem . propaganda oficial do
governo, gratuitamente, nos casos
de calamidade e campanhas de
saude publica”. )

AUTOR: Deputado ENIO BACCI
RELATOR:Deputado LUIZ MOREIRA

I-  RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4085, de 1998, de autoria do ilustre Deputado
ENIO BACCI, autoriza o Governo Federal a utilizar as redes de radio e
televisdo de todo o Pais a veicular propaganda oficial gratuita, em horario
nobre, nos casos de calamidade e campanhas de saude publica, durante o
periodo que entender necessario, com insercdo total de 10(dez) minutos por
dia, podendo ser dividido em blocos de um minuto.

Argumenta o autor ser inadmissivel que as emissoras de radio e
il televisao acumulem fortunas explorando um setor de atividade econdmica que
fo1 concedido gratuitamente pelo Governo e que cobrem do mesmo Governo a
divulgagdo de propaganda de utilidade publica. No seu entender, i1sto evitaria
que os Governos desperdigassem milhdes de reais em propaganda oficial com
esses fins.

Ao final da legislatura o projeto foi arquivado e, na presente
legislatura, desarquivado, conforme despacho exarado pelo Presidente da
Camara, atendendo a requerimento formulado pelo autor, tudo nos termos
regimentais.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto.

E o relatorio [ |

L9
~ e -

e
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~1I-  VOTO DO RELATOR

Inicialmente, gostaria de ressaltar o propdsito nobre do projeto
formulado pelo ilustre autor, enriquecido com argumentos que, em sua quase
totalidade, justificariam o objetivo pretendido.

No meu modo de ver, a proposigdo seria perfeitamente aceitavel
se ainda estivessem em vigor os critérios politicos dos atos de outorga do
Executivo, vigentes até 1995, quando as empresas recebiam as concessdes
gratuitamente, como justificou o proprio autor. Ocorre que desde aquele ano
as concessoes sao outorgadas com Onus para as empresas, mediante edital,
onde o critério prevalecente para escolha do concessionario é o da oferta de
melhor prego, atendidas as exigéncias de ordem técnica. Nestas circunstancias,
considero ndo ser mais licito e justo aprovarmos uma nova lei . onerando as

@ empresas com a imposi¢do de cessdo gratuita de espagos ou horarios nas
radios e televisdes, destinados a veiculagdo de propaganda oficial ou de outra
origem ¢ sobre quaisquer temas, mesmo que de elevado interesse publico,
sem contrapartida financeira.

Da mesma forma que o fiz na relatoria de varios projetos de
cunho semelhante que tramitaram nesta Comissio, julgo importante recordar
que a legislagdo da radiodifusdo em vigor j4 estabelece que as emissoras de
radio e televisdo sdo obrigadas a divulgar gratuitamente matérias de interesse
governamental e publico, em espago requisitado pelos poderes da Unido,
onde se inclui os casos de calamidade e campanhas de satide publicas, afora a
propaganda politica de partidos, inclusive com formagdo de rede nacional.
Alem disso, as radios sdo obrigadas a transmitir gratuitamente nos dias tteis o
programa “Voz do Brasil”, em ambito nacional. A cessdo de todos esses
espagos representa renuncia financeira por parte das empresas, as quais , pelo
@ menos na radiodifusio sonora, encontram-se, em sua maioria, em
desequilibrio financeiro e sem condigdes de suportar mais esse onus.

Cabe, por ultimo, observar que esta Casa devera apreciar
brevemente uma nova “ Lei de Comunicagdo Eletrénica de Massa” e também
ultimar a * Consolidagdo da Legislagdo de Telecomunicagdes”, onde essas
materias certamente serdo disciplinadas de forma abrangente.

Na forma dos argumentos acima mencionados, voto pela
rejeicao do Projeto de Lei n° 4085, de 1998 .

Sala da Comissdo, em - * outubro de 1999

,_a_’ L:’K’E.L-"' | i\'—""'/”
Deputado:al :{mz Moreira

/

b
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COMISSAOQ DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGCAO E INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 4.085, DE 1998

Il - PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia. Comunicacao e Informatica, em
reunido ordinaria realizada hoje. rejeitou unanimemente o Projeto de Lei N°
. 4.085/98, nos termos do parecer do relator. Deputado Luiz Moreira

Estiveram presentes os seguintes Deputados: Luiz Piauhylino -
Presidente; Roberio Araujo - Vice-Presidente: Arolde de Oliveira. César Bandeira,
Corauci Sobrinho, José Rocha. Luiz Moreira. Pauderney Avelino. Santos Filho, Vic
Pires Franco. José Melo, Sérgio Barcellos, José de Abreu. Julio Semeghini.
Salvador Zimbaldi, Sampaio Doria. Romeu Queiroz. Atila Lira, Welinton Fagundes.
Francistonio Pinto, Jorge Pinheiro, José Priante, Marcgal Filho. Marcelo Barbieri,
Nelson Proenca, Pinheiro Landim, José Indio, Luiz Bittencourt. Geovan Freitas.
Antonio Joaquim Araujo, Ricardo Barros. Nelson Meurer, José Janene. Almeida de
Jesus, Babéa, Padre Roque. Walter Pinheiro, Pedro Wilson. iris Simées. Albérico
Cordeiro, Agnaldo Muniz, Euripedes Miranda, Givaldo Carimb&o. Luiza Erundina.
Bispo Wanderval e Lincoln Porteia./”
'l

Sala da Comisséo, em 17 de novembro de 19389

N /’7’7“f
Depu_iédadJIZ'fﬁUH LINO

Presidente

GER 3 17 23 004-2 (JUN/S9
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 4085, DE 1998

-Obriga todas as emissoras de
radio e televisao do pais, a veicularem
propaganda oficial.  do governo,
gratuitamente, nos casos-de calamidade
e campanhas de saude publica.

Autor: Deputado Enio Bacci
Relator: Deputado Serafim Venzon

| - RELATORIO

A proposigao sob comento autoriza o Governo Federal
a utilizar as redes de radio e televisdo de todo o pais para veicular
propaganda oficial, em horario nobre, nos casos de calamidade e para
campanhas de saude publica, durante o periodo necessario, num total de
10 minutos de insergdes por dia. Prevé que as emissoras possam dividir
0 espaco desta propaganda em blocos de um minuto.

A justificacao alega que as emissoras auferem lucros
significativos com a exploragdo das concessdes dest- canais,
considerando ser perfeitamente plausivel que colaborem em casos de
calamidades ou campanhas de saude publica.

Este Projeto de Lei foi apreciado pela Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica, que o rejeitou. A
proxima Comissao a avalid-lo sera a de Constituicido e Justica e
Redacao. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

¥

15611
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I -VOTO DO RELATOR

A intengao do Autor de promover uma melhor
divulgacao de temas de saude publica e em casos de calamidade é
bastante meritoria. Esta seria, ao ser ver, uma maneira de eliminar os
gastos exorbitantes com a propaganda de Governo, muitas vezes
desnecessaria e sem retorno em beneficios palpaveis para a populagao.

O Autor aponta para a existéncia de outras
necessidades de recursos de maior prioridade, principalmente em areas
. sociais. Desta maneira, acredita acabar com a necessidade de

propaganda do governo a qualquer outro pretexto que ndo estes de
extrema necessidade.

A despeito das ponderagbes da Comissdo que nos
antecedeu e rejeitou o Projeto, do ponto-de-vista sanitario podemos
encontrar muitas razdes para aprova-lo. Inicialmente, é evidente a
relevancia de uma difusdo ampla de orientagdes populacao em casos
urgentes de saude publica ou de calamidades.

Nao ha como negar o poder de penetracdo destes
veiculos de comunicagdo, especialmente do radio, e todos os pontos do
(@ pais, principalmente naqueles mais afastados e remotos. E
extremamente valioso que, nestas circunstancias, orientagées sobre
condutas possam ser acessiveis a populacdo como um todo, e de
maneira agil.

No entanto, o termo “propaganda” ndo nos parece
traduzir adequadamente o espirito que move a apresentacao desta
iniciativa. Entendemos que o mais adequado, no caso. seria veicular
mensagens ou campanhas educativas. Possivelmente o emprego do
termo “"propaganda” constitua obstaculo para sua plena aceitacao.

15611
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Assim, substituimos no texto a expressao pela que nos
parece mais adequada, apresentando Substitutivo, e recomendamos, no
Voto, a aprovagao do Projeto de Lei n° 4.085, de 1998 nos termos
propostos.

Sala da Comisséo, em J(, de /07~ de
2001 ==

15611

3 004-2 LIUNSS)Y



CAMARA DOS DEPUTADOS \
BN ), o

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.085, DE 1998

Obriga as emissoras de radio
e televisao do pais a veicularem
gratuitamente campanhas educativas
em casos de calamidade ou risco a
saude publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As emissoras de radio e televisdo do pais
veicularao gratuitamente campanhas educativas produzidas pelo
Governo em casos de calamidade ou risco a satde publica.

Art. 2° Estas insergoes terdo a duracdo maxima de dez
(10) minutos ao dia, podendo ser divididas em blocos de um (1) minuto
cada.

Paragrafo Unico. O periodo durante o qual sera
necessario divulgar estas campanhas sera determinado pelas
autoridades sanitarias e comunicado as emissoras.

Art. 3° O ndo cumprimento implica aplicacdo de penas
previstas na legislacao vigente.

19611
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.
Sala da Comissao, em :é de éﬂ/" Z de 2001
Relator
15611
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 4.085-A, DE 1998
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de
Lei n? 4.085-A, de 1998, com substitutivo, nos termos do parecer do
Relator, Deputado Serafim Venzon. O Deputado Arnaldo Faria de Sa
a apresentou Voto em Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laura Carneiro — Presidente; Vicente Caropreso —
Vice-Presidente; Alceu Collares, Armando Abilio, Arnaldo Faria de Sa,
Carlos Mosconi, Custodio Mattos, Dolores Nunes, Dr. Benedito Dias,
Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Elias Murad, Eni Voltolini, Henrique
Fontana, lldefonco Cordeiro, Jonival Lucas Junior, Jorge Alberto, Lidia
Quinan, Lucia Vania, Luiz Bittencourt, Marcos de Jesus, Orlando
Fantazzini, Osmanio Pereira, Osmar Terra, Rafael Guerra, Raimundo
Gomes de Matos, Ricarte de Freitas, Serafim Venzon, Tete Bezerra,
Ursicino Queiroz e Waldemir Moka.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2001.

el

Deputada LAURA C RNEIﬁO
Presidente

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)
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COMISSAOQ DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 4.085-A, DE 1993

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAOQ

Obriga as emissoras de radio
e televisao do pais a veicularem
gratuitamente campanhas educativas
em casos de calamidade ou risco a
saude publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As emissoras de radio e televisao do pais
veiculardao gratuitamente campanhas educativas produzidas pelo
Governo em casos de calamidade ou risco a saude publica.

Art. 2° Estas insercoes terao a duracao maxima de
dez (10) minutos ao dia, podendo ser divididas em blocos de um (1)
minuto cada.

Paragrafo unico. O periodo durante o qual sera
necessario divulgar estas campanhas sera determinado pelas
autoridades sanitarias e comunicado as emissoras.

Art. 3° O nao cumprimento implica aplicacao de
penas previstas na legislacao vigente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2001.

-
-\-H"'n.
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1 =
Deputada LAURA CARNEIRO
Presidente

GER 3.17.23.004-2 (JUN/CO)
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Comissio de SeguridadéwSoqjﬂal ¢ Familia

Projeto de Lei n° 4085 de 1998

Autor: Dep. Enio Bacci
Relator:Dep. Seratim Venzon

VOTO EM SEPARADO

| — Da Proposig¢do

Presta-se a proposi¢do legislativa a obrigar que todas as
emissoras de radio e televisdo do pais veiculem propaganda oticial do
governo, de forma gratuita, nos casos de calamidade e campanhas de saude
publica. Eis o que dispde do projeto de lei (do Substitutivo):

Art. 1°. As emissoras de radio e televisdo do pais veiculardo
gratuitamente campanhas educativas produzidas pelo Governo em casos
de calamidade ou risco a saude publica.

Art.2°. Estas inser¢oes terdo a dura¢gdo maxima de dez (10)
minutos ao dia, podendo ser divididas em blocos de um (1) minuto cada.

Paragrafo unico. O periodo durante o qual sera necessario
divulgar estas campanhas sera determinado pelas autoridades sanitarias e
comunicado as emissoras.

Art.3°. O nido cumprimento implica aplicagdo de penas previstas
na legislagdo vigente.

Como vimos, pretende-se OBRIGAR as emissoras a veicular
PROPAGANDA do Gover’fm Federal. em casos de calamidade e saude
publica. \

Y
1

Y
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[ — Da Justificativa da Proposicdo

A primeira das justificativas ¢ que as emissoras . auferem
lucros significativos com a exploracdo das concessdes destes canais.
considerando ser perfeitamente plausivel que colaborem em casos de
calamidades ou campanhas de saude publica™

Por conseguinte. entende o autor que o Governo eliminaria
gastos exorbitantes com a publicidade se esta. por sua vez. fosse gratuita.

Do voto do Relator, aponta-se que a palavra “propaganda ndo
traduz exatamente o espirito da incitativa. entendo, por sua vez, que a
veiculacdo de campanhas educativas ndo podem ser consideradas
propagandas. Assim sendo. se alterou o termo “propaganda” para
. “campanha’. que ja consta do substitutivo que ora se comenta.

111 — Dos Argumentos Contrarios a Proposi¢do

Com o devido respeito ao parlamentar autor da reterida
proposi¢do, dita proposi¢ao legislativa ndo ha de prosperar.

A Constituicdo Federal estabeleceu as diretrizes e as limitantes
da explora¢do comercial dos meios de comunicag¢do. in casu. as radios e as
televisdes. Eis o que preceitua o Capitulo da Comunicagdo Social:

CAPITULO V
DA COMUNICACAQ SOCIAL

Art. 220. A manifestacao do pensamento. a criagao, a expressao e a
informacgdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restricao, observado o disposto nesta Constituicao

. § 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a
plena liberdade de informagao jornalistica em qualquer veiculo de
comunicagao social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e
XIV

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoléqica e artistica.

§ 3° - Compete a lei federal: N

W

Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que nao se

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo aoc Poder™ !
recomendem, locais e horarios em que sua apresentagao se mostre /
inadequada: ~

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacgdes de
radio e televisao que contrariem o disposto no art. 221, bem como da

propaganda de produtos, praticas e servicos que possam Ser nocivos a
saude e ao meic ambiente.

L2617
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§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotoxicos. medicamentos e terapias estara sujeita a restricoes legais.
nos termos do inciso |l do paragrafo anterior, e contera, sempre gue
necessario. adveriéncia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

§ 5° - Os meios de comunicagdo social nado podem, direta ou
indiretamente. ser objeto de monopolic ou oligopolio

§ 6° - A publicacdo de veiculo impresso de comunicagédo independe de
licenca de autoridade.

Art. 221 A producdo e a programacdo das emissoras de radio e
televisdo stenderdo aos seguintes principlos:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas

Il - promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a producao
independente que objetive sua divulgacao:

Il - regionalizagdo da producdo cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores eticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifus&o
sonora e de sons e imagens € privativa de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos, aos quais cabera a
responsabilidade por sua administragdo e orientacao intelectual.

§ 1° - E vedada & participacdo de pessoa juridica no capital social de
empresa jornalistica ou de radiodifusdo, exceto a de partido politico e
de sociedades cujo capital pertenga exclusiva e nominalmente a
brasileiros.

§ 2° - A participacao referida no paragrafo anterior sé se efetuara
atraveés de capital sem direito a voto € nao podera exceder a trinta por
cento do capital social.

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permissdo e autorizagdo para o servi¢o de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens. observado o principio da complementaridade dos
sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° - O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, § 2° e
§ 4°, a conar do recebimento da mensagem.

§ 2° - A ndo renovagado da concessdo ou permissao dependera de
aprovagdo de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em
votagao nominal.

§ 3° - O ato de outorga ou renovacdo somente produzira efeitos legais
apos deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos
anteriores.

§ 4° - O cancelamento da concessao ou permissao, antes de vencido 0
prazo, depende de decisao judicial.

§ 5° - O prazo da concessao ou permissao sera de dez anos para as
emissoras de radio e de quinze para as de televisao.
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Art. 224, Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso

Nacional instituira. como seu 6rgao auxiliar. o Conselho de

Comunicacgao Social. na forma da lei.

Como vimos. o legislador constituinte entendeu por bem
estabelecer os principios que devem se pautar as emissoras de radio e de
televisdo.

Por outro lado. como ¢ notorio, existem algumas obrigagdes na
programa¢do das radios e televisdes. Obrigacdes estas. diga-se de
passagem, que sdo passivels de ndo terem sido recepcionadas pela nova
ordem constitucional e. outras, dado o momento de sua edicdo. serem
inconstitucionais.

Sem adentrarmos a analise juridica destas citadas discussdes.

passamos a analisar de forma simploria ditas obrigagoes.
. Podemos citar o caso da conhecida “Voz do Brasil”. Norma
advinda da Le1 n® 4117/62 que obriga as radios de todo o Pais a veicular.
entre as 19 e 20hs. todos os dias, o informativo oficial da Unido Federal. Se
analisarmos os principios constitucionais emanados da Carta da Republica.
facilmente verificamos que a Constituicdo Federal ndo recepcionou esta
antiga norma, embora ainda vigente. Com efeito, inumeras emissoras de
radio ja obtiveram prestag¢do jurisdicional eliminando. para o caso concreto,
dita obrigagdo.

Consoante o mesmo diploma legal, ainda vigente para os
servigos de radiodifusdo. diploma este complementado pela legislagdo
eleitoral e pela Lei dos Partidos Politicos, verificamos uma nova
obrigatoriedade de veiculagdo obrigatoria e com inumeros empecilhos para
a programac¢do normal — cobertura jornalistica — durante o periodo que
antecede o pleito. Entretanto esta legislacdo especifica que obriga os
servigos de radiodifusdo a divulgarem. de forma gratuita. as mensagens dos
. candidatos a cargos eletivos, bem como e dos partidos politicos. também

estabelece uma forma de ressarcimentos fiscal, exatamente por entender
que ndo pode o Poder Concedente. leia-se Unido Federal. a exigir uma
obrigatoriedade, sem alguma forma de retribui¢do financeira, simplesmente
porque se trata de uma concessdo publica ou uma exploracdo comercial.

Diferente ndo poderia ser para o caso em tela. Completamente
desprovida de argumentacdo juridica e de plausibilidade a pretensdo de
obrigar as emissoras de radio e de televisdo a gratuitamente veicularem
campanhas de saude publica.

Em que pese a questdo de fundo — a saude publica — sabemos,
que muitas vezes estas campanhas institucionais servem para verdadeira
fazer campanha de governo, de partido politico e, principalmente, de
pretensos embora declarados candidatos a cargos eletivos. Dai a dificuldade
em separar a necessidade de comunicagdo em caso de calamidade ou

urgéncia da oportunidade para uma campanha institucional ou mesmo
politica.
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Para os casos de calamidade publica, a propria legislacdo
pertinente ja contempla tal hipotese. até porque ¢ exatamente nestes casos
que o jornalismo e o carater informativo e jornalistico das emissoras ¢ que
viabiliza a comunicag¢do e os esclarecimentos para com o publico.

Ndo podemos nos esquecer que € obrigacdo. por competéncia
concorrente, que todos os entes federados venham a legislar e suprir as
necessidades de saude publica. Da mesma forma. ndo podemos esquecer
que os melos de comunicag¢do € quem mais contribuem para a disseminacdo
de informag¢des quando em estados graves e de calamidade publica, néo
necessitando, portanto, de uma imposigdo do poder publico para que
veiculem gratuitamente campanhas federais de saiude publica que, muitas
vezes. podem ser confundidas com meras propagandas eleitorais de
candidatos a cargos eletivos e até mesmo dos atuais governantes.

\

Sala das Comissoes. em_]g d¢ setembro de 2001

Deputado e}er‘al”PTBfSP
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PROJETO DE LEI N.° 2.091, DE 2003

(Do Sr. Zico Bronzeado)

Torna obrigatdria para as emissoras de radio e televisdo a difusdo de
comunicados da Defesa Civil.

' DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-4085/1998.

APRECIACAO:
Proposi¢ao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenagio de Connssdes Permanentes - DECOM - P 2697



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. As emissoras de radio e televisao deverdo, extraordinariamente, abrir espagos diarios em
horarios de grande audiéncia, para a comunicagdo pela Defesa Civil, de informagdes relativas a ocorréncia e aos
procedimentos a serem tomados no caso de catastrofes naturais.

Art. 2% O conteudo e a distribuigdo das informagdes sera de responsabilidade da Defesa Civil
Art. 3% O Poder executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 dias a partir da sua publicagio

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio
JUSTIFICATIVA

De modo recorrente, todos os anos a sociedade brasileira se depara com a ocorréncia de eventos naturais
de grandes proporgdes, cujas consequéncias, dadas as condigdes de habitagdo, de estruturagio das redes urbanas,
e ainda, da vastiddo de nosso territorio, terminam por ceifar vidas preciosas, atingindo muitas vezes criangas e
idosos indefesos.

E necessario que a populagio seja alertada eficientemente quanto aos riscos a que estdo expostas,
principaimente em suas condi¢oes de habitagdo, em tempo de tomarem atitudes preventivas que assegurem a
integridade fisica e 0 bem estar das familias.

Desmoronamentos, desabamentos, inundagdes, sinistros de grande porte, rupturas de redes de
transmissdao de eletricidade etc.. sdo causas rotineiras de mortes e prejuizos a populagdo que podem ser

minimizadas se a populagdo tiver em tempo habil a informagdo precisa sobre a amplitude do evento e dos
procedimentos a serem adotados

AsSim, € que pego ao pares 0 apoio a presente proposta.
Sala das Sessoes,

Z1CO BRONZEADO
Deputado Federal PT/AC

FIM DO DOCUMENTO

-------------- T e R e e A ™ T O I T T N e — e s e

Coordenagdo de Comissoes Permanenies - DECOM - P_2697

PL-2091/2003



PROJETO DE LEI N.° 2.088, DE 2003

(Do Sr. Zico Bronzeado)

Torna obrigatoria para as emissoras de radio e televisdo a difusdo de
comunicados da Vigilancia Sanitaria.

DESPACHO:
 APENSE-SE AQO PL-4085/1998.

|
APRECIACAOQO:

Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICAGAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenagio de Comissdes Permanentes - DECOM - P 4213



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. As emissoras de radio e televisdo deverao, extraordinariamente, abrir
espacgos diarios em horarios de grande audiéncia, para a comunicacao pela
Vigilancia Sanitaria, de informacdes relativas a ocorréncia e aos procedimentos a
serem tomados no caso de epidemias.

Art. 2°. O conteudo e a distribuicdo das informacdes sera de responsabilidade
da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 dias a partir
da sua publicacao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Frequentemente a humanidade se depara com a disseminagao em escala
planetaria de novas e velhas doenc¢as que, ndo respeitando barreiras geogréficas,
alcancam em poucas horas e dias, lugares distantes e condicbes favoraveis de
instalagao. Recentemente assistimos com preocupacgao, a forma como uma doenca
originada na China, a pneumonia atipica conhecida como SARS (Sindrome
Respiratoria Aguda Grave), em pouco tempo ja matava 500 pessoas na China e
contaminou mais de 8 mil pessoas em treze paises, inclusive no Canada, pais de
primeirissimo mundo.

Nas condi¢ées do Brasil entdo, seguramente tal epidemia poderia ter sido
devastadora. Mesmo 0 caso nosso de todo ano, a dengue, ja deu provas de como €
possivel o contagio simultdneo de populagdes distantes por mera trafegabilidade
humana no territorio.

Consideramos nesta proposta, a possibilidade de que extraordinariamente, e
conforme regulamentagao posterior do Poder Executivo, a Vigilancia Sanitaria lance
mao da comunicac¢ao diaria de radio e televisdo para prevenir e orientar a populacao
sobre os efeitos e o0s procedimentos de precaucdo e tratamento imediato de
doencas tipificadas como epidémicas e graves.

Assim, € que peco ao pares 0 apoio a presente proposta.

Sala das Sessoes, 25 de setembro de 2003

Coordenagio de Comissaes Permanentes - DECOM - P 4213

PL-2088/2003



ZICO BRONZEADO
Deputado Federal PT/AC

" FIM DO DOCUMENTO

Coordenacio de Comissaes Permanentes - DECOM - P 4213

PL-2088/2003
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.085, DE 1998

Obriga todas as emissoras de radio e
televisao do Pais a veicularem propaganda
oficial do governo, gratuitamente, nos casos de
calamidade e campanhas de satide publica.

Autor: Deputado ENIO BACCI
Relator: Deputado PAULO MAGALHAES

| - RELATORIO

Trata-se de proposicdo que autoriza o governo federal a
utilizar gratuitamente as redes de radio e televisdao do Pais para veicular
propaganda oficial gratuita, em horario nobre, nas hipéteses de calamidade e
campanhas de saude publica. A utilizagdo sera pelo periodo que a Administracao
entender necessario, com insergoes de até dez minutos por dia na programacao,
que poderao ser divididas pelas emissoras em blocos de um minuto.

O Deputado Enio Bacci justifica sua iniciativa apontando que
a concessao de radio e televisdo € gratuita, o que a seu ver legitimaria a
imposicao do 6nus em questdao as emissoras, em beneficio da sociedade. A
aprovagao do presente projeto, prossegue o autor, evitaria o dispéndio de
vultosos recursos publicos em propaganda oficial.

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica manifestou-se unanimemente pela rejeicdo do PL n.° 4.085, de 1998.
A Comissao de Seguridade Social e Familia, por sua vez, votou pela aprovacao
do projeto, nos termos,do Substitutivo do relator, que substitui a expressao
propaganda por campqﬁhas educativas.
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A proposicao recebeu pareceres divergentes nas Comissées
desta Casa, pelo que passa a ser apreciada pelo Plenario, conforme despacho da
Presidéncia datado de 18 de marco de 2002.

Em apenso, acham-se os Projetos de Lei n.° 2.091, de 2003,
e n.° 2.088, de 2003, de autoria do Deputado ZICO BRONZEADO, que obrigam
as emissoras de radio e televisdo a difusdo de comunicados da defesa civil e da
vigilancia sanitaria, respectivamente.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos regimentais, pronunciar-se quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa dos projetos.

De seu exame, verifica-se que foram obedecidas as
disposi¢cdes constitucionais relativas a competéncia legislativa da Unido (CF, art.
22, V), sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com
posterior san¢ao do Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa
legislativa concorrente (CF, art. 61, caput). Nao ha, portanto, vicio de
Inconstitucionalidade formal nas proposicoes.

No que toca a constitucionalidade material. entretanto, os
projetos se revelam inconstitucionais, em primeiro lugar, por nao ser licito ao
poder publico exigir tempo gratuito das emissoras de radio e televisdo sem violar
a obrigagao de preservar o equilibrio econémico do contrato, expressa no art. 37,
XX| da Constituicdo Federal. Como sabemos, o sistema privado de exploracao de
radiodifusao — adotado no Brasil desde 1950 — pressupdoe o lucro para sua
manutencao, em um regime de competicao." Além disso. a delegacdo dos
servicos de radiodifusdao é hoje onerosa, realizada mediante edital, obedecendo-
se o criterio da oferta do melhor preco e atendidas as exigéncias de ordem
técnica. Nessas circunstancias, mostra-se inconstitucional que a Administracao

| i i & - ; i G o L 2 fe - e i i .

FONTES Ir.. Jodo Bosco Aratijo. Liberdades e Limites na [tividade de Radio e Televisdo — Teoria Geral
:J’n’.f/(/{u:rfr:frfum,'dr: Social na Ordem Juridica Brasileiva e no Direito ( omparado. Belo Horizonte: Del Reyv.
2001, p. 78.
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requisite tempo as emissoras de radio e televisdo sem a necessaria contrapartida
financeira, ante a conseqiente reducao na renda de publicidade que financia a
atividade em questdo. Semelhante requisicao fere o direito fundamental e
adquirido do delegatario a remuneracao do servico nas bases inicialmente
ajustadas, nos termos do citado art. 37.2

Vale registrar que outras utilizacbes gratuitas do tempo de
transmissao no radio e televisdo — o horario eleitoral e o programa “A Voz do
Brasil” — ndo se enquadram nessa vedagao constitucional. Isto porque as
empresas recebem compensacéo fiscal pelo tempo de programacao despendido
com o horario eleitoral gratuito, conforme dispde o Decreto n.° 5.331, de 04 de
Janeiro de 2005. A obrigacao de retransmitir a “Voz do Brasil”, por sua vez, acha-
se em vigor ha setenta e cinco anos, sendo condicao pré-existente a delegacao e
integrando tacitamente o ato delegatorio, conforme decidido pelo Tribunal
Regional Federal da 4 Regizo.’

Em segundo lugar, os projetos s&o inconstitucionais porque
o Estado possui canais préprios de comunicagao e podera realizar a divulgacao
de suas campanhas por essa via. A Constituicao permite ao Estado explorar
diretamente os servigos de radio e televisdo (CF, art. 21, XIl) — como efetivamente
o faz a Unido, por meio das emissoras mantidas pela Camara, pelo Senado e pelo
Judiciario, dentre outros. Nesse contexto. ndo cabe ao poder publico exigir que
informagdes ou campanhas estatais sejam divulgadas gratuitamente pelos
delegatarios do servico de radiodifusao. pois podera fazé-lo ele préprio, conforme
Ja reconheceu o Tribunal Regional Federal da 3? Regizo* Esse entendimento
encontra apoio em doutrina, e Aluizio Ferreira aponta que

‘0 exercicio do direito a comunicagdo implica a
disponibilidade de um canal utilizavel em comum pelos
sujeitos do processo de comunicagdo (...). No contexto da
comunicagéo institucional [do poder publico, decorrente do
dever de prestar informagées imposto pelo art. 5° XXXII| e
LXXIl da Constituigdo Federal], esse canal sers a) o veiculo
oficial do 6rgdo ou entidade (hipotese de publicacdo ou
ransmissdo), ou b) o evento oficial (hipotese de presenca
ou assisténcia) ou, ainda, ¢) o documento em que esteja

" Vide MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29.ed. Sio Paulo: Malheiros, 2004. p.
376. Sobre o direito a preservagio do equilibrio economico-financeiro do contrato de delegacdo. vide STV,
AgRg na SS 1404 / DF, relator Min. Edson Vidigal, D.J. 06/12/2004. p. 178: RESP 216018 ' DF. relator
Min. Franciulli Netto. DJ 10.09.2001 p. 370.

" AC 550803 RS. relator juiz Amaury Chaves de Athayde. D.J. 3006 2004, p. 792,

' AG 93153/SP, relatora juiza Terezinha Cazerta, D.J. 29/11 Jtiuf.zp;;%ﬂ,
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contida a mensagem oficial (termos de autos. etc. ) ou a do

interessado, cidaddo ou parte (requerimento, peticao) etc.”

Em terceiro lugar, o regramento constitucional da
comunicagao social (CF, arts. 220 a 224) n&o autoriza a pretendida requisicdo de
tempo gratuito. Jodo Bosco de Aratjo Fontes Jr. Observa que o direito a
comunicagao sofre limitagdes de ordem constitucional por forca do préprio art.
220, as quais dizem respeito apenas aos direitos fundamentais (CF,art. 220, § 1°)
€ aos principios de conteldo que devem ser seguidos pela programacao,
consubstanciados num “direito a uma programacgao de radio e televisdo sadia’
(CF, art. 221).° Nao se encontra ai, portanto, autorizagao para que o poder publico
Imponha as emissoras a prestacio de servicos gratuitos.

De todo o exposto se conclui que a pretensao contida nos
projetos de lei em exame nao encontra respaldo na ordem constitucional vigente,
seja do ponto de vista do regime geral de delegagao de servicos publicos, seja
nos principios que regem a comunicacao social na Constituicdo de 1988.

Para aléem disso, o PL n.° 4.085/98 emprega a expressao
‘propaganda oficial’, cujo significado podera conflitar com o principio da
impessoalidade expresso no art. 37, § 1°, da Constituicao Federal, que veda a
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos na publicidade e nas
campanhas oficiais.

Os PLs n.° 2.091/03 e n.° 2.088/03, por sua vez incorrem
em Inconstitucionalidade ao determinar que suas disposicbes sejam
regulamentadas pelo Poder Executivo no prazo de 90 dias. Nao obstante a
meritdria preocupagao com a rapidez na implementacao das medidas propostas
nos projetos, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu ser inconstitucional a fixacao
de prazo para que o Poder Executivo exerca pre/[:rggatwa que lhe é propria, na
ADI 546-4 RS.

" FERREIRA. Aluizio Direito a Informuagdo. Direito & Comunicacdo — Direitos Fundamentais na
( onstitui¢do Brasileira. Sao Paulo: Celso Bastos. 1997, p. 261. (grifos do autor),
"FONTES Jr.. Op. Cil.. p. 85 e ss,
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Ante o exposto, voto pela inconstitucionalidade dos Projetos
de Lei n.° 4.085, de 1998, n.° 2.091, de 2003, e n.° 2.088. de 2003, prejudicados
Os outros temas a serem examinados neste parecer.

Sala da Comissao, em _1(1 de _ @__Qruj de 2005.

2005_2611_Paulo Magalhaes 135
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 4.085, DE 1998
Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em
reuniao  ordinaria  realizada hoje, opinou unanimemente pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 4.085/1998 e dos de n®s 2.088/2003
e 2.091/2003, apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paulo
Magalhaes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Regis de Oliveira - Vice-
Presidente, Antonio Carlos Biscaia, Augusto Farias, Ayrton Xerez, Benedito de
Lira, Candido Vaccarezza, Ciro Gomes, Colbert Martins, Edson Aparecido,
Fabio Ramalho, Flavio Dino, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Gonzaga Patriota,
Joao Paulo Cunha, José Eduardo Cardozo, José Genoino, Joseph Bandeira,
Magela, Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Mauro Benevides, Mendon¢a Prado,
Moreira Mendes, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Odair Cunha, Paes Landim,
Roberto Magalhaes, Silvinho Peccioli, Valtenir Pereira, Vilson Covatti, Zenaldo
Coutinho, Arnaldo Faria de Sa, Atila Lins, Beto Albuquerque, Carlos Alberto
Leréia, Carlos Willian, Chico Lopes, Dilceu Sperafico, Edmilson Valentim,
Eduardo Valverde, Fernando Coruja, Hugo Leal, Jaime Martins, Jefferson
Campos, Joao Magalhaes, Jorginho Maluly, José Pimentel, Luciano Pizzatto,
Luiz Couto, Odilio Balbinotti, Ricardo Tripoli, Vital do Régo Filho, Waldir Neves
e William Woo.

Sala da Comissao, em 10 de junho de 2008.
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Deputado EDUARDO/CUNHA
Presidente’






