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CAMARA DOSIDEPQTEDOS /A

PROJETO DE LEI N¢ 4.073, DE 1998 \E
(DO SR. CHICO DA PRINCESA) \

Modifica a redacdo do inciso I do artigo ?3? da Lei 5.869, de 11
de janeiro de 1973 - Coédigo de Processo Civil.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24,
I1)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O mciso I do artigo 737 da Lei 5.869. de 11
de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 737
[ - pela penhora ou fian¢a bancaria. na
execugdo por quantia certa;
| O A
® Art. 2° Esta ler entra em vigor na data de sua
publicacdo.
7/ Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
V /% JUSTIFICACAO

Pela atual sistematica do nosso Codigo Civil, o devedor
de certa quantia, quando executado. somente pode opor embargos a execuc¢do apos
seguro o juizo, mediante penhora de seus bens, ou pelo deposito da coisa




CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado CHICO DA PRINCESA

Ocorre que vultosas quantias sdo depositadas em juizo,
sendo bloqueadas para garantia deste, privando as empresas e pessoas de capital que
seria suficiente para que elas desenvolvessem suas atividades normais. para, passado um
lapso de tempo relativamente longo devido ao assoberbamento de pProcessos no
Judiciario, sairem-se, por vezes. vencedoras na acao.

Sera justo que tais quantias fiquem retidas por tempo
indeterminado, até final julgamento de uma demanda que muitas vezes ¢ temeraria. pata
que se permita ao devedor embargar a execu¢do somente com a penhora de bens ou ™
deposito da coisa?

A fianca bancaria traz beneficios sem conta. Por ela
obviar-se-a 0s inconvenientes de bens depositados serem depreciados ou deteriorados
com o tempo: a desnecessidade de que eles venham a ser levados a praca ou a leildo. o
que encarece ainda mais a execugdo: a ndo retengdo de valores que sdo indispensaveis a
economia da empresa; além disso tudo havera a certeza de que a parte vencedora na
demanda sera ressarcida integralmente com os valores que lhe sdo devidos, apos o
julgamento dos embargos, que ¢ acdo de natureza ordinaria.

Deste modo as conseqiiéncias benéficas oriundas da
fianga bancaria, para segurancas do juizo seriam enormes.

Conto, deste modo, com a aprovagdo dos ilustres pares
nesta Casa das leis, para a nossa proposta.

A
¥,

Sala das Sessdes. /7 de /7777 de 1998.
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Deputadd €HICO DA PRINCESA




l_.EGISL@(‘..iO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CODIGO DE PROCESSO CIVIL,

LEI' N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil.

PARTE Il
Do Processo de Execu¢io

------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO III
Dos Embargos do Devedor

CAPITULO |
Das Disposi¢oes Gerais

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 737 - Nao sdo admissiveis embargos do devedor antes
de seguro o juizo:

| - pela penhora, na execug¢do por quantia certa:

[T - pelo deposito, na execugdo para entrega de coisa.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------
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- ' Defiro, nos termos do art. 105, Pardgrafo Unico, do RICD, o
» o . . desarquivamento das seguintes proposigles: PL's: 1974/96, .
3163/97, 3194/97, 3293/97, 3397/97, 4073/98, 4074/98.
Indefiro quanto ao PL 3108/97, que nfo foi arquivado. Oficie-se

ao Requerente e, apés, publique-se. /\/L

CAMARA DOS DEPUTADOS

GABINETE DA LIDERANCA DO PTE  Em2 L/ 02 [ 94

REQUERIMENTO
(Do Senhor CHICO DA PRINCESA)

Requer o0 o desarquivamento de
proposigoes.

. Senhor Presidente:

Nos termos do art. 105, paragrafo tnico, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a Vossa Exceléncia o desarquivamento das proposigoes
a seguir relacionadas que sdo de minha autoria:

PL n" 1974/96
PL n” 3108/97
PL n® 3165/97
PL n® 3194/97
PL n® 3293/97
PL n° 3397/97
PL n” 4073/98
PL n° 4074/98

Sala das Sessoes, em 03.02.99

Deputado CHFC
(PTB/PR)

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)




Cémara dos Deputados

REQ 90/2003

Autor:

Data da
Apresentacio:

Ementa:

Forma de
Apreciacio:

Despacho:

Regime de
tramitacio:

Em 103120

Chico da Princesa

18/02/2003

Requer o desarquivamento de proposigoes.

"DEFIRO, nos termos do art. 105, paragrafo Gnico, do RICD, o
desarquivamento das seguintes proposigoes: PL.s 343/99, 1.974/96. 3. 194£9?
3.293/97, 3.397/97, 4.073/98, 4.074/98, 3.140/00, 3.770/00, 4.153/01, 6.291/02:
PLP 194/01, 243/01, 269/01. INDEFIRO o desarquivamento dos PL.s 3.108/97
e 3.036/00, porquanto nao foram arquivados; do PL 4.408/01, por ter sido
arquivado definitivamente, DECLARO PREJUDICADO quanto ao PLP 291/02.
em virtude de ja estar desarquivado. Oficie-se e, apés, publique-se.”

DY
JOAO PAULO CUNHA
Presidente



SJE.., CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO ©° ‘“;tii-'/ U3
(Do Sr. Chico da Princesa)

Requer o  desarquivamento  de
proposi¢oes.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 105. paragrafo unico. do Regimento Interno da
Camara dos Deputados. requeiro a V. Ex* o desarquivamento dos projetos de
le1, a seguir relacionados. que sdo de minha autoria:

Ll

PL 343/1999.
PL 1974/1996
PL 3036/2000
PL 3108/1997
PL 3140/2000
PL 3194/1997
PL 3293/1997
PL 3397/1997
PL 3770/2000
PL 4073/1998 -
PL 4074/1998
PL 4153/2001
PL 4408/2001
PLP-194/2001
PLP-243/2001
PLP-269/2001
PLP-291/2002
PL 6291/2002

@ @ @ @& @ o o o o

Sala das Sessoes, em 18 de fevereiro de 2003
/ -

DA PRINCES A
PL /PR

GER 3 17 23 004-2  JUN/Q9)

2B3E46454



CAMARA DOS DEPUTADOS

DECLARAGAO DE PREJUDICIALIDADE

Tendo em vista a vigéncia da Lei n.° 11.382, de 6 de dezembro de 2006, que
! Altera dispositivos da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo
| Civil, relativos ao processo de execugdo e a outros assuntos, declaro, nos termos do
art. 164, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a prejudicialidade

dos Projetos de Lei n.° 2.347/96, 4.073/98, 3.522/00, 3.937/00, 3.940/00, 4.479/01,
9.475/01, 3.808/04, 3.809/04 e 5.977/05. Publique-se.

Em 3l / o6 | 2003

Presidente

IR AR

Documento : lei113822006 -

2069 (MAI/05)
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£l:, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 4.073, DE 1998

v Modifica a redagéo do inciso | do artigo

e\ 737 da Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973 —
V? >~ Codigo de Processo Civil

‘:’Q@*O ol Autor: Deputado CHICO DA PRINCESA

L Relator: Deputado MARCOS ROLIM

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe busca alterar a legislacao
processual civil na parte referente a execugao por quantia certa contra devedor
solvente. A intengao € permitir ao executado garantir o juizo, para fins de
embargo a execucao, mediante fianga bancaria, como op¢ao a penhora de bens.

A inclusa justificagdo enumera os beneficios desta nova
modalidade de seguro do juizo, tanto para o exeqliente como, principalmente,
para o executado.

Trata-se de apreciagdo conclusiva desta Comissao.
Esgotado o prazo regimental, nao foram oferecidas emendas a proposicao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei sob comento atende aos pressupostos de
constitucionalidade (competéncia legislativa da Uniao, atribuicdo do Congresso

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Nacional, elaboragao de lei ordinaria e legitimidade de iniciativa) e de juridicidade.
A técnica legislativa pode ser aperfeigoada.

No meérito, parece-nos plausivel a presente iniciativa.

Com efeito, a fianca bancaria, ou, mais tecnicamente, a
carta de fianga bancaria € uma opgao interessante para que o juizo fique seguro,
permitindo-se a oposigao dos embargos do executado. O exequente tera um alto
grau de certeza de receber a quantia reclamada, desde que se trate de instituigao
financeira idénea (em ndo se tratando, podera nao aceitar a garantia). O
executado, por sua vez, uma vez que tenha crédito junto a instituicao para que

esta |he afiange, ndo se vera na incomoda posi¢ao de ter de indicar um bem de
seu patrimoénio para que seja penhorado, 0 que representa sempre uma
constricao indesejavel.

Assim, o parecer & pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa (na forma das emendas apresentadas em anexo) e, no
mérito, pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n° 4.073/98.

Sala da Comissao, em

A\ de ATV o de 2000.

Deputado MARCO§ ROLIM
. Relator {\_f

00003703-020

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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g CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.073, DE 1998

Modifica a redacdo do inciso | do artigo
. 737 da Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973 —
Cédigo de Processo Civil

EMENDA N° 01

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 1° O inciso | do art. 737, da Lei n°® 5.869, de 11
de janeiro de 1973, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

. AL T3 iiviviiiiiinmsininseimvicasavimsmnstos sits s Mas s sies s

| — pela penhora ou por carta de fianga bancaria,
na execucgao por quantia certa,

||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

F

Sala da Comissdq, em Wﬁ7 de 2000.
| /

—

Depltado MARCOS ROLIM
/

!

ks

00003703-020
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& CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.073, DE 1998

Modifica a redagéo do inciso | do artigo
. 737 da Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973 —
Caddigo de Processo Civil

EMENDA N° 02

Suprima-se do projeto o art. 3°.

A
Sala da Comisséa er%/[//“} de 2000.
i ‘7,/ __ / //
j.r,f / - :
/

Deputado MARCOS ROLIM

00003703-020

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.073/98

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo de
Constituigado e Justica e de Redacao determinou a abertura e divulgagao,
na Ordem do Dia das Comissées, de prazo para recebimento de emendas
(5 sessoOes), no periodo de 23/06/2003 a 04/08/2003. Esgotado o prazo,
nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 5 de agosto de 2003.

i‘\)h(—ﬁkf"—"
Rej&ﬁe‘\Salete Marques
Secretaria

dhtmled!18: 05/08/2003
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.073/98

® Nos termos do art. 119, caput, |l, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de
Constituicao e Justica e de Redacao determinou a abertura e divulgacao,
na Ordem do Dia das Comissoes, de prazo para recebimento de emendas
ao substitutivo (5 sessdes), no periodo de 16/09/2003 a 24/09/2003.
Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao substitutivo.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2003.

[:3_441 1§
Rejane Salete Marques
Secretaria

FEVD NNV



4PRYS, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE
REDAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.073/98

Nos termos do art. 119, caput, | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1° , |, da
Resolugao n° 10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissoes, prazo para
apresentacao de emendas a partir de 22/06/99, por cinco sessoes.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 28 de junho de 1999.

SERGIO SAMPAIO CONTEIRAS DE ALMEIDA

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



4 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.073, DE 1998

Modifica a redacao do inciso | do artigo
737 da Lei n° 5.869, de 11 de Janeiro de 1973
— Caodigo de Processo Civil.

. Autor: Deputado Chico da Princesa
Relator: Deputado André de Paula

| - RELATORIO |

O projeto de lei acima ementado pretende alterar o artigo
737 do Codigo de Processo Civil, inovando em matéria relativa a execucao por
quantia certa.

A atual redagao do dispositivo estabelece que os embargos
. de devedor somente serao admissiveis apos seguro o juizo pela penhora, nada
dispondo sobre a possibilidade de oferecimento de carta de fianca bancaria para

garantia da execucao, o que viria a ser admissivel caso aprovada a proposi¢ao.

A possibilidade de que o juizo seja seguro por fianca
bancaria apresentaria, de acordo com o autor do projeto, inimeros beneficios, ja
que “por ela obviar-se-a o0s inconvenientes de bens depositados serem
depreciados ou deteriorados com o tempo; a desnecessidade de que eles
venham a ser levados a pracga ou a leildo, o que encarece ainda mais a execucao;
a nao retengdo de valores que sao indispensaveis a economia da empresa; além
disso tudo havera a certeza de que a parte vencedora na demanda sera
ressarcida integralmente com os valores que lhe sao devidos, apos o iulgamento
dos embargos”. AN

S iy B
t ’UJ'—'L{/M_;_,

LR R

72775D1F54
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Cabe a esta Comissao de Constituicao e Justica e de
Redacao manifestar-se, de forma conclusiva, sobre a constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e merito da proposicdo, a qual nao foram
oferecidas emendas no prazo regimental.

Il -VOTO DO RELATOR

Primeiramente, a matéria versada no projeto de lei em
discussao insere-se na competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
processual civil, consoante determina o artigo 22, inciso |, da Constituicao da
Republica de 1988. Nao ha, portanto, vicios de constitucionalidade.

A intengao do autor do projeto € acrescentar, ao lado da
penhora, outra modalidade de seguranca do juizo capaz de viabilizar o
ajuizamento de embargos de devedor, qual seja, o oferecimento de fianca
bancaria, mais tecnicamente designada carta de fianca bancaria.

Pelo contrato de fianga, que exige a forma escrita e a
Interpretacao restritiva, uma pessoa garante satisfazer ao credor uma obrigacao
assumida pelo devedor, caso este nao a cumpra (artigo 818, Codigo Civil de
2002). A fianga bancaria, como toda fianga, pressupde trés pessoas distintas: o
credor, o devedor-afiangado e o banco-fiador, sendo juridicamente impossivel que
uma pessoa seja simultaneamente devedora-afiancada e fiadora, ou seja, nao se
admite que o proprio devedor preste fianga a si mesmo, nos casos em que o
Banco é executado'.

Estabelecidas estas premissas, nota-se que a esséncia da
fianga bancaria € a mesma do contrato de fianga da lei civil, com a particularidade
de que o fiador sera uma instituicao financeira. Mas nao deixa de constituir uma
espécie contratual de garantia, de carater acessorio, abonadora da solvéncia do
afiangado, podendo haver a fianca judicial, como caucgao fidejusséria, somente
nos casos especificados em lei.

Com efeito, a Lei n° 6.830/80, que rege a cobranca judicial
da Divida Ativa da Fazenda Publica, permite ao executado oferecer, em garantia

\

' STJ, REsp. 183648/SP, 2° T_, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ 01.07 2002, p. 00277. VMR

GER 3.17.23.004-2 (JUL/02)
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“> CAMARA DOS DEPUTADOS

da execugao, fianga bancaria, além do depodsito em dinheiro e da penhora de
bens de sua propriedade (artigo 9° II). Alias, a lei &€ expressa ao admitir, em
qualquer fase do processo, a substituicao da penhora por depdsito em dinheiro ou
fianga bancaria (artigo 15, 1), aqui arrolados em igualdade de condigoes.

O Codigo de Processo Civil, ao revés, autoriza o devedor a
requerer, a qualquer tempo desde que antes da arrematagao ou adjudicacéo, a
substituicao da penhora por dinheiro (artigo 668), mas n&o o autoriza a garantir o
juizo mediante carta de fianca bancaria.

Entendem os Tribunais Patrios que a auséncia de previsao
legal impede que o devedor providencie a seguranga do juizo mediante fianca
bancaria, uma vez que’:

‘EXECUCAO - PENHORA - CARTA DE FIANGA -

OFERECIMENTO - IMPOSSIBILIDADE - EXECUCAO

FISCAL - LEI ESPECIAL. O oferecimento & penhora de

flanga bancaria é ineficaz porque ndo designado em lei, ou

contrato, ou ato judicial como valido para o pagamento. A

fianga bancaria s6 € garantia da execugéao fiscal porque a

Lei n. 6.830, de 22/9/80 (art. 9°, 11), é especifica para tal fim.”

Nao se vislumbram motivos pelos quais a fianca bancaria

devesse ficar restrita @ execugao fiscal, uma vez que a execucao visa recolocar o
credor no estagio de satisfatividade que se encontrava antes do inadimplemento,
realizando-se em prol dos seus interesses (arts. 612 e 646, do CPC), que restam

plenamente atendidos por essa modalidade de garantia fidejussoria.

O principio da economicidade nao pode superar o da maior
utilidade da execucao para o credor, propiciando que a esta se realize por meios
ineficientes a solugado do crédito exeqiiendo, mormente quando nao se esta
Impondo ao devedor qualquer onerosidade excessiva, ja que a medida também
ira beneficia-lo.

Os proprios motivos invocados na justificagao do projeto de
lei sao pertinentes, eis que a carta de fianca bancaria efetivamente livraria o
credor dos inconvenientes decorrentes da depreciacdo do valor dos bens
penhorados, com a necessidade de novas avaliacbes. Some-se a isso a certeza
de ressarcimento integral do montante devido, que nao ficara na dependéncia do
valor obtido na arrematacao.

= [
 TAMG, Agravo de Instrumento n® 383227-3, 4* Cam. Civel, Rel. Juiz Alvimar de Avila, julgtc}\;"12.02.2003.
|

Tﬁﬂ.f’“—*l.bb\;_#
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Outrossim, o devedor executado teria reduzidas as
despesas processuais pelas quais, em ultima ratio, responde, dada a
dispensabilidade da realizacao de leilao ou praga, com os custos inerentes a tais
diligencias. A medida tornaria possivel, ainda, afastar-se a polémica penhora
sobre o faturamento da sociedade devedora, evitando o comprometimento de seu
funcionamento e atendendo, assim, a fungao social da empresa.

Por conseguinte, de qualquer angulo que se analise a
questao, a proposicao merece 0 nosso apoio, devendo apenas ser alterada sua
redacao para adotar-se a melhor denominagéo consistente em “carta de fianca
bancaria’, bem como merecendo adequar-se o artigo 668 a alteracao ora levada a
efeito, nos moldes do artigo 15, |, da Lei n° 6.830/80, suprimindo-se, por fim, a
clausula revogatoria generica.

Por tais motivos, meu voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, boa tecnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
n°4.073, de 1998, nos termos do substitutivo em anexo.

Sala da Comissdao, em U<>  de LJL dlAC de 2003.

N ] k.

fﬂlﬁ}wﬂ,m_ A A’i{/ﬁ_f 4
Deputado ANDRE DE PAULA
Relator

310811.227
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4073, DE 1998

Modifica os artigos 668 e 737, inciso |,
da Lei n° 5.869, de 11 de Janeiro de 1973 —
Caddigo de Processo Civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei permite o oferecimento de carta de fianca
bancaria para seguranca do juizo nas execugoes por quantia certa reguladas pelo
Caddigo de Processo Civil.

Art. 2° O artigo 668 da Lei n° 5869, de 11 de Janeiro de
1973, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 668. O devedor, ou responsavel, pode, a todo
tempo, antes da arrematacao e da adjudicacao, requerer a
substituicao do bem penhorado por dinheiro ou carta de
flanca bancaria; caso em que a execucao correra sobre a
quantia depositada ou afiancada. (NR)"

\II '
oot _

GER 3.17.23.004-2 (JUL/02)
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“Rel: CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 3° O inciso | do artigo 737 da Lei n° 5.869, de 11 de

Janeiro de 1973, passa a vigorar com a seguinte redacao:

310811.227

GER 3.17.23.004-2 (JUL/02)

| — pela penhora ou por carta de fianga bancaria, na
execucgao por quantia certa; (NR)”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

P Ve &
Sala da Comissao, em G Sde JWEYOUS_

A } b
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Deputado ANDRE DE PAULA
Relator
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COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 4.073, DE 1998

Modifica a redacado do inciso | do artigo
/37 da Lei n°® 5.869, de 11 de Janeiro de 1973
— Cddigo de Processo Civil.

Autor: Deputado Chico da Princesa
Relator: Deputado André de Paula

| - RELATORIO

O projeto de lei acima ementado pretende alterar o artigo
737 do Codigo de Processo Civil, inovando em matéria relativa a execucao por
quantia certa.

A atual redacao do dispositivo estabelece que os embargos
de devedor somente serao admissiveis apos seguro o juizo pela penhora, nada
dispondo sobre a possibilidade de oferecimento de carta de fianca bancaria para
garantia da execucao, o que viria a ser admissivel caso aprovada a proposicao.

A possibilidade de que o juizo seja seguro por fianca
bancaria apresentaria, de acordo com o autor do projeto, inimeros beneficios. ja
que “por ela obviar-se-a o0s inconvenientes de bens depositados serem
depreciados ou deteriorados com o tempo; a desnecessidade de que eles
venham a ser levados a praga ou a leildo, o que encarece ainda mais a eXeCcucao:;
a nao retencao de valores que sao indispensaveis a economia da empresa: além
disso tudo havera a certeza de que a parte vencedora na demanda seri
ressarcida integralmente com os valores que |he sao devidos, apés o julgamento
dos embargos”. i
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacao manifestar-se, de forma conclusiva. sobre a constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito da proposicao, a qual nao foram
oferecidas emendas no prazo regimental.

Il -VOTO DO RELATOR

Primeiramente, a matéria versada no projeto de lei em
discussao insere-se na competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
processual civil, consoante determina o artigo 22, inciso |, da Constituicdo da
Republica de 1988. Nao ha, portanto, vicios de constitucionalidade.

A intencao do autor do projeto & acrescentar, ao lado da
penhora, outra modalidade de seguranca do juizo capaz de viabilizar o
ajuizamento de embargos de devedor, qual seja, o oferecimento de flanca
bancaria, mais tecnicamente designada carta de fianca bancaria.

Pelo contrato de fianca, que exige a forma escrita e a
interpretacao restritiva, uma pessoa garante satisfazer ao credor uma obrigacao
assumida pelo devedor, caso este nio a cumpra (artigo 818, Codigo Civil de
2002). A fianga bancaria, como toda flanca, pressupde trés pessoas distintas: o
credor, o devedor-afiangado e o banco-fiador. sendo juridicamente impossivel que
uma pessoa seja simultaneamente devedora-afiancada e fiadora. ou seja, nao se
admite que o proprio devedor preste fianca a si mesmo, nos casos em que o
Banco é executado.

Estabelecidas estas premissas, nota-se que a esséncia da
fianca bancaria € a mesma do contrato de fianca da lei civil, com a particularidade
de que o fiador sera uma instituicio financeira. Mas nao deixa de constituir uma
especie contratual de garantia, de carater acessorio, abonadora da solvéncia do
aflancado, podendo haver a fianca judicial, como caucao fidejussoria, somente
nos casos especificados em lej.

Com efeito, a Lei n° 6.830/80. que rege a cobranca judicial
da Divida Ativa da Fazenda Publica, permite ao executado oferecer, em garantia
bt

—_—

' STJ, REsp. 183648/SP, 22 T, Rel. Min. Franciulli Netto. DJ 01.07.2002, p. 00277 + MU
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da execugao, fianga bancaria, além do deposito em dinheiro e da penhora de
bens de sua propriedade (artigo 9°, I). Alias, a lei é expressa ao admitir, em
qualquer fase do processo, a substituicao da penhora por depdsito em dinheiro ou
fianca bancaria (artigo 15, 1), aqui arrolados em igualdade de condicdes.

O Cadigo de Processo Civil, ao reves, autoriza o devedor a
requerer, a qualquer tempo desde que antes da arrematacao ou adjudicacao, a
substituicao da penhora por dinheiro (artigo 668), mas nao o autoriza a garantir o
juizo mediante carta de fianca bancaria.

Entendem os Tribunais Patrios que a auséncia de previsao
legal impede que o devedor providencie a seguranca do juizo mediante fianca
bancaria, uma vez que*

‘EXECUGAO - PENHORA - CARTA DE FIANCA -

OFERECIMENTO - IMPOSSIBILIDADE - EXECUCAO

FISCAL - LEl ESPECIAL. O oferecimento 3 penhora de

flanga bancaria é ineficaz porque nao designado em lei ou

contrato, ou ato judicial como valido para o pagamento. A

fianga bancéria sé é garantia da execuegao fiscal porque a

Lein. 6.830, de 22/9/80 (art. 9°, ll), € especifica para tal fim.”

Nao se vislumbram motivos pelos quais a fianca bancaria

devesse ficar restrita 3 execucao fiscal, uma vez que a eXecucao visa recolocar o
credor no estagio de satisfatividade que se encontrava antes do inadimplemento.
realizando-se em prol dos seus interesses (arts. 612 e 646, do CPC), que restam

plenamente atendidos por essa modalidade de garantia fidejussoria.

O principio da economicidade nio pode superar o da maior
utilidade da execug&o para o credor. propiciando que a esta se realize por meios
ineficientes a solucao do crédito exequendo, mormente quando nao se esta
impondo ao devedor qualquer onerosidade excessiva, ja que a medida também
ira beneficia-lo.

Os préprios motivos invocados na Justificacao do projeto de
lei sao pertinentes, eis que a carta de flanca bancaria efetivamente livraria o
credor dos inconvenientes decorrentes da depreciacdo do valor dos bens
penhorados, com a necessidade de novas avaliagdes. Some-se a isso a certeza
de ressarcimento integral do montante devido, que nao ficara na dependéncia do
valor obtido na arrematacso.

* TAMG, Agravo de Instrumento n® 383227-3 4% Cam Civel, Rel. Juiz Alvimar de Avila, ;’ulgtd. 12.02.2003
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Outrossim, o devedor executado teria reduzidas as
despesas processuais pelas quais, em ultima ratio. responde, dada a
dispensabilidade da realizagao de leildo ou praca, com os custos inerentes a tais
diligéncias. A medida tornaria possivel, ainda, afastar-se a polémica penhora
sobre o faturamento da sociedade devedora, evitando o comprometimento de seu
funcionamento e atendendo, assim, & funcao social da empresa.

Por conseguinte, de qualquer angulo que se analise a
questao, a proposicao merece 0 nosso apoio, devendo apenas ser alterada sua
redagao para adotar-se a melhor denominacao consistente em “carta de flanca
bancaria”, bem como merecendo adequar-se o artigo 668 a alteracao ora levada a
efeito, nos moldes do artigo 15, I, da Lei n° 6.830/80. suprimindo-se, por fim, a
clausula revogatéria genérica.

Por tais motivos, meu voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lej
n®4.073, de 1998, nos termos do substitutivo em anexo.

. 5, 2 b e
Sala da Comissao, em U2  de ALZ b de 2003
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Deputado ANDRE DE PAULA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LE| N° 4073, DE 1998

Modifica os artigos 668 e 737. inciso !
da Lei n® 5.869, de 11 de Janeiro de 1973 —
Cadigo de Processo Civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei permite o oferecimento de carta de fianca
bancaria para seguranca do juizo nas execucoes por quantia certa reguladas pelo
Cadigo de Processo Civil.

Art. 2° O artigo 668 da Lei n° 9.869, de 11 de Janeiro de
1973, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 668. O devedor. ou responsavel, pode, a todo
tempo, antes da arrematacao e da adjudicacao, requerer a
substituicdo do bem penhorado por dinheiro ou carta de
fianca bancaria; caso em que a execucao correra sobre a
quantia depositada ou aflancada. (NR)”
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Art. 3° O inciso | do artigo 737 da Lei n° 5.869, de 11 de
Janeiro de 1973, passa a vigorar com a seguinte redacao:

| — pela penhora ou por carta de fianca bancaria, na
execugao por quantia certa; (NR)"

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
e & ) W
Sala da Comissao, em C/ 3de ,Qﬁlj.i-‘uw.h:ie 2003.
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Deputado ANDRE DE PAULA
Relator
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