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PROJETO DE LEI N° 4.071, DE 1998
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N2 44/98

DispOe sobre a abrangéncia das sentencas prolatadas em acodes
carater coletivo e a execugdo contra a Fazenda Publica.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACKO)

de



PROJETO DE LEI 10t 1 )

Dispde sobre a abrangeéncia das sentengas prolatadas em
agoes de carater coletivo e a execugdo contra a Fazerda
Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

'-. Art. 1° Acrescentam-se os seguintes arts. 4° ¢ 5% a4 Lel n® 9.494, de 10 de setembro de 1997,
renumerando-se o atual artigo 4*

“Art. 4° A sentenga civil prolatada em agdo de carater coletivo proposta por entidade
associativa, na defesa dos interesses e direitos dos seus associados, abrangera apenas os substituidos
que tenham domicilio no ambito da competéncia territorial do orgao prolator.

Art. 5° A sentenca que tenha por objeto a liberagdo de recurso, entrega de bens ou
mercadorias, inclusao em folha de pagamento, reclassificagao, equiparagao, concessao de aumento ou
extensdo de vantagens a servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive de suas autarquias e fundagdes, apenas podera ser executada apos seu transito em julgado.

Paragrafo unico. A sentenga proferida em agdo cautelar so podera ter carater satisfativo quando
transitada em julgado a sentenga proferida na agao principal.” e

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia.

PI-COLET(3)
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LEGISLJ}C&O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
1988

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO 11
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
Dos Direitos € Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincio de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

XXI -as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente:

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

-------------------------------------------------------------------------------------------------------




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA [

COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI .{?5
SUBSECAO III
Das L.eis

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 64. A discussdo e votagdo dos projetos de lei de
iniciativa do Presidente da Republica, do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara dos
Deputados.

§ 1° O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia
para apreciagdo de projetos de sua iniciativa.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO 111
Do Poder Judiciario

SECAO |
Disposi¢oes Gerais

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 100.A excegio dos créditos de natureza alimenticia, os
pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do
exclusivamente na ordem cronologica de apresentagdo dos
precatorios € a conta dos créditos respectivos, proibida a
designagdo de casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentarias e
nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° E obrigatoria a inclusio, no orcamento das entidades de
direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus
debitos constantes de precatorios judiciarios, apresentados até 1°
de julho, data em que terdo atualizados seus valores, fazendo-se
0 pagamento ate o final do exercicio seguinte.

§ 2° As dotagdes orgamentarias e os créditos abertos serdo
consignados ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias
respectivas a repartigdo competente, cabendo ao Presidente do
Tribunal que proferir a decisdo exeqiienda determinar o
pagamento, segundo as possibilidades do deposito, e autorizar, a
requerimento do credor e exclusivamente para o caso de



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI
preterimento de seu direito de precedéncia, o seqiiestro
quantia necessaria a satisfagdo do débito.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO IV
Dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderdo ser
atoradas na secdo judiciaria em que for domiciliado o autor.
naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda. no Distrito
Federal.

------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO IV
Das Fungdes Essenciais a Justica

SECAO |
Do Ministério Pablico

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 129. Sado fungdes institucionais do Ministério Publico:

I - promover, privativamente, a a¢do penal piblica, na
forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

L1 - promover o inquérito civil e a agdo civil pablica, para a
prote¢@o do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

TITULO V]
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO II
Das Financgas Publicas

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

SECAO 11
Dos Or¢amentos

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 167. Sao vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
or¢camentaria anual:

l - a realizagao de despesas ou a assung¢io de obrigacdes
diretas que excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais:

------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CODIGO DE PROCESSO CIVIL

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil.

LIVRO |
Do Processo de Conhecimento

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

TITULO VIII
Do Procedimento Ordinario)

CAPITULO VIII
Da Sentencga e da Coisa Julgada

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO 11
Da Coisa Julgada

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Art. 475 - Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, nio
produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal, a
sentenca:

| - que anular o casamento:;
[l - proterida contra a Unido, o Estado e o Municipio;

LIVRO 11
Do Processo de Execucio



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

TITULO |
Da Execucdo em Geral

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

CAPITULO III
Dos Requisitos Necessarios para Realizar Qualquer Execuc¢ao

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO I
Do Titulo Executivo

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

¢ ART.588 - A execugdo provisoria da sentenca far-se-a do
mesmo modo que a definitiva, observados os seguintes
principios:

[ - corre por conta e responsabilidade do credor, que
prestara cau¢do, obrigando-se a reparar os danos causados ao
devedor:

[I - ndo abrange os atos que importem alienacdo do dominio.
nem permite, sem cauc¢do idonea, o levantamento de deposito
em dinheiro;

LIVRO 11
@ Do Processo de Execucgéo
TITULO II

Das Diversas Espécies de Execucdo

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO IV
Da Execugao por Quantia Certa contra Devedor Solvente

-------------------------------------------------------------------------------------------------------




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

SECAO Il
Da Execu¢do contra a Fazenda Publica

Art. 730 - Na execugdo por quantia certa contra a Fazenda
Publica, citar-se-a a devedora para opor embargos em 10 (dez)
dias; se esta ndo os opuser, no prazo legal, observar-se-io as
seguintes regras:

[ - 0 juiz requisitard o pagamento por intermédio do
presidente do tribunal competente;

[I - far-se-a o pagamento na ordem de apresentagdo do
precatorio e a conta do respectivo crédito.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI COMPLEMENTAR 82, DE 27 DE MARCO DE 1995

DISCIPLINA  OS LIMITES DAS
DESPESAS COM O FUNCIONALISMO
PUBLICO, NA FORMA DO ART. 169
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Art. 1° - As despesas totais com pessoal ativo e inativo da
administragdo direta e indireta, inclusive fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista, pagas com receitas
correntes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo poderdo, em cada exercicio financeiro, exceder:

| - no caso da Unido, a sessenta por cento da respectiva
receita corrente liquida, entendida esta como sendo o total da
receita corrente, deduzidos os valores correspondentes as
transferéncias por participagdes, constitucionais e legais, dos
Estados, Distrito Federal e Municipios na arrecadacio de
tributos de competéncia da Unido, bem como as receitas de que
trata o art. 239 da Constituicdo Federal, e, ainda, os valores
correspondentes as despesas com o pagamento de beneficios no
ambito do Regime Geral da Previdéncia Social:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii



LEGlSl.,éCiO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

DISCIPLINA A ACAO CIVIL PUBLICA
DE  RESPONSABILIDADE  POR
DANOS CAUSADOS AO MEIO
AMBIENTE, AO CONSUMIDOR, A
BENS E DIREITOS DE VALOR
ARTISTICO, ESTETICO, HISTORICO.
TURISTICO E PAISAGISTICO
(VETADO) E DA OUTRAS
& PROVIDENCIAS.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 16 - A sentenca civil fara coisa julgada "erga omnes".
nos limites da competéncia territorial do 6rgao prolator, exceto
se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de
provas, hipdtese em que qualquer legitimado podera intentar
outra a¢do com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

* Artigo, "caput”. com redacao dada pela Lei n. 9.494, de 1009 1997.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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LEGISL@(?AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N° 8.038, DE 28 DE MAIO DE 1990

INSTITUI NORMAS
PROCEDIMENTAIS  PARA  OS
PROCESSOS  QUE  ESPECIFICA.
PERANTE O SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA E O SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

TITULO |
Processos de Competéncia Originaria

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO III
Intervencao Federal

.......................................................................................................

Art. 21 - Realizada a gestdo prevista no inciso 1 do artigo
anterior, solicitadas informagdes a autoridade estadual e ouvido
o Procurador Geral, o pedido sera distribuido a um relator.

Paragrafo anico. Tendo em vista o interesse piiblico, podera
ser permitida a presenga no recinto as partes e seus advogados,
Ou somente a estes.

Art. 22 - Julgado procedente o pedido, o Presidente do
Superior Tribunal de Justica comunicara, imediatamente. a
decisao aos 6rgdos do poder publico interessados e requisitara a
interven¢do ao Presidente da Republica.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO 111
Disposi¢oes Gerais

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 43 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CODIGO DE PROTECAO DO CONSUMIDOR

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DISPOE SOBRE A PROTECAO DO
CONSUMIDOR E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

TITULO |
Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO |
Disposi¢des Gerais

Art. 1° - O presente Codigo estabelece normas de protecio e
defesa do consumidor, de ordem publica e interesse social. nos
termos dos artigos 5°, inciso XXXII, 170, inciso V. da
Constitui¢do Federal e art. 48 de suas Disposi¢cdes Transitorias.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N° 9.494, DE 10 DE SETEMBRO DE 1997

DISCIPLINA A APLICACAO DA
TUTELA ANTECIPADA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA, ALTERA A LEI
N. 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985. E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Aplica-se a tutela antecipada prevista nos artigos
273 e 461 do Codigo de Processo Civil o disposto nos artigos 5°
¢ seu paragrafo unico e 7° da Lei n. 4.348, de 26 de junho de
1964, no art. 1° e seu § 4° da Lei n. 5.021, de 9 de junho de
1966, e nos artigos 1°, 3°, e 4° da Lei n. 8.437. de 30 de junho de
1992.

Art. 2° - O art. 16 da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985,
passa a vigorar com a seguinte redac¢io:

"Art. 16 - A sentenga civil fara coisa julgada "erga omnes",
nos limites da competéncia territorial do 6rgio prolator, exceto
se 0 pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de
provas, hipotese em que qualquer legitimado podera intentar
outra acao com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova."

Art. 3° - Ficam convalidados os atos praticados com base na
Medida Provisoria n. 1.570-4, de 22 de julho de 1997.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA P

COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

Superior Tribunal de Justica

Subsecretaria da Primeira Turma

RECURSO ESPECIAL N° 56,.239-2/PR (94/0032973-3)

RELATOR : O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS
RECORRENTE : MUNICIPIO DE CURITIBA

RECORRIDO : TERRITORIAL BOQUEIRAO LTDA

ADVOGADOS : DRS. JULIO CESAR RIBAS BOENG E OUTRO E RAFAEL COSTA
CONTADOR

EMENTA

PROCESSUAL - EXECUGCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA - EXECUCAO
PROVISORIA - POSSIBILIDADE

- O Artigo 730 do Cdédigo de Processo Civil nio impede a
execucao proviséria de sentenca contra a Fazenda Publica.

ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por
unanimidade, negar provimento ao recurso. Votaram com o Ministro
Relator os Ministros Milton Luiz Pereira, Cesar Asfor Rocha, Garcia
'Vieira e Demécrito Reinaldo.

Brasilia, 15 de margo de 1995 (data do julgamento) .
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Mensagem n° 44

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 64, paragrafo 1°, da Constituicio Federal. submeto a elevada
deliberacido de Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei que "Dispoe sobre a abrangéncia das

sentengas prolatadas em agdes de carater coletivo ¢ a execu¢do contra a Fazenda Publica”.

Brasilia, 13 de janeiro de 1998.

-
#

i/




EM n® g4 MIJ/CC-PR

Em 13 de janeiro de 1998,

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

O presente projeto de lei busca resolver crucial problema enfrentado pela
administragdo publica no concernente aos efeitos das sentengas proferidas contra a Fazenda
Publica. Nio obstante a regra do inciso II do art. 588 do CPC estabelecer que a execugdo
provisoria nao pode importar em alienagdo de dominio, a par de estar sujeita ao regime do
precatorio a execucdo definitiva contra ente publico, tem-se verificado consideravel prolagao de
senten¢as determinando, independentemente de seu transito em julgado, a inclusdo imediata, em
folha de pagamento, das verbas deferidas, bem como a entrega de bens ou mercadorias que
formam parte do patriménio publico. Tal orientagdo vem calcada em jurisprudéncia do STJ, que,
interpretando o artigo 730 do CPC, admite a execu¢do provisoria de sentenga contra a Fazenda
Publica (REsp 56.239 - 2 - PR, Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, in DJU de
24/04/95). ;

Ora, admitir-se a execugdo provisoria contra a Fazenda Publica nido
significa permutir que os creditos deferidos judicialmente sejam imediatamente saldados, uma vez
que tal situagdo implicaria total desrespeito aos artigos 100 e 167, II, da Constitui¢io Federal,
pois imporia & administra¢do a realizagdo de despesas ndo previstas em seu or¢amento anual.

Para tornar ainda mais acentuado o problema, muitas dessas sentengas tém
sido concedidas em agdes de carater coletivo, abrangendo a totalidade dos servidores de
determinado orgdo estatal, o que implica, em muitos casos, o completo comprometimento do
orgamento da entidade, em franco antagonismo com o art. 1% inciso I, da Lei Complementar n®
82, de 27 de margo de 1995, que estabelece como limite maximo das despesas dos entes estatais
federais, com vencimentos, o montante de 60% de suas receitas. Acresce que o § 1° do referido
artigo estabeleceu prazo de trés anos para que as entidades da administragdo publica se
adequassem ao refenido teto, o que deve ocorrer necessariamente no presente ano. Isso torna
ainda mais necessaria a pronta veicula¢do e aprovagdo do presente projeto de lei, nesse particular.

O art. 5°, que ora se acrescenta a Lei n® 9.494/97, busca deixar claramente
expresso que os creditos judiciais contra a Fazenda Publica somente podem ser saldados com
desembolso de numerario quando definitivamente reconhecidos, através de sentenca transitada em
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julgado. O que se tem visto ultimamente € a determinacdo de inclusdo em folha de pagamento
das vantagens deferidas por senten¢a de juiz federal, sem que sequer seja observada a regra do
art. 475, II, do CPC, que estabelece a nao geragdo de qualquer efeito da sentenca de 17 grau
contra a Unido se ndo confirmada pelo Tribunal Regional Federal, dada a sujeigdo ao duplo grau
obrigatorio de jurisdi¢ao.

Visando a defesa do patrimonio publico em relagao a decisdes judiciais que
pudessem vir a afeta-lo imustificadamente, o governo enviou para o Congresso o Projeto de Lei
n? 2.689/96, que ora tramita na Camara dos Deputados, em que uma das medidas adotadas era a
de condicionar os efeitos das liminares contra a Fazenda Publica a sua confirmagdo pelo Tribunal
respectivo. A Medida Provisoria n* 1.570/97 teve igual objetivo quanto a concessdo de tutelas
antecipadas.

Quando da edi¢ao da MP n® 1.570/97, que se converteu na Lei n® 9 494/97
que ora € alterada pelo presente projeto de lei, foi intentada pelo Partido Liberal agdo direta de
inconstitucionalidade, ao argumento de que o instrumento legal estaria a cercear a concessao da
tutela antecipada em matéria de vencimentos, inviabilizando a defesa de direitos dos servidores
publicos. O Supremo Tribunal Federal ao apreciar o pedido de liminar, afastou a pretensa
inconstitucionalidade da medida, ao fundamento de que, se a execugdo definitiva de sentenga
contra a Fazenda Publica € cercada de inumeras garantias, ndo se concebe o pagamento imediato

de vencimentos e vantagens ao servidor publico através de tutela antecipada (ADIn n® 15761,
Rel. Min. MARCO AURELIO, julgado em 16/4/97).

Seguindo na esteira desse pronunciamento do STF, bem como do disposto
nos arts. 1° e 2% da Lei n* 9.494/97, que limitaram os efeitos da tutela antecipada em matéria de
vencimentos de servidores publicos e das sentengas em agoOes civis publicas, o presente projeto de
let vem a completar o quadro garantidor das prerrogativas da Fazenda Publica quanto a decisoes
judiciais relativas a vencimentos de servidores publicos.

Com efeito, a Ler n® 9.494/97, ao dar nova redagao ao art. 16 da Lei n*
7.347/85, que disciplina a ag¢do civil publica, veio a limitar os efeitos das sentengas prolatadas
nessas agoes ao ambito da junisdigdo territorial dos orgaos prolatores das decisoes. O objetivo da
medida foi o de evitar que houvesse exercicio de jurisdi¢do, por magistrado de 1° grau, além de
sua competéncia territorial, uma vez que nas agdes civis publicas em que a lesdo era de alcance
regional ou nacional, a sentenga do juiz singular acabava tendo efeitos sobre coisas ou pessoas
localizadas ou domiciliadas em todo o territorio nacional.

Ora, se a lesdo € de ambito estadual ou nacional, ndo pode caber ao juiz
singular de determinada comarca ou ao juiz federal de determinada circunscri¢do judiciaria a
apreciacdo e decisdo da questdo de forma a vincular sujeitos ndo abrangidos por sua jurisdi¢do
territonal. Isso representaria uma subversdo da ordem natural, uma vez que se estaria atribuindo
superpoderes a juiz singular de primeira instdncia. Dada a natureza do provimento jurisdicional



postulado em agdo civil publica, convem que a aprecia¢do da mesma seja atnbuida a orgdo que
possua jurisdigdo sobre todo o territorio no qual se deu a lesdo, pois do contrario se estara
atribuindo eficacia a decisao judicial fora do ambito de junisdigao do orgao prolator.

Nesse sentido, a redagdo ofertada ao art. 16 da Le1 n® 7.347/85, ao ndo
definir especificamente qual o orgdo prolator da sentenga, faculta a possibilidade de que a agdo
civil publica seja ajuizada perante Tribunal que tenha jurisdicdo sobre todo o territorio no ambito
do qual se estende a lesdo. Exemplo disso € o precedente do Tribunal Supenor do Trabalho, que
acolheu originariamente a agao civil publica proposta pelo Ministério Publico do Trabalho. O que
ndo se admite € que O0rgao cuja jurisdi¢do territorial € limitada possa dispor sobre coisas e pessoas
que estejam fora de seu ambito territorial, mormente em ac¢Oes de carater coletivo, cuja
abrangeéncia € de extrema amplitude.

As recentes experiéncias das agoes ajuizadas por ocasido do processo de
privatizagao da Companhia Vale do Rio Doce, com liminares sendo concedidas por juizes dos
mais variados recantos do pais, sendo seguidamente cassadas pelos Tribunais Regionais Federais,
demonstram a fragilidade do sistema, quando se atribui a juizes de primeiro grau competéncia
para apreciar agdes que transcendem sua jurisdicdo termtorial. A propna sistematica da
preven¢do do juizo que primeiro receber a controversia nio tem ofertado seguranca nessas
hipoteses, uma vez que a multiplicidade de foros passiveis de serem acionados pode induzr
direcionamento da ag¢do para aquele cujo titular comungue das teses veiculadas na ag¢do, 0 que
ndo ocorreria, se fosse unico o orgdo passivel de ser acionado (tribunal regional ou superior) ou
se for fracionado o efeito da sentenca. ;-

Em se tratando de a¢do civil publica, limitada a defesa de interesses difusos
e coletivos, nos estritos termos do inciso III do art. 129 da Constituigdo Federal., a solugao
adotada nao impede que se alce aos Tribunais a apreciagao originaria das questdes de ambito
regional ou nacional, preservando-se a unicidade decisoria, em face da indivisibilidade do objeto
da acgao.

Ja no caso da agdo civil coletiva prevista no Codigo de Defesa do
Consumidor, bem como nas demais agdes de carater coletivo propostas por entidades associativas
na defesa de interesses de direitos de seus associados, tal como asseguradas pelo inciso XXI do
art. 5° da Constituigdo Federal, os interesses esgrimiveis sao os individuais homogeneos, em que
é recomendavel a unicidade decisoria, mas possivel o fracionamento da solugdo junisdicional, dada
a natural diferencia¢do quantitativa da lesao sofrida por qualquer um dos individuos atingidos.

Nesse sentido, o art. 4° que ora se acrescenta a Lei n® 9494/97, ao
estabelecer como critério para limitagdo da abrangéncia dos efeitos da sentenga o domicilio dos
substituidos, adotou uma das opgdes ofertadas pelo § 2* do art. 109 da Constituigdo Federal (o
domicilio do autor), de vez que adotada qualquer das outras trés possibilidades que a Carta
Politica faculta (local do ato, local da coisa ou o Distrito Federal), ter-se-ia como impossivel o



fracionamento do comando decisorio, pois implicaria, necessariamente, a concentragao-de todos
os substituidos numa unica demanda. Frise-se que o dispositivo do projeto de lei nio impede essa
concentragdo. Apenas sinaliza no sentido de que. se a mesma ocorrer, devera se dar em nivel
jurisdicional hierarquico superior. de forma a abranger todo o territorio sobre o qual se estendem
os efeitos do ato lesivo impugnado.

Assim, o presente projeto de ler visa, no concernente aos efeitos das
sentengas em agoes de carater coletivo, a complementar e estender as demais agoes coletivas o
critério adotado para a agao civil publica, guardadas sempre as devidas caracteristicas propras de
cada uma. Concomitantemente, limita a geragao de efeitos pecuniarios das sentengas prolatadas
contra a Fazenda Publica, ao seu transito em julgado.

Respeitosamente,

%Lﬁ

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado da Justica Ministro de Estado Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica

EM-COLET(3)
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Avison® 49 - SUPAR/C. Civil.

Em 13 de janeiro de 1998.

Senhor Primeiro Secretario.

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa a projeto de lei que "Dispde sobre a abrangéncia das sentengas prolatadas em

acdes de carater coletivo e a execugdo contra a Fazenda Publica .

Atencilosamente.

#
f

CLOVIS DEW
Ministro de Estado Chete da Casa Civil

. da Presidéncia da Republica

PRIMEIRA SECRETARIA
cm, iLfijf ‘IDC[_'? ~ Ao Senhor

Sucretériol_'ﬁemi b O
wl
‘ Deputado M. .. .4 AGUIAR

Priimenu —ecielario

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado UBIRATAN AGUIAR
Primeiro Secretario da Cimara dos Deputados

BRASILIA-DF.
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Mensagem n° 301 -
ORDINAR A //

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Dirijo-me a Vossas Exceléncias a fim de solicitar seja considerada sem efeito, e,
portanto, cancelada, a urgéncia pedida com apoio no paragrafo 1° do artigo 64 da Constitui¢do
Federal para o Projeto de Lei n° 4.071, de 1998, que "Dispde sobre a abrangéncia das sentengas
prolatadas em agdes de carater coletivo e a execu¢do contra a Fazenda Publica", enviado ao

Congresso Nacional com a Mensagem n° 44, de 1998.

Brasilia, 5 de marco de 1998.
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Senhor Primeiro Secretario,

PRIMEIRA SECRETARIA
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Brasilia, 5 demargo de 1998.

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica solicita seja cancelada a urgéncia pedida para o Projeto de Lei n® 4.071, de 1998.

(
3

—

Atenciosamente,

R ] . W R N P

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia Senhor
Deputado UBIRATAN AQUIAR

Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

BRASILIA-DF.

PRIMEIRA_SECRETARIA

Em, / /19, Ao Senhor

| Secretario-Geral do Mesa.

Deputado UBIRATAN AGUIAR
Primeito Secretario
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Mensagem n® 1.104

URGENCI .

a Senhores Membros do Congresso Nacional,

Dirijo-me a Vossas Exceléncias para solicitar seja atribuido o regime de urgéncia, de
acordo com os termos do paragrafo 1° do artigo 64 da Constitui¢ao Federal, ao Projeto de lei que
tramita na Camara dos Deputados com o n® 4.071, de 1998, que "Dispde sobre a abrangéncia das
sentencas prolatadas em agdes de carater coletivo e a execug¢do contra a Fazenda Publica”.

encaminhado aquela Casa com a Mensagem n® 44, de 1998.

Brasilia. 10 de setembro de 1998.
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Brasilia, 10 de setembro de 1998.

. Senhor Primeiro Secretario.

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica na qual solicita ao Congresso Nacional seja atribuido o regime de ao Projeto de Lei n®
4.071, de 1998.

Atenciosamente,

CLOVIS DE BARROS CARVALHO

. Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

PRIMEIRA SECARETARIA

P
T

/| Em, 11/ 0% nf‘fg

Do ordem, o0 scninr Secre-

tario-Ceral o Niesa para as de-

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.
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Mensagem n® 1.331 )L ~* ( | /"7@

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Dirijo-me a Vossas Exceléncias a fim de solicitar seja considerada sem efeito, ¢,
portanto, cancelada, a urgéncia pedida com apoio no paragrafo 1° do artigo 64 da Constituigdo
Federal para o Projeto de Lei n® 4.071, de 1998, que “Dispde sobre a abrangéncia das sentengas
prolatadas em agdes de carater coletivo e a execugdo contra a Fazenda Publica”, enviado ao

Congresso Nacional com a Mensagem n? 44, de 1998.

Brasilia. 4 de novembro de [998.
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Avison® 1.471-SUPAR/C. Civil.

Em 4 de novembro de 1998,

Senhor Primeiro Secretario.

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Excelentissimo Senhor Presidente

da Republica solicita seja cancelada a urgéncia pedida para o Projeto de Lei n® 4.071, de 1998.

Atencilosamente,

C’}M

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chete da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

"PRIMEINA ZICRETSSIA

A ) P - —
; Em,ié{/___;__; 129y, /o Senno.
- Secrelaris-Gerat day

1
fiisea.

Deputcde UBIRATAN AGUIAR

Frimeug Sccretario

A Sua Exceléncia Senhor
Deputado UBIRATAN AGUIAR
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

BRASILIA-DF.
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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Dirijo-me a Vossas Exceléncias a fim de solicitar seja considerada sem efeito, e,
portanto, cancelada, a urgéncia pedida com apoio no paragrafo 1° do artigo 64 da Constitui¢io
Federal para o Projeto de Lei n® 4.071, de 1998, que “Dispde sobre a abrangéncia das sentengas
prolatadas em agdes de carater coletivo e a execugdo contra a Fazenda Publica”, enviado ao

Congresso Nacional com a Mensagem n® 44, de 1998.

Brasilia, 4 de novembro de 1998.
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Senhor Primeiro Secretario.
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Em 4 de novembro de 1998,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica solicita seja cancelada a urgéncia pedida para o Projeto de Lei n® 4.071. de 1998.

Atenciosamente,

&M

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil

:'u-h;l. .
Secreldric-Geral dam
Deputado URBIRATAT
F.-r i { =

A Sua Exceléncia Senhor
Deputado UBIRATAN AGUIAR

da Presidéncia da Republica

vy ;\GUiAR

Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

BRASILIA-DF.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara dos Deputados:

Requeremos, nos termos do Art. 155 do Regimento Interno,
urgencia para apreciacio do Projeto de Lei n° 4.071/98, do Poder Executivo, que
"dispoe sobre a abrangéncia das sentencas prolatadas em acdes de carater
coletivo e a execuciio contra a Fazenda Publica"

Sala das Sessoes, em 04 de janeiro de 1999.

il e
Dep. Arnaldo Madeira
Lider do Governo
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REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados:

Requeremos, nos termos do Art. 155 do Regimento Interno,

urgéncia para apreciacio do Projeto de Lei n° 4.071/98, do Poder Executivo, que
"dispde sobre a abrangéncia das sentencas prolatadas em acdes de cariter
coletivo e a execugdo contra a Fazenda Publica".

GEAR 20.01.0050.5 = (ABR/91)

Sala das Sessoes, em 1° de dezembro de 1998.

,/Lt_/':""“"“"“"‘
Dep. Arnaldo Madeira
Lider do Governo
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4, CAMARA DOS DEPUTADOS

Secado de Registro e Controle e de Analise de Proposi¢ao

Oficion® ~ / /98 Brasilia, 03 de dezembro de 1998.

Senhor Secretario-Geral:

\ Comunico a Vossa Senhoria que o Requerimento de Urgéncia,
dos Senhores Lideres, que requer, nos termos do art. 155 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, urgéncia para a apreciagao do Projeto de Lei n°® 4.071, de
1998, do Poder Executivo, que disp6e sobre a abrangéncia das sentengas prolatadas
em agOes de carater coletivo e a execucdo contra a Fazenda Publica, ndo contém
numero suficiente de signatarios, constando a referida proposicao de:

207 assinaturas, representadas por lideres.

. Atenciosamente,

-

_— rd Sy 0 .S
.-l:/.f_ F - ! ¢ !H.-"'f -_///.r' /,.r IIJ'

A i A 5 v i -
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CLAUDIA NEVES C. DE SOUZA
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

GER 3.17 23.004-2 (JUN/S6)
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SGM/P n° 21 Brasilia, 01 defevereiro de 1999

Senhor Deputado,

Em atencao ao Requerimento datado de 1° de dezembro de
1998, do qual Vossa Exceléncia € o primeiro signatario, a proposito da
urgéncia para a apreciagao do Projeto de Lei n® 4.071, de 1998, do Poder
Executivo, que "dispoe sobre a abrangéncia das sentenc¢as prolatadas em
acoes de carater coletivo e a execugao contra a Fazenda Publica", comunico

. que exarei o seguinte despacho:

"Deixo de submeter ao Plenario por ndo estarem atendidos os
requisitos do art. 155, do RICD. Publique-se e, apos, arquive-se."

Colho o ensejo para expressar a Vossa Exceléncia protestos
de estima e consideragao.

s
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residente

Excelentissimo Senhor
Deputado ARNALDO MADEIRA
Gabinete 939 - Anexo IV
NESTA



CAMARA DOS DEPUTADOS
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REQUERIMENTO “f”’ﬁ' [
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados:

Requeremos, nos termos do Art. 155 do Regimento Interno,
urgéncia para aprecia¢do do Projeto de Lei n® 4.071/98, do Poder Executivo, que
"dispoe sobre a abrangéncia das sentencas prolatadas em acdes de cariter
coletivo e a execucio contra a Fazenda Publica™

Sala das Sessoes, em 04 de janeiro de 1999.

Al e
Dep. d\rnaldn Madelra

Lider du Governo

GER 20.01.0050.5 = (ABR/M1)



CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Senhor Presidente.

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, a retirada do(a) [l Y.03//9P , constante
da pauta da presente sessio.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Senhor Presidente.

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, a retirada do(a) /( 4. U 9-( /ff , constante
da pauta da presente sessio.




CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do Art. 193 do
Regimento Interno, o adiamento da votagao do L 40 }/9f . constante
da pauia da sessao de hoje, por ( 0./, ) sessoes.

RER 217 27 NNA.2 - (MO AR



CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

Requercmos a Vossa Exceléncia, IlUb Lumua

Regimento Interno, o adiamento da votagao do

Y07

L

da pauia da sessao de hoje, por ( (1) sessoes.

RER 2 17 27 ANA2 - INOWIaEY
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nstante



CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do Art. 193 do
Regimento Interno, o adiamento da votagao do [ 4.0/ / 9¢ . constante
da paula da sessao de hoje, por (0. ) sessoes.

Sala das Saggﬁe 5, eIm 19 01-99

REQ 2 17 22 NN4-2 - INMV /O




CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Senhor Presidente.

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos

regimentais, a retirada do(a) / < 03//9§

da pauta da presente sessio.

, constante



CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N° 4.071, DE 1998

(Do Poder Executivo)
Mensagem n° 44/98

Dispbe sobre a abrangéncia das sentencgas prolatadas em acdes de
carater coletivo e a execugdo contra a Fazenda Publica.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art 1° Acrescentam-se os seguintes arts 4° e 5° a Lei n? 9494, de 10 de setembro de 1997,
renumerando-se o atual artigo 4°

“Art. 4% A sentenga civil prolatada em agdo de cariter coletivo proposta por entidade
associativa, na defesa dos interesses e direitos dos seus associados, abrangera apenas os substituidos
que tenham domicilio no ambito da competéncia territorial do orgao prolator

Art. 5% A sentenga que tenha por objeto a liberacio de recurso, entrega de bens ou
mercadorias, inclusio em folha de pagamento, reclassificagdo, equiparagdo, concessio de aumento ou
extensdo de vantagens a servidores da Umio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive de suas autarquias e fundagdes, apenas podera ser executada apos seu transito em julgado

Paragrafo unico. A sentenga proferida em agio cautelar so podera ter carater satisfativo quando
transitada em julgado a sentenga proferida na agdo principal "

Art 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio

. Brasilia.
LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO 11
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
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CAPITULO 1
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distincio de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

.......................................................................................................

XXI -as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente:

.......................................................................................................

TITULO 1V
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO 1
Do Poder Legislativo

.......................................................................................................

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

SUBSECAO 111
Das Leis

.......................................................................................................

Art. 64. A discussao e votagdo dos projetos de lei de
iniciativa do Presidente da Repiiblica, do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara dos
Deputados.

§ 17 O Presidente da Repiblica podera solicitar urgéncia
para aprecia¢ao de projetos de sua iniciativa.

.......................................................................................................

CAPITULO 11l
Do Poder Judiciario

SECAO |
Disposigdes Gerais

......................................................................................................

Art. 100.A excegdo dos créditos de natureza alimenticia. os
pagamentos devidos pela Fazenda Federal, FEstadual ou
Municipal. em virtude de senten¢a judicidria. far-se-io
exclusivamente na ordem cronologica de apresentagdao dos
precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a




designagdo de casos ou de pessoas nas dotagdes orgamentarias e
nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° E obrigatoria a inclusao, no or¢amento das entidades de
direito publico. de verba necessaria ao pagamento de seus
debitos constantes de precatorios judiciarios, apresentados até 1°
de julho, data em que terdo atualizados seus valores, fazendo-se
0 pagamento até o final do exercicio seguinte.

§ 2° As dotagdes orgamentarias e os créditos abertos seriio
consignados ao Poder Judicidrio, recolhendo-se as importancias
respectivas a repartigdo competente, cabendo ao Presidente do
Tribunal que proferir a decisio exeqiienda determinar o
pagamento, segundo as possibilidades do depdsito, e autorizar, a
requerimento do credor e exclusivamente para o caso de
preterimento de seu direito de precedéncia, o seqiiestro da
quantia necessaria a satisfagdo do débito.

.......................................................................................................

SECAO IV
Dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais

.......................................................................................................

.......................................................................................................

§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderdo ser
aforadas na segdo judiciaria em que for domiciliado o autor,
naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito
Federal.

.......................................................................................................

CAPITULO IV
Das Fungdes Essenciais a Justiga

SECAO |
Do Ministério Pablico

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a a¢do penal piblica, na
forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituigao, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

Il - promover o inquérito civil e a a¢do civil publica, para a
prote¢do do patriménio pablico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos:
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TITULO VI

DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

.......................................................................................................

CAPITULOII
Das Finangas Publicas
SECAO 1]
Dos Orgamentos

.......................................................................................................

Art. 167. Sao vedados:

I - 0 inicio de programas ou projetos nio incluidos na lei
or¢amentaria anual;

I - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes
diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais:

.......................................................................................................

......................................................................................................

CODIGO DE PROCESSO CIVIL

LEI N” 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil.
LIVRO |

Do Processo de Conhecimento

.......................................................................................................

TITULO VIII
Do Procedimento Ordinario)
CAPITULO VIII
Da Sentenga e da Coisa Julgada
SECAO I
Da Coisa Julgada

Art. 475 - Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do. ndo
produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal, a
sentenca:

| - que anular o casamento:
I - proferida contra a Unido, o Estado e o Municipio

.......................................................................................................

LIVRO Il
Do Processo de Execug¢do




TITULO |
Da Execu¢do em Geral

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 111
Dos Requisitos Necessarios para Realizar Qualquer Execugio

.......................................................................................................

SECAO 11
Do Titulo Executivo

.......................................................................................................

ART.588 - A execugdo provisoria da sentenga far-se-a do
mesmo modo que a definitiva, observados os seguintes
principios:

I - corre por conta e responsabilidade do credor, que
prestara caugdo, obrigando-se a reparar os danos causados ao
devedor;

I - ndo abrange os atos que importem alienag¢do do dominio,
nem permite, sem caugdo idonea, o levantamento de deposito
em dinheiro;

.......................................................................................................

LIVRO I
Do Processo de Execugdo

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

TiTULO II
Das Diversas Espécies de Execu¢do

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO IV
Da Execug¢do por Quantia Certa contra Devedor Solvente

.......................................................................................................

SECAO 111
Da Execugao contra a Fazenda Publica

Art. 730 - Na execugdo por quantia certa contra a Fazenda
Publica, citar-se-a a devedora para opor embargos em 10 (dez)
dias; se esta ndo os opuser, no prazo legal, observar-se-do as
seguintes regras.

I - o juiz requisitara o pagamento por intermédio do
presidente do tribunal competente;

Il - far-se-a o pagamento na ordem de apresentagdo do
precatorio e a conta do respectivo crédito.

.......................................................................................................

.......................................................................................................
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LEI COMPLEMENTAR 82, DE 27 DE MARCO DE 1995

DISCIPLINA  OS LIMITES DAS
DESPESAS COM O FUNCIONALISMO
PUBLICO, NA FORMA DO ART. 169
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Art. 1° - As despesas totais com pessoal ativo e inativo da
administragdo direta e indireta, inclusive fundac¢des, empresas
publicas e sociedades de economia mista. pagas com receitas
correntes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo poderdo, em cada exercicio financeiro, exceder:

| - no caso da Unido, a sessenta por cento da respectiva
receita corrente liquida, entendida esta como sendo o total da
receita corrente, deduzidos os valores correspondentes  as
transferéncias por participagdes, constitucionais e legais, dos
Estados, Distrito Federal e Municipios na arrecadacio de
tributos de competéncia da Unido. bem como as receitas de que
trata 0 art. 239 da Constitui¢do Federal. e, ainda. os valores
correspondentes as despesas com o pagamento de beneficios no
ambito do Regime Geral da Previdéncia Social:

.......................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

DISCIPLINA A ACAO CIVIL PUBLICA
DE RESPONSABILIDADE POR
DANOS CAUSADOS AO MEIO
AMBIENTE, AO CONSUMIDOR. A
BENS E DIREITOS DE VALOR
ARTISTICO, ESTETICO. HISTORICO.
TURISTICO E PAISAGISTICO
(VETADQ) E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 16 - A sentenga civil fara coisa julgada "erga omnes",
nos limites da competéncia territorial do éredo prolator, exceto
s¢ 0 pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de
provas, hipotese em que qualquer legitimado podera intentar
outra agao com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

* Artigo, “caput”, com redagdo dada pela Lei n. 9.494, de 10091997

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

.....................................................................................................




LEI N° 8.038, DE 28 DE MAIO DE 1990

INSTITUI NORMAS
PROCEDIMENTAIS PARA 0s
PROCESSOS QUE ESPECIFICA.
PERANTE O SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA E O SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

TITULO |
Processos de Competéncia Originaria

.......................................................................................................

CAPITULO III
Intervengdo Federal

Art. 21 - Realizada a gestao prevista no inciso | do artigo
anterior, solicitadas informagdes a autoridade estadual e ouvido
0 Procurador Geral, o pedido sera distribuido a um relator.

Paragrato unico. Tendo em vista o interesse publico, podera
ser permitida a presenga no recinto as partes e seus advogados,
ou somente a estes.

Art. 22 - Julgado procedente o pedido, o Presidente do
Superior Tribunal de Justiga comunicara, imediatamente, a
decisdo aos orgaos do poder publico interessados e requisitara a
intervengao ao Presidente da Republica.

TITULO NI

Disposi¢oes Gerais

Art. 43 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CODIGO DE PROTECAO DO CONSUMIDOR

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 199()

DISPOE SOBRE A PROTECAO DO
CONSUMIDOR E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

TITULO I
Dos Direitos do Consumidor
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CAPITULO |
Disposi¢des Gerais

Art. 1° - O presente Codigo estabelece normas de protecdo e
defesa do consumidor, de ordem publica e interesse social, nos
termos dos artigos 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituigdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitorias.

.......................................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 9.494, DE 10 DE SETEMBRO DE 1997

DISCIPLINA A APLICACAO DA
TUTELA ANTECIPADA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA, ALTERA A LEI
N. 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985. E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1? - Aplica-se a tutela antecipada prevista nos artigos
273 e 461 do Codigo de Processo Civil o disposto nos artigos 5°
¢ seu paragrafo anico e 7° da Lei n. 4.348, de 26 de junho de
1964, no art. 1° e seu § 4° da Lei n. 5.021. de 9 de junho de
1966, e nos artigos 1°, 3°, e 4° da Lei n. 8.437. de 30 de junho de
1992,

Art. 2° - O art. 16 da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 16 - A sentenga civil faré coisa julgada "erga omnes",
nos limites da competéncia territorial do orgdo prolator, exceto
s¢ 0 pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de
provas, hipotese em que qualquer legitimado podera intentar
outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova."

Art. 3° - Ficam convalidados os atos praticados com base na
Medida Provisoria n. 1.570-4, de 22 de julho de 1997,

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Superior Tribunal de Justica

Subsecretaria da Primeira Turma

RECURSO ESPECIAL N°® 56.239-2/PR (94/0032973-13)

RELATOR

* O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS
RECORRENTE : MUNIC!PIO DE CURITIBA
RECORRIDO

: TERRITORIAL BOQUEIRAO LTDA
ADVOGADOS

DRS. JULIO CESAR RIBAS BOENG E OUTRO E RAFAEL COSTA
CONTADOR




EMENTA

PROCESSUAL - EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA - EXECUCAO
PROVISORIA - POSSIBILIDADE

- 0 Artigo 730 do Cédigo de Processo Civil ndoc impede a
execucao provisbdria de sentenca contra a Fazenda Publica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigradficas a sequir, por
unanimidade, negar provimento ao recurso., Votaram com o Ministro
Relator os Ministros Milton Luiz Pereira, Cesar Asfor Rocha, Garcia
Vieira e Dembcrito Reinaldo.

Brasilia, 15 de marco de 1995 (data do julgamento).

MENSAGEM N° 44, DE 1998, DO PODER EXECUTIVO

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 64, paragrafo 1°, da Constitui¢do Federal, submeto a elevada
deliberagio de Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei que "Dispde sobre a abrangéncia Jas

sentengas prolatadas em ag¢des de carater coletivo e a execugdo contra a Fazenda Publica”

Brasilia, 13 de janewro de 1998

EXPOSICAQO DE MOTIVOS N° 004-MJ/CC-PR, DE 13 DE JANEIRO DE 1998,
DOS SRS. MINISTROS DE ESTADO DA JUSTIGCA E CHEFE DA CASA CIVIL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

O presente projeto de lei busca resolver crucial problema enfrentado pela
admimstragdo publica no concernente aos efeitos das sentengas proferidas contra a Fazenda
Publica. Nio obstante a regra do inciso II do ant 588 do CPC estabelecer que a execugio
provisoria ndo pode importar em alienagio de dominio, a par de estar sujeita ao regime do
precatorio a execucdo definitiva contra ente publico, tem-se verificado consideravel prolagio de
sentencas determinando, independentemente de seu trinsito em julgado, a inclusio imediata, em
folha de pagamento, das verbas deferidas, bem como a entrega de bens ou mercadorias que
formam parte do patrimonio publico. Tal onentagdo vem calcada em junsprudéncia do STJ, que,
interpretando o artigo 730 do CPC. admite a execugdo provisoria de senten¢a contra a Fazenda
Pablica (REsp 56 239 - 2 - PR, Rel Min HUMBERTO GOMES DE BARROS, in DJU de
24/04/95)
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Ora, admitir-se a execugdo provisoria contra a Fazenda Publica nio
significa permutir que os creditos deferidos judicialmente sejam imediatamente saldados, uma vez
que tal situagdo implicana total desrespeito aos artigos 100 e 167, 11, da Constitui¢io Federal.
pois impona a administragdo a realizacio de despesas ndo previstas em seu or¢amento anual

Para tornar ainda mais acentuado o problema. muitas dessas sentengas tém
sido concedidas em agoes de carater coletivo, abrangendo a totalidade dos servidores de
determinado orgdo estatal, o que implica, em muitos casos. o completo comprometimento do
orgamento da entidade, em franco antagonismo com o art. 1% inciso I. da Lei Complementar n'
82, de 27 de margo de 1995, que estabelece como limite maximo das despesas dos entes estatais
federais, com vencimentos. 0 montante de 60% de suas receitas Acresce que o § 1¥ do referido
artigo estabeleceu prazo de trés anos para que as entidades da administragdo puablica se
adequassem ao referido teto, o que deve ocorrer necessariamente no presente ano. Isso torna
ainda mais necessaria a pronta veiculagio e aprovagdo do presente projeto de lei, nesse particular

O art. 5% que ora se acrescenta a Lei n® 9 494/97, busca deixar claramente
expresso que os creditos judiciais contra a Fazenda Publica somente podem ser saldados com
desembolso de numeranio quando definitivamente reconhecidos, através de sentenga transitada em

juigado. O que se tem visto ultimamente ¢ a determinagio de inclusio em folha de pagamento
das vantagens deferidas por sentenca de juiz federal, sem que sequer seja observada a regra do
art. 475, I, do CPC, que estabelece a nio geragio de qualquer efeito da sentenga de 1° grau
contra a Unido se ndo confirmada pelo Tribunal Regional Federal, dada a sujeigdo ao duplo grau
obrigatorio de jurisdigio.

Visando a defesa do patriménio publico em relagdo a decisdes judiciais que
pudessem vir a afet-lo injustificadamente, 0 governo enviou para o Congresso o Projeto de Lei
n® 2.689/96, que ora tramita na Camara dos Deputados, em que uma das medidas adotadas era a
de condicionar os efeitos das liminares contra a Fazenda Publica & sua confirmagdo pelo Tribunal
respectivo. A Medida Provisoria n® 1 570/97 teve 1gual objetivo quanto a concessdo de tutelas
antecipadas.

Quando da edigdo da MP n® 1 570/97, que se converteu na Lei n® 9 494/97.
que ora e alterada pelo presente projeto de lei, foi intentada pelo Partido Liberal agio direta de
inconstitucionalidade, ao argumento de que o instrumento legal estaria a cercear a concessdo da
tutela antecipada em matéria de vencimentos, inviabilizando a defesa de direitos dos servidores
publicos. O Supremo Tribunal Federal ao apreciar o pedido de liminar, afastou a pretensa
inconstitucionalidade da medida, ao fundamento de que, se a execugdo definitiva de sentenca
contra a Fazenda Publica € cercada de inimeras garantias, ndo se concebe o pagamento imediato
de vencimentos e vantagens ao servidor publico através de tutela antecipada (ADIn n® 1.576-1,
Rel Min MARCO AURELIO, julgado em 16/4/97)

Seguindo na esteira desse pronunciamento do STF, bem como do disposto
nos arts. 1" e 2° da Lei n® 9.494/97, que limitaram os efeitos da tutela antecipada em matéria de
vencimentos de servidores publicos e das sentengas em acdes civis publicas, o presente projeto de
ler vem a completar o quadro garantidor das prerrogativas da Fazenda Publica quanto a decisdes
Judiciais relativas a vencimentos de servidores publicos.

Com efeito, a Lei n* 9.494/97, ao dar nova redacdo ao art 16 da Lei n®
7.347/85, que disciplina a agdo civil publica, veio a limitar os efeitos das sentencas prolatadas
nessas agdes ao ambito da jurisdigdo territorial dos orgdos prolatores das decisdes. O objetivo da
medida foi o de evitar que houvesse exercicio de junsdi¢do, por magistrado de 1° grau, além de
sua competéncia territorial, uma vez que nas agdes civis piiblicas em que a lesdo era de alcance
regional ou nacional, a senten¢a do juiz singular acabava tendo efeitos sobre coisas ou pessoas
localizadas ou domiciliadas em todo o territorio nacional.




1"

Ora, se a lesdo ¢ de ambito estadual ou nacional, ndo pode caber ao juiz
singular de determinada comarca ou ao juiz federal de determinada circunscrigio judiciana a
apreciagdo e decisdo da questdo de forma a vincular sujeitos ndo abrangidos por sua jurisdigdo
territonial Isso representaria uma subversdo da ordem natural, uma vez que se estaria atribuindo
superpoderes a juiz singular de primeira instincia. Dada a natureza do provimento jurisdicional
postulado em agdo civil publica, convem que a apreciagio da mesma seja atribuida a 0sgdo que
possua jurisdigdo sobre todo o termtono no qual se deu a lesio, pois do contrario se estara
atribuindo eficacia a decisdo judicial fora do ambito de junsdigdo do orgdo prolator

Nesse sentido. a redagdo ofertada ao art. 16 da Lei n® 7 347/85. ao nio
definir especificamente qual o orgao prolator da sentenga, faculta a possibilidade de que a agdo
civil publica seja ajuizada perante Tribunal que tenha jurisdi¢io sobre todo o territorio no ambito
do qual se estende a lesdo. Exemplo disso € o precedente do Tribunal Superior do Trabalho, que
acolheu originariamente a agdo civil publica proposta pelo Ministério Pablico do Trabalho O que
ndo se admite € que orgdo cuja jurisdi¢do territorial ¢ limitada possa dispor sobre coisas e pessoas
que esteam fora de seu ambito territorial, mormente em acdes de carater coletivo, cuja
abrangéncia e de extrema amplitude

As recentes expeniéncias das agdes ajuizadas por ocasido do processo de
privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce, com liminares sendo concedidas por juizes dos
mais variados recantos do pais, sendo seguidamente cassadas pelos Tribunais Regionais Federais,
demonstram a fragilidade do sistema, quando se atribui a juizes de primeiro grau competéncia
para apreciar agOes que transcendem sua jurisdigdo territoriall A propria sistematica da
prevencdo do juizo que primeiro receber a controversia nio tem ofertado SEgUranga nesscs
hipoteses, uma vez que a multiplicidade de foros passiveis de serem acionados pode induzir
direcionamento da acdo para aquele cujo titular comungue das teses veiculadas na agdo, o que
ndo ocorrena, se fosse (nico o orgio passivel de ser acionado (tribunal regional ou superior) ou
se for fracionado o efeito da sentenca.

Em se tratando de agdo civil publica, limitada a defesa de interesses difusos
e coletivos, nos estritos termos do inciso [T do art 129 da Constituigio Federal, a solucdo
adotada ndo impede que se alce aos Tribunais a apreciagdo oniginaria das questdes de imbito
regional ou nacional, preservando-se a unicidade decisoria, em face da indivisibilidade do objeto
da agido

Ja no caso da agdo civil coletiva prevista no Codigo de Defesa do
Consumidor, bem como nas demais a¢des de carater coletivo propostas por entidades associativas
na defesa de interesses de direitos de seus associados, tal como asseguradas pelo inciso XX1 do
art. 5 da Constituigdo Federal, os interesses esgrimiveis s@o os individuais homogéneos, em que
e recomendavel a unicidade decisoria, mas possivel o fracionamento da solugdo jurisdicional, dada
a natural diferenciado quantitativa da lesdo sofrida por qualquer um dos individuos atingidos

Nesse sentido, o art 4° que ora se acrescenta a Lei n® 9494/97. a0
estabelecer como cnitério para limitagdo da abrangéncia dos efeitos da sentenga o domucilio dos
substituidos. adotou uma das op¢des ofertadas pelo § 2° do art. 109 da Constituigio Federal (o
domucilio do autor), de vez que adotada qualquer das outras trés possibilidades que a Carta
Politica faculta (local do ato. local da coisa ou o Distrito Federal), ter-se-ia como impossivel o
fracionamento do comando decisorio, pois implicaria, necessariamente, a concentragae~-de todos
os substiturdos numa unica demanda  Frise-se que o dispositivo do projeto de lei ndo impede essa
concentragdo.  Apenas sinaliza no sentido de que, se a mesma ocorrer. devera se dar em nivel
Junsdicional hierarquico superior, de forma a abranger todo o territorio sobre o qual se estendem
os efeitos do ato lesivo impugnado

Assim, o presente projeto de ler visa, no concernente aos efeitos das
sentengas em agoes de carater coletivo, a complementar e estender as demais acdes coletivas o

critério adotado para a agdo civil publica, guardadas sempre as devidas caracteristicas proprias de
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cada uma. Concomitantemente, limita a geracio de efeitos pecumianos das sentengas prolatadas

contra a Fazenda Publica, ao seu trinsito em julgado

Respeitosamente,
f —,
3 & T P
e R ..____'_‘___.,H-_L}_A,__,m____{_____l

¢ L
[RISREZENDE CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa

Mimistro de Estado da Justiga
Civil da Presidéncia da Republica

Avison® 49 - SUPAR/C. Civil.

Em 13  de janeiro de |998

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa a projeto de lei que "Dispoe sobre a abrangéncia das sentencas prolatadas em

agoes de carater coletivo e a execugdo contra a Fazenda Pablica™

Atenciosamente,

CLOVIS npm

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado UBIRATAN AGUIAR
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

BRASILIA-DF.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF




. CAMARA DOS DEPUTADOS .
MENSAGEM N 247, DE 1999

(DO PODER EXECUTIVO)

Solicita a retirada do Projeto de Lei n? 4.071, de 1998, que
"DispOe sobre a abrangéncia das sentencas prolatadas em acdes de
carater coletivo e a execugdo contra a Fazenda Pudblica".

(DEFIRO. PUBLIQUE-SE)

c -—--Ll.---’



Pefiro, Publigue-=o

Em <3 .~ 02 799 PRESIDENTE

Mensagem n® 247 _"

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Solicito a Vossas Exceléncias, de conformidade com a Exposi¢io de Motivos do
Senhor Ministro de Estado da Justica, a retirada do Projeto de Lei n® 4.071, de 1998, que "Dispde
sobre a abrangéncia das sentengas prolatadas em agdes de carater coletivo e a execugdo contra a
Fazenda Publica”, enviado &4 Camara dos Deputados com a Mensagem n® 44, de 1998.

Brasilia, 23 de fevereiro de 1999

B
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Brasilia., 23 de fevereiro de 1999,

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a consideracio de Vossa Exceléncia a proposta de retirada, do
Congresso Nacional, do Projeto de Lei n.” 4.071, de 1998, de autoriz do Poder Executivo.
encaminhado pela Mensagem n.” 044/98, que “Dispoe sobre a abrangéncia das sentencas prolatadas
em acoes de carater coletivo e a execugdo contra a Fazenda Puablica”, tramitando na Camara dos
Deputados, tendo em vista que para afastar quaisquer duvidas quanto a nao obrigatoriedade de
deposito prévio, por parte das pessoas juridicas de direito publico federais, estaduais e municipais,
para interposi¢do de recursos, foi editada, em razao da relevancia e urgéncia do tema, a Medida
Proviscria n.” 1.798-1, de 11 de fevereiro de 1999, disciplinando in totum a matéria objeto da
proposta legislativa acima referenciada.

Respeitosamente,

p
RENAN Cmmos

Ministro de Estado da Justica



Avison® 244 -C.Civil.

Fm 23 de fevereiro de 1999,

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Excelentissimo Senhor Presidente

da Republica solicita a retirada do Projeto de Lei n® 4.071. de 1998.

Atenclosamente.

S Ty " T

CLOVIS DEBARROS CARVALHO
Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Em / /

Fresidente

g

Requer urgéncia para apreciagao do
Projeto de Lei n® 4.071de 1998.

(|1

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 155 do
Regimento Interno, urgéncia para a apreciagao do Projeto de Lein®4.071/98, do
Poder Executivo, que "dispde sobre a abrangéncia das sentengas prolatadas em
acoes de carater coletivo contra a Fazenda Publica™

Sala de Sessoes, em
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JRY:, CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA-GERAL DA MESA
‘ Secao de Atas

Oficio n°0% /98 Brasilia, 20 de janeiro de 1998.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que o Requerimento de Urgéncia,
dos Senhores Lideres, que "Requerem, nos termos do art. 155 do Regimento
Interno, urgéncia para a apreciagao do Projeto de Lei n° 4071, de 1998, do Poder
Executivo, que dispoe sobre a abrangéncia das sentencgas prolatadas em agoes
de carater coletivo contra a Fazenda Publica”, contém numero suficiente de
signatarios, constando a referida proposi¢ao de:

423 assinaturas, representadas por Lideres.

" el
6 é/ﬁé%;; FEU

Chefe

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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CAMARA DOS
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REQUERIMENTO | |

Senhor Presidente.

regimentals a retirada do requerimento de

pL Y041 /98

GER 3 17 23 004-2 - (SET/S4)

T
‘_:1!.; ey

urgéncia apresentado ao
. da pauta da sessdo de hoje.

Requeremos a Vossa Exceléncia. nos termos

sala das Sessdes. em < S /7. 9%
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Senhor Presidente.

Requeremos a  Vossa Exceléncia. nos termos

" ; . . [ f ol o Wl 74
regimentais. a retirada do(a) [Z ‘”‘f?‘- U ?//J J , constante
da pauta da presente sessio.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Senhor Presidente.

Requeremos a Vossa Exceléncia. nos termos

r%ghnentais a retirada do requenmento de urgéncia apresentado ao

VL we4-03/98 . da pauta da sessdo de hoje.

Sala das Sessoes. em (6 C /. 95

GER 317 22 004-2 - (SET/94)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara dos Deputados:

Requeremos, nos termos do Art. 155 do Regimento Interno,
urgéncia para apreciacio do Projeto de Lei n® 4.071/98, do Poder Executivo, que
"dispoe sobre a abrangéncia das sentencas prolatadas em acdes de cariter
coletivo e a execuc¢dio contra a Fazenda Piblica"

Sala das Sessoes, em 04 de janeiro de 1999.

e

Dep. Arnaldo Madeira
Lider do Governo




RESULTADO FINAL

RETIFICACOES




ihy:, CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

fﬂ’%x
ol

Senhor Presidente.

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, a retirada do(a) J. u° ﬁ’-G}// 5§ , constante
da pauta da presente sessio.




CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados:

Requeremos, nos termos do Art. 117, inciso VI, do
Regimento Interno, a retirada da Ordem do Dia do Projeto de
Lei n° 4.071/98, do Poder Executivo, que "dispde sobre a
abrangéncia das sentengas prolatadas em ag¢gdes de carater
coletivo e a execugdo contra a Fazenda Pablica".

Sala das SessOes, em 19 de Jjaneiro de 1999.
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Art. 4° A Lei n°® 9.028, de 1595, passa a wvigorar acrescida do
seguinte art. 19-A:

"Art. 19-A. Poderdc ser transpostos, para a Carreira de
Assistente Juridico da Advocacia-Geral da Unido, os atuais
cargos efetivos da Administragio Federal Direta, privativos de
bacharel em Direito, cujas atribuigdes, fixadas em ato normativeo
habil, tenham contetdo eminentemente juridico e correspondam
aquelas de assisténcia fixadas aos cargos da referida Carreira,
ou as abranjam, e os quais;

I - estejam vagos; ou

IT - tenham como titulares servidores, estdveis no servico
publico, que:

a) anteriormente a 5 de outubro de 1988 ja detinham cargo
efetivo, ou emprego permanente, privativo de bacharel em
Direito, de contetdo eminentemente juridico, nos termos do
caput, na Administracdo Federal direta, autdrquica ou
fundacional, conforme as normas constituciocnais e legais entac
aplicaveis;

D) investidos apés 5 de outubro de 1988, o tenham sido em
decorréncia de aprovacido em concurso piblico ou da aplicacéo do

§ 3° do art. 41 da Constituicio.

§ 1° Nas situagbes previstas no inciso II, a transposicdo ocbjeto
deste artigo poder&d abranger os cargos e seus titulares.

§ 2° As transpdsigdes disciplinadas neste artigo aplicam-se,
também, a correlagdo e os procedimentos constantes do art. 19
desta Lei (§§ 2°, 3° e 4°9),

§ 3° As transposigdes autorizadas pelo presente artigo serac
efetivadas mediante ato decisério do Advogado-Geral da Unido, em
face de requerimento formulado pelo interessado, até 30 de junho
de 1999,

§ 4° Os eventuais efeitos financeiros, das transposicdes em
referéncia, somente serio devidos, aos seus beneficiarios,
partir da data em que publicado o ato decisério, objeto do
paragrafo anterior.

§ 5° Os titulares méximos dos Orgdos da Administracdo Federal
direta, nos quais existam cargos na situagdo descrita no caput e
inciso I, deverdo indici-los a Advocacia-Geral da Uniio por
intermédio da Secretaria de Estado da Administracio e

Patriménio, do Ministério do Orcamento e Gestdo, explicitando,
relativamente a cada cargo vago, sua origem, evolugdo, L
atribui¢des e regéncia normativa. C Al

S 6% O requerimento de que trata o § 3° devera ser instruido cbm

a documentagdo necessaria a comprovar gue o servidor atende” ao
disposto neste artigo, e protocolizado no é6rgdo de recursos ..
humanos do respectivo Ministério ou Secretaria de ggtadb,ﬁﬁﬁagﬂo
que deverad ser encaminhado ao Advogado-Geral da Unido; 2n& £8rmed
por ele regulamentada, acompanhado de manifestaqéDE?QQFlﬂﬂiFﬂﬂﬁﬁ v
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Considerando que a Lei de Execugéo Fiscal (Lei n° 6.830 de 22 de setembro
de 1980) determina a avaliag&o, no ato da penhora, do bem garantidor da execugo,
por Oficial de Justica que nado dispde de conhecimentos técnicos e cientificos de

engenharia civil, mecanica e de outras ciéncias, relativa ao objeto de bem
penhorado; ‘e

Considerando que, na defesa do devedor, inexiste a figura prnces_g{ual.r.dos
embargos a execugéo fiscal por excesso de penhora, com ofensa -ao‘principio

constitucional do devido processo legal com direito ao contraditério evagi]fglé_‘ defesa’
com todos 0s meios e recursos a ela atinentes: -Eif 208

..:,.r. IGU-I ;_JD
TAI0 2O

Considerando que o bem penhorado somente se tornara suficiente,

Insuficiente ou excessivo em relagéo ao valor da execugdo apos julgamento definitivo
dos embargos a execugéo e respectiva avaliagéo;

Considerando que a cobranga de juros de mora pela taxa SELIC'OVER 'de
cerca de 42% ao ano para uma deflagdo de 2% no ano de 1998 torna, no curso de
apenas um ano, insuficiente a garantia do Juizo realizada no inicio da execucao,
exigindo ao longo do curso do processo dos embargos, reforco permanente de

garantia do Juizo, quando é certo que a exigibilidade desta cobranga é discutivel e
controversa;

Considerando que, pelo Codigo de Processo Civil, a avaliacdo dos bens
penhorados somente € realizada apds o julgamento dos embargos do devedor, e,
conforme o caso, realizada por profissional de nivel superior com conhecimento
cientifico e técnico da drea em que se haja incluido o bem penhorado:

Propomos o seguinte projeto de lei:

Art. 1°. A avaliagéo dos bens penhorados, em processos de

execucao fiscal, sera feita na mesma forma e no mesmo tempo
do Caodigo de Processo Civil.

Art. 2°. Ficam revogadas as disposicdes em contrario,
especialmente os artigos 7°, Inciso V, e 13, da Lei n° 6.830 de
22 de setembro de 1980.

Brasilia, de 1998S.

RICARDO FIUZA
Deputado Federal
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- - 8) .um Representante do Escritério de Pesquisa Econdmico Aplicada, ou'jdd gArt; 1. O M nas AssembléiasGerais, nos térmos do artigc -
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""¢) um Representante do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico’ iR ' *, parigrafo 1' e artigo 10 ¢
T et efere o artigo 1°, pal
d) um Representante da Comissio de Desenvolvimento Industrial. 0 1 B .E_“P'u’mw " [i:_irliurn_ 61.056, de 24 de julho de 1967
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§ 2° Cada Conselheiro ou Suplente poderd ser substitufido a qualquer tems e \ _ | .
po, a critério do 6rgdo que representa. qualqg e hs Art. 1° A Financiadora de Estudos de Projetos S. A. — FINEP, é

N, - i e sociedade por acbes, de acdre
Art. 5° A Emprésa terd um Secretdirio-Geral, cujas principais atribuictes se-) & résa publica organizada sob a forma de s Po

tam | reir 1967, cuja constituicdo foi ¢
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ITI I rsos provenientes de empréstimos e doagbes de fontes internas ' g hars,
externas: cm_.: .

= 2 sdrio, abrir escritorios em outras cidades do Pais. ,
. | RS . sca tem pOr objeto o financiamento de:
v — produto de suas operagdes de crédito, depdsitos bancdrios e renda de R Art. 4° A Emprésa po
"V eventusts [ — elaborag@o de estudos de

projetos ou programas de desenvolvir

V — eventuais rendas resultantes de prestacdes de servicos. L ;'; nomico;

Paragrafo unico. A Emprésa poderd celebrar convénios de empréstimos ou A% B 11 — estudos de Lirs T R
doagbes com agéncias nacionais, estrangeiras ou internacionais, para. obtencao de frou 111 — servigos de assisténcia lécnica; SlEtTaS
recursos destinados as suas finalidades, podendo aceitar todas as cldusulas e con- 28 - - IV — atividades complementares, PEUMHOCBANS: iCOM. 95 AR
digoes usuals em operagOes destas naturezas, sendo vdlido o compromisso geral & . iados i
.e antecipado de dirimir, por arbitramento, t6das as duvidas e controvérsias. * g § |* A FINEP aplicard prioritariamente 0s recursos de que dis:
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Art, 7 O Ministério do Planejamento e Coordenacdo-Geral poderi negociar, 8 B estudos que visem implementagao da?e-;?mn_sabilida.de O atly d

S b B o, quito ) avtacla para b Desshwlvimento Ttericiontl : : R acio do Governo, ?1abora.du sob a
e a0 Banco Interamericano de Desenvolvimento, de aditivos aos contratos refe- —@ - | ento e Coordenagao-Geral,

aproveitamento de recursos naturais;

ridos no artigo 4° do Decreto-lei n. 298, de 28 de fevereiro de 1967, de modo ‘a & § 2° A FINEP tuard no sentido de elevar o padrio da tecnologi:
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- . 2 roje o &
substituir o Banco Central do Brasil pela Financiadora de Estudos de Projetos 4 e - ente RO Que CONCerne 4 programagio e ao ?‘D.memenq
S. A. — FINEF na qualidade de agente da Unizo. J % e Igzrtgsﬁgﬂ nte MO AU rais e a0s servicos de essisténcia técnica.

Paragrafo unico. Enquanto.nio se verificar a substituicdo de que trata éste -l - Art 5° Sao também atribuicoes da Emprésa: ;
a_rtlgo, 0 Banco Central do Brasil permaneceri como agente da Unido, para os 2 z : A i e
fins consiantes dos Contratos de Empréstimos mencionados no artigo 4° do De- - 4 L= ecaitolr. 3 £ *
creto-lei n. 298, de 28 de fevereiro de 1967. g - cio de seus mu '5-;-::. 10 escritorios técnicos de consultoris, especis
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Art. 8° O capital social da Emprésa é de NCr$ 1.000.00000 (um milhio de ¥ 1 bff]a;a,;mﬁﬁtﬂsfdus de que trata o inciso I do artigo 4°, dentro ¢
cruzeir0s novos), dividido em 1.000 (um mil) a¢des nominativas de NCr$ 1.000,00 " Eé?‘iﬂ de experiéncis, especialidade e idoneidade.

(um mil cruzeiros novos), cada uma, totalmente subscritas pela Unido. 33 ,,' e s ot a3, s todas &8

Pardgrafo unico. O capital inicial de que trata éste artigo é proveniente do Art. 6° Para asef; e asitos, dentro oS eaulntes limiltes € :cot
credito aberto no artigo 1" do Decreto n. 61.055 (*), de 24 de julho de 1867. concernentes eﬂgm el s .R R o magic. Driscd, & 8508
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Art. 9° Os aumentos de capital serdo feitos: 2 2 éirei r,;o;ﬂbiicn i aacdonds; ‘-‘:}'C_’f;“ Geﬁi‘;’i{;‘;‘?ﬂ C:IEG fﬁgfg& 9;1
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I — pela Unido, através de dotagoes orcamentdrias especiais; " de estudos ou colaborar nesses custos, co ]

i t atendidas as particularidad
I por s bscrigdo realizada pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econd- ; II — contratar diretamente, des?tf:: gzepam A exwu:;go e
mico €/0u por outras entidades de administragio indireta; " no item anterior, servicos de consultoriz
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respectivo 0rgdo de assessoramento juridico." (NR)

Art. 5% A Lei n® 9.494, de 10 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

"Art. 1°-A. Estao dispensadas de depdsito prévio, para
interposicdo de recurso, as pessoasjuridicas de direito publico
federais, estaduais e municipais." (NR)

"Art. 2°-A A sentenca civil prolatada em acdo de carater
coletivo proposta por entidade associativa, na defesa dos
interesses e direitos dos seus associados, abrangera apenas os
substituidos que tenham, na data da propositura da aciao,
domicilio no ambito da competéncia territorial do orgéao
prolator.

Paragrafo unico. Nas agdes coletivas propostas contra entidades
da administracdo direta, autérquica e fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a peticac inicial
devera obrigatoriamente estar instruida com a ata da assembléia
da entidade associativa que a autorizou, acompanhada da relacgao
nominal dos seus associados e indicacdo dos respectivos
enderecos." (NR) .

"Art. 2°-B A senten¢a que tenha por objeto a liberagic de
recurso, 1inclusdo em folha de pagamento, reclassificacao,
equiparacdo, concessdo de aumento ou extensiao de vantagens a
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive de suas autarquias e fundacdes, somente
podera ser executada apds seu transito em julgado.

Paragrafo Gnico. A sentenca proferida em acdo cautelar sé podera
ter carater satisfativo quando transitada em julgado a sentenca
proferida na ag¢do principal." (NR)

Art. 6° Os prazos referidos no art. 26 da Lei n° 9.651; de 27 de
maio de 1998, ficam prorrogados por mais vinte e quatro meses a
partir do seu término.

Art. 7° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida
Provisdria n® 1.798, de 13 de janeiro de 1999,

Art. B8° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicagido.

Brasilia, 11 de fevereiro de 1999; 178° da Independéncia e 111°
da Reptblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Paiva

Geraldo Magela da Cruz Quintao
D.0.U., 12/02/99
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DECRETO N. 89571 — DE 24 DE ABRIL DE 1884

Abre & Justica Militar, Justica Eleitoral e Justica do Trabalho, o crédito suple-
mentar no valor de Cr$ 101.000.000,00, para reforgo de dotacdes consignadas no

vigente Orgamento.

DECRETO N. 89573 — DE 24 DE ABRIL DE 1984

Abre ao Ministério do Trabalho, em tavor do Gabinete do Ministro e Secretaria-
Geral — Orgaos Regionais do Trabalho, © qréd.lto suplementar no valor de Cr$
944 500.000,00, para reforgo de dotacdes consignadas no vigente Orgamento.

-
DECRETO N. 89574 — DE 24 DE ABRIL DE 1984

Abre ao Ministério da Saq:ide o crédito suplementar no valor de Cr$ 1.000.000.000,00,
para reforgo de dotacdo consignada no vigente Orgamento.

DECRETO N. 89575 — DE 24 DE ABRIL DE 1984

Abre A Cimara dos Deputados o crédito suplementar no valor de Cr$ 200.000.000,00,
para reforgo de dotacdo consignada no vigente Orgamento.

DECRETO-LEI N. 2.115 — DE 25 DE ABRIL DE 1984

Autoriza o Ministro da Fazenda a designar a empresa piblica Financiadora
de Estudos e Projetos — FINEP comiu o agente financeiro nos casos que
menciona

O Presidente da Reptiblica, no uso das atribuigdes que lhe confere o artigo 53,
1I, da Constituigao, decreta:

Art. 1° O Ministro da Fazenda poderd atribuir & empresa publica Financia-
dora de Estudos e Projetos — FINEP a funcio de agente financeiro da Unido em
contratos de empréstimos ou de abertura de crédito, internos ou externos, em gue
esta for parte, ja celebrados ou que vierem a Ser celebrados, destinados ao finan-

ciamento de estudos, projetos ou Programas de interesse para o0 desenvolvimento
clentifico ou tecnolégico do Pals, constantes do planejamento governamental para

os aludidos setores.

§ 1° Fica a FINEP, quando designada agente financeiro nos termos deste
artigo:

a) autorizada & receber, da Uniao ou diretamente do financiador, os recursos
das operagdes tinanceiras respectivas e a aplicéd-las nos termos das disposigbes dos
contratos de que tenham-se originado;

b) obrigada a prestar contas da aplicagdo desses recursos, nos termos da
legislagdo pertinente; _

¢) obrigada a arcar com todos 0s custos das operagdes financeiras, inclusive
amortizacido do principal, juros, despesas € demais encargos contratados; e

d) obrigada a aplicar os recursos, oriundos de operagdes financeiras internas
ou externas, destinados ao financiamento de estudos, programas € projetos men-
cionados no ccaput» deste artigo, com 05 mMesmos Anus e encargos com gque hajam
sido contratados pela Unido ou com os que s@o usualmente estipulados nos con-
tratos de financiamento das citadas atividades custeados com recursos proprios

ou sob sua gestao.

Art. 2¢ Este Decreto-Lei entrardé em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposigbes em contrario.

Joao Figueiredo — Presidente da Republica.

Ernane Galveas.

Anténio Delfim Netto. .
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LEI N. 7.187 — DE 26 DE ABRIL DE 1984

Altera o artigo 3° da Lel n. 1.508 ('), de 19 de dezembro de 1351, que regula
o processo das contravengdes definidas nos artigos 38 e 80 do Decreto-Lel
n. 6259 (3), de 10 de fevereiro de 1944 '

O Presidente da Republica. _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lel:

Art. 1* O artigo 3° da Lei n. 1508, de 19 de dezembro de 1951, passa a vigorar
com a seguinte redacdo e acrescido do seguinte pardgrafo \inico:

<Art. 3* Quando © processo se iniciar por demincia do Ministério
Publico, recebida esta, 0 Juiz designard audiéncia de instrucdo e julgs-
mento e mandara citar o réu, observando-se o disposto no § 2* do artigo

precedente.
Pardgrafo unico. Depois de interrogado o réu e inquiridas as tes-
temunhas, o Juiz dard a palavra pelo tempo de 20 (vinte) minutos,

sucessivamente, ao representante do Ministério Publico e a0 defensor
do réu e em seguida, ou no prazo de 5 (cinco) dias, proferira a sen-

tenca.»
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3* Revogam-se B8S disposigdes em contrdrio.

Jodo Figueiredo — Presidente da Republica.
Ibrahim Abi-Ackel.

(1) Leg. Fed.. 1951, pég. 501: (2) 1944, pag. 45

DECRETO N. 89576 — DE 24 DE ABRIL DE 1984

Abre & Presidéncia da Reptiblica o crédito suplementar no valor de Cr$
284 .000.000,00, para reforgo de dotagbes consignadas no vigente Orgamento.

DECRETO N. 89577 — DE 24 DE ABRIL DE 1984

Autoriza o Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agriaria — INCRA a
doar o imével que menciona.

DECRETO N. 89.578 — DE 24 DE ABRIL DE 1984

Homologa a demarcagao da Reserva Indigena, que menciona, no Estado de
Mato Grosso do Sul.

DECRETO N. 89.579 — DE 24 DE ABRIL DE 1984

Homologa a demarcagao da drea indigena que menciona, no Estado de Mato
Grosso.

DECRETO N. 89.580 — DE 24 DE ABRIL DE 1984

Homologa a demarcagao da 4rea indigena que menclona, no Estado de Mato
Grosso do Sul.

DECRETO N. 89581 — DE 24 DE ABRIL DE 1984

Outorga & Centrais Elétricas do Sul do Brasil S/A. — ELET ROSUL, concess&o
para 0 aproveitamento da energia hidrdulica de um trecho do rio Iguagu, no local
denominado Capanema, Nos Municipios de Capanema e Céu Azul, Estado do Parand.
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s Q MEDIDA PROVISORIA ne° 1.798-1,
- de 11 de fevereiro de 1999,
=]
rZ
sy ﬁcresce e alters dispositivos das Leis n° 2.869, de 11 de
So janeiro de 1973; 8.437, de 30 de junho de 1992, 9.028, de 12 de
abril de 1995, 9.494, de 10 de setembro de 1997, e da outras
brovidéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere

© art. 62 da Constituicao, adota a sequinte Medida Proviséria,
com forca de lej:

Art. 1° 0Os arts. 188 e 485 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cédigo de Processo Civil), pPassam a vigorar com as
Seguintes alteracdes:

14/~
e

"Art. 188 O Ministério Pablico, 3 Unido, os Estados, o Dist
=

Federal, os Municipios, bem COmMo suas autarquias e fundacs
gozardo do prazo:

»
o
s |

I - em dobro Para recorrer e ajuizar acio resciséria; e
IT - em quadruplo para contestar." (NR)
"Art. 485

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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Art. 2° A Lei n® 8.437, de 30 de junho de 1992, passa 3 vigeorar
acrescida do seguinte artigo:

"Art. 4°-A Nas acoes rescisdrias Propostas pela Uniio, Estados,
Distrito Federal e Municipios, bem como pPelas autarquias e
fundacdes instituidas peloc Poder Piblico, Caracterizada a
plausibilidade juridica da pretensdo, poderi o tribunal, a
qualquer tempo, conceder medida cautelar pPara suspender os
efeitos da sentenca rescidenda." (NR)

Art. 3° 0 art. 6° da Lei n® 9.028, de 12 de abril de 1995, passa
a vigorar acrescido dos 58 2° e 3°, renumerando-se 0 atual
paragrafo Gnicc para § 1°:

" § 2° As intimacées 3 Seérem concretizadas fora da sede do juizo
serdo feitas, necessariamente, na forma prevista no art. £37,
inciso II, do Coédigo de Processo Civil,

§ 3° Aplicam-se aos Procuradores ou advogados integrantes dos
orgdos vinculados i Advocacia-Geral da Uniio O contido no caput
€ no § 2° deste artigo." (NR)




