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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N© 4,053, DE 1998
(DO SR. PAULO LUSTOSA)

Anistia e reescalona parte das dividas oriundas dos

financiamentos aos mini e pequenos produtores rurais, da area do
Poligono das Secas.

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE FINANCAS E

TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Aos mutuarios do credito rural cujas propriedades se
localizam na area compreendida pelo Poligono das Secas sera assegurada a quitagao total
de seus respectivos saldos devedores, mediante o pagamento de 80% (oitenta por cento)

do valor devido.

Paragrafo unico. Serdo beneficiados pelo disposto nesta let os mini
. pequeno produtores rurais, assim definidos em lei, que tenham contraido empréstimo para
investimento rural, custeio agricola ou pecuario junto as instituigdes financeiras integrantes

do Sistema Nacional de Credito Rural, até 31 de dezembro de 1997

Art. 2° A liquidagao da divida sera efetuada em até 10 (dez) anos,
com 2 (dois) anos de caréncia, incidindo juros de até 12% (doze por cento) ao ano sobre o
montante do saldo devedor a epoca do respectivo vencimento, sendo vedada a incidéncia

de qualquer outro encargo financeiro.
Paragrato unico. Anualmente, o Poder Executivo fara constar no

Projeto de Lei or¢amentario as dotagOes correspondentes aos beneficios de natureza

financeira decorrentes da aplicagao do disposto neste artigo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 3° Nao sera beneficiado com o disposto nesta lei o devedor

que tenha praticado desvio de credito rural.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo
de 60 (sessenta) dias, contados de sua publicagao.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 6°. Revogam-se as disposigdes em contrario.
@ JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos o setor agropecuario nordestino tem enfrentado
problemas serissimos principalmente em func¢do dos altos encargos financeiros incidentes

sobre o credito rural e pelas constantes irregularidades climaticas.

Desde o inicio deste ano esta Casa tem sido alertada de que
enfretariamos gravissimos problemas climaticos em virtude do fenomeno "EL NINO"
Entretanto, ndo foram tomadas providéncias.

A seca existe ha muito tempo. mas € claro que o "EL NINO"
agravou o problema este ano. O que ndo se justifica ¢ a auséncia de solugoes para
resolveé-lo.

Como nenhuma medida urgente ¢ adotada, os agricultores e
pecuaristas nordestinos estdo desesperados porquanto, se a agricultura do Sul do Brasil,
mais competitiva e sem tantos riscos climaticos, nao pode honrar os seus compromissos de
financiamento rural, muito menos a do Nordeste, com o impacto negativo das secas, pode

pagar suas dividas com os juros pactuados e inaceitaveis para o segmento.
O que temos observado em nossa regido ¢ a total desagregacio da

estrutura de produgdo, principalmente no segmento dos mini e pequenos produtores rurais,

que totalmente descapitalizados nao véem saida para a crise

_—
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No momento em que as intemperies climaticas tém prejudicado
sobremaneira sucessivas safras agricolas, agravando a fome, o éxodo rural e o desemprego,
€ que apresentamos o presente projeto de lei que visa anistiar parte e reescalonar a divida
dos mini e pequenos agricultores cujas propriedades se localizam na area do Poligono das
Secas.

Nossa proposi¢ao nao € definitiva. Representa apenas um alivio
para que os produtores possam retomar suas atividades e ndo comprometer mais uma vez a

safra da regido.

Esperamos, pois, contar com a colaboragio de nossos nobres pares

. no sentido de aperfeicoamento e aprovagao do presente projeto de lei.
Sala das SessOes, em de de 1998.
f"’;} ; B
{ ,,,-’/: i )
tado PAULO LUS |
"

71097301.099
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JEY, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N” 4.053/98

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - ¢ divulgacdao na Ordem do Dia
das Comissoes - de prazo para apresentagao de emendas, a partir de 07/04/98, por
cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 20 de abril de 1998,

. /WA

/ Secretar
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ﬁ Submeta-se ao Plenario. l

CAMARA DOS DEPUTADOS Em: / /98 PRESIDENTE

REQUERIMENTO \/ #

. Senhor Presidente

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 155, do
Regimento Interno da Cimara dos Deputados, urgéncia para tramitacio do
Projeto de Lei n°44: 5‘{, de 1998, do Deputado Alcides Modesto e outros, que
concede anistia das dividas de produtores rurais decorrentes de contratos de
financiamentos celebrados para a safra 1997/1998, cujas atividades
financiadas foram afetadas por fendmenos climaticos atipicos e da outras
providéncias.

Sala das Sessoes, em {3 M wmov, e 1 Y

T LLC'\-.:: ; >

Deputado MARCELO DEDA
LiderdoPT [ ¢\ -
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4S, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E PE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 4.053, DE 1998
Apensados os PL 4.501/98 , 609/99 e 882/99

@ Anistia e reescalona parte das dividas oriundas
dos financiamentos aos mini e pequenos produtores
rurais, da area do Poligono das Secas.

Autor Deputado Paulo Lustosa
Relator  Deputado Inaldo Leitido

I - RELATORIO

Trata-se, na hipotese, de projeto de lei de autoria do nobre Deputado Paulo
Lustosa, que tem por objetivo anistiar e reescalonar parte das dividas dos
financiamentos concedidos aos mini e pequenos produtores rurais, cujos
mdodulos estejam na drea do Poligono das Secas.

O projeto prevé a quitagao total dos saldos devedores dos mutuartos do crédito
rural, cujas propriedades estejam localizadas na area compreendida pelo
Poligono das Secas, mediante o pagamento de 80% (oitenta por cento) do
valor devido.
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[~

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E DE REDACAO

Os beneficiarios, segundo o projeto, serdo aqueles que temham contraido
empréstimo para financitamento rural, custeio agricola ou pecuario junto as
institui¢des financeiras integrantes do Sistema Nactonal de Crédito Rural, até
31 dezembro de 1997 (art. 1°).

Reza o texto deste PL que a liquidagdo da divida sera efetuada em até 10 (dez)
@ anos, com 2 (dois) anos de caréncia, incidindo juros de até 12% (doze por
cento) ao ano sobre o montante do saldo devedor a época do respectivo
vencimento, sendo vedada a incidéncia de qualquer outro encargo financeiro
(art. 2°).

Dispée, ainda, o paragrafo tnico do art. 2° do projeto, que o Poder Executivo
fara constar no Projeto de Lei orgamentario as dotagdes correspondentes aos
beneficios de natureza financeira decorrentes da aplicagdo do disposto neste
artigo, excluindo do alcance desta proposi¢do o devedor que tenha praticado
desvio de crédito rural (art. 3°). No art. 4°, fica assinado o prazo de 60
(sessenta) dias para que o Poder Executivo regulamente a matéria.

{5 Foram apensados a este os Projetos de Lei 4.501/98, 609/99 e 882/99, que
serdo adiante considerados.

O PL 4.053/98. inicialmente tendo como apensado apenas o PL 4.501/98 (
este de autoria do Deputado Alcides Modesto e outros), recebeu parecer
favoravel do ilustre relator, Deputado Ney Lopes, pela constitucionahidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, com trés emendas oferecidas.

A teor do PL 4.501/98, ficam anistiadas as dividas dos produtores rurais que
contrataram crédito de custeio para a safra 1997/98, cujas atividades
financiadas foram frustradas pela ag¢do de fenomenos climaticos considerados
fora dos padroes de normalidade, em cada regido do pais.

GER 3.17.23.004-2 (MA/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E DE REDACAO

Tal anistia abrange os contratos firmados por mini, pequenos ¢ medios
produtores rurais junto as instituigdes financeiras piblicas operadoras da
politica nacional de crédito rural, excetuando-se dos beneficios previstos os
contratos cujas atividades financiadas nio tenham sido comprometidas gragas
ao eventual emprego de recursos técnicos.

Ha previsdo no projeto de que as instituigoes financeiras que operaram o
financiamento deverdo ser ressarcidas pelo Tesouro Nacional, nos valores
correspondentes as dividas anistiadas, sendo que uma parte (50%) sera paga
em titulos piblicos a serem resgatados pelos agentes financeiros no prazo de
CINCO anos.

O Projeto de Lei 609, de 1999, de autoria do Deputado Paulo José Gouvea,
também prevé a quitagdo total dos saldos devedores dos contratos celebrados
para investimento rural, custeio agricola ou pecuario junto as mstituigoes
financeiras federais integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural, até 31
de dezembro de 1998, de responsabilidade dos mint e pequenos produtores
rurais.

A sistematica de ressarcimento ¢ a mesma estabelecida para os PL 4.053 ¢
4 501 (retro).

O mesmo objetivo vem proposto no PL 882, de 1999: anistia para os mmi,
pequenos ¢ médios produtores rurais ¢ ressarcimento as instituigoes
financeiras pelo Tesouro Nacional, sendo uma parte (50%) em titulos publicos
para serem resgatados no prazo de cinco anos.

E o relatorio.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Cabe a esta Comissao manifestar-se sobre a constitucionalidade, a juridicidade
e a técnica legislativa do PL 4.053 e apensados, ex vi do art. 32, inciso 111,
letra a, do Regimento Interno.

Evidencia-se, na espécie vertente, que 0s projetos sob comento criam encargos
. para o tesouro nacional, impdem a emissao de titulos publicos e estabelecem
atribui¢des para os orgaos da administragao publica.

Com efeito, o art. 167, inciso 11, da Constituigdo Federal, veda a realizagao de
despesas ou a assungdo de obrigagdes que excedam os créditos orgamentarios
ou adicionais, regra que conflita com a pretensdo dos autores dos projetos de
le1 em analise.

Noutro norte, ao estabelecer atribui¢des para os orgaos da administragao
publica federal, os projetos invadem iniciativa privativa do Presidente da
Repiblica, consoante o disposto no art. 61, § 17, inciso II, letra e, da
Constitui¢ao Federal.

Ante o exposto, voto pela inconstitucionalidade e injuridicidade do PL
4.053/98 ¢ os apensados 4.501/98, 609/99 e 882/99, prejudicado o exame
quanto a técnica legislativa.

Sala da CCIJR, 24 de agosto de 1999

M&LQM\ LS
Deputado INALDO LEITAO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N"4.055, DB 1998

[il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigao ¢ Justica ¢ de Redagao, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou, contra o voto do Deputado Dr.
Rosinha, pela mconstitucionalidade ¢ mjundicidade do Projeto de Ler n”

8 4.053/98 ¢ dos de n"s 4.501/98, 609 ¢ 882, de 1999, apensados. nos termos do

parecer do Relator, Deputado Inaldo Leitao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jose Carlos Aleluta — Presidente, Geovan Freitas, José

Roberto Batochio e Inaldo Leitao — Vice-Presidentes, Antonio Carlos Konder

Reis, Darci Coelho, Moreira Ferreira, Paulo Magalhaes, Vilmar Rocha, ledio

Rosa, Julio Delgado. Mendes Ribeiro Filho, Osmar Serraghio, Renato Vianna,

‘ André Benassi, Jutahy Jamor, Léo Alcantara, Nelson Otoch. Zenaldo
. Coutinho, Zulai¢ Cobra, Antonio Carlos Biscaia, Geraldo Magela, Jose
Dirceu, Marcelo Deda, Edmar Moreira, Gerson Peres, Caio Riela. Lwiz

Antonio Fleury, Fernando Coruja, José Antomio, Sérgio Miranda, Bispo

Rodrgues, Claudio Cajado, Vic Pires Franco. Antonio do Valle, Gustavo

Fruet. Themistocles Sampaio. Max Rosenmann, Salvador Zimbaldi, Dr.

Rosinha, Roberto Balestra, Nelson Marquezelli ¢ Bispo Wanderval.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 1999

- CARLOS ALELUIA
residente

Deputado JC

L
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2P CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N” 4.053-A, DE 1998
(DO SR. PAULO LUSTOSA)

Anistia e reescalona parte das dividas oriundas dos financiamentos aos mini ¢
pequenos produtores rurais. da area do Poligono das Secas.

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL: DE
FINANCAS E  TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54):. E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO — ART. 54)

SUMARIO

| - Projeto nicial
[1 - Na Comissao de Constituigao e Justiga ¢ de Redagao:

parecer do Relator
parecer da Comissao
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: CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.053, DE 1998.
(Apensos os PLs n° 4.501/1 998, n° 609/1999 e n° 882/1 999)

Anistia e reescalona parte das dividas
oriundas dos financiamentos aos mini e
pequenos produtores rurais, da area do
Poligono das Secas.

Autor: Deputado Paulo Lustosa
Relator: Deputado Nelson Marquezelli

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em analise, de autoria do nobre Deputado
PAULO LUSTOSA, propde assegurar, aos mini e pequenos produtores rurais da
area do Poligono das Secas. a quitacao total de seus saldos devedores. oriundos
de credito rural, mediante o pagamento de oitenta por cento do valor devido. A
Intenga@o € beneficiar 0os mutuarios de custeio agricola ou pecuario e de
Investimento, que tenham contraido emprestimos, até 31 de dezembro de 1997
junto as instituicGes do Sistema Nacional de Crédito Rural.

Segundo as determinacdes do PL. haveria, também, uma
prorrogacao dos vencimentos das operacoes, com liquidagdo do débito em até 10
anos, com 2 de caréncia, incidindo juros de até 12% ao ano, vedada a incidéncia
de qualquer outro encargo financeiro.

O PL determina, ainda, que ndo serdo alcangados pelo
beneficio, os mutuarios que hajam praticado desvio do crédito rural
/.

23 004-2 [.ILIN/99)




%Y CAMARA DOS DEPUTADOS

Ao PL em comento, foram apensados trés outros, a saber:

1 — Projeto de Lei n° 4.501. de 1998, do nobre Deputado
ALCIDES MODESTO e mais onze deputados. Concede anistia das dividas dos
produtores rurais, decorrentes de operacgdes contratadas para a safra 1997/1998.
quando os empreendimentos najam sido afetados por fendmenos climaticos
atipicos. Adicionalmente. institui credito de manutencao para os mini e pequenos
produtores do semi-arido do Nordeste.

A anistia prevista abrange os contratos dos mini, pequenos
e médios produtores de todo o Pais, junto ao sistema bancario publico, sendo
equivalente ao valor da producao sinistrada, exceto para os mini e pequenos
. produtores rurais localizados nas areas do semi-arido, hipdtese em que a anistia
correspondera ao valor total do saldo devedor

Prevé, ainda, que as instituicdes  financeiras que
concederam os financiamentos serio ressarcidas pelo Tesouro Nacional, nos
valores equivalentes as dividas anistiadas.

No que se refere ao crédito de manutengao, o PL prevé que
seja limitado a dois mil reais por familia, concedido com encargos iguais aos
praticados no PROCERA e que seja reembolsado em 48 meses

2 — Projeto de Lei n° 609, de 1999, de autoria do nobre
Deputado PAULO JOSE GOUVEA — assegura anistia total das dividas oriundas
dos financiamentos concedidos aos mini @ pequenos produtores rurais ate 31 de
@ dezembro de 1998

3 — Projeto de Lei n° 882 de 1999, do nobre Deputado
ALMEIDA DE JESUS - assegura quitacao integral dos saldos devedores dos
mini, pequenos e médios produtores rurais da Regido Nordeste, que tenham
contraido empréstimo para custeio agricola ou pecuario e para Investimento rural
Junto as instituices bancarias federais até 31 de dezembro de 1998.

As proposicGes foram distribuidas as Comissées de
Agricultura e Politica Rural, de Finangas e Tributacéo, e de Constituicao e Justica
e de Redacéo. Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

E o relatrio. / |
&
B
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Il - VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei analisados sao absolutamente
oportunos, tendo-se em conta os graves problemas climaticos com que se
defrontou a agricultura brasileira €, em especial a nordestina, nos dltimos anos.
Ademais, é sabido que, além dos problemas climaticos, a agricultura brasileira
sofreu as conseqiiéncias de politicas equivocadas, da parte do Governo Federal

O desagio de 20% oferecido pelo PL, representa um alivio
efetivo para os agricultores devedores. Isto esta aquem, entretanto, da
necessidade dos mutuarios atingidos pelas secas, enchentes, granizo e outros
fenébmenos adversos. que ocorreram em todo o Pais. Ademais, o PL abrange tao
somente os agricultores do Nordeste. quando e sabido que estes fendmenos,
associados ao “El Nifio” e a “La Nifa’ ocasionaram severas perdas.
principalmente aos pequenos agricultores.

Em nossa avaliagdo, o PL n° 4.501 de 1998, dos quatro
projetos em analise, apresenta virtudes maiores: tem abrangéncia nacional,
estabelece mecanismos de Indenizacao proporcional as perdas, normatiza
procedimentos operacionais, dentre outros atributos.

. Assim sendo, considerando meritéria a Idéia central dos
quatro, voto pela aprovagiao do Projeto de Lei n° 4.501, de 1998 e pela
rejeicao dos PLs n° 4.053, de 1998, n° 609, de 1999 e n° 882, de 1999.

GER 3 17.23 004-2 (.11IN/99)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
l COMISSAQ DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.053, de 1998

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura e Politica Rural, em reuniao ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela rejeicao do Projeto de Lei n°
4.053/98 e dos Projetos de Lei n°s 609/99 e 882/99, apensados, e pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 4.501/98, apensado, nos termos do parecer
¢ do Relator, Deputado Nelson Marquezelli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Nardes e Antonio Jorge (Vice-Presidentes), Abelardo
Lupion, Carlos Melles, Jaime Fernandes, Paulo Braga, Ronaldo Caiado,
Zila Bezerra, Adauto Pereira, Carlos Dunga, Confucio Moura, Gessivaldo
Isaias, Moacir Micheletto, Nelson Meurer, Silas Brasileiro, Themistocles
Sampaio, Waldemir Moka, Wilson Santos, Odilio Balbinotti, Paulo José
Gouvéa, Saulo Pedrosa, Adao Pretto, Geraldo Simodes, Joao Grandao,
Luci Choinacki, Nilson Mourao, Valdir Ganzer, Hugo Biehl, Helenildo
Ribeiro, Nelson Marquezelli, Giovanni Queiroz, Pompeo de Mattos, Sérgio
Barros, Romel Anizio e Telmo Kirst; - Suplentes: Joaquim Francisco, José
Rocha, B. S4, Julio Semeghini, Aldo Rebelo, Joao Tota e Murilo Domingos.

Sala da Corp&sSao em 0 de n/oémbro He\1999

J@uﬂ
o AUGUSTO NARDES
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Requerimento

Defiro, nos termos do art. 105, pardgrafo uinico, do RICD, o rnando Ferro)
desarquivamento das seguintes proposi¢des: PDC 468/97, PL
3579197, PL 4501/98 ¢ PL 4808/98. Prejudico o Requerimento
quanto a0 PL 3461/97, por ja ter sido solicitado, anteriormente,
0 seu desarquivamento. Oficie-s¢ ao Requerente apés,

publique-se. et - _ -
Em 09/ 03199 M{p

Senhor Presidente:

er o desarquivamento de proposices

Nos termos do art.105, parigrafo tnico, do Regimento Interno da Cimara dos
Deputados, requeiro a V.Exa o desarquivamento das proposicées, a seguir
relacionadas, que sio de minha autoria e co-autoria:

PL 3.461 1997- Cria o sistema de Radiodifusio Publica, regulamenta o
Servi¢co de Radiodifusio Pablica, e di outras providéncias.

PL. 3579/97 — Veda contratacio de empresas inadimplentes pela
administra¢io publica.

PDC 468/97- Susta os efeitos do Decreto Presidencial de 23/05/1997 que
autoriza a cisio de FURNAS, altera o objeto social da NUCLEN, autoriza a
transferéncia da autorizaciio para construcio e operagio da Central Nuclear
Almirante Alvaro Alberto.

PL 4501/98-Concede anistia a divida de pequenos produtores rurais.

. PL 4808/98-Concede anistia aos que foram punidos por infringirem 2
Lei 4117/62.

Sala de Sessges em ... ..............
9%’ s
tado Fernando Ferro

PT/PE
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

OF. N°975-P/99 — CCIJR Brasilia. em 27 de outubro de 1999

i Senhor Presidente.

Encamimmho a Vossa Exceléncia, para as providéncias
regimentais cabiveis, os Projetos de Ler n°s 4.053/98 ¢ 4.501/98., 609/99 ¢
882/99, apensados, apreciados por este Orgao Técnico em 26 de outubro do
corrente.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia
protestos de elevada estima e distinta consideragao.

SE CARLOS ALELUIA
Presidente

Deputado

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 4.053, DE 1998
(Apenso o PL 4.501/98)

Anistia e reescalona parte das dividas

-_ oriundas dos financiamentos aos mini e

. pequenos produtores rurais, da area do
Poligono das Secas.

Autor: Deputado PAULO LUSTOSA
Relator: Deputado NEY LOPES

| - RELATORIO

O presente projeto, de autoria do Deputado PAULO
LUSTOSA, objetiva anistiar e reescalonar parte das dividas oriundas dos
‘ financiamentos concedidos a produtores da area do Poligono das Secas.

Os beneficiarios da medida seriam os mini e pequenos
produtores que tenham contraido empréstimo para investimento rural, custeio
agricola ou pecuario junto a instituicbes financeiras integrantes do Sistema
Nacional de Credito Rural, até 31 de dezembro de 1997.

Em tais circunstancias, o projeto assegura a quitagao total
do respectivo saldo devedor, mediante o pagamento de 80% do valor devido, no
prazo de dez anos, com 2 anos de caréncia e juros de 12% ao ano sobre o
montante do saldo devedor a época do respectivo vencimento, vedada a
Incidéncia de qualguer outro encargo financeiro.

Nao seria beneficiado o devedor que tenha praticado desvio
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Na justificagdo, o Autor argumenta que o setor agropecuario
nordestino tem enfrentado problemas gravissimos, principalmente em razio dos
altos encargos incidentes sobre o crédito rural e das constantes Irregularidades
climaticas, agravadas pelo fenémeno "E!l Nifio".

Refere-se a total desagregagéo da estrutura de producéo.
sobretudo no segmento dos mini e pequenos produtores rurais que, totalmente
descapitalizados, nao véem saida para a crise.

A esta proposicao foi apensado o Projeto de Lei n® 4 501, de
1998, que trata igualmente da anistia das dividas de produtores rurais, cujas
atividades financiadas foram afetadas por fendmenos climaticos atipicos.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Na conformidade do disposto no art. 32, inciso Ill, alinea
a,do Regimento Interno, cabe a esta Comissdo manifestar-se sobre os aspectos
de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa dos projetos em apreco.

No tocante ao primeiro aspecto, a matéria se insere na
competéncia legislativa da Unido e estdo cumpridas as disposi¢cdes relativas a
Iniciativa das leis por membro da Camara dos Deputados, expressas no caput do
art. 61 e no caput do art. 48 da Constituicdo Federal, exceto quanto a alguns
dispositivos, sobre os quais falaremos abaixo.

Nessa linha de raciocinio temos que, ao cuidar das
competéncias deferidas aos entes federados, a Carta Politica diz caber: a Unido
legislar, privativamente, sobre a politica de crédito (art. 22, inc. VII): a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a competéncia comum para
fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar (art. 23.
inc. VIl); a esses mesmos entes legislar, concorrentemente, sobre producdo e
consumo (art. 24, inc. V). i

GER 3.17.23.004-2 (MAI/38)
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Além disso. o art. 187 da Carta Magna dispde que a politica
agricola sera planejada e executada na forma da lei, levando em conta diversos
fatores, entre os quais os instrumentos crediticios e fiscais. incluindo-se no
planejamento agricola as atividades agroindustriais, agropecuarias, pesqueiras e
florestais.

Quanto ao segundo aspecto, as proposigdes sao juridicas.

Todavia, embora tenham sido observadas as regras
. atinentes a iniciativa de membro da Camara dos Deputados e os projetos estejam
elaborados segundo os ditames da boa técnica legislativa, contém eles
dispositivos que conferem competéncia ao Poder Executivo, diretamente ou
atraves de orgaos ali especificados, para adotar determinadas providéncias. Em
tais casos, a iniciativa legislativa & reservada privativamente ao Presidente da
Republica.

De fato, o art. 61, § 1°, inciso Il, alinea e e o art. 84, incisos

IV e VI, da Constituicdo Federal estabelecem, respectivamente, a iniciativa

privativa do Presidente da Republica para as leis que disponham sobre a "criacéo,

estruturagao e atribuigbes dos Ministérios e orgdos da administracdo publica" e a

competéncia privativa para "sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem

como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucdo” e ‘“para dispor

. sobre a organizagédo e o funcionamento da administracéo federal, na forma da lei"

Desse modo, forgoso concluir que, nesse particular, os
projetos apresentam vicio de iniciativa, conforme tem entendido essa Comissdo
reiteradas vezes, nos termos da Sumula de Jurisprudéncia n° 1, assim enunciada:
‘Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, que € de sua competéncia exclusiva,
e inconstitucional”.

Por outro lado, a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, determina, em seu art. 9°, que a clausula de revogacéo,
quando necessaria, devera indicar expressamente as leis ou disposi¢cdes legais
revogadas. Por conseguinte, infere-se do mandamento legal ser desnecessaria a

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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utilizagao da classica forma "Revogam-se as disposicdes em contrario” contida no
art. 6° do primeiro projeto.

Dessa maneira. e a fim de sanar os vicios apontados.
sugerimos as emendas em anexo, que tém por objetivo suprimir o paragrafo unico
do art. 2° e os artigos 4° e 6° do Projeto de Lei n® 4.053. de 1998, e os §§ 1°e 2°
do art. 2° e art. 8° do Projeto de Lei n® 4.501, de 1998, bem como a alterar a
redacao do art. 6° deste ultimo projeto.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade.
. juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Leis n°s 4.053 e 4.501.
ambos de 1998, nos termos das emendas em anexo.

Sala da Comissdo, emide < ¢/ de 199

N

tado NEY L
“—Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 4.053, DE 1998

Anistia e reescalona parte das dividas
. oriundas dos financiamentos aos mini e
pequenos produtores rurais, da area do

Poligono das Secas.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se o paragrafo unico do art. 2° e os artigos 4° e
6° do Projeto de Lei n® 4.053, de 1998.

Sala da Comissao, em de de 199 .

£
. ( \\\xh\ [\
Deputéi‘c{o NEY?/LEPé

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 4.501, DE 1998

Concede anistia das dividas de
produtores rurais decorrentes de contratos de
financlamentos celebrados para a safra
1997/98, cujas atividades financiadas foram
afetadas por fendmenos climaticos atipicos:
institui credito de manutencdo para mini e
pequenos produtores do semi-arido e de
outras regides, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os §§ 1° e 2° do art. 2° e o art. 8° do Projeto
de Lei n® 4.501, de 1998.

Sala da Comissdo, emé~de < & de 1999

/NN
Deputado NEY Qﬁé

|\ Relator

""-...,_ — -
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 4.501, DE 1998

Concede anistia das dividas de
produtores rurais decorrentes de contratos de
financiamentos celebrados para a safra
1997/98, cujas atividades financiadas foram

. afetadas por fendmenos climaticos atipicos:

: institui crédito de manutencdo para mini e
pequenos produtores do semi-arido e de
outras regides, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei n® 4501, de 1998, a
seguinte redacao:

"Art. 6° Os bancos publicos oficiais operadores da
politica nacional de credito rural deferirdo crédito ao amparo
do MCR 8-2, para manutencdo de mini e pequenos
produtores considerados no art. 4° e para aqueles assim

. Classificados, situados nos Municipios de que trata o art. 2°
desta lei, que nao contrataram o custeio para a safra
1997/98, com prioridade, neste caso, para os Municipios do
semi-arido do Nordeste."

Sala da Comisséo emZo9 99'-1

\.5\'

Degutado NEY L PES
\, Relatoy
% /,-
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COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTACAO

DESIGNACAO DE RELATOR

Designo relator da seguinte proposicao o senhor Deputado Enivaldo Ribeiro.

PROJETO DE LEI N° 4.053/98 - PAULO LUSTOSA - que "Anistia e reescalona parte das
dividas oriundas dos financiamentos aos mini e pequenos produtores rurais, da area do
Poligono das Secas.Apensados os PL-609/1999, PL-882/1999, PL-4501/1998, PL-
5184/2001"

Presidente
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PARECER

PROJETO DE LEI N° 4.053, DE 1998,
que "anistia e reescalona parte das
dividas oriundas dos financiamentos aos
mini e pequenos produtores rurais, da
area do Poligono das Secas”.

AUTOR: Deputado PAULO LUSTOSA

RELATOR: Deputado JORGE KHOURY

(APENSADOS: PL n° 4.501/98, PL n°® 609/99, PL n° 882/99 e PL n°® 5.184/2001)

1. RELATORIO

O PL n° 4.063/98, de autoria do Dep. Paulo Lustosa, determina que
sera assegurada aos mutuarios do crédito rural, cujas propriedades se localizam
na area compreendida pelo Poligono das Secas, a quitagao total de seus
respectivos saldos devedores, mediante o pagamento de 80% do valor devido.
Dispoe que serao beneficiados os mini e pequenos produtores rurais que tenham
contraido emprestimo para investimento rural e/ou custeio agricola ou pecuario
junto as instituicoes financeiras integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural
até 31 de dezembro de 1997. A liquidacdo da divida sera efetuada em até dez
anos, com dois anos de caréncia, incidindo juros de até 12% ao ano sobre o
montante do saldo devedor a época do vencimento. O projeto dispdée que
anualmente o Poder Executivo fara constar no projeto de lei orcamentaria as
dotagbes correspondentes aos beneficios de natureza financeira.

Ja o PL n°® 4.501/98, apensado, de autoria do Dep. Alcides Modesto e
outros, concede anistia das dividas de produtores rurais decorrentes de contratos
de financiamentos celebrados para a safra 1997/98, cujas atividades financiadas
foram afetadas por fenémenos climaticos atipicos, além de instituir crédito de
manutengao para mini e pequenos produtores do semi-arido e de outras regioes.
Dispée o PL que ficam anistiadas as dividas dos produtores rurais que
contrataram credito de custeio, mas cujas atividades financiadas foram frustradas
pela agao de fendbmenos climaticos considerados fora dos padroes de
normalidade, em cada regiao do Pais.
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A anistia abrange os contratos firmados por mini, pequenos e médios
produtores rurais junto as instituigées financeiras publicas operadoras da politica
nacional de crédito rural, oriundas de quaisquer das suas fontes de recursos.
Excetuam-se os contratos cujas atividades financiadas, ainda que localizadas em
imoveis situados nas areas afetadas pelas anomalias climaticas, nao tenham sido
comprometidas, conforme declaragao do agente financeiro, devidamente
avalizada pelo orgao de representacao sindical do mutuario. Para os produtores
optantes do PROAGRO, a anistia ficara limitada a diferenca entre o valor total da
divida e o valor da indenizagao a ser coberta por aquele programa. Nos casos de
mutuarios classificados como mini e pequenos produtores rurais, localizados na
area geografica do semi-arido da Regiao Nordeste, a anistia abrangera o valor
total do saldo devedor.

Segundo o PL n° 4.501/98, para reivindicarem os beneficios, os
contratantes do crédito de custeio da safra 1997/98 deverao ter os respectivos
imoveis situados nos municipios de incidéncia irregular de fator climatico durante
qualquer etapa do calendario agricola 1997/98, de cada regiao, sendo que o
Ministério da Agricultura e do Abastecimento divulgara no Diario Oficial da Uniao
a relacao dos municipios, por unidade federada, onde ocorreram os fenémenos
climaticos na forma e para os fins considerados.

O Projeto dispbée que a anistia sera equivalente a propor¢ao do valor da
produgao sinistrada, sendo esta definida mediante declaragao apresentada pelo
mutuario. Caso o agente financeiro contradite os termos da declaragao, cabera ao
orgao oficial de assisténcia técnica, ou de pesquisa agropecuaria, com atuacao na
area correspondente, dirimir a controvérsia, em laudo devidamente avalizado pelo
orgao de representagao sindical do mutuario.

Determina o PL que as instituicoes financeiras que operaram os
financiamentos serao ressarcidas pelo Tesouro Nacional, nos valores
correspondentes as dividas anistiadas. O valor a ser indenizado ao agente
financeiro, sera obtido pela correcao do valor do principal, originalmente
financiado, pela aplicacao das taxas de captacao do recurso correspondente a
fonte lastreadora do respectivo financiamento, sendo vedada a adigao de outros
valores, a qualquer titulo.

O PL n° 4501/98 dispbée ainda que os bancos publicos oficiais,
operadores da politica nacional de crédito rural, deferirao crédito para
manuteng@o de mini e pequenos produtores do semi-arido da regido Nordeste e
para aqueles situados nos municipios relacionados pelo MAA que nao
contrataram o custeio para a safra 1997/98, com prioridade, neste caso, para os
municipios do semi-arido do Nordeste. Esse crédito deve subordinar-se as
seguintes condic¢des: (i) limite de R$ 2.000,00 (dois mil reais) de teto, por familia;
(1) epoca de formalizacao de até 60 (sessenta) dias, apos a data de vigéncia da
lei; (iii) prazo de pagamento de no minimo 48 meses, exclusive um ano de
caréncia; e (iv) condicoes de encargos vigentes para o PROCERA.

O PL n° 609/99, de autoria do Dep. Paulo José Gouvéa, igualmente
apensado, estabelece que sera assegurada a quitacao total dos saldos devedores
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dos mini € pequenos produtores rurais, que tenham contraido empréstimo para
investimento rural, custeio agricola ou pecuario junto as instituicoes financeiras
federais integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural, até 31 de dezembro
de 1998. Dispbe que as instituicbes financeiras que operaram os financiamentos
serao ressarcidas pelo Tesouro Nacional, nos valores correspondentes as dividas
anistiadas, que serao obtidos pela corregao do principal, originalmente financiado,
aplicando-se as taxas de captacao do recurso, sendo vedada a adicao de outros
valores, a qualquer titulo. Do valor a ser indenizado as instituicdes financeiras,
cinguenta por cento sera pago em titulos publicos a serem resgatados pelos
agentes financeiros no prazo de cinco anos.

O PL n® 882, de 1999, de autoria do Dep. Almeida de Jesus, assegura
a quitagao integral dos saldos devedores de mini, pequenos e médios produtores
rurais da regiao Nordeste, oriundos de empréstimos para custeio e investimento
rurais junto as instituicbes bancarias federais até 31/12/1998, cabendo ao
Tesouro Nacional ressarcir as instituicoes financeiras. O Projeto prevé a emissao
de titulos publicos federais, com prazo de resgate de 5 anos, no montante de 50%
do valor a ser indenizado.

Por fim, o PL n® 5.184, de 2001, de autoria do Dep. Salomao Gurgel,
concede anistia e permite renegociacao das dividas oriundas dos financiamentos
concedidos pelo Banco do Nordeste do Brasil — BNB aos mini, pequenos e
medios produtores rurais da area do semi-arido do Nordeste afetada pela seca. O
projeto assegura a quitacao integral para empréstimos contraidos até o valor de
R$ 30.000,00 e o refinanciamento da divida compreendida entre R$ 30.001,00 a
R$ 100.000,00. De acordo com o PL, o BNB sera ressarcido pelo Tesouro
Nacional nos valores correspondentes as dividas anistiadas.

E o relatorio.

2.VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
as proposicoes quanto a sua compatibilidade ou adequagao com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h" e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissao de Financgas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira”. Cabe analisar os projetos também a luz da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF).

O Projeto de Lei n® 4.053, de 1998, e respectivos apensos tém como
foco principal a concessao de anistia a mini e pequenos produtores que
contrairam dividas rurais. Os PLs 4.053/98 e 5.184/2001 prevéem, ainda, o
reescalonamento e refinanciamento de parte das dividas nao anistiadas.

Os problemas gerados pelo excessivo endividamento do segmento
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agropecuario, notadamente ao longo da primeira metade da década de 1990,
fizeram com o que o Governo Federal estabelecesse condigoes para
refinanciamentos e alongamentos que objetivavam recuperar a capacidade de
pagamento dos produtores rurais. A primeira medida nesse sentido foi a Lei n°
9.138, de 29 de novembro de 1995, que permitiu a securitizacao de dividas rurais
até o limite individual de R$ 200 mil.

Apesar de abrangente, essa medida deixou de contemplar
determinados grupos de agricultores ou de oferecer condi¢bes que viabilizassem
a implementacao integral de seus objetivos. Em funcao disso, e de outras
demandas posteriores, diversas normas foram editadas sobre o assunto, cabendo
destacar as seguintes leis que disciplinam o refinanciamento e/ou alongamento de

dividas rurais:

Legislagao sobre refinanciamento de dividas rurais

| Lei

Ementa

LEi n°® 9.138, de 29 de
novembro de 1995.

Dispde sobre o crédito rural, e da outras providéncias.

Lei n° 9.866, de 9 de
novembro de 1999,

Dispbe sobre o alongamento de dividas originarias de credito rural,l
de que trata a Lei n° 9.138, de 29 de novembro de 1995, e de |
dividas para com o Fundo de Defesa da Economia Cafeeira -
Funcafe, instituido pelo Decreto-Lei n° 2.295, de 21 de nmvembrn'
de 1986, que foram reescalonadas no exercicio de 1997, das|
operagdes de custeio e colheita da safra 1997/1998, a luz de
resolugao do Conselho Monetario Nacional, e da outras

Lei n°® 10.177, de 12 de
janeiro de 2001.

‘Lei n° 10.437, de 25 de
abril de 2002.

‘Lei n° 10.464, de 24 de
maio de 2002.

Dispbe sobre as operagbées com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do |
Centro-Oeste, de que trata a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de
1989, e da outras providéncias.

DISDDE sobre o alongamento de dividas Drrglnarlas de credito rurai |
de que trata a Lei n® 9.138, de 29 de novembro de 1995, e da
outras providéncias. I
DISDOE sobre a repactuacao e o aiongamento de dividas oriundas
de operacOes de crédito rural contratadas, sob a eégide
'Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria
PROCERA, do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricult
Familiar — PRONAF, ou de outras fontes de recursos,
‘agricultores familiares, mini e pequenos agricultores, s
assac:agoes e cooperativas, e da outras providéncias.

providéncias. - |

‘Lei n° 10. 646, de 28 de
margo de 2003.

Lei n° 10.696, de 2 de

2062 (AGO/03)

'Altera as Leis n°® 10.464, de 24 de maio de 2002; 10.177, de 12
‘janeiro de 2001, e 10.437, de 25 de abnl de 2002 autoreza para -

 providéncias.
| Dispbe sobre a repactuag:ao e o alongamento de dividas c-rlundas]
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julho de 2003. de operages de crédito rural, e da outras providéncias.

Lei n° 10.823, de 19 de | Dispde sobre a subvengao econémica ao prémio do Seguro Rural e’

' dezembro de 2003. da outras providéncias.

Portanto, considerando que os projetos em analise datam de 1998 a
2001, pode-se concluir que boa parte das medidas reivindicadas ja foram de
alguma maneira contempladas nos dispositivos legais supramencionados. Cabe
avaliar, contudo, o efeito para as financas publicas federais daquelas propostas
que extrapolam as condig¢oes ja firmadas anteriormente, especialmente no que diz
respeito a concessao de anistia das dividas rurais.

Para avaliar possiveis impactos orcamentarios e financeiros, cumpre
inicialmente esclarecer algumas caracteristicas do credito rural. A Lein® 8.171, de
17 de janeiro de 1991, dispbe em seu art. 48 que o crédito rural € o instrumento
de financiamento da atividade rural, e sera suprido por todos os agentes
financeiros sem discriminacao entre eles, mediante aplicacdo compulséria,
recursos proprios livres, dotagcbes das operacoes oficiais de crédito, fundos e
quaisquer outros recursos.

Das fontes antes apontadas, aquelas que atualmente tém maior
expressao no financiamento do crédito rural sdo as aplicagcbes compulsorias
(tambem conhecidas como exigibilidades bancarias) e as dotagoes das operagoes
oficiais de credito (recursos para financiamento equalizagao de taxas de juros).

As exigibilidades bancarias decorrem de normas expedidas pelo Banco
Central do Brasil, por meio do Manual do Crédito Rural, que determinam que as
instituicbes financeiras estao obrigadas a aplicar um percentual minimo dos
saldos das rubricas sujeitas ao recolhimento compulsério no financiamento
agropecuario. Isso implica que as taxas de juros fixadas para um plano de safra ja
embutem os custos de captagao, administrativos e tributarios, a serem suportados
pelas instituicées financeiras.

As dotactes das operacoes oficiais de crédito, por sua vez, constituem
recursos orgcamentarios aplicados diretamente no financiamento ou na concessao
de subvencao de equalizacao de taxas e de pregos. O retorno dessas operagoes
esta vinculado ao orgao orgcamentario Operacoes Oficiais de Crédito e sao
utilizados na concessao de novos empréstimos e subsidios.

Portanto, a previsao de uma anistia de dividas rurais tem como efeitos
diretos a reducao das receitas do orgao orcamentario Operacoes Oficiais de
Credito, no caso dos financiamentos lastreados em recursos orcamentarios, e a
elevacao de despesas publicas federais para ressarcir os agentes financeiros, no
caso de financiamentos lastreados em exigibilidades.

No tocante a criacao de novas obrigagdes para a Uniao, dispoe a LRF
que:

“Art. 16. A criagdo, expansédo ou aperfeicoamento de agao governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

2062 (AGO/03)
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| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes,”

Qutro ponto que merece ser ressaltado € que a concessao de anistia
de dividas, nos moldes propostos, implica a transferéncia de recursos para
particulares, o que exige o cumprimento dos requisitos do art. 26 da LRF:

‘Art. 26. A destinagao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera
ser autorizada por lei especifica, atender as condicoes estabelecidas na lei
de diretrizes orgamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus
creditos adicionais.

§ 2° Compreende-se incluida a concessao de emprestimos, financiamentos
e refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagées e a composi¢cao
de dividas, a concessado de subvencgdes e a participagdo em constituicao
ou aumento de capital”

Por fim, a previsao de refinanciamento de dividas, com encargos
inferiores aos estabelecidos em alongamentos ja efetuados, tambéem gera
Impactos na medida em que implica a necessidade de que o Governo Federal
consigne subsidios diretos ou implicitos no orgcamento, de modo a garantir a
remuneragao das instituicdes financeiras (no caso de financiamentos lastreados
€m recursos proprios) assim como a remuneracao legal de outras fontes (no caso
de financiamentos com recursos equalizados).

Deve-se lembrar, ainda, que a elevacao de despesas da Uniao ou a
redugao de receitas, sem a correspondente compensacao, representam impactos
diretos a meta de superavit primario estabelecida na Lei n® 11.439, de 29 de
dezembro de 2006 (Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO — 2007).

Em resumo, do exame das proposicées, pode-se concluir que
significativa parcela dos agricultores que se pretende beneficiar, ja podem ter
aderido a um dos refinanciamentos e alongamentos promovidos pelo Governo
Federal desde 1995, que se encontram disciplinados por extensa legislacao
atualmente em vigor. Porém, naquilo que extrapola as condigcoes ja estabelecidas,
verifica-se que:

a) os projetos colidem com a LRF, por ndo permitirem a estimativa de
custos;

b) a anistia proposta implica reducao de receitas orgamentarias
publicas federais:

c) a Lei n® 11.451, de 7 de fevereiro de 2007 (Lei Orcamentaria para
2007) nao contempla dotacdes para o ressarcimento das instituicoes
financeiras;

d) as medidas propostas comprometem a meta de superavit primario
estabelecida na LDO/2007.

Portanto, em que pesem o0s nobres propoésitos que orientaram a
elaboracao das proposi¢cdes, o Projeto de Lei n° 4.053, de 1998, e respectivos
apensados, nao podem ser considerados adequados ou compativeis, sob 0s

aspectos orcamentario e financeiro. |
21
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Dessa forma, fica prejudicado o exame da matéria quanto ao meérito, na
Comissao de Financas e Tributacao, em funcao do disposto no art. 10 da Norma
Interna - CFT:

"Art. 10. Nos casos em que couber tambéem a Comissao o exame do mérito
da proposigéo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequagéo, o
meérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu
voto.”

Diante do exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI n°
4.053, de 1998; BEM COMO DOS PROJETOS DE LEI n° 4.501, de 1998; n°
609, de 1999; n°® 882, de 1999; e n° 5.184, de 2001; APENSADOS.

Sala das Sessoes, em USde su~wo  de 2007.

Deputad@ KHOURY
Relato
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
PROJETO DE LEI N° 4.053, DE 1998

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributagdo, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e
Inadequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 4.053/98 e dos
PL's n° 4.501/98, 609/99, 882/99 e 5.184/01, apensados, nos termos do
parecer do relator, Deputado Jorge Khoury.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Virgilio Guimaraes, Presidente;: Eduardo Cunha, Antonio
Palocci e Pedro Eugénio, Vice-Presidentes; Acélio Casagrande, Aelton Freitas,
Armando Monteiro, Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Fabio Ramalho, Fernando
Coruja, Guilherme Campos, Jodo Dado, Joao Magalhaes, José Pimentel, Julio
Cesar, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Luiz Fernando Faria, Max
Rosenmann, Pedro Novais, Rocha Loures, Silvio Costa, Silvio Torres, Vignatti,

Bilac Pinto, Bruno Araujo, Carlito Merss, Joao Bittar, Jorge Khoury e Leonardo
Quintao.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2007.

: =
-

— P

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente em exercicio




PROJETO DE LEI N.° 4.053-B, DE 1998
(Do Sr. Paulo Lustosa)

Anistia e reescalona parte das dividas oriundas dos financiamentos aos mini e
pequenos produtores rurais, da area do Poligono das Secas; tendo pareceres: da
Comissao de Agricultura e Politica Rural, pela rejeicao deste e dos de n°s 609/99 e
882/99, apensados, e pela aprovacao do de n° 4.501/98, apensado (relator: DEP.
NELSON MARQUEZELLI); da Comissao de Financas e Tributacdao. pela
iIncompatibilidade e inadequagao financeira e orgamentaria deste e dos de n°s
4.501/98, 609/99, 882/99 e 5.184/01, apensados (relator: DEP. JORGE KHOURY); e
da Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, pela inconstitucionalidade e
injuridicidade deste e dos de n°s 4.501/98, 609/99 e 882/99, apensados (relator:
DEP. INALDO LEITAOQ).

DESPACHO:

AS COMISSOES E AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE FINANCAS E

TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54)

APRECIAGCAO:
Proposi¢cao Sujeita a Apreciagao do Plenario

PI'JBLICAGQO DOS PARECERES DAS COMI§56E$ E AGRICULTURA E
POLITICA RURAL; DE FINANGAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
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PROJETO DE LEI N° 4.053-A, DE 1998

(Do Sr. Paulo Lustosa)

Anistia e reescalona parte das dividas oriundas dos financiamentos aos mini e
pequenos produtores rurais, da area do Poligono das Secas. Pendente de pareceres
das Comissoes de Agricultura e Politica Rural, de Finangas e Tributacdo; e de
Constituicdo e Justica e de Redacgéo

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: n°® 4.501/98

O Congresso Macional decreta

Art 1° Aos mutuanios do credito rural cujas propriedades se
localizam na area compreendida pelo Poligono das Secas sera assegurada a quitacio total
de seus respectivos saldos devedores. mediante o pagamento de 80% (oitenta por cento)

do valor devido

Paragrafo unico Serdo beneficiados pelo disposto nesta lei os mini
pequeno produtores rurais, assim definidos em lei. que tenham contraido emprestimo para
iInvestimento rural. custeio agricola ou pecuario junto as instituigdes financeiras integrantes

do Sistema Nacional de Credito Rural. ate 31 de dezembro de 1997

Art. 2° A hquidagdo da divida sera efetuada em até 10 (dez) anos.

com 2 (dois) anos de caréncia, incidindo juros de ate 12°5 (doze por cento) ao ano sobre o




&kl
i

ntante do saldo devedor a epoca da-respecuvo vencimento. sendo vedada a incidéncia
de qualquer outro encargo financeiro

Paragrafo unico Anualmente. ¢ Poder Executivo fara constar no

Projeto de Lei orgamentario as dotagdes correspondentes aos beneficios de natureza
financeira decorrentes da aplicagao do disposto neste artigo

Art 3° Nido sera beneficiado com o disposto nesta ler o devedor
que tenha praticado desvio de credito rural

An 4° O Poder Executivo regulamentara a presente ler no prazo
de 60 (sessenta) dias, contados de sua publicagao

Art 5° Esta lel entra em vigor na data de sua publicagao

Ant 6° Revogam-se as disposi¢des em contrano

JUSTIFICACAO

Nos ulimos anos o setor agropecuano nordestino tem enfrentado
problemas senssimos prnincipalmente em fungao dos altos encargos financeiros incidentes

sobre o credito rural e pelas constantes irregulandades climaticas

Desde o inicio deste ano esta Casa tem sido alertada de que

enfretariamos gravissimos problemas climaticos em virtude do fenomeno "EL NINO".
Entretanto, nao foram tomadas providéncias

A seca existe ha muito tempo, mas e claro que o "EL NINO"
agravou o problema este ano O que ndo se justifica e a auséncia de solugdes para
resolve-lo

o
?-’,; Como nenhuma medida urgente e adotada. os agncultores e
SE pecuaristas nordestinos estdo desesperados porquanto. se a agnicultura do Sul do Brasil.
| E « mais competitiva e sem tantos riscos climaticos. nao pode honrar 0s seus compromissos de
- financiamepto rural. muito menos a do Nordeste. com o impacto negativo das secas. pode
#:ZJ pagar suas dividas com os juros pactuados e inaceitavers para o seemento
3o
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O que temos observado em nossa regido ¢ a total desagrecacao da

estrutura de produgdo, principalmente no segmento dos mini e pequenos produtor'es rurais

que totalmente descapitalizados nao véem saida para a crise

No momento em que as intemperies climaticas tém prejudicado
sobremaneira sucessivas safras agricolas. agravando a fome. o éxodo rural e o desemprego.
e que apresentamos o presente projeto de ler que visa anistiar parte e reescalonar a divida
dos mini ¢ pequenos agncultores cujas propnedades se localizam na area do Poligono das
Secas

Nossa proposicao nao e detinitiva Representa apenas um ahvio
para que os produtores possam retomar suas atividades e ndo comprometer mais uma vez a
safra da re¢iao

Esperamos. pois. contar com a colaboragao de nossos nobres pares

no senuido de aperfeicoamento e aprovagao do presente projeto de le

Sala das Sessoes, em 8 de janeiro de 1998

" Deputado PAULO LUST

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N" 4.053/98

Nos termos do art. 119, caput. [, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - ¢ divulgagao na Ordem do Dia




das Comissdes - de prazo para apresentagao de emendas, a partir de 07/04/98, por
cinco sessoes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissido. em 20 de abnl de 1998,

/” Secretar

Caixa: 198

r PROJETO DE LEI N° 4.501, DE 1998
(Do Sr. Alcides Modesto e outros)

PL N° 4053/1998

Lote: 76

Concede anistia das dividas de produtores rurais decorrentes

de
contratos de financiamentos celebrados para a safra 1997/98,
cujas atividades financiadas foram afetadas por fendmenos

climaticos atipicos; institui crédito de manutencao para mini
pequenos produtores do semi-arido e de
outras providencias.

e
outras regides, e da

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 4.053, DE 1998,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam anistiadas, na forma estipulada no art.
3° desta lei, as dividas dos produtores rurais que contrataram
credito de custeio para a safra 1997/98, cujas atividades
financiadas foram frustradas pela acao de fenomenos climaticos

considerados fora dos padroes de normalidade, em cada regiao
do pais.

§ 1° A anistia prevista no caput abrange os contratos
firmados por mini, pequenos e meédios produtores rurais, junto
as nstituigoes financeiras publicas operadoras da

politica
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nacional de credito rural, atraves de quaisquer das suas fontes
de recursos.

§ 2% Excetuam-se dos beneficios previstos no caput,
os contratos cujas atividades financiadas, ainda que localizadas
em 1imovels situados nas areas afetadas pelas anomalias
climaticas, nao tenham sido comprometidas gracas ao eventual
emprego de recursos técnicos, conforme declaracao do agente
financeiro, devidamente avalizada nelo orgao de representacao
sindical do mutuario.

i ]

§ 3" Para os produtores optantes do PROAGRO, a
anistia ficara lmitada a diferenca entre o valor total da divida e
o valor da indenizacao a ser coberta por aquele programa.

Art. 2° Para reivindicarem os beneficios estabelecidos
no caput do art. 1°, os contratantes do credito de custeio da
safra 1997 /98, deverao ter os respectivos imoveis situados nos
Municipios de incidéncia irregular de fator climatico durante
qualquer etapa do calendario agricola 1997/98, de cada regiao.

§ 1° O Ministério da Agricultura e do Abastecimento
divulgara no Diario Oficial da Uniao a relacao dos Municipios,
por unidade federada., onde ocorreram os fenomenos climaticos
na forma e para os fins considerados no caput deste artigo.

§ 2° A relacao de que trata o paragrafo anterior
devera ser divulgada até 05 (cinco) dias uteis, contados a partir
da data de publicacao desta Le1.

Art. 3° A anistia fixada nesta Lei, sera equivalente a
proporcao do valor da produgao sinistrada.

§ 1° A proporc¢ao do valor da producgao sinistrada sera
definida mediante declaracao neste sentido apresentada pelo
mutuario, no ato do protocolo do pedido de anistia, estando as
informacoes constantes da declaracao Swjeitas a homologacao
pelo agente financeiro.

§ 2° Caso o agente financeiro contradite os termos da
declaracao prevista no paragrafo anterior, cabera ao orgao
oficial de assisténcia técnica, ou de pesquisa agropecuaria, com
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PL N° 4053/1998
38

Lote: 76

atuacao na area correspondente, dirimir a controvérsia, em
laudo devidamente avalizado pelo orgao de representacao
sindical do mutuario.

§ 3" A instituicao financeira tera o prazo de cinco dias
uteis, a contar da data do protocolo do pedido de anistia para
manifestar-se sobre a proporcao de que trata o paragrafo
primeiro.

§ 4° Havendo discordancia do agente financeiro sobre
a declaracao do mutuario, o laudo técnico previsto no § 2° deste
artigo devera ser expedido até cinco dias uteis apos a
manifestacao do agente financeiro descrita no paragrafo
anterior.

§ 5" Na inobservancia dos prazos estabelecidos nos §§
3% e 4° deste artigo, ou na impossibilidade da emissao do laudo

tecnico previsto no § 2°, para os fins desta Lei, prevalecera a
declaracao do mutuario.

Art. 4" Nos casos de mutuarios classificados como
mini e pequenos produtores rurais, localizados na area
geografica do semi-arido da Regiao Nordeste, a anistia de que

trata esta Lel abrangera o valor total do saldo devedor.
dispensando-se os procedimentos previstrs no artigo anterior.,

Art. 5 - As instituicoes financeiras que operaram 0s
financiamentos de que trata o art. 1°, serdo ressarcidas pelo

Tesouro Nacional, nos valores correspondentes as dividas
anistiadas.

§ 17 - O valor a ser indenizado ao agente financeiro,
sera obtido pela correcao do valor do principal, originalmente
financiado, pela aplicacao das taxas de captacao do recurso
correspondente a fonte lastreadora do respectivo financiamento,
sendo vedada a adicao de outros valores, a qualquer titulo:

§ 2 - Do valor a ser indenizado as instituicoes
financeiras, conforme estabelecido no paragrafo anterior,
cinquenta porcento sera pago em Titulos Publicos a serem
resgatados pelos agentes financeiros no prazo de cinco anos:
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Art. 5° O Banco devera manifestar-se definitivamente
sobre o pedido de anistia do mutuario, no prazo maximo de
quinze dias, a contar da data de formalizacao do pedido.

Art. 6° Os bancos publicos oficiais operadores da

politica nacional de crédito rural deferirao credito ao amparo do
MCR 8-2, para manutencao de mini e pequenos produtores
considerados no art. 4° e para aqueles assim classificados,
situados nos Municipios de que trata .o -art. 2° 8§ 1° desta Lei,
que nao contrataram o custeio para a safra 1997/98, com
prioridade, neste caso, para os Municipios do semi-arido do
Nordeste.

Art. 7% O creédito de manutencao previsto no artigo
anterior deve subordinar-se as seguintes condigoes especiais:

[ = Iimite: R$ 2.000,00 (dois mil reais) de teto, por
familia:

Il - epoca de formalizacao: ate 60 (sessenta) dias,
apos a data de vigencia desta Ler;

[l - prazo de pagamento: no minimo 48 (quarenta e
oito) meses, exclusive um ano de carencia;

IV - condigcoes de encargos: as vigentes para o
PROCERA

Paragrafo unico. Para a concessao do crédito de
manutencao, exige-se o aval de orzanizacao associativa de mini
ou pequenos produtores rurais a que estiver filiado o
pretendente.

Art. 8" Os atos normativos relacionados a execucao
desta Lel serao editados no prazo maximo de dez dias a contar
da data de sua publicacao.

Art. 9° Esta Lei entrara em vigor na data da sua
publicacao.



PL N° 4053/199g """ ™*

Lote: 75

JUSTIFICACAO

EEste projeto de lei objetiva oferecer uma solucao de
carater emergencial para os produtores rurais brasileiros que
contrataram o credito de custeio para a safra 1997/98, cinacs
atividades financiadas foram perdidas em funcao dos efeitos dos
adversidades climaticas decorrentes do El Nino.

Com 0% cuidados técnicos e politicos que se impoem
a presente 1niciativa propugna pela anistia das dividas desses

produtores, proporcionalmente a dimensao da producao

sinistrada.

Para os mini e pequenos produtores que contrataram
o crédito, situados na area do semi-arido nordestino,
defendemos a anistia integral da divida, independente de
afericao bancaria. Essa proposicao constitui providéncia
indispensavel para a amenizacao da miseéria que assola aquela
regiao, em consequeéncia da intensidade da seca verificada neste

ano.

Da safra de graos inicialmente estimada em 80.7

milhoes, as ultimas previsoes ja informam que, no maximo,

serao colhidas, na safra 1997 /98, 75 milhoes de toneladas.

Estima-se que, na regiao Nordeste as perdas da safra
serao superiores a 70%, sendo que, especificamente no semi-
arido, varias areas terao quebra total da producao de graos, no

caso.

A reducao da area plantada com graos nos ultimos
quatro anos ja alcanca 2.8 milhoes de Ha, fato que evidencia o
agravamento da crise social nas areas rurais do Brasil que, no
Nordeste, vem assumindo, neste ano, proporcoes extremadas e
absolutamente injustificaveis para um pais com a dimensao
geografica e potencialidades economicas como o Brasil.

O Governo Federal tem a obrigacao moral de apoiar
iniciativa da natureza aqui apresentada. Isto porque, a despeito
de suas proprias obrigacdoes constitucionails, os produtores
rurais do Brasil e, em especial, os localizados na regiao
Nordeste, foram induzidos ao cultivo de grandes extensoes d-
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areas, nesta safra, por conta das ‘garantias cientificas’ dadas
pelo Sr. Presidente da Republica de que o fenomeno climatico El
Nino nao provocaria danos as lavouras no pais.

Portanto, o Governo Federal tem responsabilidade
direta nos prejuizos economicos sofridos pelos agricultores
brasileiros.

O projeto beneficia, indistintamente, todas as
categorias de produtores que, nao bastasse virem enfrentando
as consequéncias desestruturantes do programa economico
neoliberal, em curso, tiveram o infortunio de terem as suas
producoes frustradas pela acao fatores climaticos em
intensidades excepcionais.

No entanto, em que pese a generalidade da sua
abrangéncia, o projeto prevé tratamento diferenciado para os
produtores de menor porte economico localizados nas regioes
mails duramente castigadas pela seca, no caso.

Em ambos o0s casos, conforme dito antes, a

proposicao adota todas as cautelas para evitar liberalidades e
descontrole da anistia sugerida.

Da mesma forma, incluiu-se dispositivos que

procuram assegurar absoluta parciménia no envolvimento do
Tesouro na indenizacao dos bancos.

Destaque-se, também, a providéncia adotada pela
proposicao para conferir a celeridade que se faz indispensavel

para o rito processual ao deferimento do pedido de anistia, em
questao.

Além da anistia proposta, nas condigoes
consideradas, o projeto propoe a concessao de crédito de
manuten¢ao para oS mini € pequenos produtores do semi-arido,
extensivo aqueles que nao contrataram o crédito de custeio para
a safra 97/98, com a finalidade de possibilitar condi¢oes de
alimentacao para as suas familias, e assim, minimizar-lhes o
quadro enfrentado de grave adversidade material.
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Portanto

), ante o exposto e
do tema objeto deste

projeto de

, considerando a relevancia
ler, que Incide tempestiva ¢
positivamente para a resolucao emergencial de grave problema
socio-economico enfrentado pelos agricultores brasileiros
reivindicamos o apoio dos senhores parlamentares para
imediata aprovacao.

el SUla
la da Sessoes, em/{ d
ala da Sessoes, em/ § de maio de
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PROJETO DE LEI N° 5.184, DE 2001
(DO SR. SALOMAO GURGEL)

Concede anistia e permite a renegocia
concedidos pelo Banco do Nordeste d
produtores rurais.

¢ao das dividas oriundas dos financiamentos
O Brasil - BNB aos mini, pequenos e médios

(APENSE-SE AO PROJETO DE LE| N° 4.053, DE 1998)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1% - Esta Lei aplica-se aos mini, pequenos e médios produtores rurais da area do semi arido
do Nordeste afetada pela seca, que teanham contraide empréctimo para custaio agricola a/ou para

investimento rural junto ao Banco do Nordeste do Brasil — BNB, cujo vencimento se dé até a data de
sua publicacgao.

Art. 2° - Serd assegurada a quitag@o integral para empréstimos contraidos até o valor de R$
30.000,00 (trinta mil reais).

Art. 32 - Sera assegurado o refinanciamento da divida compreendida entre os valores de R$
30.001,00 ( trinta mil e um reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 1° - A liquidagao da divida refinanciada sera efetuada em até 10 (dez) anos, com 02 (dois)
anos de caréncia, incidindo juros de até 9% (nove por cento) ao ano sobre o montante do saldo

devedor a eépoca do respectivo vencimento, vedada a incidéncia de qualquer outro encargo
financeiro.

Art. 42 - O Banco do Nordeste do Brasil — BNB sera ressarcido pelo Tesouro Nacional nos
valores correspondentes as dividas anistiadas.

§ 12 - O valor a ser indenizado sera obtido pela corregao do valor do principal, originalmente

financiado, com aplicaga@o das taxas de captacdo do recurso correspondente a fonte lastreadora do
respectivo financiamento, vedada a adi¢do de outros valores, a qualquer titulo.

§ 2° - Do valor a ser indenizado, conforme estabelecido no paragrafo anterior, 50% (cingienta
por cento) sera pago em Titulos Publicos a serem resgatados no prazo de até 05 ( cinco) anos.

Art. 5% - O Poder Executivo alocara no projeto de lei orgamentaria as dotagoes correspondentes
os beneficios de natureza financeira decorrentes da aplicagao do disposto nesta Lei.

Art. 62 - Os atos normativos relacionados a execugao desta Lei serdo editados no prazo maximo
de 30 (trinta) dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 7 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 8° - Revogam-se as disposicoes em contrario.
JUSTIFICAGCAO
Este projeto de lei objetiva oferecer uma solugao de carater emergencial para os produtores rurais

do nordeste brasileiro, especialmente no universo de pequenos e medios produtores, que nos Ultimos

anos tem se deparado com uma conjuntura bastante adversa, a qual tem propiciado a inadimpléncia
junto a institui¢des financeiras.
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E publico e notério que o Setor Rural passa por uma grave crise. O quadro no Nordeste é
dramatico. Os produtores fazem contas e o débito nunca fecha com a produgao.

Nenhuma medida urgente € adotada. O que temos observado é a desagregacao da estrutura da

producao, decorrente da politica econémica neoliberal e do inforttinio da agao de fatores climaticos
que assola aquela regiao.

Esta proposi¢ao visa tao somente amenizar a tao famigerada crise da nossa regiao nordeste,

agravada com a fome, o éxodo rural e o desemprego, possibilitando aos mini, pequenos e médios
produtores rurais uma saida para a crise.

Portanto, ante o exposto e, considerando a relevancia do objeto deste projeto de lei, que incide
tempestiva e positivamente para a resolugdo emergencial do grave problema sdcio-econdmico

enfrentado pelos produtores rurais nordestinos é que reivindicamos o apoio dos Senhores
Parlamentares para a sua imediata aprovagao.

Sala das Sessoes, em ...... ()2 QQ/ ....... de agosto de 2001
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Apense-se ao PL 4053/98.
(Urgéncia - Art. 155, RICD)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO
(Do Sr Salomao Gurgel)

Solicita tramitagdo conjunta dos Projetos de Lei n° 4.053-A, de
1998e........ ... de2001

Senhor Presidente,

Estando em tramitagao, neste Orgao técnico, os Projetos de Lei n% 4053-A, de 1998, de
autoria do Sr. Paulo Lustosa, que “Anistia e reescalona parte das dividas oriundas dos
financiamentos aos mini e pequenos produtores rurais, da area do Poligono das Secas”, e
......................... , de 2001, de minha autoria, que “Concede anistia e permite a renegociacao das
dividas oriundas dos financiamentos concedidos pelo Banco do Nordeste do Brasil - BNB aos mini,
pequenos e médios produtores rurais”, requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos dos artigos 142 e
143 do Regimento Interno, a tramitagao conjunta das referidas proposigoes.

Sala das Sessées, em 22 de agosto de 2001




CAMARA DOS DEPUTADOS

Ref. Req. Dep. Salomao Gurgel (PL n° 5.184/01)

Prejudicado, em virtude de a apensacgao ora requerida ter sido efetivada no momento da
distribuicdo da matéria (PL n° 5.184/01), consoante o disposto nos arts. 139, inciso |, c/c
art. 142, ambos do Regimento Interno, restando, portanto, atendida a presente
solicitagao. Oficie-se e, apo6s, publique-se.

Em: 13/09/01

eSS
ECIO NEVES
Presidente

R
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SGM/P n° 1124/01 Brasilia, 13 de setembro de 2001.

Senhor Deputado,

Reportando-me ao Requerimento datado de 22 de agosto do corrente ano,
contendo solicitagdo de apensagdo dos Projetos de Lei n°s 4.053-A, de 1998, que anistia
e reescalona parte das dividas onundas dos financiamentos aos mini e pequenos
produtores rurais, da area do Poligono das Secas, e 5.184, de 2001, que concede anistia
e permite a renegociagdo das dividas oriundas dos financiamentos concedidos pelo
Banco do Nordeste do Brasil — BNB aos mini, pequenos e médios produtores rurais,
informo a Vossa Exceléncia que, sobre o assunto, exarei o seguinte despacho:

“Prejudicado, em virtude de a apensacgao ora requerida ter sido efetivada
no momento da distribuicdo da matéria (PL n° 5.184/01), consoante o
disposto nos arts. 139, |, c/c 142, ambos do Regimento Interno, restando,
portanto, atendida a presente solicitagao. Oficie-se e, apos, publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevado
apreco e distinta consideragao.

A

ECIO NEVES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado SALOMAO GURGEL
Anexo IV, Gabinete 539
NESTA

DT TR

ocumento ; 4117 -1




CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N2 609, DE 1999

(Do Sr. Paulo José Gouvéa)

Assegura a anistia total das dividas oriundas dos financiamentos
concedidos aos mini e pequenos produtores rurais e da outras

providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 4.053, DE 1998)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Aos mini e pequenos produtores rurais, que tenham
contraido empréstimo para investimento rural, custeio agricola ou pecuario
junto as instituicdes financeiras federais integrantes do Sistema Nacional de
Crédito Rural, até 31 de dezemoro uc 1998, sera assegurada a quitacao total
de seus respectivos saldos devedores.

Art. 2° As instituicdes 1ir ~~=siras que operaram O0s
financiamentos, de que trata o art. 1°, seric arcidas pelo Tesouro
Nacional, nos valores correspondentes as dividas anis...da.

§ 1° O valor a ser indenizado ao agente financeiro, sera
obtido pela correcdo do valor do principal, originaimente financiado, pela
aplicagdo das taxas de captagdo do recurso correspondente a fonte
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lastreadora do respectivo financiamento, sendo vedada a adigdo de outros
valores, a qualquer titulo;

§ 2° Do valor a ser indenizado as instituigdes financeiras,
conforme estabelecido no paragrafo anterior, cinglienta por cento sera pago

em Titulos Puablicos a serem resgatados pelos agentes financeiros no prazo
de cinco anos.

Art. 3° O Poder Executivo fara constar no Projeto de Lel
Orcamentaria as dotagdes correspondentes &o0s beneficios de natureza
financeira decorrentes da aplicagao disposto nesta lei.

Art. 4° Nio sera beneficiado com o disposto nesta lei o
devedor que tenha praticado desvio de crédito rural.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6° Revogam-se as disposigées em contrario.

JUSTIFICAGAO

Nos Ultimos anos, o setor agropecuario no Brasil tem
enfrentado uma crise seriissima e de carater persistente, principalmente os mini e

pequenos produtores, em funcédo dos altos encargos financeiros incidentes sobre
o credito rural.

No ano de 1986 o Plano Cruzado marcou o inicio da atual
crise da agricultura nacional, com o congelamento de pregos dos produtos
agricolas, o aumento dos pregos dos insumos e a intensificagdo da diminuigao

dos recursos destinados ao crédito agricola, iniciada no comego da década de
80.

Deste periodo em diante, o setor agropecuario vem
sofrendo choques, em funcdo de sucessivos planos econdmicos, tais como:
Bresser, Verao, Collor I, Collor Il e Real. A cada golpe a agricultura brasileira se
ressente de varias maneiras, principalmente no que se refere ao descasamento
entre as correcdes dos débitos relativos aos financiamentos agricolas e dos
precos dos seus produtos.



Além disso, a partir de 1980 a agricultura nacional passou a
viver a fase de insercdo na economia mundial. Na verdade, a abertura de nossa
economia a produtos de outros paises tem trazido importantes consequéncias
representadas, de uma parte, pela facilidade de importar maquinas e
equipamentos a pregos mais baixos e, do outro lado, pela entrada de produtos
agricolas a baixos pregos, o que tem acarretado uma competicao com 0 produto
nacional, obrigando o rebaixamento de seu prego ou O que € mais grave,

obrigando o produtor a abandonar o ramo.

Com relacdo ao governo atual, a proposta do Governo FHC
salienta que as estratégias regionais "deverdo contar com o apoio de
instrumentos classicos de politica agricola: crédito, seguro e pregos minimos,
investimento em infra-estrutura e desoneragdo da carga tributaria. Ademais,
seriam garantidas fontes estaveis de financiamento para o setor agropecuario,
mecanismos de estabilizacdo da renda e investimentos na populagdo rural”.

A proposta do Governo previa, assim, fortalecer certos
instrumentos classicos, como o crédito, quando se refere as estratégias agricolas
regionais, a pesquisa agricola e a estabilizagdo da economia, oportunidade em
que promete "fontes estaveis de financiamento para a atividade agricola”...

Entretanto, o que temos verificado € um setor agropecuario
que enfrenta um significativo encolhimento dos instrumentos de politica agricola,
de apoio ao agricultor. No comego da década de 80 ja se aplicou no crédito rural
valores que alcangaram 25 bilhGes de ddlares ao ano. Para a safra de 97/88, por
exemplo, entretanto, tivemos prometidos, mas ndo aplicados, apenas 8,5 bilhoes
de dodlares.

Com relacdo aos Pregos Minimos, estes tém sido fixados,
geralmente, com corre¢ao abaixo da inflagao.

Ademais, a quase totalidade dos produtos agricolas teve
uma variacdo de pregos aquém da variagdo dos pregos dos insumos,
observando-se, assim, uma deterioracdo dos termos de troca em detrimento da
agricultura e dos rendimentos dos produtores. Portanto, pode-se concluir que a
garantia de implementacdo de mecanismos de estabilizagdo da renda rural tem
se revelado uma intencdo ndo concretizada no periodo pés-Plano Real.




Segundo estudo do Professor FERNANDO HOMEM DE

Caixa: 198

MELO, podemos constatar uma estagnacao dos niveis absolutos da producao de
8 produtos agricolas no periodo 1989/96. Observou-se, ainda, uma queda
E acentuada da produgao per capita, que caiu do indice de 100 em 1989 para o
=g incdice de 89,8 em 1996. A area plantada diminuiu de 4,1 milhdes de hectares
W <
= durante o Plano Feal, gerando um desemprego estimado em 850 mil
“,:-z_‘ trabalhadores. :
LW

O que temos observado € a total desagregacdo da estrutura
de producao, principalmenie no segmento dos mini e pequenos produtores rurais,
que totalmente descapitalizados ndao véem saida para a crise.

Por isso € que apresentamos o presente projeto de lei que

ndo e uma solugao definitiva. Representa apenas um alivio para que o0s
produtores possam retornar suas atividades.

Esperamos, pois, contar com a colaboragdo de nosso
nobres pares no sentido de aperfeigcoamento e aprovagao do presente projeto de
lei.

-
=

o "r. I',‘r.-a
Sala das Sessdes, em 'lfj: de | |7~

(Nt
VoY / de 1999.

Deputado
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Secretaria Especial de Editoragao e Publicacoes do Senado Federal - Brasilia - DF




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 882, DE 1999
( Do Sr. Almeida de Jesus )

Assegura a anistia integral dos financiamentos concedidos pelos
Bancos Federais aos mini, peguenos e médios agricultores da
regiao Nordeste.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N¢ 4.053, DE 1998)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Aos mini, pequenos e médios produtores rurais da
regiao Nordeste, que tenham contraido emprestimo para custeio agricola ou
pecuario e para investimento rural junto as instituicoes bancarias federais até
31 de dezembro de 1998, sera assegurado a quitacao integral de seus
respectivos saldos devedores.

Art. 2° O Tesouro Nacional ressarcira as instituicoes
financeiras, de que trata o art. 1°, nos montantes correspondentes as dividas
anistiadas.

§ 1° O valor a ser indenizado ao agente financeiro sera
obtido pela correcao do valor principal. originaimente financiado, mediante a
aplicacao das taxas de captagao do recurso correspondente a fonte
lastreadora do respectivo financiamento, sendo vedada a incorporacac de
outros valores, a qualquer titulo;

§ 2° Do valor a ser indenizado as instituicées financeiras.
consoante estabelecido no paragrafo precedente. cinguenta por cento sera
pago em Titulos publicos a serem resgatados pelos agentes financeiros na,

prazo de cinco anos.
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Art. 3° O Poder Executivo alocara no projeto de lel
orcamentaria as dotagbes correspondentes aos beneficios de natureza

financeira decorrentes da aplicacao do disposto nesta lei.
Art. 4° Nao sera beneficiado com o disposto nesta lei o

devedor que tenha praticado desvio de crédito rural.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 6° Revogam-se as disposicoes em contrario.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos a agricultura nordestina, especialmente no

universo de pequenos e medios produtores, tem se deparado com uma

conjuntura bastante adversa, acarretando uma Inquietante tendéncia de

inadimpléncia junto ao sistema bancario.
Em primeiro lugar, as recorrentes ocorréncias de secas e a

pouca diligéncia da politica govefnamental em minorar os seus efeitos, muitas
vezes previstos e antecipados pelos 6rgaos de meteorologia, a exemplo do caso
recente do "Ei Nind", tém exacerbado crises de produc¢ao, com consequéncias
dramaticas para os que militam na atividade agropecuaria na regiao ora

focalizada.

Por seu turno, a abrupta e acelerada abertura comercial,
intensificada nos anos 90, e a queda de cotagdes externas deprimiram os pregos
de um vasto elenco de produtos agropecuarios, afetando sobremodo a
remuneracao e a capacidade de investimento e de pagamento das dividas e

emprestimos contraidos junto aos bancos.
Finalmente, e sem pretender exaurir os fatores que

concorreram para a situacao que aqui.se discute, o setor foi uma das ancoras do
"Plano Real", vale dizer, ao sucesso do referido Plano no combate a inflacao

correspondeu uma contrapartida negativa, em termos de remuneragao e renda do
setor agropecuario nacional A simultaneidade temporal desses eventos
magnificou a situacao aflitiva por que passam os agricultores reginnaiso\/\.



Diante dos argumentos ora expostos, esperamos contar
com os Nobre Pares no sentido de aprovar o presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes. em de de 1999.
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Deputado ALMEIDA Djt JESUS

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes - Brasilia - DF




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4.501, DE 1998
(Do Sr. Alcides Modesto e outros)

Concede anistia das dividas de produtores rurais decorrentes de
contratos de financiamentos celebrados para a safra 1997/98,
cujas atividades financiadas foram afetadas por fendmenos
climaticos atipicos; institui crédito de manutencdo para mini e
pequenos produtores do semi-arido e de outras regioces, e da
outras providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N¢ 4.053, DE 1998)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 17 Ficam anistiadas, na forma estipulada no art.
3° desta lei, as dividas dos produtores rurais que contrataram
crédito de custeio para a safra 1997 /98, cujas atividades
financiadas foram frustradas pela acao de fenémenos climaticos

considerados fora dos padroes de normalidade, em cada regiao
do pais.

§ 1° A anistia prevista no caput abrange os contratos
firmados por mini, pequenos e médios produtores rurais, junto
as instituicoes financeiras publicas operadoras da politica
nacional de crédito rural, através de quaisquer das suas fontes
de recursos.

§ 2° Excetuam-se dos beneficios previstos no caput,
0s contratos cujas atividades financiadas, ainda que localizadas
em 1moveis situados nas areas afetadas pelas anomalias
climaticas, nao tenham sido comprometidas gracas ao eventual
emprego de recursos técnicos, conforme declaracao do agente
financeiro, devidamente avalizada pelo érgao de representacao
sindical do mutuario.
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§ 3° Para os produtores optantes do PROAGRO, a
anistia ficara limitada a diferenca entre o valor total da divida e
o valor da indenizacao a ser coberta por aquele programa.

Art. 29 Para reivindicarem os beneficios estabelecidos
no caput do art. 1°, os contratantes do crédito de custeio da
safra 1997/98, deverao ter os respectivos imodveis situados nos
Municipios de incidéncia irregular de fator climatico durante
qualquer etapa do calendario agricola 1997 /98, de cada regiao.

§ 1° O Ministério da Agricultura e do Abastecimento
divulgara no Diario Oficial da Unido a relacao dos Municipios.
por unidade federada, onde ocorreram os fenémenos climaticos
na forma e para os fins considerados no caput deste artigo.

8 2° A relacao de que trata o paragrafo anterior
devera ser divulgada até 05 (cinco) dias uteis, contados a partir
da data de publicacao desta Lei.

Art. 3% A anistia fixada nesta Lei, sera equivalente a
proporcao do valor da producao sinistrada.

§ 1° A proporcao do valor da producao sinistrada sera
definida mediante declaracdo neste sentido apresentada pelo
mutuario, no ato do protocolo do pedido de anistia, estando as
informacgoes constantes da declaracao sujeitas a homologacao
pelo agente financeiro.

§ 2° Caso o agente financeiro contradite os termos da
declaracao prevista no paragrafo anterior, cabera ao orgao
oficial de assisténcia técnica, ou de pesquisa agropecuaria, com
atuagao na area correspondente, dirimir a controvérsia, em
laudo devidamente avalizado pelo o6rgao de representacao
sindical do mutuario.

§ 3° A instituicao financeira tera o prazo de cinco dias
uteis, a contar da data do protocolo do pedido de anistia para
manifestar-se sobre a proporcdo de que trata o paragrafo
primeiro.




§ 4° Havendo discordancia do agente financeiro sobre
a declaracao do mutuario, o laudo técnico previsto no § 2° deste
artigo devera ser expedido até cinco dias uteis apos a
manifestacao do agente financeiro descrita no paragrafo
anterior.

§ 5% Na inobservancia dos prazos estabelecidos nos 8§
3? e 4° deste artigo, ou na impossibilidade da emissao do laudo
técnico previsto no § 2°, para os fins desta Lei, prevalecera a
declaracao do mutuario.

Art. 4” Nos casos de mutuarios classificados como
mini € pequenos produtores rurais, localizados na area
geografica do semi-arido da Regido Nordeste, a anistia de que
trata esta Lei1 abrangera o valor total do saldo devedor,
dispensando-se os procedimentos previstos no artigo anterior.

Art. 5° - As instituicoes financeiras que operaram os
financiamentos de que trata o art. 1°, serdao ressarcidas pelo

Tesouro Nacional, nos valores correspondentes as dividas
anistiadas.

§ 1° - O valor a ser indenizado ao agente financeiro,
sera obtido pela correcao do valor do principal, originalmente
financiado, pela aplicacao das taxas de captacao do recurso
correspondente a fonte lastreadora do respectivo financiamento,
sendo vedada a adicao de outros valores, a qualquer titulo;

§ 2° - Do valor a ser indenizado as instituicoes
financeiras, conforme estabelecido no paragrafo anterior,
cinquenta porcento sera pago em Titulos Publicos a serem
resgatados pelos agentes financeiros no prazo de cinco anos;

Art. 5° O Banco devera manifestar-se definitivamente
sobre o pedido de anistia do mutuario, no prazo maximo de
quinze dias, a contar da data de formalizacao do pedido.

Art. 6° Os bancos publicos oficiais operadores da




politica nacional de crédito rural deferirdo crédito ao amparo do
MCR 8-2, para manutencdao de mini e pequenos produtores
considerados no art. 4° e para aqueles assim classificados,
situados nos Municipios de que trata o art. 2°, 8 1°, desta Lei,
que nao contrataram o custeio para a safra 1997/98, com

prioridade, neste caso, para os Municipios do semi-arido do
Nordeste.

Art. 7° O crédito de manutencao previsto no artigo
anterior deve subordinar-se as seguintes condicées especiais:

[ - limite: R$ 2.000,00 (dois mil reais) de teto, por
familia;

[I — eépoca de formalizacao: até 60 (sessenta) dias,
apos a data de vigéncia desta Lei:

[II - prazo de pagamento: no minimo 48 (quarenta e
oito) meses, exclusive um ano de caréncia:

[V - condi¢oes de encargos: as vigentes para o
PROCERA

Paragrafo unico. Para a concessao do crédito de
manutencao, exige-se o aval de organizacao associativa de mini

ou pequenos produtores rurais a que estiver filiado o
pretendente.

Art. 8° Os atos normativos relacionados a execucao
desta Lei serao editados no prazo maximo de dez dias a contar
da data de sua publicacao.

Art. 9° Esta Lei entrara em vigor na data da sua
publicacao.

JUSTIFICACAO
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carater emergencial para os produtores rurais brasileiros que
contrataram o credito de custeio para a safra 1997/98, cujas
atividades financiadas foram perdidas em funcao dos efeitos dos
adversidades climaticas decorrentes do EIl Nirio.

Com os cuidados técnicos e politicos que se impoem,
a presente iniciativa propugna pela anistia das dividas desses
produtores, proporcionalmente a dimensao da producao
sinistrada.

Para os mini e pequenos produtores que contrataram
o credito, situados na area do semi-arido nordestino.
defendemos a anistia integral da divida, independente de
afericao bancaria. Essa proposi¢do constitui providéncia
indispensavel para a amenizacao da miséria que assola aquela
regiao, em consequencia da intensidade da seca verificada neste
ano.

Da safra de graos inicialmente estimada em 80.7
milhGes, as ultimas previsées ja informam que, no maximo,
serao colhidas, na safra 1997/98, 75 milhdes de toneladas.

Estima-se que, na regidao Nordeste as perdas da safra
serao superiores a 70%, sendo que, especificamente no semi-
arido, varias areas terao quebra total da producao de graos, no
caso.

A reducao da area plantada com graos nos ultimos
quatro anos ja alcanca 2.8 milhdes de Ha, fato que evidencia o
agravamento da crise social nas areas rurais do Brasil que, no
Nordeste, vem assumindo, neste ano, proporcoes extremadas e
absolutamente injustificaveis para um pais com a dimensao
geografica e potencialidades econémicas como o Brasil.

O Governo Federal tem a obrigacdo moral de apoilar
iniciativa da natureza aqui apresentada. Isto porque, a despeito
de suas proprias obrigacées constitucionais, os produtores
rurais do Brasil e, em especial, os localizados na regiao
Nordeste, foram induzidos ao cultivo de grandes extensdes de



areas, nesta safra, por conta das ‘garantias cientificas’ dadas

pelo Sr. Presidente da Republica de que o fenémeno climatico El
Nino nao provocaria danos as lavouras no pais.

Portanto,

o Governo Federal
brasileiros.

tem responsabilidade
direta nos prejuizos econdémicos sofridos pelos agricultores

O projeto beneficia, indistintamente, todas as
categorias de produtores que, nao bastasse virem enfrentando
as consequencias desestruturantes do programa econdmico
neoliberal, em curso, tiveram o infortunio de terem as suas
producdes frustradas
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pela acao fatores climaticos
intensidades excepcionais.
<

em
No entanto,
0

Lote: T8
PLN°

em que pese a generalidade da sua
abrangéncia, o projeto prevé tratamento diferenciado para os
produtores de menor porte econoémico localizados nas regides
mais duramente castigadas pela seca, no caso.

Em ambos os

casos, conforme dito antes, a
proposicao adota todas as cautelas para evitar liberalidades e
descontrole da anistia sugerida.

Da mesma forma,

incluiu-se dispositivos que
procuram assegurar absoluta parcimoénia no envolvimento do
Tesouro na indenizacao dos bancos.
Destaque-se, também, a providéncia adotada pela
proposicao para conferir a celeridade que se faz indispensavel
para o rito processual ao deferimento do pedido de anistia, em
questao.

Alem

da
consideradas,

anistia proposta, nas condi¢coes
0 projeto propoe a concessao de creédito de
manutencao para os mini e pequenos produtores do semi-arido,
extensivo aqueles que nao contrataram o crédito de custeio para
a safra 97/98, com a finalidade de possibilitar condicoes de

alimentacao para as suas familias, e assim, minimizar-lhes o
quadro enfrentado de grave adversidade material.




Portanto, ante o exposto e, considerando a relevancia
do tema objeto deste projeto de lei, que incide tempestiva e
positivamente para a resolucao emergencial de grave problema
socio-economico enfrentado pelos agricultores brasileiros,
reivindicamos o apoio dos senhores parlamentares para a sua
imediata aprovacao.

_1 i ) _
Sala da Sessoes, em/ { de maio de 1998.
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Coordenacao de Comissdes Permanentes
PROJETO DE LE! N 4.083, de 1998 (DO'SFL FAULO LUSTOSA)
 Anistia e reescalona parte das dividas oriundas dos financiamentos aos mini e pequenos produtores
rurais, da area do Poligonc das Secas.

DESPACHO: 08/01/1998 - CAPR - CFT (MERITO E ART. 54) - CCJR (ART. 54) - ART. 24, ||

Rl

29/01/1998 - A publicacédo
10/03/1998 - A CAPR
07/04/1998 - Distribuido ao Relator, Deputado Valdir Colatto.
|/ - Inicio: 07/04/98, por 5 sessdes.
20/04/1998 - Findo o prazo, nao foram apresentadas emendas ao projeto. — R
15/05/1998 - A CAPR o PL/-4.501/98 para ser apensado a este g )
19/05/1998 - Aprovado requerimento dos Srs Lideres solicitando, nos termos art. 155 do F{_ICD,
Urgéncia para o PL/-4.501/98, apensado a este. -
19/05/1998 - A CAPR codpia do Requerimento de Urgéncia, aprovado em 19/05/98, para o PL/-
| 4.501/98, apensado a este.
| / Z
[/ - A Publicacéo
19/05/1998 - Pendente de pareceres da CAPR, CFT e CCJR (PL-4.501/98, apensado)
19/05/1998 - A publicagao.
19/05/1998 - Apensado a este o PL/-4.501/98. \

12/11/1998 - A CFT e a CCJR (Regime de Urgéncia - tramitacao simultanea)

17/11/1998 - Distribuido ao relator, Dep. Roberto Brant

18/11/1998 - Distribuido ao relator, Dep. Ney Lopes.

01/12/1998 - Parecer favoravel do Relator, Dep. Valdir Colatto, ao PL/-4.501/98, apensado, e
contrario ao PL/-4.053/98.

20/01/1999 - Encaminhado a CCP este e seu apenso para os fins do disposto no art. 105 do RICD,
conf. Memo. 004/99.

20/01/1999 - Encaminhado a CFT, para arquivamento conf. art. 105, Rl

02/02/1999 - Ao Arquivo. Guia 103/99. Projetos original e de tramitacao deste e do PL 4.501/98,
apenso.

08/03/1999 - Ao Arquivo - Guia 125/99 - projeto de tramitagao.

09/03/1999 - Deferido requerimento do Dep. Fernando Ferro, solicitando o desarquivamento do PL
4.501/98. Em virtude do desarquivamento p/ SGM, foi este desarquivado com o
apensado.

28/04/1999 - Ao Arquivo o Mem. 100/99-CCP, solicitando a devolugao deste e do apensado.

05/05/1999 - As CFT e CAPR com o PL 4.501/98 apensado.

05/05/1999 - DESARQUIVADO e enviado a esta Comissdo com o PL 4.501/98 apensado.

06/05/1999 - DISTRIBUIDO ao Sr. INALDO LEITAO.

06/05/1999 - Distribuido ao Relator, Dep. Danilo de Castro.

18/05/1999 - Distribuido ao relator, Dep. Roberto Brant

25/05/1999 - As CAPR, CFT e CCJR o PL 609/99 para ser apensado a este

25/05/1999 - Apensado a este o PL 609/99.

~ 25/05/1999 - Apensado a este o PL/-0.609/99.

23/06/1999 - As CAPR. CFT e CCJR o PL 882/99 para ser apensado a este

23/06/1999 - Apensado a este o PL 882/99.

09/05/1999 - Parecer favoravel do Relator, Dep. Danilo de Castro, ao PL 4.501/98, apensado, e
contrario a este e ao PL 609/99, apensado.

24/06/1999 - Apensado a este o PL 882/99.

R i .-
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13/08/1999 - Parecer complementar contrario do Relator, Dep. Danilo de Castro, a este e
aos apensados de n®s 609/99 e 882/99 e favoravel ao de n® 4.501/98:

26/10/1999 - Aprovacayv do parecer do relator, Dep. Inaldo Leitdao, pela inconstitucionalidade e
injuridicidade deste e dos apensados, contra o voto do Dep. Dr. Rosinha.

27/10/1999 - Redistribuido ao Relator, Dep. Nelson Marquezelli.

03/11/1999 - Parecer contrario do Relator, Dep. Nelson Marquezelli, a este e aos PLs n®s. 609/99 e
882/99, apensados, e favoravel ao de n® 450/99, apensado.

26/10/1999 - Recebido parecer da CCJR pela inconst. e jurid. deste e dos de n°® 4.501/98, 609/99 e
882/99, apensados, contra o voto do Dep. Dr. Rosinha.

10/11/1999 - Recebido parecer da CAPR pela aprovacao do PIl/-4.501/98, apensado, e rejeicao deste
e dos de n°s 609/99 e 992/99, apensados.

10/11/1999 - Aprovagao unanime do Parecer contrario do Relator, Dep. Nelson Marquezelli, a este e

aos PLs n®s 609/99 e 882/99, apensados, e favoravel ao de n® 4.501/98, apensado.
17/11/1999 - Encaminhado a CCP. A,
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQ

PROJETO DE LEI N° 4.053-A, DE 1998
(DO SR. PAULO LUSTOSA)

Anistia e reescalona parte das dividas oriundas dos financiamentos aos mini e
pequenos produtores rurais, da area do Poligono das Secas.

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE
CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDACAO - ART. 54)

SUMARIO

| — Projeto inicial
[T — Na Comissdo de Constituigao e Justiga e de Redacio:

parecer do Relator
parecer da Comissdo

23 004-2 (JUNMRS)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Requerimento

Defiro, nos termos do art. 105, pardgrafo tinico, do RICD, o rnando Ferro)
desarquivamento das seguintes proposi¢8es: PDC 468/97, PL

3579/97, PL 4501/98 ¢ PL 4808/98. Prejudico o Requerimento

quanto ao PL 3461/97, por ja ter sido solicitado, anteriormente, .
0 seu desarquivamento. Oficie-se ao Requerente e _ apés, -
pubﬁqu:..gg_-. ) s el 7 A T . S i ;

er o desarquivamento de proposicoes

Em 09/ 03 /99 P

i . el e 0 i e

Senhor Presidente:

Nos termos do art.105, paragrafo unico, do Regimento Interno da Cimara dos
Deputados, requeiro a V.Exa o desarquivamento das proposicées, a seguir
relacionadas, que sio de minha autoria e co-autoria:

PL 3.461 1997- Cria o sistema de Radiodifusio Publica, regulamenta o
Servico de Radiodifusdo Publica, e di outras providéncias.

PL. 3579/97 — Veda contratacio de empresas inadimplentes pela
administracio publica.

PDC 468/97- Susta os efeitos do Decreto Presidencial de 23/05/1997 que
autoriza a cisio de FURNAS, altera o objeto social da NUCLEN, autoriza a
transferéncia da autorizaciio para construcio e operacao da Central Nuclear
Almirante Alvaro Alberto.

PL 4501/98-Concede anistia a divida de pequenos produtores rurais.

PL 4808/98-Concede anistia aos que foram punidos por infringirem a
Lei 4117/62.

Sala de Sess¢es eth ... L./
L=
tado Fernando Eerru

PT/PE

GER 20.01.0050.5 - (ABR/21)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 4.053, DE 1998
Apensadaos os PL 4.501/98 , 609/99 e 882/99

Anistia e reescalona parte das dividas oriundas
dos financiamentos aos mini e pequenos produtores
rurais, da area do Poligono das Secas.

Autor Deputado Paulo Lustosa
Relator  Deputado Inaldo Leitao

I - RELATORIO

Irata-se, na hipotese, de projeto de lei de autoria do nobre Deputado Paulo
Lustosa, que tem por objetivo anistiar e reescalonar parte das dividas dos
financiamentos concedidos aos mini e pequenos produtores rurais, cujos
modulos estejam na drea do Poligono das Secas.

O projeto prevé a quitagdo totat dos saldos devedores dos mutuartos do crédito
rural, cujas propriedades estejam localizadas na area compreendida pelo
Poligono das Secas, mediante o pagamento de 80% (oitenta por cento) do
valor devido.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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Os beneficiarios, segundo o projeto, serdo aqueles que tenham contraido
emprestimo para financtamento rural, custeio agricola ou pecuario junto as
wnstituigdes financeiras integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural, até
31 dezembro de 1997 (art. 1°).

Reza o texto deste PL que a liquidacao da divida sera efetuada em até 10 (dez)
anos, com 2 (dois) anos de caréncia, incidindo juros de até 12% (doze por
cento) ao ano sobre o montante do saldo devedor a época do respectivo

vencimento, sendo vedada a incidéncia de qualquer outro encargo financeiro
(art. 2°).

Dispde, ainda, o paragrafo unico do art. 2° do projeto, que o Poder Executivo
fara constar no Projeto de Lei orgamentario as dotagdes correspondentes aos
beneficios de natureza financeira decorrentes da aphcagao do disposto neste
artigo, excluindo do alcance desta proposi¢ao o devedor que tenha praticado
desvio de crédito rural (art. 3°). No art. 4°, fica assinado o prazo de 60
(sessenta) dras para que o Poder Executivo regulamente a matéria.

Foram apensados a este os Projetos de Let 4.501/98, 609/99 e 882/99, que
serao adiante considerados.

O PL 4.053/98, inicialmente tendo como apensado apenas o PL 4.501/98 (
este de autorta do Deputado Alcides Modesto e outros), recebeu parecer
favoravel do ilustre relator, Deputado Ney Lopes, pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, com trés emendas oferecidas.

A teor do PL 4.501/98, ficam anistiadas as dividas dos produtores rurais que
contrataram crédito de custeio para a safra 1997/98, cujas atividades
financiadas foram frustradas pela a¢ao de fendmenos climaticos considerados
fora dos padroes de normalidade, em cada regido do pais.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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Tal anistia abrange os contratos firmados por mini, pequenos ¢ médios
produtores rurais junto as instituigdes financeiras publicas operadoras da
politica nacional de crédito rural, excetuando-se dos beneficios previstos os
contratos cujas atividades financiadas nio tenham sido comprometidas gragas
ao eventual emprego de recursos técnicos.

Ha previsio no projeto de que as instituicdes financeiras que operaram o
financiamento deverdo ser ressarcidas pelo Tesouro Nacional, mos valores
correspondentes as dividas anistiadas, sendo que uma parte (50%) sera paga
em titulos publicos a serem resgatados pelos agentes financerros no prazo de
CINCO anos.

O Projeto de Le1 609, de 1999, de autoria do Deputado Paulo José Gouvea,
também prevé a quitagdo total dos saldos devedores dos contratos celebrados
para investimento rural, custeio agricola ou pecuario junto as mstituigoes
financeiras federais integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural, até 31

de dezembro de 1998, de responsabihidade dos mint e pequenos produtores
rurais.

A sistematica de ressarcimento € a mesma estabelecida para os PL 4.053 ¢
4 501 (retro).

O mesmo objetivo vem proposto no PL 882, de 1999: anistia para os mmi,
pequenos e meédios produtores rurals e ressarcimento as mstituigoes
financeiras pelo Tesouro Nacional, sendo uma parte (50%) em titulos publicos
para serem resgatados no prazo de cinco anos.

E o relatorio.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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Cabe a esta Comissdo manifestar-se sobre a constitucionalidade, a juridicidade
e a técnica legislativa do PL 4.053 e apensados, ex vi do art. 32, mnciso 1lI,
letra a, do Regimento Interno.

Evidencia-se, na espécie vertente, que os projetos sob comento criam encargos
para o tesouro nacional, impdem a emissdo de titulos publicos e estabelecem
atribuigdes para os orgaos da administragao publica.

Com efeito, o art. 167, inciso I, da Constituigdo Federal, veda a realizagao de
despesas ou a assung¢do de obrigagdes que excedam os créditos orgamentarios

ou adicionais, regra que conflita com a pretensdo dos autores dos projetos de
let em analise.

Noutro norte, ao estabelecer atribuigdes para os orgaos da administragdo
publica federal, os projetos invadem 1niciativa privativa do Presidente da
Republica, consoante o disposto no art. 61, § 1°, mciso I, letra e, da
Constituigdo Federal.

Ante o exposto, voto pela inconstitucionalidade e mjuridicidade do PL
4.053/98 e os apensados 4.501/98, 609/99 e 882/99, prejudicado o exame
quanto a técnica legislativa.

Sala da CCJR, 24 de agosto de 1999

LM&_,LQJ\'LS

Deputado INALDO LEITAO
Relator

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N°4.053, DE 1998

[Il - PARECER DA COMISSAQO

A Comissao de Constituigdo ¢ Justiga e de Redagdo, em
reumdo ordinaria realizada hoje, opinou, contra o voto do Deputado Dr.
Rosinha, pela inconstitucionalidade e injuridicidade do Projeto de Lei n®
4.033/98 ¢ dos de ns 4.501/98, 609 ¢ 882, de 1999, apensados. nos termos do

parecer do Relator, Deputado Inaldo Leitdo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jos¢ Carlos Aleluma — Presidente, Geovan Freitas. José
Roberto Batochio e Inaldo Leitdo — Vice-Presidentes. Antonio Carlos Konder
Reis, Darci Coelho, Moreira Ferreira, Paulo Magalhdes, Vilmar Rocha, lédio
Rosa, Juho Delgado, Mendes Ribeiro Filho, Osmar Serraglio, Renato Vianna.
André Benassi, Jutahy Junior, Léo Alcantara, Nelson Otoch, Zenaldo
Coutinho, Zulai¢ Cobra, Antonio Carlos Biscaia, Geraldo Magela, José
Dirceu, Marcelo Déda, Edmar Moreira. Gerson Peres. Caio Riela. Luiz
Antomo Fleury, Fernando Coruja, José Antonio, Sérgio Miranda, Bispo
Rodrigues, Claudio Cajado, Vic Pires Franco, Antoénio do Valle. Gustavo
Fruet, Themistocles Sampaio, Max Rosenmann, Salvador Zimbaldi, Dr.

Rosinha, Roberto Balestra, Nelson Marquezelli ¢ Bispo Wanderval.

Sala da Comissdo, em 26 de outubro de 1999

CARLOS ALELUIA
residente

Deputado J

GER 3 17 23 004-2 (JUN/S9)



