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PRESIDENTE

T hou 493

art. 1° do Decreto-lel

21 de outubro de 1969, que dispde
os Conselhos Federal e Regionais de

Contabilidade, regula a elei¢do de seus membros
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Pﬂthil:"'q-.l‘:

Art. 1° O caput do art. 1° do Decreto-ler n° 1.040, de 21 de outubro de 1969,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° O Conselho Federal de Contabilidade sera constituido de
tantos membros quantos forem os Conselhos Regionais de Contabilidade.
eleitos, com 1gual nimero de suplentes, pela forma estabelecida neste

Decreto-ler.”

Art. 2" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3" Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Senado Federal, em /¢ de dezembro de 1997




-~ LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASII
1988
g TITULO IV

Da Organizagdo dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

SUBSECAO 111
Das Leis

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 65 - O projeto de lei aprovado por uma Casa sera
revisto pela outra, em um sé turno de discussio e votagao, e
enviado a san¢do ou promulgacio, se a Casa revisora o aprovar,
ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa
iniciadora.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

DECRETO-LEI 1.040, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

DISPOE SOBRE 0OS CONSELHOS
FEDERAL E  REGIONAIS DE
CONTABILIDADE, REGULA A
ELEICAO DE SEUS MEMBROS. E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 17 - O Conselho Federal de Contabilidade se compora
de até¢ 15 (quinze) membros, com igual numero de suplentes,
eleitos pela forma estabelecida neste Decreto-Lei.

Paragrato tnico. A composi¢do dos Conselhos Federal e
Regionais de Contabilidade obedecera a seguinte propor¢ao:

a) 2/3 (dois tergos) de contadores:

b) 1/3 (um terco) de técnicos de contabilidade.

------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------
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Oficio n® #¢/24” (SF)

Senhor Primeiro-Secretario.

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a revisao
da Camara dos Deputados. nos termos do art. 65 da Constitui¢do Federal, o Projeto de Lei
do Senado n° 161, de 1997, constante dos autografos em anexo, que “da nova redagdo ao
art. 1° do Decreto-ler n® 1.040, de 21 de outubro de 1969, que dispde sobre os Conselhos

Federal e Regionais de Contabilidade, regula a eleigdo de seus membros e da outras
providéncias”.

Senado Federal, em z¢) de dezembro de 1997

Senador Ronaldo Cunha Lima
Primeiro-Secretario

PRIMEIRA SECRETARIA

em AL A9

De ordem, ao senhor Secre-

. tario-Geral da Mesu para as da-
A Sua Exceléncia o Senhor / .

s : / vidas
Deputado Ubiratan Aguiar /
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados '
ess/




SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2161, DE 1997

Da nova redagao ao art. 12 do Decre-
to-Lei n? 1.040, de 21 de outubro de 1969,
que "dispoe sobre os Conselhos Federal
e Regionais de Contabilidade, regula a
eleicao de seus membros e di outras
providéncias".

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O caput do art. 1° do Decreto-Lei n®
1.040, de 21 de outubro de 1969, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

"Art. 12 O Conselho Federal de Conta-
bilidade sera constituido de tantos membros
quantos forem os Conselhos Regionais de
Contabilidade, eleitos, com igual numero de

suplentes, pela forma estabelecida neste de-
creto-lei."

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.
Art. 3° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Justificacao

A organizagao dos Conselhos de Contabilidade
e federativa, com o Conselho Federal (CFC) no cen-
tro e os Conselhos Regionais (CRC) nos Estados,
estes gravitando em tomo daquele.

A funcao federativa, essencialmente de solida-
riedade, é exercida pelo CFC, tanto sob o anguio
técnico, quanto no plano financeiro.

Ao CFC incumbe, também, editar as normas
de regéncia do sistema, assegurando suas unidade
e uniformidade.

Para bem desempenhar suas atribuigdes fede-
rativas, o CFC deve ter, em sua composigao, repre-
sentantes de todos os CRC, do menor ao maior.

Em cada Estado, existe um CRC que atua direta-
mente junto aos contabilistas que nele se registram.

CFC deve refletir a média do Pais. Chegar a
essa média é operagao complexa, cujo pressuposto
reside na representagao assegurada a todos os Re-
gionais.

Este o objetivo do projeto.

Nao e questao de pretender maior ou menor
numero de membros do Federal. O problema é de
ajuste do quadro a moldura, com o determinado sub-
metido ao determinante.

Colegiado nacional precisa ser efetivamente
nacional. O Brasil, no momento, em 27 unidades na
sua federagao, com igual nimero de Conselhos Re-
gionais. Acontece que, por conta da legislacao vi-
gente, a composigao do Conselho Federal nao ultra-
passa a 15 (quinze) membros. Como nao é razoavel
discriminar entre os iguais (Estados), a cada um
deve ser assegurado o direito a representacao.

Os Conselhos sao constituidos por 2/3 de con-
tadores e 1/3 de técnicos em contabilidade, com
mandatos de 4 (quatro) anos que se renovam a casa
biénio, por 2/3 e 1/3. Essa regra prosseguira sendo
mantida.

Os Conselhos nao recebem um Gnico centavo
de qualquer orgamento publico. Sao mantidos por
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contribuicoes dos respectivos profissionais. Essa
realidade tranquiliza a preocupagao que temos com
o equilibrio das contas publicas.

Hoje, sao mais de 300 mil profissionais da
Contabilidade aguardando o projeto que estamos
submetendo. Contamos, como sempre, com O apoio
dos nobres pares.

Sala das Sessoes, 21 de agosto de 1997. —
Senador Lucio Alcantara.

Publicado no Diario do Senado Federal, de 22.08.97

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N? 1.040,
DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Dispoe sobre os Conselhos Federal
e Regionais de Contabilidade, regula a

eleicao de seus membros, e dd outras
providéncias.

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exérci-
to e da Aeronautica Militar, usando das atribuicoes
que Ihe confere o artigo 3° do Ato Institucional n® 16,
de 14 de outubro de 1969, combinado com o § 1°,

do artigo 22 do Ato Institucional n? 5, de 13 de de-
zembro de 1968, decretam:

(A Comissdo de Assuntos Sociais —
decisao terminativa.)

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagoes - Brasiiia - DF



SENADO FEDERAL

PARECER N° 785, DE 1997

Da Comissao de Assuntos Sociais do Senado
Federal sobre o Projeto de Lei do Senado n° 161,
de 1997, de autoria do Senador Licio Alcantara
que da nova redacio ao art. 1° do Decreto-lei n°
1.040, de 1969, que “dispoe sobre os Conselhos
Federal e Regionais de Contabilidade, regula a
eleicito de seus membros e da outras
providéncias”.

Relator: Senador ADEMIR ANDRADE

Encontra-se sob apreciagao o Projeto de Lei do Senado n°® 161, de
1997, de autoria do Senador Lucio Alcantara, o qual da nova redagao ao
art. 1° do Decreto-lei n® 1.040, de 1969, que “dispde sobre os Conselhos
Federal e Regionais de Contabilidade, regula a eleigao de seus
membros e da outras providéncias’.

Fazendo um paralelo com a federagao de estados, a proposta
busca demonstrar a necessidade de que também as entidades de
classe reunidas seja garantido o direito de participar das decisoes de
seu 6rgao centralizador. A iniciativa coloca em relevo o fato de que uma
auténtica federacao deve ser constituida de representantes de todas as
unidades que a compdem, indicando cada uma destas igual numero de
membros.
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Organizados sob o modelo federativo, ja existem conselhos
regionais de contabilidade instalados em todas as unidades da
Federacao, sendo que, por forca do Decreto-lei n® 1.040, editado em 21
de outubro de 1969 pela Junta Militar que a época comandava o Pais, 0

Conselho Federal de Contabilidade nao pode ter mais que quinze
membros.

E o relatorio.
VOTO:

De acordo com o artigo 100, inciso |, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissao manifestar-se sobre a matéria.

Em deliberagbes recentes acerca de questdes andlogas, o
Congresso Nacional aprovou textos disciplinando a composi¢ao do
Conselho Federal da OAB, bem como do Conselho Federal dos
Administradores. Pela Lei n° 8.906/94 estabeleceu-se que o 6rgdo de
cupula dos Advogados passa a ser integrado por conselheiros indicados,
em igual numero, por todas as Segbes federadas. Através de seu art. 1°,
a Lei n° 8.873/94 prescreve que o Conselho Federal de Administradores
“sera constituido por tantos membros efetivos e respectivos suplentes
quantos forem os Conselhos Regionais”.

Esta assim redigido o art. 1° do Decreto-lei n® 1.040/69, que ora se
pretende alterar:

Artigo 1° do DL 1.040/69

“O Conselho Federal de Contabilidade se compora de
até 15 (quinze) membros, de igual numero de suplentes, eleitos pela
forma estabelecida neste Decreto-lei.

Pagragrafo unico - A composi¢ao dos Conselhos Federal
e Regionais de Contabilidade obedecera a seguinte proporgao:

a) 2/3 (dois tergos) de contadores;

b) 1/3 (um tergo) de técnicos em contabilidade”.




Como se vé, limitando a representatividade, esta prescrigao retira
do 6rgdo aglutinador dos conselhos regionais de contabilidade o carater
federativo sempre perseguido.

E de se observar que, em seu caput, o art. 2° do mesmo Decreto-
lei prevé a participagao de todos os conselhos regionais de contabilidade

na formacédo do Conselho Federal. Entretanto, de maneira indireta, sem
atender aos anseios da categoria a que se refere.

Artigo 2° do DL 1.040/69 - Caput

“Os membros do Conselho Federal de Contabilidade e
respectivos suplentes serdao eleitos por um colégio eleitoral
composto de um representante de cada Conselho Regional de
Contabilidade, por este eleito em reunidao especialmente
convocada”.

Deparamo-nos com uma situacao deveras cerceadora dos direitos
e prerrogativas de grande parte dos profissionais da contabilidade. Em
outras oportunidades esta Casa ja reconheceu e trouxe a realidade
politica de hoje textos que continham semelhantes distor¢oes.

O imperativo democratico recomenda o acatamento da
Proposicao.

Assim, somos pela aprovacao do PLS 161, de 1997, nao lhe
propondo qualquer modificacao.

Sala das Reunides, em J ‘3/11/0*—’3“‘*9”4!%5% ,

01 - SEBASTIAO ROCHA - PRESIDENTE EVENTUAL
02 - ADEMIR ANDRADE - RELATOR

03 - JONAS PINHEIRO

04 - BENEDITA DA SILVA

05 - BELLO PARGA




06 - CARLOS WILSON

07 - NABOR JUNIOR

08 - ALBINO BOAVENTURA
09 - EDISON LOBAO

10 - CASILDO MALDANER
11 - EMILIA FERNANDES
12 - MARLUCE PINTO

13 - ROMERO JUCA

14 - JOSE ALVES

15 - OTONIEL MACHADO
16 - OSMAR DIAS

17 - GILVAM BORGES

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
LISTA DE VOTACAO NOMINAL /PLSN° +*{,S /6l]/9%

TITULARES - PFL SIM NAO ABSTENCAQ SUPLENTES - PFL SIM NAD ABSTENCAO
ROMERO JUCA Vv’ GUILHERME PALMEIRA .
JONAS PINHEIRO Vv VAGO
JOSE ALVES ' vV VAGO
BELLO PARGA Ve VAGO
WALDECK ORNELAS JOSE AGRIPINO
EDISON LOBAO iEe BERNARDO CABRAL
b JOSE BIANCO ROMEU TUMA
5 FREITAS NETO JOAO ROCHA
% JULIO CAMPOS : VAGO
“ 3; TITULARES - PMDB ~ SIM NAO ABSTENCAO _SUPLENTES - PMDB SIM NAO ABSTENCAO
o CARLOS BEZERRA JOSE FOGACA
“‘3“ ~ | GILVAM BORGES |V VAGO
S ™ |JOAO FRANCA ONOFRE QUINAN
b CASILDO MALDANER L JOSE SARNEY
t<Z ALBINO BOAVENTURA 1 RENAN CALHEIROS
g NABOR JUNIOR [ a VAGO
MARLUCE PINTO Ve VAGO
OTONIEL MACHADO Ve VAGO
TITULARES - PSDB SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PSDB SIM NAO ABSTENCAOQ
LUCIO ALCANTARA ARTUR DA TAVOLA
OSMAR DIAS i~ BENI VERAS
LUDIO COELHO SERGIO MACHADO ap
CARLOS WILSON b COUTINHO JORGE
JOSE ROBERTO ARRUDA JEFFERSON PERES
TITULARES - BLOCO OPOSICAQ St NAO ABST ENC.iD SUPLENTES - BLOCO OPOSICAO SIM NAO ABSTENCAO
| (PT/PDT/PSRPPS) (PT/PDT/PSR/PPS)
BENEDITA DA SILVA-PT L EMILIA FERNANDES-PDT | 3/
MARINA SILVA-PT LAURO CAMPOS-PT
ADEMIR ANDRADE-PSB v ABDIAS NASCIMENTO-PDT
| SEBASTIAQ ROCHA-PDT ; ROBERTO FREIRE-PPS
| TITULARES - PPB SIM NAQ ABSTENCAO . SUPLENTES-FPB SIM NAO ABSTENCAO
| ERNANDES AMORIM EPITACIO CAFETEIRA
LEOMAR QUINTANILHA ESPIRIDIAO AMIN
TITULARES-PTB S NAOD ABSTENQ.iD SUPLENTES - PTB SIM NAOQ ABSTENCAO
ODACIR SOARES |
TOTAL /b SIM_ /b NAO — ABS — SALA DAS REUNIOES,EM [4 /|| /9}

Senador &_\;«6_2 {;;_ﬁ o
Presidente




LEI N. 8.906 — DE 4 DE JULHO DE 1994

Dispoe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB

LEI N. 8.873 — DE 26 DE ABRIL DE 1994

Altera dispositivos da Lei n. 4.769%, de 9 de setembro de 1965,
que dispde sobre o exercicio da profissao
de Técnico de Administragio
O Presidente da Republica.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Os artigos 9%, 11 e 13 da Lei n. 4.769, de 9 de setembro de 1965, pas-

sam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9 O Conselho Federal de Administragdao compor-se-d de brasilei-
ros natos ou naturalizados, que satisfacam as exigéncias desta Lei, e sera cons-
tituido por tantos membros efetivos e respectivos suplentes quantos forem os
Conselhos Regionais, eleitos em escrutinio secreto e por maioria simples de
votos nas respectivas regioes.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 11.  Os Conselhos Regionais de Administragao com até doze mil ad-
ministradores inscritos, em gozo de seus direitos profissionais, serao consti-
tuidos de nove membros efetivos e respectivos suplentes, eleitos da mesma for-
ma estabelecida para o Conselho Federal.

§ 12 Qs Conselhos Regionais de Administragao com nimero de admi-
nistradores insecritos superior ao constante do “caput” deste artigo poderao,
através de deliberacio da maioria absoluta do Plendrio e em sessao especifi-
ca, criar mais uma vaga de Conselheiro efetivo e respectivo suplente para ca-
da contingente de trés mil administradores excedente de doze mil, até o limi-

te de vinte e quatro mil.

Art. 13. Os mandatos dos membros do Conselho Federal e dos Conse-
lhos Regionais de Administrag¢do serdo de quatro anos, permitida uma reeleigao.

Pardgrafo tiinico. A renovagao dos mandatos dos membros dos Conse-
lhos referidos no “caput” deste artigo serda de um tergo ¢ de dois tergos, alter-
nadamente, a cada biénio.”

Art. 2¢  (Vetado). 7«
Art. 32 LEsta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 42 Revogam-se as disposicoes em contrdrio.
g G

[tamar Franco — Presidente da Republica.
Mozart de Abreu e Lima.
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Oficio n°® 75/97-CAS
Brasilia, J4 de novembro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 2° do artigo 91 do Regimento Interno, comunico a

Vossa Exceléncia, que esta Comissao aprovou o Projeto de Lei do Senado n° 161, de
1997, que "Da nova redagao ao art. 1° do Decreto-le1 n° 1.040, de 21 de outubro de
1969, que “Dispde sobre os Conselhos Federal e Regionais de Contabilidade, regula a
eleicio de seus membros e da outras providéncias”, em reuniao de 19 de novembro de

1997

Atenciosamente,
[

Senador Ef%géé}ié—;(%&ﬁ(ﬁ

Presidente Eventual

Publicado no DSF, de 29-11-97

Secretaria Especial de Editorag3o e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF




Sl CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO
502 LEGISLATURA - 42 SESSAO LEGISLATIVA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.044/97

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacdo na
Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentagdo de emendas, a partir
de 01/04/98, por cinco sessbes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas
ao Projeto.

Sala da Comissao, em 14 de abril de 1998,

'u/ "ZUL.L.{;«L = =
Talita/Yeda de Almeida

Secretaria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.044, DE 1997

| - RELATORIO

Da nova redacao ao art. 1° do Decreto-lei n° 1.040,
de 21 de outubro de 1969, que dispoe sobre os
Conselhos IFederal ¢ Regionais de (ontabilidade,
regula a eleicdo de seus membros e dd outras
providéncias.

Autor: SENADO FEDERAL

Relator: Deputado José Pimentel

O Projeto de Ler n® 4.044. de 1997. visa alterar a redagdo do capur do art.

1° do Decreto-lei n® 1.040. de

21 de outubro de 1969, que “dispoe sobre

os Conselhos Federal e Regionais de Contabilidade, regula a eleicdo de
seus membros, e da outras providéncias ™

A alteracdo pretendida refere-se ao numero de membros do Conselho
Federal de Contabilidade - CFC. limitado pelo Decreto-lei até um maximo

[
de 15 (quinze). No projeto elimina-se esse limite, passando o CFC a ser f
constituido de tantos membros quantos forem os Conselhos Regionais de [\

Contabilidade - CRC.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

Este projeto, oriundo do Senado Federal, ja foi aprovado naquela Casa.
sendo submetido agora. por for¢a do disposto no art. 65 da Constituicdo
Federal, a revisdao da Camara dos Deputados.

Cabe-nos agora, na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico. analisar o mérito do PL n°® 4.044/97, com base no que dispde o
art. 32, inciso XIII, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Aberto o prazo regimental para apresentacio de emendas ao projeto.
nenhuma fo1 recebida.

E o relatorio.

1 - VOTO DO RELATOR

Os Conselhos Federal ¢ Regionais de Contabilidade. como seu proprio
nome diz e, a exemplo de diversas outras entidades de fiscalizacdo
profissional, adotaram a forma federativa de organizacio.

Assim. ¢ de se supor que sua existéncia, como tal. resida no fato de todos

0s 0rgaos regionais estarem representados no orgdo central. participando.

por conseguinte. do processo de tomada de decisoes relacionadas a sua
s categoria profissional.

De acordo com a situagao vigente, limitam-se em (15) quinze o nimero de
membros admitido no Conselho Federal de Contabilidade - CFC. Nao
obstante serem esses membros eleitos por um colegiado composto de
representantes de todos os Conselhos Regionais de Contabilidade - CRC.
¢ evidente que o estado de origem dos escolhidos afeta consideravelmente
suas posigdes perante o 0rgao central do sistema.

Alem disso. ¢ de se salientar que diversos conselhos de natureza
semelhante ja promoveram idéntica modificacio em seus estatutos. al
exemplo da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB (Lei n° 8.906/94) ¢
do Conselho Federal de Administracdo - CFA (Lei n°® 8.873/94).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

Cabe lembrar, também, que for aprovado no ambito desta Comissdo. no
ano de 1997. o Projeto de Lei n® 4.953-B. de 1990, que “dispoe sobre os
Conselhos Federal e Regionais de Contabilidade, as prerrogativas
profissionais e da outras providéncias .

Esse projeto. em seu art. 2°, previa. de forma similar, representacdo de
todos os Conselhos dos Estados e do Distrito Federal no Conselho Federal

de Contabilidade. eliminando também o limite anteriormente existente.

Diante do exposto, s0 nos resta votar pela aprovag¢do, no mérito, do
Projeto de Lei n® 4.044, de 1997

Sala da Comissao, em OC de  ynceve  de 1998

¥
'

,\

V)

oy [0, O] o=
Deputado- JOSE PIMENTE
r' Relator |
i
RO24 1800 16K 04 ()5 O%

el
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SRy, CAMARA DOS DEPUTADOS ) )
“RE2% - COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVIGO PUBLICO
50° LEGISLATURA - 42 SESSAO LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N° 4.044, DE 1997

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administragcdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, APROVOU, unanimemente, o Projeto de Lei n°
4.044/97, nos termos do parecer do Relator, Deputado José Pimentel.

Estiveram presentes os senhores Deputados Pedro Henry, Presidente,
Jovair Arantes, Jaime Martins e Jair Meneguelli, Vice-Presidentes; Mendonga
Filho, Paulo Rocha, Luciano Castro, José Pimentel, Chico Vigilante, Benedito
Domingos, José Carlos Aleluia, Miguel Rossetto, Expedito Junior, Agnelo Queiroz,
Wilson Braga, Mauricio Requido e Benedito Guimaraes.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 1998.

T |
gpc / —
Deputado O\HENRY

. Presidente
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4SK0: CAMARA DOS DEPUTADOS

" COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE
REDACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.044/97

Nos termos do art. 119, caput, | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1° , |, da
Resolucao n° 10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e
divulgagao na Ordem do Dia das Comissodes, prazo para
apresentacao de emendas a partir de 10/05/99, por cinco sessoes.
Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto de lei.

" Sala da Comissao, em 14 de maio de 1999

//./{/C-{t‘ é e

SERGIO SAMPAIO CON(REIRAS DE ALMEIDA
Secretario
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, CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4.044-A, DE 1997
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N° 161/97

Da nova redagdo ao art. 1° do Decreto-Lei n° 1.040. de 21 de outubro de
1969, que dispbde sobre os Conselhos Federal e Regionais de Contabilidade,
regula a eleicdo de seus membros e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO

i PUBLICO; E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) -
ART. 24, Il)
SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comiss&o de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
termo de recebimento de emendas
parecer do Relator
parecer da Comissao

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)




Publique-se.

\
»H.. 9 CAMARE DOS DEPUTADOS _ EmOSIO(DH)S Presidgnte
%2 COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO _
50° LEGISLATURA - 42 SESSAO LEGISLATIVA /

Oficio n° 195/98
Brasilia, 13 de maio de 1998.

Senhor Presidente

Comunico a V.Exa., para os fins previstos no artigo 58 do Regimento
Interno, que esta Comissdo APROVOU o Projeto de Lei n°® 4.044/97, do Senado
Federal (PLS n° 161/97), que "da nova reda¢do ao art. 1° do Decreto-Lei n® 1.040,
de 21 de outubro de 1969, que dispbe sobre os Conselhos Federal e Regionais de
Contabilidade, regula a eleigcdo de seus membros e da outras providéncias”

Solicito que sejam tomadas as devidas providéncias.

Atenciosamente,

“)gep do PEDRO.HENRY
dente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
DD. Presidente da Camara dos Deputados

NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)




Caixa: 197

PL N° 4044/1997

Lote: 76

21




r,.-" \
: - . W]\
N § - SO Lo SRR < [« e TcAW L o

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
%A - {:_Jh'u'[l'rl'r.' ()5 - Bloco J
Fone: 314-9600 - Fax: 322-2033
CEP 70070-0(4) - BRASILIA-D}

Proc. CFC n°200/99
OFICIO DEJUR/CFC n° 2604/99
Brasilia, 16 de setembro de 1999

Excelentissimo Senhor Presidente

O Projeto de Lei n° 4.044-A, de 1997, do Senado
Federal, PLS n° 161/97, da nova redacédo ao art. 1°, do Decreto-lei n° 1.040,
de 21 de outubro de 1969, que dispde sobre os Conselhos Federal e
Regionais de Contabilidade, regula a eleicdo de seus membros e da outras
providéncias.

O referido projeto da ao caput do art. 1°, do Decreto-lei
n°® 1.040, de 21 de outubro de 1969, a seguinte redacao:

“Art. 1° - O Conselho Federal de Contabilidade sera constituido
de tantos membros quantos forem os Conselhos Regionais de
Contabilidade, eleitos, com igual numero de suplentes, pela
forma estabelecida neste Decreto-lei.”

Acontece que a Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998
que dispbe sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministerios, em seu art. 58, § 1°, reza:

§ 1° - A organizagdo, a estrutura e o funcionamento dos
Conselhos de Fiscalizacao de Profiss6es Regulamentadas serao
disciplinados mediante decisdo do plenério do Conselho Federal
da respectiva profissao, garantindo-se que na composic¢do deste
estejam presentes todos os seus Conselhos Regionais.”

o ]

T

Ao Exmo. Sr.

Deputado MICHEL TEMER
M.D. Presidente da Camara dos Deputados
BRASILIA - DF
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CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

SAS - Quadra 05 - Bloco J
Fone: 314-9600 - Fax: 322-2033
CEP 70070-000) - BRASILIA-DF

A Lei n® 9.649, de 27-5-1998, contemplou a
composicao do Conselho Federal com a participacao de todos os Conselhos
Regionais.

Dessa forma, o Projeto de Lei n® 4.044-A, de 1997, do
Senado federal, PLS n° 161/97, perdeu o seu objeto, motivo esse que nos
leva a requerer o arquivamento do citado Projeto de Lei.

Atenciosamente

Contador

pm/.
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SGM/P n° 1106/99 Brasilia, 03 de outubro de 1999.

Senhor Presidente,

Reportando-me ao Oficio DEJUR/CFC n°® 2604/99, datado de 16 de
setembro do corrente ano, contendo consideragdes acerca da tramitagcdo do Projeto
de Lei n° 4.044-A de 1997, do Senado Federal (PLS n° 161/97), esclareco,
preliminarmente, a Vossa Senhoria que recebi a solicitacédo nele contida a titulo de
sugestao, na condigdo de requerimento de autoria da sociedade civil, referente a
materia sujeita a apreciagdo da Casa, cujo encaminhamento, na presente hipotese,
obedece ao disposto no art. 254 do Regimento Interno.

Informo, ainda, que encaminhei o referido oficio a Comissao de
Constituicao e Justica e de Redacdo desta Casa.

Colho o ensejo para expressar a Vossa Senhoria protestos de estima e
consideracao.

“ N

MICHEL TEMER
Ptesidente

A Sua Senhoria 0 Senhor

JOSE SERAFIM ABRANTES

Presidente do Conselho Federal de Contabilidade
SAS Quadra 05, Bloco J

Brasilia -DF



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.044, DE 1997
(PLS n® 161/97)

Da nova redagéo ao art. 1° do Decreto-
lei n® 1.040, de 21 de outubro de 1969, que
dispoe sobre os Conselho Federal e Regionais
de Contabilidade, regula a eleicdo de seus
membros e da outras providéncias.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado VILMAR ROCHA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.044, de 1997, ora em exame,
pretende modificar o caput do art. 1° do Decreto-lei n® 1.040, de 21 de outubro.
que passaria a viger com a seguinte redagao:

‘Art. 1° O Conselho Federal de Contabilidade sera
constituido de tantos membros quantos forem os Conselhos
Regionais de Contabilidade, eleitos, com igual numero de
suplentes, pela forma estabelecida neste decreto-lei."”

O projeto € oriundo do Senado Federal. Nesta Camara dos
Deputados, a proposicao foi acolhida, unanimemente, pela Comissdo de
Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, nos termos do parecer do relator, o
llustre Deputado José Pimentel.

Chega, em seguida, o projeto a esta Comissdo de
Constituigéo e Justica e de Redagéo, onde se langa o presente parecer.

E o relatério.

26502



Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a CCJR, nos termos da alinea a do inciso Il do
Regimento Interno da Casa examinar os projetos quanto a constitucionalidade. a
juridicidade e a técnica legislativa.

De fato, ao iniciar-se o processo legislativo propondo a
modificagao ora analisada, os Conselhos Profissionais integravam a
Administragéo Publica no seu sentido lato e de modo indireto. Sucede que a Lei
n°® 9.649, de 27 de maio de 1998, introduziu definicdes totalmente novas, no que
concerne a tais organizagdes de carater privado.

Assim € que o art. 58 do citado diploma legal, em seu caput,
dispbe que:

Os servicos de fiscalizagdo de profissbes serdo
exercidos em carater privado, por delegacdo do poder
publico, mediante autorizacéo legislativa”

De interesse para o presente parecer séo também os §§ 1°
e 2° do aludido artigo da mesma Lei n°® 9.649/98, que rezam:

R K e S R R oS e g e

§ 1° A organizagéo, a estrutura e o funcionamento dos
conselhos de fiscalizacdo de profissbées regulamentadas
serao disciplinadas mediante decisdo do plenario do
Conselho Federal da respectiva profisséo, garantindo-se
que na composigdo deste estejam representados todos
seus conselhos regionais.

§ 2° Os conselhos de fiscalizagdo de profissées
regulamentadas, dotadas de personalidade juridica de
direifo privado, ndo manterdo com o0s orgdos da
Administragdo Publica qualquer vinculo funcional ou
hierarquico.”

Pela leitura dos dispositivos legais supracitados, vé-se que
nao incumbe ao Poder Publico determinar a organizacdo, a estrutura e o
funcionamento dos Conselhos Profissionais, até por se tratarem de pessoas

juridicas de direito privado.

26502



A lel que trata especificamente de tais conselhos e que, por
esse motivo, deve ser observada, segundo os canones da melhor hermenéutica,
apenas aponta balizas minimas a tais servicos, deixando tudo o mais a sua
respectiva autonomia.

Sendo assim, nao pode o Estado dispor sobre a matéria,
fora dos limites postos na /ex specialis. Esta é tarefa que compete aos proprios
conselhos profissionais.

Eis por que o presente projeto ao impor, pela via estatal,
detalhamento que cabe, exclusivamente, a entes de natureza privada, constitui
afronta a juridicidade e a constitucionalidade.

Quanto a técnica legislativa, o Projeto de Lei afronta a Lei
Complementar n° 95/98, ao se utilizar de clausula revogatéria genérica, da
expressao ‘e da outras providéncias’, deixando ainda de indicar a redagdo dos
novos dispositivos.

Ante o exposto, nosso voto € pela inconstitucionalidade,
Injuridicidade e ma técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 4.044, de 1997.

| “ i
\
Deputado VILMAR ROGF2
lator

—

10117313-146
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K4, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 4.044-A, DE 1997

[l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagdo, em
reunido ordinaria  realizada  hoje, opimou  unanimemente  pela
inconstitucionalidade, injuridicidade e falta técnica legislativa do Projeto de
Le1 n® 4.044-A/97, nos termos do parecer do Relator, Deputado Vilmar Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Inaldo Leitdo — Presidente, Zenaldo Coutinho e Osmar
Serraglio — Vice-Presidentes, André Benassi, Custodio Mattos, Fernando
Gongalves, Murilo Domingos, Nelson Marchezan, Nelson Otoch, Nelson
Trad, Ricardo Ferraco, Ronaldo Cezar Coelho, Vicente Arruda, Zulaié Cobra,
Aldir Cabral. Antonio Carlos Konder Reis. Moroni Torgan. Paes @Landim,
Paulo Magalhaes, Regimaldo Germano, Vilmar Rocha, Cornolano Sales,
Geovan Freitas, Mendes Riberro Fitho, Renato Vianna, Geraldo Magela, José
Dirceu, José Genoino, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcos Rolim, Augusto
Farias, Ibrahim Abi-Ackel, Alexandre Cardoso, José Antonio Almeida, Sérgio
Miranda, Alceu Colares, Fernando Coruja, José Roberto Batochio, Bispo
Rodrigues, Claudio Cajado, Luis Barbosa, Mauro Benevides, Osvaldo Rets,
Ary Kara e Cleonancio Fonseca.

Sala da Comissao. em 08 de maio de 2001
A /

(
Deputado ZENALDO COYTI
Vice-Presidente no exercicio da P

@)
sidéncia
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CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
SAS - Quadra 05 - Bloco |
Fone: 314-96000) - Fax: 322-20033
CEP 700 70-(00) - BRASELIA-DF

OF.CFC/GABIN n°1500/99
Brasilia, 27 de maio de 1999.

Senhor Deputado,

E com grande satisfagdo que cumprimentamos Vossa Exceléncia e
externamos 0 nosso contentamento em té-lo como relator do Projeto de Lei que
propde nova redagdo ao artigo 1° do Decreto-lei n® 1040, de 21 de outubro de 1969,
que dispde sobre os Conselhos Federal e Regionais de Contabilidade, regula a
eleicdo de seu membros e da outras providéncias.

Pela grande importancia que o nobre Parlamentar significa para todos
nos que fazemos parte do Sistema CFC/CRCs, colocamo-nos a sua inteira disposi¢ao
no desenvolvimento desses trabalhos.

Agradecemos a atengao dispensada por Vossa Exceléncia em nome de
todos os profissionais Contabilistas brasileiros, que sdo os maiores beneficiarios
desse trabalho, ao tempo em que reiteramos votos de respeito e distinta
consideragao.

nciosamente,

[\
Contador JOSE\GERAFIM AB S
idente
A Sua Exceléncia o Senhor e
VILMAR ROCHA ¥29.32 73
Deputado Federal do Estado de Goias Do 210~
Brasilia-DF

Ofdepunt3d
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CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
SAS - Quadra 05 - Bloco ]
Fone: 314-9600 - Fax: 322-2033
CEP 700 70-000 - BRASTLIA-DF

Brasilia, 22 de julho de 1999

Of COTEC/CFC n°® 190/99
Ref Proc. CFC n® 19/99

Senhor Deputado,

Assunto: Projeto de Lei n° 3.044/97 - Dispensa as empresas optantes pelo SIMPLES da
contabilidade comercial — Autor: Deputado Federal José Borba - Relator: Deputado Federal
Renato Viana

Tomamos ciéncia da tramitagao do Projeto de lei em referéncia, na Comissao de Constituigao, Justia e
Redagéo, e que o Relatorio do Deputado Federal Renato Viana devera ser votado, no inicio do proxime més de agosto.

Como entidade fiscalizadora do exercicio profissional, que congrega mais de 320.000 (trezentos e vinte
mil) Contabilistas, Teécnicos em Contabilidade e Contadores, temos a responsabilidade de fornecer a Vossa Exceléncia
algumas informagoes, que poderao servir de subsidio na votagao do referido Projeto.

Nossa entidade integra o Grupo de Apoio Técnico ao Ncleo de Parlamentares de Estudos Contabeis e
Tributarios, e tem enviado ao seu Presidente Deputado Federal Max Rosenmann analises e sugestoes, inclusive sobre os
Projetos de Reforma Tributaria, por estarmos acompanhando todas as Audiéncias Publicas da respectiva Comissao
Especial

Temos apoiado todas as iniciativas que visem racionalizar e simplificar as obrigagées fiscais, bem como
a redugdo da carga tnbutana, principalmente a realizada com a implantagao do SIMPLES para as micro e pequenas
empresas.

O Projeto de Lei em exame suspende a aplicagao dos artigos 10 e 20 do Codigo Comercial Brasileiro,
editado pela Lei n° 556, de 25 de junho de 1.850, em relagao as micro e pequenas empresas optantes pelo SIMPLES.

Atualmente, para este efeito, os limites das receitas brutas anuais para as microempresas é de R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais) e para as empresas de pequeno porte é de R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos
mil reais), sendo que o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica ja anunciou a possibilidade de altera-los para R$
400.000,00 (quatrocentos mil reais) e R$ 3.500.000,00 (frés milhGes e quinhentos mil reais), respectivamente, inclusive
para permitir maior acesso destas empresas, as linhas de crédito do BNDES.

A simplificagao das obrigagdes administrativas, tributarias e previdenciarias previstas no artigo 179 da
Constituigao Federal, ja foram atendidas com a implantagdo do SIMPLES, que consolidou em aliquota tnica, aplicavel
sobre o faturamento, todos os tributos e contribuigdes devidos pelas micro e pequenas empresas.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Vilmar Rocha
Camara dos Deputados
Gabinete 644 — Anexo IV
70170-900 Brasilia-DF



CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
SAS - Quadra 05 - Bloco [
Fone: 314-9600 - Fax: 322-2033
CEP 700 70-000) - BRASILIA-DF

No § 1°do artigo 29 da Lei n° 9.317/96, que implantou o SIMPLES, foi dispensada de forma indevida,
a escrituragado comercial e admitida a adogao do Livro Caixa e Registro de Inventario, para os respectivos registros da
movimentagao financeira e dos estogues.

E importante esclarecer que a contabilidade comercial é exigida nao somente pelo Codigo Comercial
Brasileiro, mas por diversas oulras legislagoes, dentre elas a Lei de Faléncias, o Cadigo Tributario Nacional, o
Regulamento da Previdéncia Social e as Normas Brasileiras de Contabilidade, editadas pela nossa entidade, dentro de
suas prerrogativas estabelecidas pelo Decreto-Lei n® 9.295/46.

Esta exigéncia da contabilidade comercial nao decorre de procedimentos burocraticos e nem de
atitudes corporativistas da Classe dos Contabilistas, mas do fato de que o Livro Diario, € o unico onde se registram todas
as operagoes da empresa, inclusive os direitos e obrigagoes.

No Livro Caixa somente séo registradas as movimentagoes financeiras e nao existe possibilidade de
registrar nele as demais operagdes, denominadas de extra-caixa, como por exemplo, as compras e vendas a prazo, 0s
tributos a recolher, os salarios e direitos trabalhistas a pagar e outros elementos importantes ao controle da real situagao
patrimonial da empresa.

A Lei n® 9.317/96 que implantou o SIMPLES e a legislagao do Lucro Presumido dispensaram a
escrituragao comercial, apenas para efeitos fiscais, e as empresas que passaram a escriturar apenas o Livro Caixa, tém
sido prejudicadas pela falta da escrituragao contabil completa, inclusive quando, por exemplo, se defrontam com as
seguintes situagoes:

1) inexisténcia do Livro Diario para fazer prova em juizo, em favor da empresa ou de seus socios em agoes civeis,
comerciais, trabalhistas ou previdenciarias;

2) falta de dados patrimoniais para apuragdo de haveres de socio retirante, falecido ou de seus herdeiros e sucessores,
ou no caso de dissolugao ou extingao da empresa;

3) impossibilidade de levantamento patrimonial, de Balancete e Balango anual, uma vez que o Livro Caixa nao oferece
todos os dados necessarios;

4) dificuldade de acesso a crédito, pois as instituicoes financeiras. inclusive os Bancos Oficiais, tém exigido Balangos de
pelo menos dos dois ultimos anos; e

9) impossibilidade de requerer concordata, por nao dispor de Balango e dados contabeis completos sobre direitos,
obrigagoes e a real situagao patrimonial, o que pode acarretar a decretagao de faléncia fraudulenta, nos termos da Lei
que regulamenta o assunto.

Com o aumento da inadimpléncia provocada pela recessdo econdmica é temerario dispensar a
contabilidade completa, que somente beneficiara as empresas interessadas em esconder a sua real situagao

E importante esclarecer que a escrituragao simplificada, com a escrituragao do Livro Caixa para 0s
optantes do SIMPLES e do Lucro Presumido, representa a maior parte do trabalho de uma contabilidade comercial
completa, no Livro Diario.

Para o Contabilista que escriturar o Caixa exigido pelo fisco, ao transfenr os dados totais para o Diério,
complementando a contabilidade comercial, com o registro das operagoes extra-caixa (direitos, obrigagdes, compras e

vendas a prazo, etc) isto ndo representara um acréscimo de mais do que 10% (dez por cento) do trabalho ja realizado no
Caixa.



CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
SAS - Quadra 05 - Bloco |
Fone: 314-900¢) - Fax: 22-203 3
CEP 70070-000 - BRASILIA-DF

Os Conselhos Federal e Regionais de Contabilidade tém punido os Contabilistas que assumem a
responsabilidade técnica por micro ou pequenas empresas e nao realizam a sua contabilidade comercial, causando-lhes os
transtornos mencionados.

E importante ressaltar que a contabilidade ndo representa burocracia e nem custo desnecessario, mas é
um excelente instrumento de controle e protegao da sociedade e do Fisco, contra os inadimplentes.

O SEBRAE ja se convenceu da necessidade da contabilidade comercial, por todos estes motivos, e
tambem por ser 0 principal instrumento de controle gerencial, tanto que aceitou editar, em parceria com nossa entidade, o
Manual de Procedimentos Contabeis para Micro e Pequenas Empresas, ja na sua 3° edicdo, e que temos distribuido,
. gratuitamente a todos os Contabilistas.

Em anexo, encaminhamos a Vossa Exceléncia o exemplar do referido Manual , que contem maiores
dados e justificativas para a manutengao obrigatoria da contabilidade comercial.

Colocando-nos @ disposigao de Vossa Exceléncia para quaisquer outros esclarecimentos adicionais,
apresentamos nossos cumprimentos.

Atenciosamente,

Contador
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OF.CFC/GABIN n° 1724/99

Brasilia, 2 de julho de 1999.

Senhor Deputado,
W

E com satisfagdo que estamos encaminhando a Vossa Exceléncia,
Substitutivo ao Projeto de Lei n® 4.044-A, de 1997 (do Senado Federal), dando nova
reda¢ao ao art. 1° do Decreto-Lei n° 1.040, de 21 de outubro de 1969, que dispde
sobre os Conselhos Federal e Regionais de Contabilidade, regula a eleicdo de seus
membros e da outras providéncias, e acrescenta novo artigo ao texto.

Na certeza de podermos contribuir com o nobre Relator do Projeto de Lei,
agradecemos a atengao dispensada e colocamo-nos a sua inteira disposigao.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor

VILMAR ROCHA

Deputado Federal do Estado de Goias
Brasilia-DF

(Mencam?




SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.044-A, DE 1997
(Do Senado Federal)
PLS N° 161/97

Da nova redacdo ao art. 1° do Decreto-lei N° 1.040,
de 21 de outubro de 1969, que dispbe sobre 0s
Conselhos Federal e Regionais de Contabilidade,
requla a eleicdo de seus membros e da outras
providéncias, e acrescenta novo artigo ao texto

O artigo 1° do Decreto-lei N° 1.040, de 21 de outubro de 1969,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) sera
constituido, no minimo, por um representante de cada Conselho Regional
(CRC), e respectivo suplente, e na sua composi¢cao, como nas dos CRC, sera
observada a proporgéo de 2/3 (dois tercos) de Contadores e de 1/3 (um terco)
de Técnicos em Contabilidade, eleitos para mandatos de 4 (quatro) anos, com
renovagdo a cada bienio, alternadamente, por 1/3 (um tergo) e 2/3 (dois

tercos).

§ Unico — Os procedimentos para fixar a composicdo e a
renovacao referidas no caput, assim como quantidade de votos, caracteristicas
dos votantes, prazos e outras formalidades, deverdo constar do Estatuto ou
normas do CFC.

Art. 2° Os membros do Conselho Federal de Contabilidade serao
eleitos por um colégio eleitoral integrado por 1 (um) representante de cada
Conselho Regional, por este eleito por maioria absoluta, em reunido
especialmente convocada, obrigando-se o CRC a estar em total situacéo
regular perante o CFC.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.




SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.044-A, DE 1997

AS RAZOES DA INICIATIVA

O Projeto de Lei N° 4.044-A, de 1997, ora em tramitacdo na Camara dos
Deputados, e que visa alterar a redagdo do caput do artigo 1° do Decreto-lei N°
1.040, de 21 de outubro de 1969, “dispde sobre os Conselhos Federal e
Regionais de Contabilidade, regula a eleigdo de seus membros e da outras
providéncias”.

Limitado pelo referido Decreto-lei até um maximo de 15 (quinze) membros do
Conselho Federal de Contabilidade, o projeto propde a eliminagdo dessa
barreira, de forma que o CFC passe a ser constituido de tantos membros
quantos forem os Conselhos Regionais.

Oriundo do Senado Federal, onde ja foi examinado e aprovado na Comissao
de Constituicdo e Justica, o PL foi encaminhado & Camara dos Deputados, em
cumprimento ao artigo 65 da Constituigdo Federal, j& tendo sido também
motivo de analise e aprovagdo na Comissdo de Trabalho, de Administragao e
Servico Publico.

Encontrando-se o Projeto de Lei N° 4044-A, de 1997, no momento, nesta
Comissdo de Constituicdo e Justica, e de Redagdo, eis que surge fato
relevante que esta a exigir estudo e manifestacdo desta Casa. Dai a nossa
proposta de apresentar um substitutivo ao projeto originario, a fim de enquadrar
a questao dentro dos novos parametros existentes.

Como é do conhecimento do Congresso Nacional, no dia 28 de maio de 1998,
foi publicada, no Diério Oficial da Unido (Segéo |, pg 5 a 13), a Lei N° 9.649, de
27 de maio de 1998, que “dispbe sobre a organizagdo da Presidéencia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias”.

Referido instrumento legal, no seu artigo 58, da novo e decisivo passo no
processo de democratizagdo do pais, ao libertar “os conselhos de fiscalizacao
de profissdes regulamentadas” (como é o caso dos Conselhos Federal e
Regionais de Contabilidade), que passam a ser dotados de personalidade
juridica de direito privado e n&o de direito publico, assim como “de qualquer
vinculo funcional ou hierarquico” com 6rgéos da Administragéo Publica.

Trata-se de um grande avango democratizador, pois elimina mais um dos
controles da estrutura corporativista que fora implantada no pais de acordo
com o modelo da “Carta di Lavoro” de Mussolini, e possibilita que a propria
sociedade, através dos seus varios segmentos, construa livremente seus
mecanismos de controle social e se livre da presenga quase sempre sufocante
do Estado onipotente.



Estabelecendo que “os servigos de fiscalizagéo de profissdes regulamentadas
serdo exercidos em carater privado, por delegacéo do poder publico, mediante
autorizacdo legislativa’, o novo estatuto legal define também que "a
organizagao, a estrutura e o funcionamento dos conselhos de fiscalizagao de
profissbes regulamentadas serdo disciplinados mediante decisdo do plenario
do conselho federal da respectiva profissdgo, garantindo-se que na
composicdo deste estejam representados todos seus conselhos
profissionais”.

Em cumprimento a esse desiderato e ao que determina o paragrafo 7° do artigo
58, o Conselho Federal de Contabilidade promoveu a adaptacdo de seu
Estatuto a nova realidade, e no tocante a composigdo do CFC e dos CRC
definiu nos seus artigos estatutarios 10 e 11:

Art. 10° O CFC, integrado, no minimo, por um representante de cada CRC, e
respectivo suplente, tem por finalidade:

/. desempenhar a fungéo referida no § 1°, do art. 1°;

Il representando os CRC, e sob a forma de Conselho Especial de Tomada
de Contas, examinar e julgar as contas do CFC, organizadas e
prestadas por seu Presidente.

§ 1° Na composigdo do CFC e de CRC sera observada a propor¢ao de 2/3
(dois tercos) de Contadores e de 1/3 (um tergo) de Técnicos em Contabilidade,
eleitos para mandato de 4 (quatro) anos, com renovagcdo a cada bienio,
alternadamente, por 1/3 (um tergo) e 2/3 (dois tergos).

§ 2° Nos célculos para fixar a composigdo e a renovagédo referidas no § 1°, o
resto ou sobra por divisdo por divisdo inexata para a unidade sera atribuido a
representagdo majoritaria.

§ 3° O conselheiro, bem como o representante de que trata o art. 11, caput,
tém direito a 1 (um) voto fixo ou basico e até mais 2 (dois) votos proporcionais
ao numero de contabilistas ativos do CRC que representam, observada a
proporcdo minima de 20.000 (vinte mil) contabilistas para cada voto
proporcional.

§ 4° Considera-se ativo o contabilista em situagédo regular, segundo apuragdo
do CRC do respectivo domicilio profissional, feita em 31 de dezembro do ano
anterior & realizagdo de eleicdo e comunicada ao CFC até 30 de maio
subsequente.

§ 5° Até 90 (noventa) dias antes da data de sua eleicdo, o CFC fixara, com
base na apuragcdo e comunicagdo previstas no § 4°0 o numero de votos
proporcionais atribuidos a seus conselheiros, bem como aos representantes
referidos no art. 11, caput.

Art. 11 Os membros do CFC serdo eleitos por um colégio eleitoral integrado por
1 (um) representante de cada CRC, por este eleito por maioria absoluta, em
reunido especialmente convocada.



§ 1° Desse colégio eleitoral s6 poderdo participar representantes de CRC em
situagdo regular e em dia com suas obrigagdes junto ao CFC, especialmente
quanto ao recolhimento da parcela da anuidade que ao mesmo pertence nos
termos do disposto no art. 19, § 1°, alinea ‘a”e § 3°

§ 2° O colégio eleitoral, por convocagdo do Presidente do CFC, reunir-se-a,
preliminarmente, para exame, discussdo, aprovagdo e registro das chapas
concorrentes, realizando a eleicdo 24 (vinte e quatro) horas apos a sessao
preliminar.

§ 3° Para composicdo das chapas referidas no § 2°, o CFC, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias sobre a data do pleito, comunicara aos CRC quais as
vagas a preencher”.

Como se constata, a redacdo inicial do Projeto de Lei N° 4.044-A, de 1997
(originariamente era o PLS N° 161/97), face a promulgac&o da Lei N° 9.649/98,
ficava defasada do novo texto legal, dai a necessidade de o legislador
preocupar-se em adequa-la a novos e modernos ditames.

Assim sendo, o Substitutivo proposto nada mais faz que atualizar o texto ora
em analise na Comissdo de Constituicdo e Justica, e Redacgdo, sem que, na
esséncia, seja afetado o conteldo original de ampliar a composi¢do do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), dos atuais 15 (quinze) membros,
para, no minimo, a representagdo de cada um dos 27 Conselhos Regionais
(CRC).

Além disso, dentro do espirito de liberdade que presidiu o estabelecimento das
regras de funcionamento dos conselhos de fiscalizagéo profissional no pais, o
Substitutivo acrescenta dispositivos que levam em conta o novo Estatuto dos
CFCI/CRC no tocante as elei¢cdes que renovam suas diregoes.

Ressalte-se, por fim, que ampliagdo desse tipo foi realizada pela Ordem dos
Advogados do Brasil, quando de recente e vanguardeira reforma feita em suas
prerrogativas profissionais e em seus pressupostos organizacionais, motivo de
projeto de lei aprovada nesta Comissdo e no Congresso Nacional.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 4.044-A, DE 1997

(DO SENADO FEDERAL)
PLS N.” 161/97

D4 nova redaciio ao art. 1° de Decreto-Lei n.° 1.040, de
21 de outubro de 1969, que dispde sobre os Conselhos
Federal e Regionais de Contabilidade, regula a elei¢cdio
de seus membros ¢ dia outras providéncias; e acrescenta
novo artigo ao texto,

O artigo 1° do Decreto-lei n.° 1.040, de 21 de outubro de 1969, passa
a vigorar com a seguinte redacio:

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° A organizaciio a estrutura e o funcionamento do Conselho
Federal de Contabilidade, serido disciplinados pelo seu Estatuto, mediante
decis@io de seu Plenario.

Art. 2° Na composicio do Plenirio do Conselho Federal de
Contabllidade, estariio representandos todos os seus Conselhos Regionais,
assegurando-s¢ a cada um deles a representacio minima de um Membro
Titular e respectivo suplente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des ¢m contririo.




CAMARA DOS DEPUTADOS : s
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

50° LEGISLATURA - 4° SESSAO LEGISLATIVA

Oficio n°® 195/98
Brasilia, 13 de maio de 1998.

. Senhor Presidente

Comunico a V.Exa., para os fins previstos no artigo 58 do Regimento
Interno, que esta Comissdo APROVOU o Projeto de Lei n° 4.044/97, do Senado
Federal (PLS n° 161/97), que "da nova redacao ao art. 1° do Decreto-Lei n® 1.040,
de 21 de outubro de 1969, que dispoe sobre os Conselhos Federal e Regionais de
Contabilidade, regula a eleicdo de seus membros e da outras providéncias”.

Solicito que sejam tomadas as devidas providéncias.

Atenciosamente,
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A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

e
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4.044-A, DE 1997
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N° 161/97

Da nova redagdo ao art. 1° do Decreto-Lei n® 1.040. de 21 de outubro de
1969, que dispbe sobre os Conselhos Federal e Regionais de Contabilidade,
regula a eleigdo de seus membros e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) -
ART. 24, 11)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissé@o de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
termo de recebimento de emendas
parecer do Relator

. - parecer da Comissao

GER 3.17.23.004-2 (JUN/SE)



*PROJETO DE LEI N° 4.044-B, DE 1997
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N2 161/97

Da nova redacao ao art. 12 do Decreto-Lei n® 1.040, de 21 de outubro de 1969, que dispoe
sobre os Conselhos Federal e Regionais de Contabilidade, regula a eleicao de seus
membros e da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de
Administracao e Servico Publico, pela aprovacao (relator: Dep. JOSE PIMENTEL); e da
Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, pela inconstitucionalidade, injuridicidade
e falta de técnica legislativa (relator: Dep. VILMAR ROCHA).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1)

*Projeto inicial publicado no DCD de 16/12/97

SUMARIO

| - PARECER DA COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissao

Il - PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissao




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4.044-B, DE 1997
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N2 161/97

Da nova redacao ao art. 1° do Decreto-Lei n® 1.040, de 21 de outubro de 1969, que dispoe
sobre os Conselhos Federal e Regionais de Contabilidade, regula a eleicao de seus
membros e da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de
Administracao e Servico Publico, pela aprovacao (relator: Dep. JOSE PIMENTEL); e da
Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, pela inconstitucionalidade, injuridicidade
e falta de tecnica legislativa (relator: Dep. VILMAR ROCHA).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao

lll - Na Comissao de Constituicéo e Justica e de Redacao:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao



Publique-se.
Em 18/05/01

C N
ECIO NEVES
Presidente

A1 AR A

Documento : 1795 - 1

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OD)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

OF. N°463-P/2001 — CCIR Brasilia, em 08 de maio de 2001

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao Art. 38
do Regimento Interno. a apreciacao por este Orgao Técnico, nesta data, do
Projeto de Le1 n® 4.044-A/97.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacdao do
referido projeto ¢ parecer a ele oferecido.

Cordialmente,

/

i
Deputado ZENALDO CO
Presidente em exgfcict

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado AECIO NEVES

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3 17.23.004-2 (JUN/99)
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PROTETO DE LET W% 4044 [T

Da nova redacdo ao art. 1° do Decreto-lei
n® 1.040, de 21 de outubro de 1969, que dispoe
sobre os Conselhos Federal e Regionais de
Contabilidade. regula a elei¢do de seus membros
¢ da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O capur do art. 1° do Decreto-lei n® 1.040, de 21 de outubro de 1969,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° O Conselho Federal de Contabilidade sera constituido de
tantos membros quantos forem os Conselhos Regionais de Contabilidade,
eleitos, com 1gual numero de suplentes, pela forma estabelecida neste
Decreto-let.”

Art. 2° Esta Let entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3" Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Senado Federal. em /&)  de dezembro de 1997

ry- {_Z _— ‘1/:‘1 /
Seffador Antonio ?‘){)s

Presidente do Sehado Federal

ess/



