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PROJETO DE LEI N© 3.888, DE 1997
(DO SENADO FEDERAL)
PLS 154/96

DispOe sobre a aplicacgao de penalidades aos responsaveis e as
instituigdes de saude e de protecao social, publicas e privadas,
bem como aquelas conveniadas com o Sistema Unico de Saude - SUS.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE E FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, II)




(ROJETO De LCT 2 3T8MA
Dispoe sobre a aplicagao depenalidades aos
responsaveis e as institurGoes de saude e de
prote¢ao social, puablicas e privadas. bem
como aquelas conveniadas com o Sistema
Unico de Saude - SUS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sao puniveis penal, civil ¢ administrativamente 0s responsaveis. em
hospitais, asilos, creches, orfanatos e similares, publicos ou privados, por atos, dolosos ou
culposos. dos quais resulte lesdo fisica, psiquica ou moral. desaparecimento ou morte de
paciente, interno ou pessoa sob custodia, a qualquer titulo.

§ 1° A responsabilidade prevista neste artigo estende-se aqueles que. podendo
evitar os atos nele descritos, se omitirem.

§ 2° Sao também puniveis pelos atos descritos neste artigo qualquer agente ou
institui¢ao. publico ou privado, encarregado da fiscalizagao e inspe¢do dos estabelecimentos
citados.

Art. 2° A responsabilizagao administrativa por atos descritos no artigo anterior
implicara a perda de cargo, emprego ou fungao publica, com inabilitagao para a eles voltar
por:

[ - dois a seis anos, nos casos de lesao:

[l - dez anos. no caso de desaparecimento ou morte.

Paragrafo tnico. A responsabilizagdo administrativa se fara sem prejuizo das
agoes Clvis e penais cabivels.

Art. 3° As instituigoes de saude privadas, conveniadas ou nao com o Sistema
Unico de Saude - SUS. bem como as instituicdes de prote¢do a infancia, a adolescéncia e a
velhice e similares, onde se verificarem os fatos previstos no art. 1° desta Lel, serdo
declaradas inidoneas para contratar ou manter convénio com aquele Sistema e ficardo
impedidas de receber dotagao, subvengao ou empréstimo a conta de recursos publicos por
dez anos, a contar de cada ocorréncia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Senado Federal, em / \{ de novembro de 1997

SenadoZAntonio Carlo
Pre§idente do Senado Féderal




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
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SUBSECAO 111
Das Leis
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Art. 65 - O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto
pela outra, em um so turno de discussio e votagdo, e enviado a san¢ao
ou promulgagdo, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o
rejeitar.

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa
Iniciadora.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Oficio n® 22 ¥< (SF)

Senhor Primeiro-Secretario.

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a revisao
da Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Constituigdo Federal, o Projeto de Lel
do Senado n°® 154, de 1996. constante dos autografos em anexo, que “dispde sobre a
aplicagdo de penalidades aos responsaveis e as instituigdes de saude e de protegao social,

e ]
L .

pablicas e privadas, bem como aquelas conveniadas com o Sistema Unico de Saude - SUS

Senado Federal.em /§ de nejembm dje 1997

rd -
. ""‘-n__
- 4 ) e
" 8enador Ronaldo Cunha Lima

Primeiro-Secretario

o,
PRIMEIRA - ECRETARIA

_.-;Secretério-Gerul da Mesa.
! — A/
Deputado IRATAN AGUIAR

Primeiro Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

vpl/.
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CONISSH ¢ SEGURIDADE SCOCIAL E FAMILIA

AUTOR PARTIDO UF =y r— P4GINA —
oputaw  JORGE ALBERTO IPMDB TSE 01 ,02

TEXTO/JUSTIFICACA0

Projeto de Lei n® 3.888, de 1997
(Do Senado Federal)
d PLS n° 154/96

Dispde sobre a aplicagdo de penalidades aos responsaveis
e as instituigdes de saude e de protegdo social, piblicas e

privadas, bem como aquelas conveniadas com o Sistema

Unico de Saude — SUS.

Acrescenta-se a0 Artigo 1° do projeto, o paragrafo 3° com a seguinte
redacdo:

Art. 1%...

§ 3° A responsabilidade administrativa prevista neste artigo sera apurada
atraves de sindicancia, cuja comissdo tera a seguinte constituicio minima:
- Dois ' membros da Diretona da Instituigio:;
- Um membro do Conselho Regional de Medicina:
- Um membro da Associagdo de Classe representativa da Cate-
gona Profissional dos envolvidos;
- Um membro da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

INSTRUCGES NO VERSO

'; DATA ASSINATUKA

§_ 16/ 03/99 L”f“)-“?m f/{iL /ﬁﬁéfj& ‘
/ 4




INSTRUCODES NO VERSO

— EMENDAs NO —
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CLASSIFICACEO }
FROJETO DE LET JO
[ ) SUPRESSIWA [ ) SBSTITUTIVA [ 1 MITIVA O
5.888 / 97 [ 1 AGLUTINATIVA {1 MOIFICATIVA
CONISSX0 0f SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

AITOR PARTID) — OF = — FARINA —
wpute JORGE ALBERTO pPMDB ng—} 2 /02 |

TEXTO/JUSTIF ICACAD

JUSTIFICAC;\O

O Projeto de Ler n® 3.888, de 1997, apresenta-se oportuno quando
acompanhamos a imprensa divulgando noticias sobre mau atendimento, erros médicos,
maus tratos contra criangas € 1dosos, falta de conservagao de instituigdes. etc.

O que nos leva a apresentar essa emenda, ¢ o fato de ndo encontrar no Projeto
apresentado referéncias de como sera procedida a apuragdo das responsabilidades.
Antes de imputar culpa, ¢ necessaria a perfeita verifica¢do dos fatos, com amplo direito

de defesa, para ndo se cometer injusticas.

A formagdo da Comissdo de Sindicincia proposta, com cinco membros no
minimo, e pertencentes a diversas entidades representativas da sociedade civil
organizada, tem como objetivo dar transparéncia a apura¢do das responsabilidades,

evitando-se o corporativismo comum nessas situagdes.

Sala da Comissdo em.

16 / 03 /99

PAR
DATA [

ASSINATUKA

o L

y
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 3.888/97

i Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia das
Comissdes - de prazo para apresentacdao de emendas, a partir
de 10 de marco de 1999, por cinco sessdes. Esgotado o prazo
foi recebida 1 (uma) emenda ao projeto.

Sala da Comissao, em 18 de marco de 1999.

. Eloizio Neyes Guimayaes
Segretario

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.888, DE 1997

Dispée  sobre a aplicacio de
penalidades aos responsaveis e as institui¢oes
de saude ¢ protecao social. publicas ¢ privadas.
bem como aquelas conveniadas com o Sistema
Unico de Saude - SUS. "

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Osmanio Pereira

[ - RELATORIO

O projeto em apreciagdo. originario do Senado Federal.
estabelece a aplicacao de penalidades para os responsaveis pela morte ou danos
fisicos. psiquicos ou morais de pacientes. internos ou sob custodia. a qualquer
titulo. em estabelecimentos de saude ou de protecio social.

Estende a punibilidade aos que se omitirem ¢ aos agentes
ou mstituigoes encarregados pela fiscalizacio dos estabelecimentos referidos.

GER 3 17 23 004-2 {JUN/S8)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Sem prejuizo das agdes civis ¢ penais cabiveis. prevé. para
0s que forem responsabilizados administrativamente. a perda de cargo ou fun¢ao
publica, com inabilitagdo de retorno ao servico publico de dois a seis anos. nos
casos de lesdo. e de dez anos. no de desaparecimento ou morte.

Impede. ainda. que as institui¢des privadas. conveniadas ou
nao com o sistema publico. firmem contratos ou convénios com Instituigoes
publicas. ou recebam dotagdo, subvencio ou emprestimo a conta de recursos
publicos. pelo prazo de dez anos.

Sua justificativa sustenta-se na necessidade de se criar
mecanismos punitivos especificos para os responsavels por danos causados aos

@ pacientes de unidades de saude ou a clientela dos SErvicos sociais. Argumenta
que com a aprovagao deste projeto de lei os causadores de tragédias como a de
Caruaru em Pernambuco ou da Clinica Santa Genoveva no Rio de Janeiro nao
ficariam impunes.

Com o inicio da nova legislatura foi reaberto novo prazo
para apresentagao de emendas, tendo sido apresentada uma de autoria do
Deputado Jorge Alberto.

I1-VOTO DO RELATOR

A proposi¢do em tela tem o mérito de tentar oferecer mais
uma contribuicao no sentido de impedir que permanecam impunes verdadeiros
crimes cometidos em institui¢des publicas ou privadas. que tem obrigacao de
prestar assisténcia a saude ou de carater social.

A legislagdo atual. contudo. mostra-se suficiente para que
s¢ aphquem adequadamente penalidades aos responsaveis por danos a pacientes
Ou Internos

Assim. casos como os referidos pelo autor da proposta. de
Caruaru e da Clinica Santa Genoveva. que continuam sem a solug¢ao clamada
pela sociedade. ndao podem ser explicados pela auséneia de leis que
possibilitariam a aplicagdo das penas devidas. Sem duvida. a impunidade

GER 2 17 23 004-2 (JUN/S3)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

reinante acentua o descrédito nas institui¢des de saude ou de assisténcia social e.
0 pior. estimula a agdo de profissionais ¢ diretores mescrupulosos.

A obrigagdo constitucional de assegurar saude ¢ assisténcia
social para todo ¢ qualquer cidaddo encontra um sério obstaculo na falta de
medidas que demonstrem que o Estado realmente da priortdade a estas areas.
ASSIM. punir com rigor 0s que ndo respeitam o interesse social e que cuidam
exclusivamente aos seus proprios interesses. ¢ medida indispensavel ¢
reveladora das intengdes dos agentes publicos.

Naturalmente, a impunidade ndo depende apenas da
existéncia de leis. ¢ necessario que estas sejam aplicadas E neste caso. em

q particular, reafirmamos que, seja do ponto de vista penal, civel ou
administrativo. nosso ordenamento juridico ja dispoe dos meios necessarios para
punir 0s responsaveis. .

Entendemos pois, ser desnecessario o projeto de lei enviado
pelo Senado para revisdo nesta Casa.

Quanto a emenda apresentada, ndo nos parece apropriado
este projeto de lei interferir na defini¢do da composi¢do de uma comissio de
sindicancia. esta matéria, por sinal, teve seu disciplinamento estabelecido na [ ei
n®9.784, de 02/99.

Diante do exposto, manifestamos nosso voto contrario ao
PL 3.888/97. do Senado Federal e pela rejeicio da emenda.

Sala da Comissdo. emolde dez  de 1999

Y W,

Deputado
Relator Osmanio Pereira

GER 3 17 23.004-2 (JUN/99)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 3.888, DE 1997
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, rejeitou, unanimemente, o Projeto de
Lei n® 3.888, de 1997, e a emenda apresentada na Comissao, nos
termos do parecer do Relator, Deputado Osmanio Pereira. O
Deputado Vicente Caropreso apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Linhares, Angela Guadagnin e Vicente
Caropreso — Vice-Presidentes; Almerinda de Carvalho, Antonio
Joaquim Araujo, Ariston Andrade, Armando Abilio, Arnaldo Faria de
Sa, Cleuber Carneiro, Costa Ferreira, Darcisio Perondi, Dr. Benedito
Dias, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Elias Murad, Eni Voltolini, Euler
Morais, Henrique Fontana, lldefongo Cordeiro, Ivan Paixao, Jorge
Alpberto, Jose Egydio, Jovair Arantes, Lavoisier Maia, Lidia Quinan,
Lucia Véania, Marcondes Gadelha, Orlando Desconsi, Orlando
Fantazzini, Osmanio Pereira, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de
Matos, Rita Camata, Ronaldo Caiado, Saulo Pedrosa, Serafim

Venzon, Sérgio Carvalho, Teté Bezerra, Ursicino Queiroz e Waldemir
Moka.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2001.

Nno exercicio da Presidéncia

GER 3.17.23.004-2 (JUN/CQ)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO VICENTE CAROPRESO

Para avaliar. detalhadamente. o Projeto de Ler n- 3888, de 1.997. ¢m wrammagao na

Comussao de Segundade Social e Familia. requert vistas da matena. que versa fundamentalmente
sobre a aplicagio de penalidades aos responsavers por atos dolosos ou culposos.  no ambito de
mstituigoes de saude e de protegio social. dos quais resulte lesdo. desaparecimento ou morte de

paciente. interno ou pessoa sob custodia.

Para este efeito. a proposi¢dao considera-os. quer atuem na estera publica ou privada. como
punivels penal. civel e administrativamente. o que se estende aos casos de omissdo. além dos
agentes de fiscalizagao e de inspegdo. inclusive com a nabilitagao temporana e a perda de cargo,
emprego ou fungdo publica. ou ainda a previsao de sangoes a nivel institucional. quando couber.

A iniciativa procura cobrir eventuais lacunas na legislagdo em wvigor que estariam
impedindo um tratamento adequado a diversas situagoes. que ganharam a midia nos ultimos
tempos. com prejuizo aos direitos da cidadania. no campo da Saude e da Assisténcia Social.

Evidentemente que o assunto. em face da sua repercussio ¢ mesmo do alcance social em
favor dos doentes. dos ortdos. dos deficientes e da velhice desamparada. entre outros beneficiarios
de tais instituigoes. possui inegaveis qualidades de intengao e de mento. de todo elogiavers.

Contudo. preocupa este parlamentar a forma que prevalece. ate agora. capaz de distorcer o
espinto da sua apresentagdo ¢ que, por isso, talvez provoque problemas de repetiividade, de
ociosidade ou eficacia. que so um exame de maior profundidade em toro adequado. constituido pela
Comussao de Constituigdo, Justia e Redagdo, havera de bem aquilatar e encaminhar a discussao e

deliberacao.

Apenas para ilustrar. gostaria de citar que na Saude. por exemplo, existe ampla
normatizagao, inserida em contexto juridico solida e logicamente ordenado, consubstanciado pela
Let Organica da Saude. L1 de Vigilaneia Sanitaria ¢ respectivo reeuiamento bem como pela Lei do
Sistema Unico de Saude — SUS. afora imumeras portanas que. no todo. regulam atvidades.
tipificam infragoes e estabelecem penalidades. de modo ao que tudo indica minucioso e suficiente.

Diante do exposto. acaba chamando a aten¢do. ao menos neste terreno especifico,
prnincipaimente dada a sua natureza. o grau de generalidade ¢ a vagueza dos termos com que ticou
vazado o projeto. em que pese os aperfeigoamentos introduzidos por substitutivo, no ambito do
Senado Federal. como a sua casa de origem. o que tende a causar dificuldades na aplicagdo da lei e

conflitos com outros instrumentos, o que, registro como ressalva. a titulo de subsidio. para no
momento oportuno evitar e que. com tal intuito. pego para registrar como declaragao de voto em

separado.

Sala da Comissdo. de maio de 1.999

Deputaﬁ\u Vicente Caropreso -, r

‘N ) \
1 :LU«UL/}, I - JG [/(@,u;a LAL0




*PROJETO DE LEI N° 3.888-A, DE 1997

(DO SENADO FEDERAL)
PLS N° 154/96

Dispbe sobre a aplicagc2o de penalidades acs responsaveis e as instituicdes de saude e de
protecao social, publicas e privadas, bem como aquelas conveniadas com o Sistema Unico de
Saude - SUS; tendo parecer da Comisséo de Seguridade Social e Familia pela rejeicdo deste
e da emenda apresentada na Comissao (Relator: Dep. OSMANIO PEREIRA).

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE REDACAO - ART. 24 11)

*Projeto inicial publicado no DCD de 02/12/97

PARECER DA COMISSAQO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

‘ i
SUMARIO

- termo de recebimento de emendas - 1998
- emenda apresentada na Comissao

- termo de recebimento de emendas - 19998
- parecer do relator

- parecer da Comissao

- vata em separado
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Publique-se.
Em 18/05/01
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R é CAMARA DOS DEPUTADOS

| COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Oficio n® 110/2001-P
Brasilia, 25 de abril de 2001.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciacao, por este
Orgao Técnico, do Projeto de Lei n° 3.888, de 1997.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacao do
referido projeto e do respectivo parecer.

Respeitosamente,

' VL

Deputado J LINHARES
12 Vice-Presidente,

no exercicio da Presidéncia

A Sua Excel{—i-ncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ}




Caixa: 192

PL N° 3888/1997
18

Lote: 76

—_—
A

L]




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAOD E JUSTICA E DE REDACAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LE!I N° 3.888/97

Nos termas do art. 119, caput e inciso | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolugao n°
10/91, ¢ Senhor Presidente determincu a abertura e divulgacao na Ordem do
Dia das Comissodes, prazo para recebimento de emendas a partir de 14/05/01,
por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao

projeto.

Sala da C/rnissﬁﬂ em 21 de maio de 2001.

/G/ £ 72 Q.‘
SERGIOC SAM PAfO CONSTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario

GER 3 17.23 004-2 { JUN/SS)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 3.888, DE 1997

Dispbe sobre a aplicacao de
penalidades aos responsaveis e as instituicoes
de saude e de protecao social, publicas e
privadas, bem como aquelas conveniadas com
o Sistema Unico de Saude — SUS.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado ROBERTO MAGALHAES

| - RELATORIO

Este Projeto de Lei objetiva a punicao penal, civil e
administrativa dos responsaveis em hospitais, asilos creches, orfanatos e
similares, publicos ou privados, por atos dolosos ou culposos, dos quais resulte
lesao fisica, psiquica ou moral, desaparecimento ou morte de paciente, interno ou

. pessoa sob custodia, a qualquer titulo.

Na Comissao de Seguridade Social e Familia, o Projeto e a
emenda apresentada receberam parecer pela rejeicao por unanimidade.

Nesta Comissao, nao foram apresentados emendas,
cabendo-nos o pronunciamento pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e ao mérito do Projeto.

E o relatoério.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OQ)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em apreco atende aos pressupostos de
constitucionalidade relativos a competéncia da Uniao (art. 22 da CF.), ao
processo legislativo (art. 59 da CF.) e a legitimidade de iniciativa (art. 61 da CF.).

A proposta merece reparos no que tange a juridicidade e a
técnica legislativa, que serao comentados oportunamente.

No mérito, o Projeto deve ser rejeitado, pelos argumentos
que passaremos a expor.

Em primeiro lugar, a proposicao procede a uma indevida
reuniao de temas no mesmo texto, tratando de responsabilidade civil, penal e
administrativa juntamente, quando as naturezas dos institutos sao diversas, e
estes contém sede propria para sua regulamentacao legal.

Por outro lado, estas questbes ja estao previstas na
legislacao em vigor.

Citamos, por exemplo, o crime de maus-tratos, tipificado no
art. 136 do Codigo Penal, cujo teor € o seguinte:

“Expor a perigo a vida ou a saude de pessoa sob sua
autoridade, guarda ou vigilancia, para fins de educagao,
ensino, tratamento ou custodia, quer privando-a de
alimentagao ou cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a a
trabalho excessivo ou Inadequado, quer abusando dos
meios de corre¢do ou disciplina.”

A pena para este crime € de detencao de dois meses a um

ano, ou multa.

Se do fato resultar lesao corporal de natureza grave, a pena
passa a ser de reclusao, de um a quatro anos. Se resultar morte, sera de
reclusdo, de quatro a doze anos. Se praticado contra menores de catorze anos,
aumenta-se a pena em um terco.

O Projeto dispoe sobre a responsabilidade penal, sem,
contudo, dizer a que pena estido sujeitos os infratores. E, pois, indcua a regra
contida no seu texto, sem qualquer valia para o ordenamento juridico.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QD)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Quanto a responsabilidade civil, o art. 927 do Cdédigo Civil
dispoe que “aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem fica
obrigado a repara-lo”.

O art. 186, por sua vez, assevera que “aquele que, por acao
ou omissao voluntaria, negligéncia em imprudéncia violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete atc ilicito”.

Desse modo, a responsabilidade civil encontra-se
adequadamente prevista no Cadigo Civil, sendo desnecessario um projeto de lei
apenas para dizer que incide a responsabilidade civil dos responsaveis por esta
ou aquela instituicao, que cometerem ilicito civil no exercicio da atividade.

Quanto a responsabilizagdo administrativa, a Lei 8.112/90
cuida adequadamente dos casos de punicdo do servidor faltoso, inclusive
mencionando 0s casos que ensejam demissao a bem do servigco publico e as
hipoteses de proibicao de exercicio de cargo ou fungao publica por determinado
periodo.

A Lei 8.666/93 ja prevé também o0s casos de declaragao de
indoneidade para contratar com orgaos publicos.

O Projeto de Lel em exame nao traz nenhum acrescimo
benéfico ao regime juridico vigente no que tange a responsabilidade civil, penal e
administrativa de agentes publicos e privados no exercicio de atividade de
Interesse publico.

Além disto, o Projeto se utiliza de clausula revogatoria
geneérica, o que e vedado pela Lei Complementar n® 95/98.

Em face desses comentarios, votamos  pela

constitucionalidade, porém, pela injuridicidade € ma tecnica legislativa de PL n°

3.888/97 e, no mérito, somos pela sua rejei¢cao.

Sala da Comlmiao em L«?‘; (7 Ay de 2003.

Deputado ROBEL}O //7

R\elator

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QOD)
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SBEZE CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
PROJETO DE LEI N° 3.888-A, DE 1997

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Redagao, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, injuridicidade, falta de técnica legislativa e, no merito, pela
rejeicao do Projeto de Lei n® 3.888-A/1997, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Roberto Magalhaes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Eduardo Greenhalgh - Presidente, Patrus Ananias,
Eduardo Paes e Juiza Denise Frossard - Vice-Presidentes, Alceu Collares,
Alexandre Cardoso, Aloysio Nunes Ferreira, André de Paula, André Zacharow,
Antonio Carlos Biscaia, Antdénio Carlos Magalhdaes Neto, Antonio Cruz,
Asdrubal Bentes, Bosco Costa, Darci Coelho, Edmar Moreira, Edna Macedo,
lldeu Araujo, Inaldo Leitdo, Jaime Martins, Jodo Paulo Gomes da Silva, José
Divino, José Eduardo Cardozo, José Ivo Sartori, Julio Delgado, Mauricio
Quintella Lessa, Mauricio Rands, Mendes Ribeiro Filho, Mendong¢a Prado,
Osmar Serraglio, Paulo Magalhdes, Paulo Pimenta, Professor Luizinho,
Roberto Magalhdes, Robson Tuma, Rodrigo Maia, Rubinelli, Sandra Rosado,
Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas, Vicente Arruda, Vilmar Rocha, Wilson
Santiago, Wilson Santos, Zenaldo Coutinho, Agnaldo Muniz, Atila Lira, Carlos
Mota, César Medeiros, Coriolano Sales, Enivaldo Ribeiro, Fernando de
Fabinho, Gonzaga Patriota, Ivan Ranzolin, Mauro Benevides e Ricarte de
Freitas.

Sala da Comissao, em 20 de agosto de 2003.

ST DB
Deputado LUIZ EDUMARDO GREENHALGH
esidente
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PROJETO DE LEI N° 3.888-B, DE 1997

(DO SENADO FEDERAL)
PLS 154/1996

Dispbe sobre a aplicacdo de penalidades aos responsaveis e as
instituicbes de saude e de protecado social, publicas e privadas, bem
como aquelas conveniadas com o Sistema Unico de Salde - SUS:
tendo pareceres: da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela
rejeicao deste e da emenda apresentada na Comissao (relator: DEP.
OSMANIO PEREIRA): e da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Redacao pela constitucionalidade, injuridicidade, falta de técnica
legisiativa e, no mérito, pela rejeicdo (relatorr DEP. ROBERTO
MAGALHAES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
'CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

APRECIAGCAO:
' Proposicao sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissées — Art. 24, Il

Covrdenagio de Comissioex Permunenies - DECOM - P 4203



SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- emenda apresentada ao projeto

- parecer do relator

- parecer da Comissao

- voto em separado

il - Na Comiss&o de Constituicao e Justica e de Redacéo:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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Coordenagdo de Comissaes Permunentes - DECOM - P 4213
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Publique-se
Em 27.8.03

JOAO PAULO CUNHA

Presidente

1R
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ocumento :
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S’ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

OF. N°311-P/2003 — CCIJR Brasilia, em 20 de agosto de 2003

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao Art. 58

do Regimento Interno, a aprecia¢ao por este Orgao Técnico, nesta data, do
Projeto de Lei n” 3.888-A/97.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publica¢ao do
referido projeto e parecer a ele oferecido.

Cordialmente,

Deputado LUIZ EPUARDO GREE
Presidente

A Sua Excelépcia o Senhor
Deputado JOAO PAULO CUNHA

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUL/02)
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Termo de Recebimento de Emendas Pagma 1 de |

¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

e

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.888/97

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de Constituicao e Justica e de
Redacao determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissoes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessoes), no periodo de 26/03/2003 a
02/04/2003. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 3 de abril de 2003.

<"J) AT
F{eja%e- alete Marques

Secretaria

L||l.llﬂ|L’[|:.:}Z_ - . _ 3/4/2003




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQO

PROJETO DE LEI N° 3.888. DE 1997

“Dispée  sobre a  aplicacio de

00 \ penalidades aos responsaveis e as

instituicoes de saude e de protecio

% social, publicas e privadas, bem como
Q% aquelas conveniadas com o Sistema
b‘ Unico de Sande - SUS™.

. $¥02’/,f
\_/ AUTOR: SENADO FEDERAL
RELATOR: Deputado JOSE GENOINO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.888/97, oriundo do Senado Federal,
estabelece a aplicagdo de penalidades para os responsaveis pela morte ou danos
fisicos, psiquicos ou morais de pacientes, internos ou sob custodia, a qualquer
titulo, em estabelecimentos de saude ou de protecao social. A punibilidade ¢

_ estendida aos que, podendo evitar os atos, se omitirem e aos agentes ou
@ institui¢oes responsaveis pela fiscalizacio dos referidos estabelecimentos.

A propositura prevé ainda, sem prejuizo das agoes penais ¢ civis
cabiveis, san¢des administrativas eraves e a proibicao de instituigdes privadas
contratarem com institui¢des publicas ou receberem dotagdo, subvencdo ou
emprestimo a conta de recursos publicos, caso verifiquem-se os fatos descritos
supra.

A Comissao de Seguridade Social e Familia emitiu parecer
contrario a aprovag¢do do PL n° 3.888/97.

Cabe agora a esta Comissio pronunciar-se  sobre a
constitucionalidade, a juridicidade, a técnica legislativa e o mérito do PL n°
3.888/97.

E o relatorio.

9055

GER 3.17 23 004-2 (JUN/99)



CAMARA DOS DEPUTADOS

II-VOTO DO RELATOR

Quanto aos aspectos constitucionais sobre os quais deve esta
Comissao se pronunciar, nada tenho a opor, pois estdo obedecidos os preceitos
constitucionais no que diz respeito a competéncia legislativa da Unido, as
atribuigoes do Congresso Nacional ¢ a legitimidade da iniciativa concorrente.

Quanto as questoes de juridicidade e técnica legislativa, o texto
encontra-se formalmente harmonico com a ordem juridica vigente, notadamente
no que tange a disciplina penal, civil e administrativa da matéria. O texto permite
a aplicagao subsidiaria de todo o arcabougo juridico daqueles ramos do Direito,
preservando-se a interagao do sistema.

Relativamente ao mérito, resta-nos louvar a iniciativa, que visa
enfrentar os graves problemas verificaveis nos estabelecimentos de satde e de
protegao social em nosso pais.

O fato de ja existir em nosso aparato legislativo normas que tratem
da matéria ndo desmerece a iniciativa, uma vez que ¢ interessante para o
ordenamento juridico a existéncia de norma especifica, uma vez que esta se
sobrepoe a genérica.

Diante do acima exposto, votamos pela
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E BOA TECNICA
LEGISLATIVA e, quanto ao mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei n®
3.888, de 1997.

Sala da Comissao, em j‘f de MMC 2001

f

%ﬂz/ez{ AN M(%f

Deputado JOSE GENOINO
T-SP

9055
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO

Dispoe sobre a aplicacao de penali-
dades aos responsaveis e as instituigcoes
de salde e de protecao social, publicas e
privadas, bem como aquelas convenia-
das com o Sistema Unico de Saiide -
SUS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sao responsaveis civil, penal e adminis-
trativamente os proprietarios, sécios, diretores, man-
tenedores, administradores, médicos, enfermeiros,
assistentes sociais e psicologos, dos hospitais e
congéneres; asilos, creches, orfanatos e similares,
publicos ou privados, por maus tratos, negligéncia,
imprudéncia e impericia, desidia ou incuaria, que re-

ulte em condigoes sub-humanas, agravamento da

oenga mental, prejuizo a integridade fisica e psiqui-
ca, lesao corporal, desaparecimento ou morte dos
pacientes e intemos.

Art. 22 A ocorréncia dos fatos descritos no arti-
go primeiro implicara perda do emprego e da fungao
publica, perda da propriedade do estabelecimento
privado por confisco, cassagao do diploma de habili-
tagcao profissional, além dos competentes processos
crimes e das agoes civeis de reparagac de danos.

Art. 32 As instituicoes de saude privadas, con-
veniadas ou nao com o SUS, bem como as institui-
coes de protegao a infancia e a velhice e similares,
onde se verificarem fatos danosos aos pacientes ou
internos, serao declarados inidoneas para contratar
ou manter convénio com o SUS e ficarao impossibili-
tadas de receber subvengdes ou empréstimos de
verbas publicas.

N2 154, DE 1996

Art. 42 Os fiscais do SUS que deixaram de
cumprir com as suas obrigagoes, dolosa ou culposa-
mente, incorrerao nas mesmas penas impostas aos
responsaveis pelo estabelecimento, nos termos dos
artigos primeiro e segundo desta lei.

Art. 52 Compete a apuragao dos: fatos, a res-
ponsabilizagdo dos culpados e aplicagao das penali-
dades previstas nesta lei, em cada esfera do Gover-
no, aos 6rgaos incumbidos do controle e da fiscali-
zacao de cada espécie de instituicao.

Paragrafo Unico. Fica garantida a apuragao da
responsabilidade administrativa mediante o devido
processo legal, com ampla defesa aos acusados.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao. '

Justificagao

E com indignagao que registramos as inimeras
mortes de pacientes em Caruaru (PE), na Clinica
Santa Genoveva (RJ), além de desaparecimento e
maus tratos de pacientes internos em hospitais psi-
quiatricos em todo Pais.

A Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que "dispbe sobre as condigdes para a promogao,
protegao e recuperagao da satde, a organizagao e o
funcionamento dos servigos correspondentes, e da
outras providéncias", deixou de prever penalidades
aos responsaveis que descumprirem as normas que
impoe.

O interesse publico e social inerentes a prote-
¢ao da satde, da educacgao, da velhice exige a edi-



3 o |

cao de um diploma proprio, no que se refere as pe-
nalidades, visando dar eficacia a lei, fazendo respei-
tar as obrigagoes que impos.

Assim € que este projeto procurou estender as
penalidades previstas para os responsaveis pela sau-
de aos responsaveis pela protecao da crnanga e dos
velhos, em estabelecimentos de regime de intemato.

Ficou, finalmente, resguardado o devido pro-

cesso legal, para a aplicacao das penalidades pre-
vistas.

Sala das Sessoes, 4 de julho de 1996. — Sena-
dor Ney Suassuna.
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LEGISLACAO CITADA
LEI N2 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispoe sobre as condigoes para a promogao,
protecao e recupera¢ao da saude, a organizagao e o
funcionamento dos servigos correspondentes, e da
outras providéncias.

(As Comissoes de Constituicdo, Just-
¢a e Cidadania e de Assuntos Sociais-Ca-
bendo a dltima decisao terminativa.)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 5-7-96.

Publicado no Diéirio do Senado Federal, de 05.07 .96

08S. 96/09895

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasfla — DF



SENADO FEDERAL

PARECERES N2s 704 E 705, DE 1997

Sobre o Projeto de Lei do Senado n®
154, de 1996, de autoria do Senador Ney
Suassuna, que dispoe sobre a aplicagao
de penalidades aos responsaveis e as
instituicoes de saude e de protecao so-
cial, publicas e privadas, bem como
aquelas conveniadas com o Sistema Uni-
co de Saude — SUS.

PARECER N2 704, DE 1997
(Da Comissao de Constitui¢cao, Justica e Cidadania)

Relator: Senador Lucio Alcantara
| — Relatorio

Trata-se de projeto de lei oferecido pelo nobre
Senador Ney Suassuna, cujo objeto, descrito na
ementa supra, tem o elevado meérito de atacar a
questao da desidia e da incuria nos estabelecimen-
tos de saude e de prote¢ao social.

Com efeito, esclarece o autor que "o interesse pu-
blico e social inerentes a prote¢ao da saude, da educa-
cao, da velhice exige a edicao de um diploma proprio,
no que se refere as penalidades, visando dar eficacia a
lei, fazendo respeitar as obrigagoes que impos”.

O art. 12 responsabiliza, criminal, penal e admi-
nistrativamente, "os proprietarios, socios, diretores,
mantenedores, administradores, médicos, enfermei-
ros, assistentes sociais e psicologos” de "hospitais e
congéneres, asilos, creches, orfanatos e similares,
publicos e privados” por atos que, em resumo, impli-
quem penalizacao a pacientes e internos.

O art. 22 impde penas severas aos autores de
tais atos, especificando a perda do emprego e da
fungao publica, perda da propriedade do estabeleci-

mento privado por confisco e cassagao do diploma
de habilitagao profissional, sem excluir as agoes ci-
veis e penais cabiveis.

O art. 32 proibe o repasse de dinheiros publicos
a instituicoes que pratiquem tais atos danosos a pa-
cientes e internos, bem como os impede de contratar
e conveniar com 0 SUS.

O art. 42 imp6e penalizagao aos "fiscais do
SUS" que "deixarem de cumprir com as suas obriga-
coes"”, entendidas essas condutas como facilitado-
ras, ou pelo menos tolerantes, da eventual ocorrén-
cia dos citados atos contra pacientes e intermos.

Por fim, o art. 5° limita-se a atribuir, ou reco-
nhecer, os 0Orgaos responsaveis pela apuragao dos
fatos ilicitos e penalizagao dos culpados.

A tramitacao regimental por esta Camara Alta
trouxe a presente proposi¢cac a consideracao desta
Comissao.

E o relatorio.

Il — Parecer

Preliminarmente, cumpre deixar assentado que
os elevados objetivos a que se propoe o projeto po-
dem ser atingidos a partir do aparato legislativo ja exis-
tente, se aplicado. Essa constatagao nao desmerece,
contudo, a iniciativa, até porque e cunal, em Direito,
que uma norma especifica prevalece a genérica.

A analise do presente projeto conduz a detec-
¢cao de passagens que admitem outro tratamento le-
gislativo, de forma a remover o que nos parecem ile-
galidades, inconstitucionalidades e deficiencias de
tecnica legislativa.

Assim, vejamos:

a) no art. 1° da proposigao:
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A identificacao do largo rol de imputaveis — civil,
penal e administrativamente — pela pratica das condu-
tas descritas contéem hipoteses conducentes a conclu-
sao da possibilidade de responsabilizagao objetiva
(nos casos dos proprietarios, socios € mantenedores),
que é repudiada pelo atual sistema penal brasileiro, e
outras, de responsabilizacao solidana (nos casos dos
diretores, além dos ja mencionados), cabivel em casos
da esfera civel. Esse exacerbado alargamento da pos-
sibilidade responsabilizatoria nao convive com os prin-
cipios processuais inspirados pela atual Constitui¢ao.

Também, a descricao das condutas puniveis
mistura elementos intrinsecos e extrinsecos a conduta
delituosa num mesmo rol, o que fere a boa técnica le-
gisiativa e a clareza e precisao do texto. Nao nos pare-
ce recomendavel alinhar negligéncia, imprudéncia e
impericia, elementos subjetivos qualificadores da culpa
penal, com maus tratos, desidia ou incuna, elementos
objetivos de tipos penais. Essa enumeragao, inclusive,
é restritiva de outros possiveis enquadramentos, como
delituosas, de outras formas de comportamento carac-
terizadas por determinada conduta ou resultado.

Esse artigo do projeto traz, a certa altura, a expres-
sao “"condi¢cbes subumanas”, que se constitui em norma
penal em branco a exigir definicao de sua abrangéncia e
conceituagao, primeiro porque sem isso € inocua; segun-
do, porque somente a lei pode fixar tipos penais.

O artigo em andlise também exclui, pela sua enu-
meracao, diversas outras condutas possiveis, dolosas,
com resultados pelo menos tao sérios quanto os abor-
dados. Também aqui aparece como nao recomenda-
vel a técnica usada pela proposi¢ao, de identificar con-
dutas, sendo preferivel a essa determina-las pelo re-
sultado, como faz a parte final do dispositivo.

b) no art. 2° da proposigao:

Por simetria, a perda de emprego e fungao publica
dever-se-ia juntar a perda de cargo publico, dado que
nao se trata de sindnimos e, mais, uma grande parte dos
possiveis atingidos pelo projeto, se convertido em lei, po-
dera estar situada exatamente em cargos publicos.

Outra providéncia que nos parece necessara, e
que o projeto nao contempla, € a previsao da inabilita-
cao temporaria para ocupagao de outro cargo, empre-
gado ou fungao publica, uma vez que a simples perda
de um deles poderia ser contorada com a nomeagao,
se possivel, do transgressor para outro posto.

A inabilitagao referida acima deve ser tempora-
ria a vista do que consta no art. 5°, XLVII, b, que
proibe penas de carater perpetuo.

Também neste artigo esta o que nos parece
uma grave inconstitucionalidade. A previsao da “per-
da da propriedade do estabelecimento privado por

confisco" atenta contra uma série de principios cons-
titucionais basicos, como o direito de propriedade
(art. 52, XXIl) e o do devido processo legal (art. 5°,
LIV), para ficar so nestes.

c¢) no art. 3° da proposi¢ao:

A mencao a “fatos danosos" aos pacientes e
internos € empobrecedora da redagao, ja que o uni-
verso de incidéncia da lei é firmado pelo art. 1, sob
outra designacao. A novidade pode gerar perplexida-
de no meio legal e juridico, por nao estar nem pre-
vista nem definida.

O impedimento para firmar contratos ou conve-
nios com o Sistema Unico de Saude — SUS, e de rece-
ber dinheiros publicos, necessita de limitagao temporal,
em virtude do que decorre do principio de proibi¢ao de
penas de carater perpétuo, anteriormente referido.

d) no art. 4° da proposigao:

Os fiscais do SUS efetivamente podenam ser
punidos pela ocorréncia de fatos deletérios a pacien-
tes e internos em estabelecimentos sob sua fiscali-
zacao, mas com a necessaria ressalva imposta pelo
Cadigo Penal, ou seja, de que tal punig@o se faca na
medida de sua culpabilidade, e nao nas mesmas pe-
nas dos autores, como parece sugerir o texto.

Ainda, pensamos que 0 principio de isonomia
(art. 5°, caput), afirmado pela Constituicao Federal
recomenda e impde que nao so os fiscais do SUS,
mas qualquer agente com atribuigao fiscalizatona
seja responsabilizavel por fatos como os previstos,
inocorrendo condi¢ao que justifique punigcao daque-
les e nao a destes.

e) no art. 5° da proposi¢cao:

Vige no Brasil o principio do monopolio da juris-
dicao (CF, art. 52, XXXV), pelo que a aplicagao de
punicoes e as responsabilizagdes previstas ja estao
assentadas nos diplomas legais competentes, nao
podendo ser inovados como pretende o projeto.

Finalmente, a garantia de observancia do principio
constitucional do devido processo legal € absolutamente
dispensavel, pois tal principio vige porque € constitucio-
nal, e nao porque eventualmente possa ser reconhecido
como valido por legisiacao infra-constitucional.

Apesar desses Obices, temos por meritoria a
iniciativa do nobre Senador, pelo que nos permitimos
a apresentagao de um substitutivo global ao projeto,
onde, pretendemos, foram eliminadas as deficien-
cias que até aqui apontamos, preservando a essén-
cia da proposi¢ao.

Nesse substitutivo temos:

No art. 12, a previsdo da punibilidade, civil, penal
e administrativa, dos "responsaveis” por “atos, dolosos
ou culposos,” dos quais resulte "lesao fisica, psiquica




ou moral, desaparecimento ou morte a pacientes, in-
temos ou pessoa sob custodia, a qualquer titulo".

"Responsaveis” porque toda e qualquer pessoa
com participagao, em qualquer grau, nos atos men-
cionados, sera punivel, nos termos da legislagao pe-
nal. civil e administrativa ja existente, independendo
de sua condicao de mentora, executora € viabiliza-
dora das condutas puniveis.

"Atos dolosos ou culposos” para evitar a identi-
ficacao de algumas condutas, com prejuizo de ou-
tras, e permitindo a aplicagao subsidiaria do Codigo
Penal e das leis penais esparsas.

A qualifica¢ao pelo resultado permitira respon-
sabilizacao ampla, e o uso da legislagao ja existente
em socorro das finalidades da presente proposi¢ao.
A expressao "lesao fisica, psiquica ou moral" cobre
todas as hipéteses do projeto original e todas as ou-
tras nele nao incluidas.

O paragrafo primeiro do substitutivo amplia o
espirito do projeto original permitindo a puni¢cao dos
omissos e tormnando, por isso, a omissao, Nesses ca-
sos, penalmente relevante.

O paragrafo segundo substitui o art. 4° da pro-
posta original, onde se punia apenas 0s fiscais do
SUS. Pelo novo texto, "qualquer agente ou institui-
¢ao" pode ser punido pela desidia ou omissac que
tenha permitido a ocorréncia dos ilicitos.

O art. 22 do substitutivo, dispondo sobre a res-
ponsabilizagao administrativa (ja que as civil e penal
ja estao reguladas nos diplomas processuais pro-
prios), insere a possibilidade de perda de cargo pu-
blico e a pena de inabilitagao temporaria para cargo,
emprego ou fungao plblica. E ressalvada a punibili-
dade nas esferas civil e penal.

O art. 32, em novos termos, mantém, a proibi-
¢ao de contratar e conveniar com o SUS prevista no
projeto original, e tambem a impossibilidade de re-
cebimento de dinheiros pubicos, agora com limita-
cOes temporais.

As demais disposicoes foram eliminadas por
serem havidas por dispensaveis ou redudantes.

Cremos firmemente que os elevados propositos do
eminente Senador autor foram preservados no texto que
apresentamos, o qual, se vertido em lei, sera instrumento
de muita utiidade para a atuagao punitiva mais ngorosa
do Estado sobre a area da saude e protegao social.

Nos termos regimentais, o substitutivo a que
nos referimos seqgue anexado ao presente parecer,
para que surta seus regulares efeitos.
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Somos, assim, e nesses termos, pela aprova-
cao do PLS n° 154, de 1996, na forma do substituti-
vo que deste e parte.

E o parecer, S.Mm.].

EMENDA N21-CCJ
(Substitutivo)

Ao Projeto de Lei do Senado n° 154, de
1996, que "dispde sobre a aplicacao de pe-
nalidades aos responsaveis e as instituico-
es de salide e de protegao social publicas e
privadas, bem como aquelas conveniadas
com o Sistema Unico de Saude — SUS"

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sao puniveis penal, civil e administrativa-
mente os responsaveis, em hospitais, asilos, creches,
orfanatos e similares, publicos ou privados, por atos, do-
losos ou culposos, dos quais resulte lesao fisica, psiqui-
ca ou moral, desaparecimento ou morte de paciente, in-
temno ou pessoa sob custddia, a qualquer titulo.

§ 12 A responsabilidade prevista neste artigo
estende-se agueles que, podendo evitar os atos nele
descritos, se omitirem.

§ 2° Sao também puniveis pelos atos descritos
neste artigo qualquer agente ou instituicao, publico
ou privado, encarregado da fiscalizagao e inspegao
dos estabelecimentos citados.

Art. 2° A responsabilizagao administrativa por
atos descritos no artigo anterior implicara a perda
de cargo, emprego ou fungao publica, com inabilita-
cao para a eles voltar por:

| — 2 (dois) a 6 (seis) anos, NOS Casos de lesao;

Il - 10 (dez) anos, no caso de desaparecimen-
to ou morte.

Paragrafo Unico. A responsabilizagao administrativa
se fara sem prejuizo das agoes Civis e penais cabiveis.

Art. 3° As instituicoes de saude privadas, conve-
niadas ou nao com o Sistema Unico de Satde — SUS,
bemn como as instituicoes de prote¢ao a infancia, a ado-
lescéncia e a velhice e similares, onde se verfficarem os
fatos previstos no art. 12 desta lei, serao declaradas ini-
déneas para contratar ou manter convénio com aquele
Sistema e ficarao impedidas de receber dotagao, sub-
vencao ou empréstimo a conta de recursos publicos por
10 (dez) anos, a contar de cada ocormrencia.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

. Art. 52 Revogam-se as disposi¢oes em contranio.
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Sala das Comissoes, 10 de dezembro de 1996.
Iris Rezende — Presidente — Licio Alcantara — Rela-
tor — Ney Suassuna — Jefferson Péres — Bemardo
Cabral - Romeu Tuma — Pedro Simon — Fernando
Bezerra - José Eduardo Dutra — Ramez Tebet - An-
tonio C. Valadares - Josaphat Marinho.

PARECER N¢° 705, DE 1997
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

Relator: Senador Jose Alves

| - Relatorio

A proposicao original foi formalizada perante esta
Casa em 4 de julho do ano findo, e iniciou sua tramita-
¢ao como Projeto de Lei do Senado n® 154, de 1996.
Distribuida a Comissao de Constituicao, Justica e Ci-
dadania, foi relatada pelo ilustre Senador Lucio Alcan-
tara (parecer de fls.) e, no corpo dessa pega proces-
sual, concluida a apreciagao pela necessidade de
apresentacao de substitutivo ao projeto original.

Submetido a votos, o texto do substitutivo foi
aprovado em 10 de dezembro de 1996, conforme
consta do processado, consagrando assim alteragoes
de fundo técnico que visaram a conferir maior tecnici-
dade e juridicidade a matéria, em seu objeto e forma.

Em 16 de dezembro de 1996 foi a matena dis-
tribuida a esta Comissao, para decisao terminativa,
a partir do lastro constitucional fornecido pelo art. 58,
§ 22, |, da Constituicao Federal, primariamente, e re-
gimental, pelo art. 90, |, e 91, |, secundariamente.

E o relatério.

Il — Parecer

Sob o aspeto formal, a proposigao, ora vertida a
substitutivo, reveste-se das caracteristicas de constitu-
cionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

A analise dos aspectos constitucionais revela
que a matéria nao se insere dentre aquelas sob
competéncia legislativa reservada, sendo, entao, ad-
missivel a iniciativa parlamentar.

A maténia juridica, objeto da proposigao, € per-
mitida ao legislador federal, expressamente, pela letra
do art. 22, |, da Constituicao Federal, combinado com o
art. 24, X|I, e art. 197, estes também da Carta Politica.

As questdes de jundicidade e técnica legislativa fo-
ram bem enfrentadas na Comissao que precedeu esta
na andlise da proposicao, resultando em texto formal-
mente harmdnico com a ordem juridica vigente, notada-
mente no que tange a disciplina penal, civil e administrat-
va da matéria. permite-se, com o texto atual, a aplicacao
subsidiana de todo o arcabougo juridico daqueles ramos
do Direito, preservando-se a interagao do sistema.

A analise das razoes e do substrato matenal da
proposicao mostra os elevados objetivos pretendidos
pelo autor, e preservados no substitutivo, movido que
foi pelos nefastos eventos de entao. Tais eventos, as
inimeras mortes de pacientes em clinicas pemambu-
cana e carioca, por razoes até hoje nao de todo revela-
das, nao poderiam ter sido, como efetivamente nao fo-
ram, ignoradas pelos legisladores federais.

Nessa época, foi constatada uma lacuna juridi-
ca na legislagao que rege a matéria, qual seja a ine-
xisténcia de previsoes que possibilitassem a respon-
sabilizagao dos envolvidos naqueles atos.

A Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990, que
dispbe "sobre as condi¢oes para a promogao, protegcao
e recuperagao da salde, a organizagao e o funciona-
mento dos servigos comrespondentes”, e deu outras
providéncias, nao fixou penalidades aos responsaveis
pelo inadimplemento das obriga¢coes humanas, profis-
sionais e sociais previstas, abrindo uma lacuna juridica
que impedia, como impede, a adequada aplicagac das
penas as condutas omissivas e comissivas que levem
a resultados contrarios aos interesses protegidos.

E nessa lacuna que se insere a proposicao em tela.

Ao punir penal, civil e administrativamente as
condutas positivas e negativas que levem a "lesao fi-
sica, psiquica ou moral, desaparecimento ou morte”
de pacientes, internos e custodiados em estabeleci-
mentos de atendimento a saude, publicos ou priva-
dos, o projeto formece instrumentos juridicos de coa-
¢ao que suprem aquela lacuna.

Pretende-se ai a prestacao, integral, efetiva e efi-
ciente, dos servicos de saude, como forma de realizar
os supenores designios da Constituigao nesse campo.

Os meios de punicao das condutas que deri-
vem dos objetivos do Sistema Unico de Saude — ca-
pitulados nos arts. 5% e 6° da Lei n® 8.080/90, princi-
palmente no inciso VIl desse ultimo dispositivo, de-
verao criar condigoes juridicas satisfatorias para o
atingimento dos objetivos previstos no referido-art.
5°, dando assim consisténcia a previsao legislativa.

No texto do substitutivo, para isso, temos:

a) no art. 12, a previsao de responsabilizagao
penal, civil e administrativa dos “responsaveis, em
hospitais, asilos, creches, orfanatos e similares, pu-
blicos ou privados”, por “atos, dolosos ou culposos,
dos quais resulte lesao fisica, psiquica ou moral, desa-
parecimento ou morte" de pacientes, intemos ou pes-
soas que, a qualquer titulo, estejam sob os cuidados
de tais responsaveis. As vias de fixagao da responsa-
bilidade e de atribuicdo da sangao cabivel serdo as ja
existentes nas esferas civel, penal e administrativa,
proprias as condutas porventura cometidas;




b) no § 1° estende-se a responsabilizagao
aqueles que, podendo evitar tais atos, tenham-se
omitido, responsabiliza¢ao essa que devera atender
ao comando geral do Codigo Penal, qual seja a puni-
¢ao na medida da culpabilidade;

c) no § 22, estende-se, também, a punibilidade
a qualquer agente ou instituicao encarregada de fis-
calizagao e inspegao dos estabelecimentos citados
na alinea a, de forma a responsabilizar os agentes
estatais encarregados de prevenir, identificar e repri-
mir as condutas dissonantes;

d) no art. 2° é determinada a pena de perda do
cargo, emprego ou fungao publica, na esfera admi-
nistrativa, com inabilitagao temporaria para o rein-
gresso no servigo publico. A temporariedade € impo-
sitiva & vista da prescricao do art. 5%, XLVII, b, que
proibe as penas de carater perpétuo;

e) no art. 32 tem-se a imposi¢ao da pena de
idoneidade para contratacao com o SUS e impedi-
mento para recebimento de verbas por dez anos, eri-
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gidas, ambas as proibigoes, contra as instituicoes
em que se verificarem os fatos ou condutas previs-
tas no art. 1° da proposi¢ao.

A vista dessas razdes, objetivos e premissas, e dada
a necessidade imperativa de cnagao de instrumentos de
responsabilizacao daqueles cujas condutas violem os obje-
tivos do SUS e as prescngoes constitucionais relativas a
saude e ao dever do Estado em relagao a essa, temos por
oportuna e recomendavel a presente proposicac.

Somos, assim, s.m.j., pela aprovagao do Proje-
to de Lei do Senado n? 154/96, nos termos do subs-
titutivo aprovado pela Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania.

Sala das Comissoes, 22 de outubro de 1997. —
Ademir Andrade, Presidente — José Alves, Relator —
Otoniel Machado - Bello Parga — Emilia Fernandes
— Onofre Quinan - Jonas Pinheiro — Joao Frang¢a -
Albino Boaventura — Sebastiao Rocha — Carlos Be-
zerra — Valmir Campelo — Osmar Dias — Waldeck Or-
nelas - Gilvam Borges — Casildo Maldaner.
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE

-
@ ~ONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
S « AOPROJETO DE LEI DO SENADO
® @ N 154 DE 1996,
© ADOTADO DEFINITIVAMENTE PELA
°Z  COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
5o (ART. 284 DO RI)

CARATER TERMINATIVO, NOS TERMOS DO
ART. 91 DO REGIMENTO INTERNO.

Substitutivo da CCJ e CAS ao Proje-
to de Lei do Senado n® 154, de 1996, que
“dispoe sobre a aplicagao e penalidades
aos responsaveis e as instituicoes de
saide e de protegao social, publicas e
privadas, bem como aquelas convenia-
das com o Sistema Unico de Saude -
SUS".

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Sao puniveis penal, civil administrati-
mente os responsaveis, em hospitais, asilos, cre-
es, orfanatos e similares, publicos ou privados, por
ys, dolosos ou culposos, dos quais resulte lesao fi-
:a, psiquica ou moral, desaparecimento ou morte

paciente, intemo ou pessoa sob custodia, a qual-
er titulo.

§ 1° A responsabilidade prevista neste artigo
tende-se aqueles que, pedendo evitar os atos nele
sscritos, se omitirem.

§ 2° Sao tambem puniveis pelos atos descritos
sste artigo qualquer agente ou instituicao, publico
) privado, encarregado da fiscalizacao e inspe¢ao
15 estabelecimentos citados.

Art. 2° A responsabilizagao administrativa por
tos descritos no artigo anterior implicara a perda de
argo, emprego ou funcao publica, com inabilitagao
ara a eles voltar por:

| - 2 (dois) a 6 (seis) anos, Nos casos de lesao;

Il - 10 (dez) anos, no caso de desaparecimen-
> ou morte.

Paragrafo anico. A responsabilizagao adminis-
rativa se fara sem prejuizo das agoes civis e penais
:abivels.

Art. 3° As instituicdes de saude privadas, con-
«eniadas ou nao com o Sistema Unico de Saude —
3US, bem como as instituicoes de protegao a infan-
sia, a adolescéncia e a velhice € similares, onde se
serificarem os fatos previstos no art. 12 desta lel, se-
50 declaradas inidoneas para contratar ou manter
~onvénio com aquele Sistema e ficarao impedidas
de receber dotagao, subvengao ou empréstimo a
conta de recursos publicos por 10 (dez) anos, a con-
tar de cada ocorréncia.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 52 Revogam-se as disposicoes em contrano.

Sala das Comissoes,

Substitutivo ao Projeto de Lei do Sena-
do n° 154 de 1996, que "Dispoe sobre a apli-
cacdo de penalidades aos responsaveis e
as instituicoes de saude e de protedo social,
publicas e privadas, bem como aquelas con-
veniadas com o Sistema Unico de Saude —
SUS

O projeto fo aprovado por unanimidade em
sessao proxima passada de 22 de outubro e volta a
pauta em tumo suplementar nos termmos do art. 282
do Regimento Interno.

Nao sendo oferecidas emendas, o substitutivo
aprovado esta definitivamente adotado por esta Co-
missao de Assuntos Sociais.

Relator José Alves.

Aprovado, 28 de outubro de 1997.

OFICIO N2 71/97-CAS

Brasilia, 29 de outubro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 22, do artigo 91 do
Regimento Intemno, comunico a Vossa Exceléncia,
que esta Comissao aprovou o substitutivo ao Projeto
de Lei do Senado n® 154, de 1996, que "DispOe so-
bre a aplicagao de penalidades aos responsaveis e
as instituicoes de saude e de protecao social, publi-
cas e privadas, bem como aquelas conveniadas com
o Sistema Unico de Saude — SUS’, em reuniao de
22 de outubro de 1997, tendo sido submetido a turmo
suplementar em reuniao de 29 de outubro e nao re-
cebendo emendas foi 0 substitutivo dado como defi-
nitivamente adotado nos termos do art. 284 do RISF.

Atenciosamente, — Senador Ademir Andrade,
Presidente.

L EGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA SECRETARIA GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

------------------------------------------------------------------------------------

distincao de qualquer natureza garantindo-se a0s
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, 2 liberdade, & igual-
dade, a seguranga € a propriedade, nos termos Seé-
guintes:

------------------------------------------------------------------------------------




------------------------------------------------------------------------------------

XXXV - a lei nao excluira da apreciagao do Po-
der Judiciario lesao ou ameaga a direito;

...................................................................................
....................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal,

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legis-
lar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo aeronautico, espacial e
do trabalho;

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

XIl — previdéncia social, protegao e defesa da
saude;

....................................................................................
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Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas
terao comissoes permanentes e temporarias, consti-
tuidas na forma e com as atribuigcoes previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua
criagao.

§ 2.2 As comissdes, em razao da matéria de
sua competéncia, cabe:

| — discutir e votar projeto de lei que dispensar,
na forma do regimento, a competéncia do plenario,
salvo se houver recurso de um décimo dos membros
da Casa,

Art. 197. Sao de relevancia publica as agoes e
servicos de saude, cabendo ao poder publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscali-
zacao e controle, devendo sua execucao ser feita di-
retamente ou através de terceiros e, tambem, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

....................................................................................

Secretania Especial de Editoragao e Publicagoes - Brasilia - DF



PROJETO DE (E] J= 3DTEHh
Dispoe sobre a aplicagdo de penalidades aos
responsaveis e as instituigoes de saude e de
prote¢ao social, publicas e privadas, bem

como aquelas conveniadas com o Sistema
Unico de Saude - SUS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1" Sao puniveis penal, civil ¢ administrativamente os responsavels, em
hospitais, asilos. creches, orfanatos e similares, publicos ou privados, por atos, dolosos ou
culposos, dos quais resulte lesdo fisica, psiquica ou moral, desaparecimento ou morte de
paciente, interno ou pessoa sob custodia, a qualquer titulo.

§ 1° A responsabilidade prevista neste artigo estende-se aqueles que. podendo
evitar os atos nele descritos, se omitirem.

§ 2° Sao também puniveis pelos atos descritos neste artigo qualquer agente ou
institui¢do, publico ou privado, encarregado da fiscalizag¢do e inspegao dos estabelecimentos
citados.

Art. 2° A responsabilizagdo administrativa por atos descritos no artigo anterior
implicara a perda de cargo, emprego ou fungao publica, com mabilitagdo para a eles voltar
por:

[ - dois a seis anos, nos casos de lesao:

[l - dez anos, no caso de desaparecimento ou morte.

Paragrafo unico. A responsabilizagdo administrativa se fara sem prejuizo das
. acoes C1Vis e penais cabiveis.

Art. 3" As instituigoes de saude privadas, conveniadas ou nao com o Sistema
Unico de Satide - SUS. bem como as instituigdes de prote¢ao a infancia, a adolescéncia e a
velhice e similares, onde se verificarem os fatos previstos no art. 1° desta Lei, serao
declaradas inidoneas para contratar ou manter convénio com aquele Sistema e ficarao
impedidas de receber dotagdo, subvengdo ou empréstimo a conta de recursos publicos por
dez anos, a contar de cada ocorréncia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Senado Federal, em /% de novembro de 1997

).:'l
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Senad ntonio Carl
Présidente do Se




