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PROJETO DE LEI N2 3.850, DE 1997
(DO SR. CORAUCI SOBRINHO)

Estabelece incentivo fiscal as empresas que contratarem
empregados iniciantes e da providéncias correlatas.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Em 13711737

PROJETO DE LEI N°38S 0 ,DE 1997
(Do Sr. Corauci Sobrinho)

- ORDINARIA

Estabelece incentivo fiscal as empresas que
contratarem empregados iniciantes e da
providéncias correlatas.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° - Fica mstituido incentivo fiscal as empresas que,
na qualidade de empregador, possuam um minimo de 10% (dez por cento) de
empregados que ndo tenham tido vinculo empregaticio anterior.

§ 1° - Para usufruir do beneficio criado no "caput" deste
artigo, a empresa devera manter em seu quadro de pessoal, no minimo por 2 (dois)
anos, aquele empregado que for admitido nos moldes desta lei.

§ 2°- A empresa que atender as exigéncias previstas nesta
lel, recebera, para cada empregado existente em conformidade com o disposto no
paragrafo anterior, certificado individual correspondente ao valor do incentivo fiscal,

. na forma a ser regulamentada por decreto.

§ 3° As empresas portadoras dos certificados poderdo
utiliza-los para pagamento do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza,
previsto no artigo 153, III, da Constitui¢do Federal, até o limite de 10% (dez por
cento) do valor devido, a cada incidéncia, em conformidade com o nimero dos
empregados contratados de acordo com esta lei, na forma a ser disciplinada por
decreto.

§ 4°- Os certificados, emitidos em nome da empresa
beneficiaria, serdo intransferiveis e destinar-se-do exclusivamente ao pagamento do
tributo a que se refere o paragrafo anterior.

§ 5°- O Congresso Nacional determinara, anualmente, o'alor
total do incentivo, obedecidos os limites maximo e minimo de 2% (dois por cento) e
1% (um por cento), respectivamente, da receita proveniente daquele imposto.
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§ 6° - O beneficio de que trata esta lei sera sempre
considerado na elaboragdo do projeto de lei orgamentaria.

Artigo 2° - A utilizagdo do beneficio a que se refere esta lei,
dependera de prévia inscri¢do da empresa no Ministério do Trabalho, que mantera um
cadastro atualizado das empresas beneficiarias.

§ 1° - As empresas deverdo fornecer ao Ministério do
Trabalho as informagdes necessarias a implantagdo e atualizagdo do cadastro,
acompanhadas dos documentos pertinentes.

§ 2° - O Mistério do Trabalho cancelara o beneficio das
empresas que apresentarem documentos incompletos a atualizagdo do cadastro ou
deixarem de apresenta-los em tempo habil.

Artigo 3° - O prazo de validade dos certificados previstos no
§ 2° do artigo 1° desta lei sera de 1 (um) ano, a contar da data de sua expedicao.

Pardgrafo unico - Os valores dos certificados serdo
corrigidos pelos mesmos indices de corregdo aplicados a Unidade Fiscal de Referéncia
(UFIR).

Artigo 4° - Esta lei sera regulamentada por decreto do Poder
Executivo no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data de sua publicagio.

Artigo 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

A conjuntura do pais, com o desemprego atingindo niveis
recordes, castiga ainda mais impiedosamente os jovens que necessitam ingressar no
mercado de trabalho. Os atuais niveis de desemprego tém impedido até mesmo os
profissionais mais tarimbados de encontrarem colocag¢do; que se dizer, entfo, daqueles
profissionais, em sua grande maioria jovens, que ainda ndo conseguiram um emprego e
portanto ndo tiveram condi¢do de adquirir qualquer experiéncia profissional,
conforme sempre exigido pelas empresas para concretizarem a admissdo de seus
empregados.

O resultado dessa politica discriminatéria pode ser
encontrado pelas ruas de nossas cidades e ¢ frequentemente noticiado pela imprensa
de todo o pais: desempregados dos mais variados niveis e das mais diversas faixas
etarias, particularmente os mais jovens, dedicam-se a0 mercado informal de trabalho e
as atividades consideradas marginais, sujeitando-se ao subemprego para obterem o
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sustento de suas familias. Isto quando ndo se voltam ao trafico de drogas, a
prostitui¢do e a outras atividades criminosas, como unica forma que encontraram para
prover a propria sobrevivéncia.

Ao Poder Publico cabe a adogdo de medidas de incentivo
para as empresas contratarem empregados iniciantes, contribuindo, destarte, para o seu
aproveitamento pelo mercado de trabalho, absor¢do essa que lhes propiciara a
imprescindivel e necessaria experiéncia profissional.

Estas as razdes que me levam a formular o presente projeto
de lei, que submeto a apreciagdo dos nobres colegas integrantes desta Casa, na
expectativa de sua rapida tramitagédo e aprovagao.

Sala das Sessdes, em 7 f’/ /] /§+

«-//CORAUCI SOBRINHO,

Deputado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA ;
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI X

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO VI
Da Tributagdo e do Or¢camento

CAPITULO ]
Do Sistema Tributario Nacional

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SECAO 111
Dos Impostos da Unido

Art. 153 - Compete a Unido instituir impostos sobre:
I - importagdo de produtos estrangeiros;

I - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados:;

III - renda e proventos de qualquer natureza;
[V - produtos industrializados:

V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos
ou valores mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural:
VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.
§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e

os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I, II, IV e V.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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PROJETO DE LEI

N° 1.212, DE 1995
(Da Sra. Vanessa Felippe)

Dispoe sobre incentivo fiscal a contratacao de profissio
nais recém-formados.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PU
BLICO; DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUS
TICA E DE REDACAO(ART.54,RI) - ART.24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Na determinagdo do Lucro Real, para efeitos da
legislagdo do Imposto de Renda, as pessoas juridicas poderdo deduzir em
dobro, como custo ou despesa operacional, os salarios pagos a profissionais
recém-formados.

§ 1° O profissional sera considerado como
recém-formado nos doze primeiros meses subseqiientes a data de colagdo
de grau.

§ 2°. O empregado devera ser contratado para
exercer atividades para as quais seja necessaria a habilitagdo profissional
da qual € recém-formado.

Art. 2° O 1ncentivo instituido no artigo anterior esta
limitado aos salarios pagos a recém-formados que, somados, ndo excedam a

dez por cento do montante da folha de pagamento de empregados da pessoa
juridica.




Caixa: 190

PL N° 3850/1997

Lote: 76

Art. 3°. Esta lei entra em vigor em 1° de janeiro do
ano seguinte ao de sua publicagio.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

Todos conhecem a grande angustia que envolve o0s
recém formados quando, ainda entusiasmados com o diploma obtido,
buscam exercer a atividade profissional para a qual receberam habilitagio.

As empresas freqiientemente exigem, como condi¢do
para contratagao, que o candidato prove ter experiéncia profissional
anterior. Essa exigéncia dificilmente podera ser atendida por quem acaba de
conseguir seu diploma. Em conseqiiéncia, o recém-formado vé-se na situagio
de ter que aceitar emprego onde ndo exercera atividade compativel com sua
formagdo, ou se submetera a remuneragdo aviltada.

Impde-se  encontrar uma solugdo para  esse
problema.

O presente projeto de lei tem por finalidade instituir

ncentivo  fiscal, que certamente contribuird para minorar a questio
apontada.

As empresas, podendo descontar em dobro, para os
efeitos da legislagdo do imposto de renda, os salarios pagos a esses
profissionais, serdo estimuladas a repensarem os principios que norteiam
sua politica de contratagdo de recursos humanos.

O  projeto considera como recém-formado o

profissional nos doze primeiros meses subseqiientes a data de colagdo
de grau.




Com o objetivo de evitar perversdo do incentivo, 0
artigo 2° do projeto limita o incentivo "aos salarios pagos a
recém-formados que, somados, ndo excedam a dez por cento do
montante da folha de pagamento de empregados da pessoa juridica”.

A nova lei, se aprovada, entrard em vigor somente a
partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua publicagdo. Fica,
portanto, assegurado que a receita or¢amentaria do presente ano fiscal
nio sera atingida pela medida proposta.

Em face do grande alcance social da presente
. propositura, temos certeza que ela contard com a adesdo entusiasmada
de nossos ilustres Pares.

Sala das Sessdes, em (e <0/ de 1995 .

Deputada VANESSA FELIPPE | 7

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF




Defiro. Apenge-ge o PL n® 3,863/97 ao PL n® 3.850/97. Oficie-ge &
Comigsdo requerente e, apbs, publique-ge,

CAMARA DOS DEPUTADOS
_ Em2¥ / O] /98 (\(;/n%m
COMISSAO DE TRABALHO, DE '

Oficio n® 6/98

Brasilia, 13 de janeiro de 1998.

Senhor Presidente

Nos termos do art. 142 do Regimento Interno, requeiro a V. Exa. a
apensagdo do Projeto de Lei n° 3.863/97 - do Sr. Wigberto Tartuce - que
"dispbe sobre a concessado de incentivos fiscais a empresas que aumentarem o
numero de empregados”, ao Projeto de Lei n° 3.850/97 - do Sr. Corauci
Sobrinho - que 'estabelece incentivo fiscal as empresas que contratarem
empregado iniciantes e da providéncias correlatas” por se tratar de matéria
idéntica.

Atenciosamente,

Dol

. Deputado OSVALDO BIOLCHI
Presidente
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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SGM/P n° YY Brasilia, 22 de écrmw de 1998.

Senhor Presidente,

. Em atencio ao Oficio n® 6/98, dessa Comissdo, datado de 13 de
janeiro deste ano, contendo solicitagio de apensac¢do do Projeto de Lei n°® 3.863/97, de
autoria do Deputado Wigberto Tartuce, que dispde sobre a concessao de incentivos fiscais a
empresas que aumentarem o numero de empregados, ao Projeto de Lei n° 3.850/97, de
autoria do Deputado Corauci Sobrinho, que estabelece incentivo fiscal as empresas que
contratarem empregados iniciantes e da providéncias correlatas, comunico a Vossa
Exceléncia que, sobre o assunto, exarei o seguinte despacho:

"Defiro. Apense-se o PL n° 3.863/97 ao PL n® 3.850/97.
Oficie-se a Comissdo requerente e, apds, publique-se”.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevado
apreco e distinta consideragao.

MICHEL TEMER

PRE§IDENTE
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado OSVALDO BIOLCHI
Presidente da Comissdo de Trabalho, de Administra¢do e Servi¢o Publico
NESTA

e
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO
502 LEGISLATURA - 42 SESSAO LEGISLATIVA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.850/97

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacéo na
Ordem do Dia das ComissOes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir
de 01/04/98, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas
ao Projeto.

Sala da Comissao, em 14 de abril de 1998.

. Tatita Yeda de Almeida

Secretaria

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)




Presente a hipétese contida no art. 163, VIII, do RICD
oficie-se = ao  Requerente, cientificando-o  ds
prejudicialidade do pedido em virtude de anterio
deferimento, por esta presidéncia.

N
S CAMARA DOS DEPUTADOS VY \/
=4 IDENTE.

REQU Em S/ 0% ,a9
(Do Sr. Corauci Sobrinho)

—— —_ = n Al I S e S S e = A w

Requer o desarquivamento de

proposicoes.

Senhor Presidente,
Nos termos do art. 105, paragrafo tnico, do Regimento Interno da

@ Céamara dos Deputados, requeiro a Vossa Exceléncia o desarquivamento dos

projetos de Lei, a seguir relacionados e em anexo, que sdo de minha autoria.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)

PLC n° 62, de 1995
PL n° 556 -A, de 1995
PL n° 779-A, de 1995
PL n® 965, de 1995

PL n° 1.866-B, de 1996
PL n° 1964, de 1996
PL n° 3.812, de 1997
PL n° 3850, de 1997
PL n® 3.870, de 1997
PL n° 4208-A, de 1998
PL n° 4.784, de 1998

Sala das Sessdes, em 25 de fevereiro de 1999

Corauci Sobrinho
PFL/SP



SGM/P n°® 39 Brasilia, de marco de 1999.

Senhor Deputado,

Nos termos do art. 17, inciso Il, alinea "¢", de nosso Regi-
mento Interno, cumpre-me informar a Vossa Exceléncia. em resposta aos termos
contidos no requerimento datado de 25 de fevereiro do corrente ano, estar prejudica-
da a solicitacdo de desarquivamento dos Projetos de Lei n°s: PLP 62/95; PL
°56-A/95; PL 779-A/95; PL 965/95; PL 1.866-B/96: PL 1964/96;, PL 3.812/97;
3.850/97; PL 3.870/97; PL 4.208-A/98; PL 4.784/98 em virtude de 0s mesmos ja ha-
verem sido objeto de idéntica solicitaco, ja deferida por esta Presidéncia.

Colho o ensejo para apresentar a Vossa Senhoria protes-
tos de apreco e consideragéo.

EAVaY \ B
MICHEL TEMER )
Presidente

A Sua Senhoria o Senhor
DEPUTADO CORAUCI SOBRINHO
Gabinete 460 - Anexo IV

NESTA
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.850/97
(Apensado: PL n°® 3.863/97)

Nos termos do art. 24, § 1°, combinado com o art. 166, e do art. 119,
caput, |, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a reabertura - e divulgagéo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo

para apresentacao de emendas, a partir de 10/08/99, por cinco sessdes. Esgotado
0 prazo, nao foram recebidas emendas ao Projeto e a seu apensado.

Sala da Comissdo, em 17 de agosto de 1999.

Sueli de Souza
Secretaria substituta

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



Defiro. Apensem-se ao PL n.° 3.850/97, ao qual ja se
encontra apensado o PL n.” 3.863/97, os PL's _4.14’.:'2.*’98 e
apensado, 82/99 ¢ 1.212/99 (RICD, art. 142). Oficie-se e,

apos, publique-se.
Em 2@/ Ad /a9 \]:R/_‘E&m
/

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

REQUERIMENTO
(Do Sr. Eduardo Campos)
@

Requer a tramitagdo conjunta dos
Projetos de Lei n.° 3.850, de 1997; n.° 3.863,
de 1997, n° 4472 de 1998; n° 4.760, de
1998; n.° 82, de 1999; e n.° 1.212, de 1999.

Senhor Presidente:

Esta em tramitagcéo o Projeto de Lei n.° 3.850, de 1997, que
. ‘estabelece incentivo fiscal as empresas que contratarem empregados iniciantes
e da providéncias correlatas”, bem como, apenso a esse, o Projeto de Lei n.°
3.863, de 1997, que “dispbe sobre a concessédo de incentivos fiscais a empresas
que aumentarem o numero de empregados”, para os quais fui designado Relator,
nesta Comissédo de Trabalho, de Administragéo e Servigco Publico.

Estao ainda tramitando as seguintes proposicdes nesta
Comissao, das quais também sou Relator:

° Projeto de Lei n.° 4.472, que “concede estimulo fiscal
as empresas que empregam deficientes fisicos e ex-presidiarios, e da outras
providéncias”, ao qual esta apensado o Projeto de Lei n.° 4.760, de 1998, que

‘dispbe sobre o incentivo fiscal concedido &s empresas que empregam
deficientes fisicos”; _.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)
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¢  Projeto de Lei n.° 82, de 1999, que “institui o Programa

de Incentivo as empresas que contratarem pessoas que se submeteram ao
tratamento contra dependéncia de drogas e alcool e ex-condenados, com delitos
leves, através da isengdo da contribuigdo previdencidria, e da outras
providéncias”;

® Projeto de Lei n.° 1.212, de 1999, que “dispde sobre a
dedugcdo dos gastos com trabalhadores rurais na declaragdo anual de
rendimentos”.

Considerando que todas as proposi¢ées supramencionadas
tém por objetivo estimular a geragdo de empregos, de forma geral ou para grupos
. especificos de trabalhadores, mediante a concessao de incentivos ou subsidios
de natureza tributaria, requeiro a V. Exa., nos termos dos arts. 142 e 143 do
Regimento Interno, a tramitagéo conjunta das referidas proposicoes.

Sala das Sessoes, em de de 1999.

1/ 0[rS

utado Eduardo Campos
Relator

. 911335r.doc
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SGM/P n® ;197,99 Brasilia, ;; de ,ovembro de 1999.

Senhor Deputado,

Reportando-me ao Requerimento de sua autoria, datado de 19
de outubro do corrente ano, contendo solicitagcéo referente a tramitacdo
conjunta dos Projetos de Lei n° 3.850/97, que estabelece incentivo fiscal &s
empresas que contratarem empregados iniciantes e da outras providéncias
(apensado o Projeto de Lei n° 3.863/97); 4.472/98. que concede estimulo
fiscal as empresas que empregam deficientes fisicos e ex-presidiarios e da
outras providéncias (apensado o Projeto de Lei n° 4.760/98): 82/99. que
institui 0 programa de incentivo &s empresas que contratarem pessoas que se
submeteram ao tratamento contra dependéncia de drogas e alcool e ex-
condenados, com delitos leves, através da isengdo da contribuigédo
previdenciaria e dé outras providéncias e 1.212/99 que dispbe sobre a
dedugdo dos gastos com trabalhadores rurais da declaragdo anual de
rendimentos, informo a Vossa Exceléncia que, sobre o assunto, exarei o
seguinte despacho:

‘Defiro. Apensem-se ao PL n° 3.850/97, ao qual ja se encontra
apensado o PL n°® 3.863/97, os PLs n% 4.472/98 e apensado,
82/99 e 1.212/99 (RICD, art. 142). Oficie-se e, apds, publique-
se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

elevado aprego e distinta consideracéo.
MI%EL TEMER
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado EDUARDO CAMPOS
Anexo |V, Gabinete 846
NESTA



- Defiro, nos termos do art. 142 do RICD, a apensagiio dos PLs n°s
. 7/99 e seus apensados (FLs n° 1.565/99, 1.658/99, 1.665/93 e

» 2.347/00) e 15499 e szeu apensado (PL n® 800/99) ao PL n*®
Camara dos Deputados 385097 Indefiro quanto ao PL r® 1.508/99, por conter matéria

Deputado Eduardo Campos nfio correlata ds prop osighes refu‘iduloﬁci apos, publique-

REQUERII ™
(Do Sr. Eduard 4,93708 /2000

Requer a apensacgéo
dos Projetos de Lei n® 007, de
1999; n° 154, de 1999; n° 800,
de 1999: n° 1.505, de 1999: n° 1
658, de 1999; n°1.665, de 1999
e n® 2 347, de 2000, ao Projeto
de Lei n°3.850, de 1997.

Senhor Presidente:

Requeiro a V. Exa., nos termos dos arts. 142 e 143
do Regimento Interno, a apensacdo dos Projetos de Lei n° n® 007, de
1999 n° 154 de 1999; n° 800, de 1999, n° 1 505, de 1999; n° 1.658, de
1999 n° 1 665 de 1999; e n®2.347. de 2000, ao Projeto de Lei n°3.850, de
1997, do qual fui designado Relator na Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servi¢o Publico.

Tais proposicbes versam sobre propostas de
politicas de geragdo de empregos, de forma geral ou para grupos
especificos de trabalhadores, com base na concessdo de incentivos de
natureza tributaria e fiscal Por conseguinte, dada sua repercussédo sobre o
mercado de trabalho e sobre a execucdo das politicas governamentais

. previstas no Or¢gamento, consideramos que sera adequada, do ponto de
vista do processo legislativo, seu exame conjunto, no ambito desta
Comisséo.

Sala da Sessdes, fm {1 de rowe=  de 2000.

Exm®. Sr°.
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados

Brasllia: CAmara dos Deputados - Anexo |V - Gab. 846 - CEP 70160-000 Recife: Rua do Chacon, 335 - Casa Forte - CEP 52061-400 - Recife - PE
Telefones: (61) 318-5846/3846 - Fax: (61) 318-2845 Telefones: (B1) 441-6619/268-4342 - Fax: (81) 268-0635
e-mail: gabbsb (@ linkexpress.com.br e-mall: ecamposipelogica.com.br

http://www.eduardocampos.org.br - dep.eduardocampos(@camara.gov.br
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SGM/Pn® 378/00 Brasilia, 23 de maio de 2000.

Senhor Deputado,

Reportando-me ao Requerimento de sua autoria, datado de 11 de
maio do corrente ano, contendo solicitacéo de apensacdo dos Projetos de Lei n°s
7199, 154/99, 800/99, 1.505/99, 1.658/99, 1.665/99 e 2.347/00 ao Projeto de Lei n°
3.850/97, que estabelece incentivo fiscal as empresas que contratarem empregados

iniciantes e da outras providéncias, informo a Vossa Exceléncia que, sobre o
assunto, exarei o seguinte despacho:

"Defiro, nos termos do art. 142 do RICD, a apensacéo dos Projetos de
Lel n°% 7/99 e seus apensados (PLs n% 1.565/99, 1.658/99, 1.665/99
e 2.347/00) e 154/99 e seu apensado (PL n° 800/99) ao Projeto de Lei
n°® 3.850/97. Indefiro quanto ao PL n° 1.505/99, por conter matéria ndao
correlata as proposigoes referidas. Oficie-se e, apds, publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevado

aprecgo e distinta consideracao. \

MICHEL TEMER
Pkesidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado EDUARDO CAMPOS
Anexo [V, Gabinete 846
NESTA



Defiro. Publique-se,
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REQUERIMENTO
(Do Sr. Eduardo Campos)

Solicita a retirada do Projeto de Lei n.°
P 1.565, de 1999.

Senhor Presidente:
Requeiro a V. Exa., nos termos do art. 104, caput, do
Regimento Interno, a retirada do Projeto de Lei n.° 1.565, de 1999, de minha

autoria, que “Institui incentivos a contratagdo de jovens em primeiro emprego e de
desempregados com mais de 45 anos”

Sala das Sessoes, em de de 2000.
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Camara dos Deputados
Autor: Corauci Sobrinho
Data da 18/02/2003
Apresentacio:
Ementa: Solicita-se que sejam desarquivadas todas as proposi¢des arquivadas em

virtude do Art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

. Forma de

Apreciacio:

Despacho: DEFIRO, nos termos do art. 105, paragrafo unico, do RICD, o desarquivamento
das seguintes proposi¢des: PL.s 779/95, 1.964/96, 3.850/97, 3.869/97. 727/99.
728/99, 729/99, 834/99, 1.268/99, 3.184/00, 3.873!35, 3.874/00, 4.778/01,
4.779/01, 5.641/01, 5.927/01, 6.769/02 e 6.925/02; PECs 392/96 e 398/96.
INDEFIRO o desarquivamento dos PL.s 178/95 e 3.870/97, por haverem sido
arquivados definitivamente. Nos termos do artigo 163, inciso VIII, do RICD,
DECLARO PREJUDICADO o presente Requerimento, na parte referente aos
PL.s 5.652/01 e 6.611/02, em virtude de aprovacdo de outro com a mesma
finalidade (matéria ja desarquivada). Oficie-se ao Requerente e, apos, publique-
sC.

™

“imn de
cao:

Em 2L /C3/2003

. \}"'\9/

JOAO PAULO CUNHA
Presidente




CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO N° [0+ DE 2003

Solicita-se que sejam desarquivadas
todas as proposigbes arquivadas em
virtude do Art. 105 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados.

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, requeiro a Vossa Exceléncia o
desarquivamento das seguintes proposicdes arquivadas em funcdo do Art. 105 do
Regimento Interno desta Casa:

e PL-178/1995 —
e PL-779/1995; Ok~ 7

e PEC-392/1996: )\ ~
e PEC -398/1996: V'«
e PL-1964/1996: O\ _
o PL-3850/1997: ~\_ —
e PL-3869/1997; “\= -
e PL-3870/1997: .~ -
* PL-727/1999; & -~
o PL-728/1999: O\
o PL-729/1999: Or—
e PL-834/1999: O\

o PL-1268/1999: O\

e PL- 3184/2000; ~— ~
e PL-3873/2000: ~.

e PL-3874/2000: ¢

e PL-4778/2001: O\~

e PL -4779/2001;~" -
e PL - 5641/2001: ~ - ~
e PL 2l
« PL
e PL
e PL
e PL

5652/2001;

5927/2001: J—
6611/2002: .~
6769/2002: “. -

6925/2002. . <
Sala das Sessbes, 18 de fevereiro de 200?/
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- —Deputado CORAUCI SOBRINHO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.850/97
(Apensado: PL n° 3.863/97)

Nos termos do art. 24, § 1°, combinado com o art. 166, e do art. 119,
caput, |, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a reabertura - e divulgagédo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo
para apresentacdo de emendas, a partir de 10/08/99, por cinco sessdes. Esgotado
0 prazo, néo foram recebidas emendas ao Projeto e a seu apensado.

Sala da Comisséao, em 17 de agosto de 1999.

Sueli de Souza
Secretaria substituta

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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OMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO PUBLICO
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PROJETO DE LEI N2 3.850, DE 1997

Estabelece incentivo fiscal as empresas
que contratarem empregados iniciantes e da
providéncias correlatas.

. Autor: Deputado Corauci Sobrinho

Relator: Deputado Ricardo Rique

Apensos: PL n.? 3.863, de 1997; PL n.® 4.472,
de 1998; PL n.2 4.760, de 1998; PL n.?
7, de 1999; PL n.2 82, de 1999; PL n.°
154, de 1999; PL n.? 800, de 1999; PL
n.2 1.212, de 1999; PL n.® 1.658, de
1999; PL n.? 1.665., de 1999; PL n.°
2.347, de 2000; PL n?2 3.097, de
2000; PL n.° 3.118, de 2000; PL n.°
3.637, de 2000; PL n® 4672, de
2001, e PL n.24.902, de 2001.

PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

O PL n.? 3.850, de 1997, do Sr. Corauci Sobrinho, institui
incentivo fiscal as empresas que empregarem, por pelo menos dois anos, no
minimo 10% de empregados que nao tenham tido vinculo empregaticio anterior.
O incentivo fiscal preconizado pelo projeto de lei sob exame consiste na

A
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CAMARA DOS DEPUTADOS

concessao de um certificado individual, que podera ser utilizado no pagamento do
imposto sobre a renda da pessoa juridica, até o limite de 10% do valor devido. Em
sua justificagao, o nobre autor do projeto lembra que o desemprego tem castigado
mais impiedosamente 0s jovens que necessitam ingressar no mercado de
trabalho, fato que torna necessaria politica de emprego especifica para essa
clientela.

Quinze projetos estao apensados ao PL n.? 3.850/97.

O PL n.2 3.863, de 1997, do Sr. Wigberto Tartuce, concede
incentivos fiscais as empresas que, comprovadamente, aumentarem seu estoque
de empregos, em relagdo a um periodo de referéncia anterior. O incentivo fiscal
previsto corresponde a dedugdo, no imposto de renda a pagar, de parcela
equivalente a 15% das despesas adicionais resultantes dessas novas
contratacoes, limitada a 10% do valor devido em cada exercicio.

O PL n.2 4.472, de 1998, do Sr. Joao Pizzolatti, permite que
as empresas abatam, da base de calculo do imposto sobre a renda das pessoas
juridicas, o dobro das despesas operacionais referentes a folha de salarios de
empregados deficientes fisicos e ex-presidiarios. De forma idéntica, o PL n.°
4.760, de 1998, do Sr. Lamartine Posella, concede incentivo fiscal a contratagao
de deficientes fisicos.

O PL n? 07, de 1999, do Sr. Paulo Paim, autoriza as
empresas que admitirem jovens entre 18 e 25 anos a computar ccmo despesa
operacional, para efeito do calculo do IRPJ, o dobro das remuneracoes pagas a
esses trabalhadores. O incentivo é concedido por um ano.

O PL n.2 82, de 1999, do Sr. Enio Bacci, prevé isengao da
contribuicdo previdenciaria para as empresas Qque contratarem pessoas
recuperadas da dependéncia de drogas e de alcool e ex-condenados por delitos
leves.

O PL n.2 154, de 1999, do Sr. Lamartine Posella, permite a
deducdo em dobro, da base de célculo do IRPJ, das despesas operacionais
relacionadas a contratacao de portadores de deficiéncia fisica.

O PL n.2 800, de 1999, do Sr. Dr. Hélio, alem de prever a
deducdo em dobro, da base de célculo do IRPJ, das despesas operacionais
relacionadas a contratacdo de portadores de deficiéncia fisica, concede

P
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CAMARA DOS DEPUTADOS

depreciacdo acelerada das maquinas e equipamentos por eles utilizados na
empresa, bem como amortizagdo dos custos das construgdes e benfeitorias
relacionadas as adaptacoes das instalagoes fisicas do estabelecimento.

O PL n.2 1.212, de 1999, do Sr. Djalma Paes, permite
abater, dos rendimentos tributaveis das pessoas fisicas e juridicas, os valores
pagos a trabalhadores rurais com os quais mantenham vinculo empregaticio,
limitados a 5.000 UFIR para cada grupo de cinco trabalhadores registrados.

O PL n.2 1.658, de 1999, do Sr. Geraldo Magela, concede,
as empresas que mantiverem pelo menos 30% de quadro de pessoal com
empregados com idade superior a 45 anos, uma redugé@o de 70% nas aliquotas
das chamadas contribuicdes de terceiros recolhidas pelo INSS, bem como
tratamento preferencial na obtengao de recursos junto a instituicoes financeiras
federais. Metade do valor correspondente a redugao de aliquotas supracitada
seria utilizada para a criacdo de contas vinculadas remuneradas para 0s
empregados, com possibilidades de saque restritas a rescisao contratual e
aposentadoria.

O PL n.2 1.665, de 1999, do Sr. Ricardo Ferraco, altera a Lei
n.2 7.998/90, com o objetivo de instituir politica de estimulo ao primeiro emprego
de jovens entre 18 e 24 anos. Para tanto, reduz a metade a aliquota das
contribuicdes de terceiros recolhidas pelo INSS e estende a possibilidade de
concessao da bolsa-qualificacdo, de que trata a Medida Proviséria n.® 1.952-30,
de 16 de novembro de 2000, por até 1 ano, aos jovens sem experiéncia
profissional prévia, que vierem a ser contratados.

O PL n.2 2.347, de 2000, do Sr. Damiao Feliciano, permite,
a4s empresas que contratarem pessoas em seu primeiro emprego ou
trabalhadores com idade igual ou superior a 40 anos, abater as despesas com
sua remuneracao do valor do IRPJ devido, limitadas a 20% do valor do imposto.

O PL n.2 3.097, de 2000, do Sr. José Carlos Coutinho,
estabelece a deducao, do IRPJ devido, de valor equivalente a aliquota efetiva
sobre os salarios pagos aos empregados portadores de deficiéncia fisica e aos
maiores de 60 anos, cujos vencimentos nao ultrapassem 3 salarios minimos,
limitada a 20% do valor do imposto devido.

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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O PL n.2 3.118, de 2000, do Sr. Simao Sessim, cria
certificados correspondentes ao valor da remuneragcao total paga aos
trabalhadores com mais de 40 anos, que poderao ser utilizados para a quitagao
de tributos federais.

O PL n.2 3.637, de 2000, do Sr. Renato Vianna, visa a
incentivar a contrataciao de pessoas maiores de 40 anos, mediante a redugao do
imposto de renda devido e da contribuigao para a Previdéncia Social, variavel em
funcao do numero de empregados contratados.

O PL n.2 4672, de 2001, do Sr. Roberto Pessoa, cria o
contrato de trabalho especial de primeiro emprego, por tempo determinado, para
jovens de 18 a 25 anos e para desempregados com 40 anos ou mais. O contrato
especial de primeiro emprego € incentivado por meio da redugao, a metade, da
aliquota referente as contribuicdes de terceiros, arrecadadas pelo INSS. No caso
das empresas vinculadas ao SIMPLES, concede-se uma redugao de 25% nos
percentuais do imposto a ser cobrado sobre a receita bruta.

Finalmente, o PL n.2 4.902, de 2001, do Sr. Paulo Octavio,
permite a deducao em dobro, para efeito de apuragao do lucro real e da base de
calculo da contribuicdo social sobre o lucro liquido, das despesas com salarios,
encargos sociais e formagao profissional do empregado entre 16 e 21 anos de
idade, contratado por tempo determinado e que ingresse em seu primeiro
emprego.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto de lei principal e aos apensados.

Em reunidao ocorrida em 12 de dezembro de 2001, esta
Comissao manifestou-se unanimemente pela rejeicao do parecer do ilustre
Deputado Eduardo Campos, que passou a se constituir voto em separado, bem
como de todos os projetos de lei sob exame, razao pela qual fui designado, pela
Presidéncia, para elaborar este Parecer Vencedor.

E o relatério.

s
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Il - VOTO DO RELATOR

As proposicoes sob analise tém, como afirmou o ilustre
Deputado Eduardo Campos em seu parecer, o objetivo de incentivar a geragao de
empregos para grupos especificos de trabalhadores — jovens, portadores de
deficiéncia, trabalhadores com idade superior a 40 anos, egressos do sistema
penitenciario, etc.

A maior parte dos projetos de lei sob exame, assim como o
Substitutivo rejeitado por esta Comissao, foi elaborada tendo em vista o cenario
de dificuldades por que passou o mercado de trabalho no triénio 1997-1999.
. Naquele periodo, a taxa de desemprego aberto da economia, medida pelo IBGE,
ultrapassou o patamar de 8%. Ademais, havia se ampliado a informalidade nas
relacoes de trabalho.

Desde 2000, no entanto, o segmento formal do mercado de
trabalho gerou cerca de 1,4 milhdao de novos postos de trabalho e a taxa de
desemprego caiu cerca de dois pontos percentuais, aproximando-se de seu nivel
historico.

Diante desse quadro de recuperagcao do mercado de
trabalho, nao nos parece necessaria a implementacao de novas medidas de
geracao de empregos, pois as mesmas poderiam, ao contrario do que se
pretende, introduzir distorcdes indesejaveis nos processos de admissao de

. irabalhadores.

Finalmente, ressalte-se que, além da Lei n.? 9.601/98, que
concede reducao de encargos sociais a contratagao de novos trabalhadores por
prazo determinado, a legislagao previdenciaria e a trabalhista ja estabelecem
cotas de empregos, respectivamente, para portadores de deficiéncia e menores
aprendizes.
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Diante do exposto, somos pela rejeicao do PL n.? 3.863, de
1997: do PL n.2 4.472, de 1998; do PL n.2 4,760, de 1998; do PL n.? 7, de 1999;
do PL n.2 82, de 1999: do PL n.2 154, de 1999; do PL n.? 800, de 1999; do PL n.®
1.212, de 1999; do PL n.2 1.658, de 1999; do PL n.? 1.665., de 1999; do PL n.®
2 347, de 2000; do PL n.2 3.097, de 2000; do PL n.? 3.118, de 2000; do PL n.?
3.637, de 2000; do PL n.2 4.672, de 2001, e do PL n.® 4.902, de 2001.

4 v

—_ < A 2 29V Y
Sala da Comissao, em /,_1;_ de & G747  de 2007

r
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tado Ricardo F}Z:/\i

Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.850/97

PARECER DA COMISSAOQ

. A Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico, em
reuniao ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n®
3.850/97, e os Projetos de Lei n®s 3.863/97, 4.472/98, 4.760/98, 7/99, 82/99,
154/99, 800/99, 1.212/99, 1.658/99, 1.665/99, 2.347/00, 3.097/00, 3.118/00,
3.637/00, 4.672/01 e 4.902/01, apensados, nos termos do parecer vencedor do
relator, Deputado Ricardo Rique. O parecer do Deputado Eduardo Campos
passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

Rodrigo Maia, Presidente; Gerson Gabrielli, Jair Meneguelli e José
Mucio Monteiro, Vice-Presidentes; Antonio Carlos Konder Reis, Avenzoar Arruda,
Fernando Gongalves, Herculano Anghinetti, Jodao Tota, Jovair Arantes, Luiz

., Antonio Fleury, Medeiros, Paulo Paim, Pedro Celso, Pedro Corréa, Pedro Henry,
Professor Luizinho, Ricardo Barros, Ricardo Rique, Vanessa Grazziotin, Vivaldo
Barbosa e Wilson Braga, titulares; Coriolano Sales, Laire Rosado, Expedito Junior

e Euripedes Miranda, suplentes.

Sala da Cumissw O de abril de 2002.

o XN
Deputado RODRIGO MAIA
Presidente
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N®° 3.850, DE 1997

Estabelece incentivo fiscal as empresas
que contratarem empregados iniciantes e da
providéncias correlatas.

Autor: Deputado Corauci Sobrinho

Relator: Deputado Eduardo Campos

Apensos: PL n.? 3.863, de 1997; PL n.° 4.472,
de 1998; PL n.? 4.760, de 1998; PL
n.2 7, de 1999; PL n.2 82, de 1999; PL
n.2 154, de 1999; PL n.? 800, de
1999; PL n.2 1.212, de 1999; PL n.°
1.658, de 1999; PL n.? 1.665., de
1999: PL n.2 2.347, de 2000; PL n.°
3.097, de 2000; PL n.? 3.118, de
2000; PL n.2 3.637, de 2000; PL n.°
4.672, de 2001, e PL n.? 4.902, de
2001.

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO EDUARDO CAMPOS
| - RELATORIO

O PL n.? 3.850, de 1997, do Sr. Corauci Sobrinho, institui
incentivo fiscal as empresas que empregarem, por pelo menos dois anos, no
minimo 10% de empregados que nao tenham tido vinculo empregaticio anterior.
O incentivo fiscal preconizado pelo projeto de lei sob exame consiste na
concessao de um certificado individual, que podera ser utilizado no pagamento

-
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do imposto sobre a renda da pessoa juridica, até o limite de 10% do valor devido.
Em sua justificagao, o nobre autor do projeto lembra que o desemprego tem
castigado mais impiedosamente 0s jovens que necessitam ingressar no mercado
de trabalho, fato que torna necessaria politica de emprego especifica para essa
clientela.

Quinze projetos estao apensados ao PL n.? 3.850/97.

O PL n.? 3.863, de 1997, do Sr. Wigberto Tartuce, concede
incentivos fiscais as empresas que, comprovadamente, aumentarem seu estoque
de empregos, em rclacdo a um periodo de referéncia anterior. O incentivo fiscal
previsto corresponde a dedug¢do, no imposto de renda a pagar, de parcela
equivalente a 15% das despesas adicionais resultantes dessas novas
contratacoes, limitada a 10% do valor devido em cada exercicio.

O PL n.24.472, de 1998, do Sr. Joao Pizzolatti, permite que
as empresas abatam, da base de calculo do imposto sobre a renda das pessoas
juridicas, o dobro das despesas operacionais referentes a folha de salarios de
empregados deficientes fisicos e ex-presidiarios. De forma idéntica, o PL n.?
4.760, de 1998, do Sr. Lamartine Posella, concede incentivo fiscal a contratagao
de deficientes fisicos.

O PL n.2 07, de 1999, do Sr. Paulo Paim, autoriza as
empresas que admitirem jovens entre 18 e 25 anos a computar como despesa
operacional, para efeito do calculo do IRPJ, o dobro das remuneragoes pagas a
esses trabalhadores. O incentivo é concedido por um ano.

O PL n.2 82, de 1999, do Sr. Enio Bacci, prevé isengao da
contribuicdo previdenciaria para as empresas que contratarem pessoas
recuperadas da dependéncia de drogas e de alcool e ex-condenados por delitos
leves.

O PL n.2 154, de 1999, do Sr. Lamartine Posella, permite a
deducao em dobro, da base de calculo do IRPJ, das despesas operacionais
relacionadas a contrata¢ao de portadores de deficiéncia fisica.

O PL n.?2 800, de 1999, do Sr. Dr. Hélio, alem de prever a
deducao em dobro, da base de calculo do IRPJ, das despesas operacionais
relacionadas a contratacao de portadores de deficiéncia fisica, concede

'
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depreciacao acelerada das maquinas e equipamentos por eles utilizados na
empresa, bem como amortizagdo dos custos das constru¢oes e benfeitorias
relacionadas as adaptacoes das instalagoes fisicas do estabelecimento.

O PL n? 1.212, de 1999, do Sr. Djalma Paes, permite
abater, dos rendimentos tributaveis das pessoas fisicas e juridicas, os valores
pagos a trabalhadores rurais com 0s quais mantenham vinculo empregaticio,
limitados a 5.000 UFIR para cada grupo de cinco trabalhadores registrados.

O PL n.2 1.658, de 1999, do Sr. Geraldo Magela, concede,
as empresas que mantiverem pelo menos 30% de quadro de pessoal com
empregados com idade superior a 45 anos, uma redugao de 70% nas aliguotas
das chamadas contribuicoes de terceiros recolhidas pelo INSS, bem como
tratamento preferencial na obtencao de recursos junto a instituicoes financeiras
federais. Metade do valor correspondente a reducdo de aliquotas supracitada
seria utilizada para a criagao de contas vinculadas remuneradas para 0S
empregados, com possibilidades de saque restritas a rescisao contratual e
aposentadoria.

O PL n.2 1.665, de 1999, do Sr. Ricardo Ferrago, altera a
Lei n.2 7.998/90, com o objetivo de instituir politica de estimulo ao primeiro
emprego de jovens entre 18 e 24 anos. Para tanto, reduz a metade a aliquota das
contribuicoes de terceiros recolhidas pelo INSS e estende a possibilidade de
concessao da bolsa-qualificacao, de que trata a Medida Proviséria n.® 1.952-30,
de 16 de novembro de 2000, por até 1 ano, aos jovens sem experiéncia
profissional prévia, que vierem a ser contratados.

O PL n.2 2.347, de 2000, do Sr. Damiao Feliciano, permite,
as empresas que contratarem pessoas em sSeu primeiro emprego ou
trabalhadores com idade igual ou superior a 40 anos, abater as despesas com
sua remuneracao do valor do IRPJ devido, limitadas a 20% do valor do imposto.

O PL n.2 3.097, de 2000, do Sr. José Carlos Coutinho,
estabelece a deducao, do IRPJ devido, de valor equivalente a aliquota efetiva
sobre os salarios pagos aos empregados portadores de deficiéncia fisica e aos
maiores de 60 anos, cujos vencimentos nao ultrapassem 3 salarios minimos,

limitada a 20% do valor do imposto devido. W
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O PL n? 3.118, de 2000, do Sr. Simao Sessim, cria
certificados correspondentes ao valor da remuneragao total paga aos
trabalhadores com mais de 40 anos, que poderao ser utilizados para a quitagao
de tributos federais.

O PL n.2 3.637, de 2000, do Sr. Renato Vianna, visa a
incentivar a contratacao de pessoas maiores de 40 anos, mediante a redugao do
imposto de renda devido e da contribuicao para a Previdéncia Social, variavel em
funcao do numero de empregados contratados.

O PL n.2 4.672, de 2001, do Sr. Roberto Pessoa, cria 0
contrato de trabalho especial de primeiro emprego, por tempo determinado, para
jovens de 18 a 25 anos e para desempregados com 40 anos ou mais. O contrato
especial de primeiro emprego € incentivado por meio da redugao, a metade, da
aliquota referente as contribuicoes de terceiros, arrecadadas pelo INSS. No caso
das empresas vinculadas ao SIMPLES, concede-se uma redugao de 25% nos
percentuais do imposto a ser cobrado sobre a receita bruta.

Finalmente, o PL n.2 4.902, de 2001, do Sr. Paulo Octavio,
permite a dedugdo em dobro, para efeito de apuragao do lucro real e da base de
calculo da contribuicao social sobre o lucro liquido, das despesas com salarios,
encargos sociais e formagao profissional do empregado entre 16 e 21 anos de
idade, contratado por tempo determinado e que ingresse em seu primeiro
emprego.

Esgotado o prazo regimental, nao foram apresentadas
emendas as proposicoes sob exame.

E o relatorio.
Il -VOTO DO RELATOR

O comportamento negativo do mercado de trabalho
brasileiro, ao longo do triénio 1997-1999, caracterizou-se por uma drastica
reducao no numero de empregos formais, pela crescente informalidade nas
relacoes de trabalho e, principalmente, pelo assustador crescimento d
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desemprego. Com efeito, assistiu-se, a partir de 1997, a uma elevagao importante
nos indicadores de desemprego da economia brasileira: a taxa meédia de
desemprego aberto, nas regides metropolitanas brasileiras pesquisadas
mensalmente pelo IBGE, saltou de 5,7%, em 1997, para 7,6%, em 1999.

Embora esse aumento do desemprego tenha sido
grandemente influenciado pela politica econémica de natureza restritiva, levada a
cabo para administrar sucessivas crises externas, nao se pode desconsiderar o
fato de que alguns elementos de natureza estrutural — a rapida abertura
comercial, a introducao acelerada de novas tecnologias e formas de organizacao
da producdo, o processo de privatizagdo — foram responsaveis por profundas
mudancas no mercado de trabalho brasileiro. Ocupagdes tradicionais na industria
foram destruidas, ao mesmo tempo em que esse setor elevava espetacularmente
a produtividade do trabalho, passando a produzir mais, com menos
trabalhadores; ampliou-se o fendbmeno da terceirizagao e do trabalho por conta
propria; as empresas passaram a preferir, cada vez mais, trabalhadores com
maior qualificacao e escolaridade.

Essa nova dinamica do mercado de trabalho prejudicou, de
forma mais intensa, alguns grupos especificos de trabalhadores: os jovens sem
experiéncia prévia, em busca de seu primeiro emprego; os trabalhadores com
mais de 40 anos de idade e baixa escolaridade, especialmente do setor industrial,
que se viram de repente alijados de seus postos de trabalho, face a introdugao de
novas tecnologias; e diversos outros grupos de trabalhadores que, em funcao de
determinadas caracteristicas pessoais, engrossaram a fileira dos desempregados
de longa duragao.

Diante desse quadro, justifica-se plenamente a
preocupacao dos ilustres autores dos projetos de lei sob exame, pois a geragao
de empregos passou a figurar como um dos maiores desafios a serem vencidos,
no limiar de um novo milénio. Nesse contexto, € meritoria a idéia de se adotar
uma politica ativa para o mercado de trabalho que, no caso das proposigoes em
epigrafe, envolve algum tipo de subsidio a contratagao de trabalhadores.

Nao obstante, €& fundamental que se analisem
cuidadosamente quaisquer novas propostas de concessao de incentivos fiscais a
geracao de empregos, mormente apds a entrada em vigéncia da Lei n°® 9.601 ;&%(H
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1998, que “dispoe sobre o contrato de trabalho por prazo determinado e da
outras providéncias”. Recorde-se que referido dispositivo legal prevé que as
convencoes e acordos coletivos poderao instituir a contratagao, por prazo
determinado, para as atividades permanentes da empresa, desde que represente
acréscimo no seu ectoque de empregos.

Para estimular essa forma de contratacao, a lei estabelece
a reducao, a metade, das chamadas contribuigdes para terceiros recolhidas pelo
INSS e do financiamento do seguro de acidente do trabalho. Ademais, diminui
para 2% a aliquota da contribuicado do empregador para o FGTS. Era de se
esperar que tais redugdes na contribuicdo dos empregadores sobre a folha
salarial, aliadas ao fato de que os custos de demissao relacionados ao contrato
por prazo determinado sao inferiores, fossem suficientes para estimular a
geracao de novos empregos formais. No entanto o impacto agregado sobre o
nivel de emprego foi nulo, como se pode atestar pela elevagcao das taxas de
desocupacao e pela retracao na oferta de empregos formais, ao longo do ultimo
biénio da década passada.

A Lei n? 9.601/98 nao atingiu seu objetivo, em primeiro
lugar, provavelmente por ser demasiadamente genérica, no sentido de que
incentivava a admis3ao de qualquer trabalhador. Consequentemente, carecia de
uma maior articulagao com outras politicas voltadas para o mercado de trabalho,
como as agoes de qualificagao profissional, a intermediagao de mao-de-obra e 0
seguro-desemprego, que poderiam ampliar quer o interesse de empregadores,
quer de trabalhadores. Em segundo lugar, os beneficios previstos eram
transitérios. Embora o art. 7° da Medida Provisoria n® 1952-19 tenha prorrogado
esses incentivos até 24 de janeiro de 2001, € possivel que, em uma conjuntura
econdmica adversa, muitos empregadores tenham tido cautela em utilizar essas
vantagens, sabendo que se extinguiriam.

Finalmente, e reforcando o0 argumento anterior, a
necessidade de celebracao de acordo ou convengao coletiva, embora
perfeitamente defensavel, pode ter dificultado ainda mais a implementacao da Lei
n® 9.601/98. Para os sindicatos mais atuantes, a introdugdao de contratos por
prazo determinado em qualquer posto de trabalho e para qualquer trabalhador
poderia representar o risco de aumento da precariedade no segmento formal do
mercado de trabalho. Por sua vez, as pequenas e medias empresas de setores
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menos organizados podem ter tido real dificuldade, dada sua inexperiéncia em
negociacao coletiva, de se utilizar desses incentivos.

Diante desse fracasso da Lei n? 9.601/98, é licito
questionar-se a eficacia de politicas de incentivo a geragcao de empregos. A
experiéncia internacional, no entanto, € prodiga em exemplos de que essas
politicas ativas para o mercado de trabalho, quando bem concebidas e
focalizadas, funcionam bem para estimular a insercao ou reinser¢ao, no mercado
de trabalho, de grupos de trabalhadores que apresentam maior risco de
desemprego.

Por outro lado, sua extensao ao conjunto dos trabalhadores,
como forma de elevar o nivel de emprego, é incapaz de contrabalancar os
impactos negativos de uma politica econdmica restritiva ou de uma queda ciclica
no nivel de atividade. Nesse sentido, as proposi¢coes que concedem incentivos
fiscais as empresas que, comprovadamente, aumentarem seu estoque de
empregos, em relacao a um periodo de referéncia anterior, padecem dos
mesmos problemas da Lei n® 9.601/98. Da mesma forma, o PL n.2 1.212, de
1999, do Sr. Djalma Paes, que permite abater, dos rendimentos tributaveis das
pessoas fisicas e juridicas, os valores pagos a trabalhadores rurais com 0s quais
mantenham vinculo empregaticio, abrange uma clientela muito vasta e, por suas
caracteristicas, seria pouco eficaz em gerar novos empregos, na medida em que
o subsidio governamental serviria tao somente para formalizar empregados rurais
gue ainda nao possuissem carteira assinada.

Vale ressaltar, em relacao aos projetos de lei que procuram
estimular a contratagao de deficientes fisicos, que o art. 93 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, ja torna obrigatéria a contratagao desse grupo de trabalhadores
pelas empresas com 100 ou mais empregados, em uma propor¢cao de 2% a 5%
de seus cargos, tornando dispensavel, assim, a concessao de incentivos a sua
contratacao. Ja a situacao de ex-presidiarios e recuperados de dependéncia
quimica é bem mais grave, tendo em vista a evidente discrimina¢cao que sofrem,
por parte do mercado. E forcoso reconhecer, todavia, que, dado o alto grau de
informalidade vigente no mercado de trabalho brasileiro, um incentivo a
contratacao desses grupos de trabalhadores provavelmente nao seria eficaz.
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Muitas proposi¢oes analisadas, por outro lado, acertam ao
pensar em uma politica de incentivo fiscal voltada para a geragcao de
oportunidades de trabalho para jovens que ingressam pela primeira vez no
mercado de trabalho. De acordo com a Pesquisa Mensal de Emprego — PME, do
IBGE, os jovens de 18 a 24 anos de idade correspondem a cerca de 19% da
Populacao Economicamente Ativa das regioes metropolitanas do Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador e Recife, mas sua participacao
no total de desempregados atingiu a cifra de 44%, nos primeiros oito meses de
2000. A contribuicado mais que proporcional dessa faixa etaria na composigcao do
desemprego deve-se ao fato de que a taxa de desemprego entre os jovens de 18
a 24 anos é de 14%; praticamente o dobro da taxa de desemprego média.

Entre esses jovens desempregados de 18 a 24 anos, o
grupo com baixa escolaridade esta mais exposto ao risco de ficar marginalizado
do segmento formal do mercado de trabalho, seja porque as empresas tém
aumentado suas exigéncias relacionadas com a instrugao formal, seja porque
esses jovens trabalhadores geralmente nao detém experiéncia de trabalho no
segmento formal. Cai porque, no nosso entender, nao & suficiente uma mera
politica de incentivo a contratagao de jovens que buscam seu primeiro emprego.
E necessario que, acoplado ao incentivo, lhes sejam ofertadas agdes de
formacao e qualificacao profissionais, estreitamente sintonizadas com as reais
exigéncias do mercado.

Além dos jovens que buscam seu primeiro emprego, ha um
outro grupo de trabalhadores em situagdao de risco no mercado de trabalho.
Trata-se dos trabalhadores ja em idade madura, chefes de familia, com baixa
escolaridade, que exerciam, em sua maioria, alguma ocupag¢ao manual ou
administrativa na industria, no setor de servicos e, em menor escala, na
construcao civil. Com a acelerada introdu¢cao de inovagoes tecnologicas e de
novas técnicas de administracdo de empresas, muitas dessas ocupagoes
simplesmente desapareceram, tornando esses trabalhadores dispensaveis. Entre
1991 e 1999, a taxa de desemprego entre as pessoas de 40 a 49 anos saltou de
2,2% para 4,5%. Da mesma forma, o desemprego entre as pessoas de 50 a 64
anos elevou-se em cerca de 150%, nesse mesmo periodo.

O aumento da taxa de desocupacao para essa parcela da
classe trabalhadora, antes acostumada a uma relativa estabilidade no emprego e
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a percepcao de salarios médios mais elevados, engendrou um grave problema
social pois, ao contrario do que ocorre com 0s jovens, € maior a probabilidade de
o desemprego do trabalhador maduro acarretar um processo de empobrecimento
mais agudo no nucleo familiar.

Nesse contexto, julgamos que a proposta do ilustre autor do
Projeto de Lei n® 3.850/97 pode ser aperfeicoada e expandida, com o objetivo de
apresentar uma resposta mais eficaz e focalizada para as mazelas que afligem
esses grupos especificos de trabalhadores brasileiros. Assim, optamos pela
apresentacao de um Substitutivo, cujas premissas e principais pontos passamos
a abordar.

O Substitutivo que ora apresentamos parte de duas
premissas. Em primeiro lugar, o incentivo a geracao de empregos, para grupos
especificos de trabalhadores, deve ser parte integrante de um conjunto articulado
de politicas para o mercado de trabalho. Assim, diversas politicas e agdes — a
exemplo da formagao profissional e do seguro-desemprego — podem e devem ser
integradas a politica de incentivos a geragcao de empregos. Em segundo lugar, a
concessao de incentivos e subsidios, dadas as restricoes de natureza fiscal, deve
ser concebida com base na reformulagao de instrumentos ja existentes.

| Neste sentido, propomos, no Substitutivo, a introdugao de
dois novos mecanismos, ja presentes na experiéncia internacional: o contrato de
trabalho-formacao e o bénus-reemprego.

O contrato de trabalho-formagao, nova modalidade de
contrato de trabalho por prazo determinado, introduzida pelo Substitutivo na
Consolidacao das Leis do Trabalho, € aquele celebrado entre o empregador e 0
jovem de 18 a 24 anos de idade em busca de seu primeiro emprego, com 0O
objetivo de adquirir uma formacao tedrica e pratica para o exercicio de
determinada ocupacao. Deve ter um prazo minimo de trés meses e o empregador
é obrigado a reservar de 20% a 50% da duracao total do contrato para a
atividade de formacao e qualificagao profissional do jovem, limitada a 200 horas.
A atividade de formacao profissional, a ser ofertada pelo empregador, pode ser
realizada na propria empresa, desde que reuna condi¢des técnicas e de recursos
humanos para tal tarefa, ou em instituicao de formacao profissional por ele
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escolhida, entre as entidades credenciadas no ambito do Plano Nacional de
Educacao Profissional - PLANFOR.

Com o contrato de trabalho-formacao, garante-se que a
acdo de formacao profissional voltada para os jovens seja estreitamente
articulada com as necessidades do mercado de trabalho, pois a empresa
participara ativamente na determinagao dos objetivos e do curriculo do curso.
Ampliam-se, desse modo, uma vez encerrado o contrato de trabalho-formacao,
as possibilidades de aproveitamento do jovem trabalhador pela propria empresa,
uma vez que o mesmo tera recebido formacao teorica e pratica, absolutamente
sintonizada com os requisitos definidos pelo proprio empregador. Em qualquer
hipétese, o empregador, ao término do contrato de trabalho-formagao, deve
fornecer ao jovem trabalhador um certificado individual, do qual constarao
informacoes sobre a experiéncia por ele adquirida e a formagao recebida.

Os incentivos previstos na Lei n® 9.601, de 1998, sao, de
acordo com o Substitutivo, parcialmente redirecionados para estimular os
contratos de trabalho-formacdo. O empregador que estabelecer vinculo
empregaticio com jovem de 18 a 24 anos, por meio dessa modalidade, tera
reduzidas, a metade, suas aliquotas referentes as chamadas contribui¢oes para
terceiros, recolhidas pelo INSS, assim como a aliquota para o financiamento do
seguro de acidentes do trabalho. Ademais, a contribuicdo para o FGTS, na
vigéncia do contrato de trabalho-formacao, fica reduzida a 2% do salario. Essas
reducoes de aliquota podem representar uma economia de dez pontos
percentuais nos encargos sobre a folha desses empregados.

Além dos incentivos supramencionados, o contrato de
trabalho-formacgéo passa a receber um subsidio adicional. O empregador podera
abater, de sua contribuicao a Previdéncia Social, as despesas em que incorrer
com as atividades de formacao e qualificacao profissional vinculadas ao contrato
de trabalho-formagado, limitadas a um teto por trabalhador, equivalente ao custo
horario médio dos cursos de formagao promovidos no ambito do PLANFOR,
multiplicados pelo numero de horas da atividade de formacao executada no
ambito do contrato.

A Previdéncia Social — €& importante ressaltar — nao
incorrera em qualquer déficit adicional, haja vista que o Substitutivo prevé que a
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renuncia de receita do INSS sera compensada por recursos de igual montante,
que lhe serdo transferidos pelo PLANFOR. Esse incentivo adicional nao
implicara, portanto, em um centavo extra de gastos publicos, ao mesmo tempo
em que criam-se as condicoes para que os recursos do PLANFOR sejam gastos
com maior eficiéncia. Em primeiro lugar, parte dos recursos do PLANFOR — que,
vale dizer, é integrelmente financiado pelo Programa do Seguro-Desemprego —
sera redirecionada para agbes de qualificacao profissional absolutamente
sintonizadas com as necessidades do mercado de trabalho. Em segundo lugar,
os recursos do PLANFOR estardao sendo utilizados para atender, de forma mais
rigorosa, 0s objetivos do préprio Programa do Seguro-Desemprego. Finalmente,
o PLANFOR passara a ter um estimulo externo para aferir e reduzir os custos de
suas atividades de qualificagcao profissional.

O segundo instrumento introduzido pelo Substitutivo que
ora apresentamos é o bOnus-reemprego, voltado para os desempregados de
longa duracao e para os trabalhadores com pelo menos 45 anos de idade e baixa
escolaridade, que correm maior risco, por suas caracteristicas pessoais, de
também se tornarem desempregados de longa duragao. O bénus-reemprego, ja
utilizado no Japao e em outros paises industrializados, nada mais € do que a
transformacao, sob certas condi¢des, do beneficio do seguro-desemprego em um
subsidio ao reemprego de um trabalhador que tem maior probabilidade de ficar
desempregado por um longo tempo, na auséncia de incentivos especificos.

O bénus-reemprego sera pago, a titulo de subsidio salarial,
diretamente ao trabalhador chefe de familia, inscrito no Sistema Nacional de
Emprego — SINE, com mais de 45 anos e baixa escolaridade, que se reempregar
durante o periodo em que teria direito a percep¢ao do beneficio do seguro-
desemprego. O empregador pagara a esse trabalhador, durante o periodo em
que tem direito as parcelas do seguro-desemprego, até 80% do valor do salario
contratualmente estabelecido. Os restantes 20%, limitados ao valor do beneficio
do seguro-desemprego, serao pagos diretamente ao trabalhador na forma de
bénus-reemprego, pelo Programa do Seguro-Desemprego.

Como os trabalhadores com pelo menos 45 anos ficam, em
média, um periodo maior em seus empregos, tém nao apenas o direito de
receber um numero maior de parcelas do seguro-desemprego, como também sao
capazes de acumular saldos maiores em suas contas vinculadas do Fundo de
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Garantia do Tempo de Servico — FGTS. Neste sentido, o Substitutivo propoe uma
articulacao temporal entre o pagamento do seguro-desemprego e o FGTS. Para
esse grupo de trabalhadores, o beneficio do seguro-desemprego SO comecaria a
ser pago quando a assisténcia financeira proporcionada pelo recebimento do
saldo da conta vinculada do FGTS ja tiver se esgotado. Nesse meio tempo, tanto
o trabalhador quanto o sistema de recolocacao de mao-de-obra poderao
encontrar-lhe uma vaga, com o incentivo do bénus-reemprego.

Do ponto de vista do empregador, ha uma economia
decorrente ndo apenas do pagamento de somente uma parcela do salario
contratual, durante o periodo de vigéncia do bénus-reemprego, mas também em
funcao do fato de que os encargos sociais so incidirao sobre essa parcela, e nao
sobre o valor integre.| do salario contratual. Ademais, e durante doze meses, fara
jus também a reducao de aliquotas previstas na Lei n® 9.601/98.

No que diz respeito ao trabalhador, a possibilidade de
transformar o beneficio do seguro-desemprego em bénus-reemprego aumentara
suas chances de recolocacao no curto prazo. Ademais, a perspectiva de utilizar o
beneficio do seguro-desemprego como incentivo a sua recolocacao, e nao
somente como uma assisténcia financeira limitada no tempo, é-lhe extremamente
favoravel, nao so porque estara trocando o beneficio por um salario integral, mas
pela maior rapidez de recolocacao. Acresca-se o fato de que o Substitutivo prevé
estabilidade provisoria no emprego pelo dobro dos meses em que o trabalhador
receber o bonus-reemprego.

Finalmente, do ponto de vista da implementagao das
politicas de emprego, a instituicao do bonus-reemprego representa, antes de
mais nada, a possibilidade de transformacao de uma politica passiva (0
pagamento do seguro-desemprego) em uma politica ativa para o mercado de
trabalho. Significa, ademais, um meio concreto e eficiente de integrar
operacionalmente o Programa do Seguro-Desemprego as atividades de
recolocacao de mao-de-obra. Permite, também, um maior controle de fraudes e
eventuais conluios entre empregador e trabalhador para a percepgcao do seguro-
desemprego, ao articular o pagamento do beneficio e do saldo do FGTS,
direcionando a assisténcia financeira ao desempregado aos trabalhadores que
dela efetivamente necessitam. Finalmente, representa a possibilidade de um
salto qualitativo para as acoes de recolocagao de mao-de-obra, na medidiﬁn(

25953 k

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



13

CAMARA DOS DEPUTADOS

que a concessao do bonus-reemprego € condicionada tanto ao cadastramento
do trabalhador quanto a captagao da vaga pelo sistema publico de emprego.

Por fim, o Substitutivo anexo assegura que, para beneficiar-
se do contrato de trabalho-formagao, do béonus-reemprego e dos incentivos antes
concedidos com base na Lei n? 9.601/98, o empregador tera que assegurar 0O
cumprimento de alguns requisitos. Em primeiro lugar, permanecem as mesmas
restricoes da Lei n® 9.601/98, no que diz respeito a geracgao liquida de empregos,
a manutencao, no minimo, do valor da folha salarial e a situagao de adimpléncia
em relacao ao INSS, ao FGTS e a contribuicao do PIS/PASEP. Em segundo
lugar, no caso do bénus-reemprego, é vedado ao empregador ofertar salario
inferior ao previsto em plano de cargos e salarios ou pago a trabalhador que
exerca idéntica funcao. Por ultimo, com o intuito de coibir fraudes, € vedada a
contratacao de trabalhador que tenha prestado, nos doze meses anteriores,
servicos a empresa ou a qualquer outra empresa de um mesmo Qgrupo
econdémico, seja diretamente ou por meio de prestadora de servigos.

Diante do exposto, somos pela aprovagao do PL n® 3.850,
de 1997; PL n? 07, de 1999; PL n.2 1.658, de 1999; PL n.? 1.665, de 1999; PL n.?
2.347, de 2000; PL .2 3.118, de 2000; PL n.?2 3.637, de 2000; do PL n.? 4.672, de
2001 e do PL n.2 4.902, de 2001, na forma do Substitutivo anexo, e pela rejei¢ao
do PL n.2 3.863, de 1997; PL n.24.472, de 1998; PL n.2 4.760, de 1998; PL n.? 82,
de 1999; PL n.2 154, de 1999; PL n.2 800, de 1999; PL n.? 1.212, de 1999, e PL
n.2 3.097, de 2000.

Sala da Comissdo, em 4 de ﬁf/?%? de 2001.

/
Dep Eduardo Campos

Relator

109942.080
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 3.850, DE 1997

Cria o contrato de trabalho-formag¢ao
para jovens, o boénus-reemprego, define
. medidas de estimulo a geragao de empregos
para desempregados com mais de 45 anos de
idade e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei define as politicas de estimulo a
geracdo de oportunidades de emprego para os seguintes grupos de
trabalhadores:

| — jovens que ingressam no mercado de trabalho;

. Il — trabalhadores com no minimo 45 (quarenta e cinco)
anos de idade que, em funcao de caracteristicas pessoais ou de mudancas
no perfil ocupacional do setor de atividade econdmica em que estavam
empregados, encontram-se sob risco de se tornarem desempregados de
longa duracao;

lll - desempregados de longa duragao.

Art. 2° Sao beneficiarios das agdes previstas nesta lei:
| — os jovens de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos de
idade que, cumulativamente:

a) tenham até 8 (oito) anos de escolaridade;

b) nao possuam experiéncia prévia de trabalho; e

,74?&—
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¢) sejam cadastrados como postulantes a emprego, em
posto ou agéncia de atendimento ao trabalhador do Sistema Nacional de
Emprego — SINE, ou de entidade que execute agoes de colocagao de mao-
de-obra, no ambito do Programa do Seguro-Desemprego, de que trata a Lei
n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Il — os trabalhadores, com pelo menos 45 (quarenta e cinco)
anos de idade, que, cumulativamente:

a) possuam até 8 (oito) anos de escolaridade;

b) tendo sido dispensados sem justa causa, tenham direito
a percepc¢ao do beneficio do seguro-desemprego;

c) possuam pelo menos um dependente e eram
responsaveis, até serem dispensados do ultimo
emprego, por no minimo 50% (cinquenta por cento) da
renda familiar;

d) estejam cadastrados como postulantes a emprego, em
posto ou agéncia de atendimento ao trabalhador do
Sistema Nacional de Emprego — SINE.

Il — trabalhadores que, possuindo direito a percepgdo do
seguro-desemprego, encontram-se em situagao de desemprego involuntario
por pelo menos 12 (doze) meses, contados a partir da data da dispensa.

Art. 3° O § 22 do art. 443 da Consolidagao das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1? de maio de 1943,
passa a viger acrescido da seguinte alinea d:

---------------------------------------------------

§ 22 O contrato por prazo determinado so sera valido
em se tratando:

...................................................

d) de contrato de trabalho-formacao.”
Art. 4° A Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT

A
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passa a viger acrescida do seguinte art. 443-A:

“Art. 443-A. O contrato de trabalho-formagao e
celebrado entre o empregador e o jovem de 18 (dezoito) a
24 (vinte e quatro) anos de idade em busca de seu primeiro
emprego, com o objetivo de adquirir uma formacgao tecrica e
pratica para o exercicio de determinada ocupacgao.

§ 12 O contrato de trabalho-formagdo tera prazo
minimo de 3 (trés) meses.

§ 22 O empregador devera reservar no minimo 20%
(vinte por cento) e no maximo 50% (cinquenta por cento) do
tempo total de trabalho previsto no contrato de trabalho-
formacao para atividade de formagao e qualificagao
profissional do trabalhador, observado o limite de 200
(duzentas) horas para essa atividade.

§ 32 A atividade de formacao e qualificacao
profissional do trabalhador devera ser vinculada aos
requisitos exigidos pela fungdo desempenhada pelo
trabalhador na empresa e podera ser realizada:

| — na propria empresa, caso disponha de instalagoes
e recursos humanos adequados a essa finalidade, e
submeta programa e curriculo da atividade de qualificagcao
profissional a aprova¢do do drgao estadual encarregado do
planejamento e da execugdao do Plano Estadual de
Qualificacao - PEQ, de que trata a Resolugao CODEFAT n®
126, de 23 de outubro de 1996; ou

Il — em instituicao de formagdo profissional vinculada
ao sistema sindical, ou em entidade especializada,
credenciada pelo orgao estadual encarregado do
planejamento e da execugado do PEQ.

§ 49 Ao término do contrato de trabalho-formagao, o
empregador entregara ao trabalhador um certificado
individual, do qual constardo informagdées sobre a
experiéncia por ele adquirida e a formagao recebida.

§ 52 Uma vez encerrada a atividade de formagao e
qualificacao profissional e expirado o prazo de vigéncia do
contrato de trabalho-formagdo, é facultada as partes a
celebracao de contrato por prazo determinado, observando-
se, para a soma dos prazos de ambos o0s contratos, o
disposto no art. 445.”

Art. 5° A Lei n? 8.900, de 30 de junho de 1994, passa a

viger acrescida dos seguintes art. 2°-A e 2°-B:
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“Art. 2%-A O beneficio do seguro-desemprego do
trabalhador que apresente maior probabilidade de ficar
desempregado por periodo superior ao tempo medio de
procura de trabalho vigente na economia, em fungcao de
caracteristicas pessoais ou de mudangas no perfil
ocupacional do setor de atividade econémica em que
estava empregado, podera ser transformado em bénus-
reemprego, para estimular sua recolocagao no mercado de
trabalho.

§ 12 O bbnus-reemprego sera pago, a titulo de
subsidio salarial, diretamente ao segurado que se
reempregar durante o periodo em que teria direito a
percepcao do beneficio do seguro-desemprego.

§ 22 O bdénus-reemprego corresponde a 20% (vinte
por cento) do salario contratualmente estabelecido entre as
partes, limitado ao valor do beneficio do seguro-
desemprego a que faz jus o trabalhador.

§ 39 Para ter direito ao subsidio salarial do bénus-
reemprego, o empregador deve satisfazer as seguintes
condicoes:

| — a contratagdo do beneficidrio do bénus-reemprego
deve apresentar acréscimo efetivo no numero de empregos
da empresa ou do estabelecimento;

Il — o salario contratualmente estabelecido entre as
partes nao sera menor do que o fixado em plano de cargos
e salarios ou do que aquele pago a trabalhador que exerca
fungdo idéntica ou similar, na empresa ou estabelecimento,

lll — é vedada a contratacdo de trabalhador que tenha
prestado servicos a empresa ou a outras empresas de um
mesmo grupo, nos doze meses anteriores, quer como
empregado ou contratado por empresa de prestacao de
Servigos;

IV — é vedada a dispensa do trabalhador antes de um
periodo correspondente ao dobro dos meses em que
recebeu o bdénus-reemprego, salvo por motivo de falta
grave,

V — a vaga a ser preenchida por trabalhador com
direito ao boénus-reemprego devera ter sido previamente
cadastrada pela empresa junto ao Sistema Nacional de
Emprego — SINE ou entidade conveniada, no ambito do
Programa do Seguro-Desemprego, para a realizacao de
acoes de recolocagdo de mao-de-obra.

§ 4° O trabalhador enquadrado na situagao de que
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trata 0 § 12 do art. 22 tem automaticamente direito ao bénus-
reemprego.

§ 52 O trabalhador tera direito a receber o valor
integral do beneficio do seguro-desemprego a que faz jus,
na hipotese de o mesmo ser superior ao valor do bonus-
reemprego.

Art. 2°-B O empregador que infringir o disposto no §
32 do art. 2°-A estara sujeito, além das multas e penalidades
previstas no art. 25 da Lei n°® 7.998, de 1990, a devolugao,
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, dos valores
correspondentes aos bonus-reemprego pagos  ao
trabalhador, acrescidos de atualizacao monetaria diaria pela
Taxa Referencial de Juros — TR e multa de 10%

Paragrafo unico. Aplica-se ao bénus —reemprego o

disposto nos arts. 7° e 8°da Lei n° 7.998, de 1990"

Art. 6° Aos contratos de trabalho-formacgao celebrados
com os trabalhadores mencionados no inciso | do art. 2° desde que
representem acréscimo no nuimero de vinculos empregaticios da empresa,
aplicam-se seguintes vantagens:

| — sao reduzidas a 50% (cinquenta por cento) de seu valor
vigente em 12 de janeiro de 2000, as aliquotas das contribuicoes sociais
destinadas ao S 2rvico Social da Industria - SESI, Servigo Social do Comércio
- SESC, Servico Social do Transporte - SEST, Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - SENAI, Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial - SENAC, Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte -
SENAT, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE e Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA,
bem como ao salario-educacao e para o financiamento do seguro de acidente
do trabalho;

Il — é reduzida para 2% (dois por cento) a aliquota da
contribuicao para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, de que
trata a Lei n? 8.036, de 11 de maio de 1990;

Il — as despesas incorridas pelo empregador com a
formacao e a qualificacao profissional desses trabalhadores, limitadas a um
valor teto por trabalhador, serao deduzidas da contribuicao do empregador
para a Previdéncia Social, de que trata a Lei n® 8.212, de julho de 1991.
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§ 12 O valor teto de que trata o inciso lll do caput sera
fixado pelo 6rgao federal responsavel pela politica nacional de formagao
profissional e tera por referéncia a média dos custos horarios, por treinando,
dos cursos de qualificacao realizados no ambito do Programa Nacional de
Educacao Profissional — PLANFOR, de que trata a Resolugao CODEFAT n®
126, de 23 de outubro de 1996, multiplicada pelo numero de horas de
duracao da atividade de formagao e qualificacao profissional.

§ 22 O subsidio de que trata o inciso Ill do caput sera

custeado com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT

. destinados a execucao de agoes de formacao e qualificacao profissional, no
ambito do Plano Nacional de Educacao Profissional — PLANFOR.

§ 32 As reducdes de aliquotas de que tratam os incisos | e
Il do caput poderao ser estendidas por até 12 meses, na hipétese prevista no
§ 52 do art. 443-A da CLT, com a redag¢ao dada por esta lei.

Art. 7° Aos contratos de trabalho por prazo
indeterminado, celebrados com os trabalhadores mencionados nos incisos |l
e Il do art. 22, desde que representem acréscimo no numero de vinculos
empregaticios da empresa, aplicam-se seguintes vantagens:
| — as reducoes de aliquotas previstas nos incisos | e Il do
art. 52, pelo prazo maximo de 1 (um) ano, contado a partir da data de
. admissao;

Il — direito ao subsidio salarial do bénus-reemprego, nos
termos do art. 2°-A da Lei n® 8.900, de 1994;

Il — incidéncia da contribuicao previdenciaria do
empregador exclusivamente sobre a parcela correspondente a diferenga
entre o salario fixado no contrato e o valor do bonus-reemprego, durante o
periodo de pagamento do subsidio salarial.

Art. 8° O numero de empregados contratados nos
termos dos arts. 6 e 7° nao podera ultrapassar os seguintes percentuais, que
serao aplicados cumulativamente:

| — 50% (cinquenta por cento) do numero de trabalhadores,

para a parcela inferior a 50 (cinquenta) empregados; )2(?\/
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Il — 35% (trinta e cinco por cento) do numero de
trabalhadores, [ara a parcela de 50 (cinquenta) a 199 (cento e noventa e
nove) empregados; e

Il — 20% (vinte por cento) do numero de trabalhadores,
para a parcela acima de 199 (cento e noventa e nove) empregados.

Paragrafo unico. As parcelas referidas nos incisos deste
artigo serao calculadas sobre a média aritmética mensal do numero de
empregados contratados por prazo indeterminado do estabelecimento, nos
seis meses imediatamente anteriores ao da data de publicacao desta lei.

Art. 9° As vantagens previstas nos arts. 6° e 7° sao
asseguradas, desde que, no momento de cada contratagao:

| — o empregador esteja adimplente junto ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS e ao Fundo de Participacao PIS/PASEP;

Il — 0 quadro de empregados e a respectiva folha salarial, da
empresa ou estabelecimento, forem superiores as respectivas medias
mensais dos 6 (seis) meses anteriores ao da data de publicacao desta lei;

Il = o nimero de empregados contratados por prazo
indeterminado, exclusive aqueles contratados com base no art. 7°, for, no
minimo, igual @ média referida no paragrafo unico do art. 8.

Art. 10. A Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa
a viger acrescida do seguinte art. 6°-A:

“Art. 6%-A O pagamento da primeira parcela do
beneficio do seguro-desemprego aos trabalhadores que, no
més da dispensa, estavam empregados ha pelo menos 12
(doze) meses, sera efetuado:

| — no primeiro més subsequente a data de
requerimento do beneficio, na hipotese de o saldo da conta
vinculada do trabalhador no FGTS ser inferior a 2 (duas)
vezes o valor de seu salario liquido, no més da dispensa
sem justa causa;

Il — no primeiro més subsequiente aquele em que se
encerra o periodo de protecao do FGTS, contado a partir do
més de requerimento do beneficio, na hipotese de o saldo
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da conta vinculada do trabalhador no FGTS ser igual ou
superior a 2 (duas) vezes o valor de seu salario liquido, no
més da dispensa.

§ 192 Para os fins deste artigo, o salario liquido do
trabalhador equivale a seu salario contratual, deduzido da
contribuicao do empregado a Previdéncia Social e do valor
do imposto de renda descontado na fonte.

§ 22 Para os fins deste artigo, o periodo de protegao
do FGTS é o numero de meses obtido da divisao entre o
valor do saldo da conta vinculada e o valor do salario
liquido, desprezada a fragao, observado o teto maximo de 6
(seis) meses.”

Art. 11. O art. 20 da Lei n? 8.036, de 11 de maio de

1990, passa a viger acrescido do seguinte § 17:

AL 20 visasvisiswianssisssvasamavisi

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

§ 17. Nas situacoes previstas nos incisos | e Il do
‘caput’, em caso de o trabalhador ter direito a percepg¢ao do
beneficio do seguro-desemprego e o saldo de sua conta
vinculada ser superior ao seu salario liquido, no més da
dispensa, a conta vinculada podera ser movimentada, a
critério do trabalhador:

| — em parcelas mensais equivalentes ao valor de seu
salario contratual liquido;

Il — em seu valor integral.

§ 18. Para os fins deste artigo, o salario liquido do
trabalhador equivale a seu salario contratual, deduzido da
contribuicao do empregado a Previdéncia Social e do valor
do imposto de renda descontado na fonte”.

Art. 12. Sao preservadas, enquanto durarem 0s

contratos de trabalho por prazo determinado firmados, antes da publicagao
desta lei, com base na Lei n® 9.601, de 21 de janeiro de 1998, as redugoes de
aliquotas previstas em seu art. 2°.

Art. 13. Sao revogados os arts. 19, 2°, 3%, 4° e 5°, todos

da Lei n? 9.601, de 1998.
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Art. 14, Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacgao.

: e o
Sala da Comissdo, em 4 de ﬁz’/ﬂﬁ?/ﬁf de 2001.

L
Deputado Eduardo Campos

Relator
@
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.850/97

’ Nos termos do art. 119, caput, Il e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagdo na
Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apresentagcao de emendas, a partir de
26/03/2001 por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao
Substitutivo oferecido pelo Relator.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2001

Anameélia Ribeiro nrregla}\dj?%‘?raﬁjo

Secretaria

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OD)



RA DOS DEPUTADOS : )
ISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.850/97

. Nos termos do art. 119, caput, il e § 1°, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagdo na Ordem do Dia
das Comissoes - de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 26/03/2001, por
cinco sessoes. Esgotado o prazo, ndao foram recebidas emendas ao Substitutivo
oferecido pelo Relator.

Sala da Comissao, em 05 de abril de 2001.

Iro Correia de
Secretaria

Anamélia Ri

GER 3 17 23.004-2 (JUN/99)



CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N° 3.850-A, DE 1997
(DO SR. CORAUCI SOBRINHO)

Estabelece incentivo fiscal as empresas que contratarem empregados iniciantes e da
providéncias correlatas; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administragao e
Servico Publico pela rejeicao deste e dos de n®s. 3.863/97, 4.472/98, 4.760/98, 7/99,
82/99, 154/99, 800/99, 1.212/99, 1.658/99, 1.665/99. 2.347/00, 3.097/00, 3.118/00,
3.637/00, 4.672/01 e 4.902/01, apensados (relator: DEP. RICARDO RIQUE).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO; DE
FINANCAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE REDAGAO (ART. 54) — ART. 24, |I)

*  Projeto inicial publicado no DCD de 21/11/97

- Projetos apensados: PL 3.863/97 (DCD DE 02/12/97); PL 4.472/98 (DCD de
02/06/98); PL 4.760/98 (DCD de 04/11/98); PL 7/99 (DCD de 16/03/99); PL 154/99
(DCD de 13/04/99); PL 800/99 (DCD de 09/06/99); PL 1.212/99 (DCD de 09/09/99);
PL 3.097/00 (DCD de 30/05/00);, PL 3.118/00 (DCD de 31/05/00); PL 3.637/00
(DCD de 18/10/00); PL 4.672/01 (DCD de 19/05/01) e PL 4.902/01 (DCD de
26/06/01).

SUMARIO

| - PROJETOS APENSADOS SEM PUBLICACAO NO DCD: PLs 82/99,
1.658/99, 1.665/99 e 2.347/00

Il - PARECER DA COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E
SERVICO PUBLICO:

- termo de recebimento de emendas - 1998
- termo de recebimento de emendas - 1999
- parecer vencedor

- parecer da Comissao

- voto em separado



PROJETO DE LEI N° 3.850-A, DE 1997
(DO SR. CORAUCI SOBRINHO)

Estabelece incentivo fiscal as empresas que contratarem empregados iniciantes e da
providéncias correlatas.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE REDAGAO (ART. 54) — ART. 24, II)

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il = Projetos apensados: PLs 3.863/97, 4.472/98 (4.760/98), 7/99 (1.658/99, 1.665/99,
2.347/00), 82/99, 154/99 (800/99), 1.212/99, 3.097/00, 3.118/00, 3.637/00, 4.672/01
e 4.902/01.

lll — Na Comissao de Trabalho, de Administragado e Servigo Publico:

- termo de recebimento de emendas - 1998
- termo de recebimento de emendas - 1999
- parecer vencedor

- parecer da Comissao

- voto em separado
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\FER @S, COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

s

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.850-A/97

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 14/05/02, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2002.

UMMM&%&QM
Maria Linda Magdlhaes
. Secretaria
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Of. N° 048/02 CTASP
Publique-se.
Em 7.5.02.

N\
ECIO NEVES
Presidente

L

A
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

Of. Pres. n®° 048/02

Brasilia, 10 de abril de 2002

. Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no art.
58 do Regimento Interno, a apreciagdo, por este Orgdo Técnico, do Projeto de Lei
n® 3.850, de 1997, e dos Projetos de Leis n°s 3.863/97, 4.472/98, 4.760/98, 7/99,
82/99, 154/99, 800/99, 1.212/99, 1.658/99, 1.665/99, 2.347/00, 3.097/00, 3.118/00,
3.637/00, 4.672/01 e 4.902/01, apensados.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagdo dos referidos
projetos e do parecer a eles oferecidos.

Atenciosamente,

Deputgdo ROEﬁFGO MAIA

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.850/97

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de Financas e Tributacao
determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissoes, de prazo para
recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de 24/03/2003 a 31/03/2003.
Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 1 de abril de 2003.

RO SIS S AN A
Maria Linda Magalhaes
Secretaria
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PROJETO DE LEI N° 3.850-A, DE 1997
(Apensos: Projetos de Lei n° 3.863, de 1997, n® 4.472, de 1998, n° 4.760, de 1998, n° 7, de
1999, n° 82, de 1999, n° 154, de 1999, n° 800, de 1999, n° 1.212, de 1999, n° 1.658, de 1999, n°
1.665, de 1999, n° 2.347, de 2000, n° 3.097, de 2000, n° 3.118, de 2000, n° 3.637, de 2000, n°
4.672, de 2001 e n® 4.902, de 2001.

Estabelece incentivo fiscal as
empresas que contratarem empregados
iniciantes e da providéncias correlatas.

Autor: Deputado Corauci Sobrinho
Relator: Deputado Coriolano Sales

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.850-A, de 1997. institui incentivo fiscal as
empresas que possuam, no seu quadro de pessoal, um minimo de 10% de
empregados que ndo tenham tido vinculo empregaticio anterior. O referido
beneficio se constituirdA na entrega a empresa beneficiaria de certificados
intransferiveis com poder liberatério para pagamento de até 10% do valor do
imposto de renda devido pelo contribuinte, na forma a ser disciplinada por decreto
do Poder Executivo. A fruicdo do beneficio fica condicionada a estabilidade do
empregado por, no minimo, dois anos e a prévia inscricdo da empresa no
Ministério do Trabalho, que mantera um cadastro atualizado das pessoas juridicas
beneficiadas.

Os certificados terdo prazo de validade de um ano e terdo seus
valores corrigidos com base na variagéo da UFIR.

Cabera ao Congresso Nacional fixar, anualmente, O valor total do
incentivo, o qual devera ser ater ao limite maximo e minimo de 2% e 1% do valor
da arrecadac&o do imposto de renda

Ao projeto principal foram apensadas dezesseis proposi¢oes, todas
elas relacionadas com o objetivo de estimular e direcionar a geragao de emprego
e renda no ambito do setor privado.

O Projeto de Lei n° 3.863, del 1997, aut nza a pessoa juridica
tributada com base no lucro real, que promover aumento do namero de

empregados, a deduzir do imposto de renda \devido o'\valnr equivalente a
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%%Rﬂidﬁ&ﬁ &E RIVT ABIrS o acréscimo das despesas com salarios e
S ehcargos sociais decorrentes das novas contratacdes. A redugdo do imposto
ficar4 limitada a 10% do imposto de renda devido, tornando-se aplicavel enquanto
perdurarem as contratagdes que ensejaram a fruicdo do beneficio. Na hipotese de
o aumento do nimero de empregados redundar em redugdo da jornada de
trabalho com manutencdo dos niveis salariais, O limite da dedugé&o do imposto
serd acrescido de um ponto percentual a cada hora de redugdo de horas
trabalhadas, até o maximo de 18%.

O Projeto de Lei n° 4.472, de 1998, autoriza a pessoa juridica a
deduzir da base de calculo do imposto de renda o dobro do valor das despesas
com pagamento de salarios e encargos devidos a deficientes fisicos e ex-
presidiarios admitidos em seus quadros de pessoal.

O Projeto de Lei n® 4.760, de 1998, concede o mesmo beneficio do
projeto anterior as empresas que contratarem portadores de deficiéncia fisica.

. O Projeto de Lei n° 7, de 1999, permite computar como despesa
operacional, para efeito de apuracdo da base de calculo do imposto de renda da
pessoa juridica, o dobro da remuneracao paga a empregados na faixa etaria de
18 a 25 anos, por um periodo de um ano a contar da data de admissdo do
empregado.

O Projeto de Lei n° 82, de 1999, institui programa de incentivo as
empresas que contratarem pessoas que Se submeteram a tratamento contra
dependéncia de drogas e &lcool e ex-presidiarios que tenham cumprido pena pelo
cometimento de delito leve.

O Projeto de Lei n° 154, de 1999, autoriza a deducdo em dobro, da
base de calculo do imposto de renda da pessoa juridica, das despesas com
salarios e encargos sociais atribuidos a empregados portadores de deficiéncia
fisica.

a O Projeto de Lei n° 800, de 1999, de mesmo teor do projeto anterior.

O Projeto de Lei n° 1.212, de 1999, autoriza a pessoa fisica e a
pessoa juridica a abater dos rendimentos tributaveis os valores pagos a titulo de
salarios e encargos sociais a trabalhadores rurais registrados em carteira de
trabalho.

O Projeto de Lei n°® 1.658, de 1999, institui incentivos a pessoa
juridica detentora, em seu quadro de pessoal de, no minimo, 30% de empregados
com idade superior a 45 anos, assegurando-lhe o abatimento de 70% do valor
das contribuicdes sociais, relativas aos referidgs, empregados, destinadas ao
SESI. SESC, SEST, SENAT, SEBRAE, INCRA, salario educago e financiamento
do seguro de acidentes de trabalho. O valor correspaondente a 50% do abatimento

sera depositado em conta bancaria vin r?!a ao\empregado, sendo passivel de

saque pelo titular apenas em caso de rescisao
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PR 2 HRN68&P Frve RrdtbfeRte preferencial na obtencdo de crédito junto a

S=mstituicdes oficiais.

O Projeto de Lei n° 1.665, de 1999. confere, as empresas que
contratarem empregados com idade entre 18 e 24 anos, em seu primeiro
emprego com carteira assinada, a reducdo em 50% dos encargos sociais
destinados ao SESI, SESC, SEST, SENAT, SEBRAE, INCRA e salario educagao,
bem como assegura repasse de bolsa de experiéncia profissional nos termos do
que dispdem os arts. 2°-A, 7oA e 8°-A da Lei n° 7.998, de 1990. A redagao
desses artigos, por sua vez, € modificada pelo projeto, visando criar bolsa de
aprendizagem profissional inserida nas acdes de qualificagao previstas no

programa de Seguro Desemprego.

O Projeto de Lei n°® 2.347, de 2000, autoriza as pessoas juridicas a
deduzir do imposto de renda devido as despesas com salarios pagos a pessoas
contratadas em seu primeiro emprego e de pessoas com idade superior a 40
anos. limitando tal dedug&o a 20% do imposto de renda devido.

O Projeto de Lei n° 3.097, de 2000, permite &s empresas deduzir do
imposto de renda devido, valor igual & aplicagéo da aliquota efetiva sobre salarios
pagos a deficientes fisicos e trabalhadores maiores de 60 anos, cujos
vencimentos ndo ultrapassem 3 salarios minimos. A deducéo ficara a limitada a
20% do IR devido.

O Projeto de Lei n° 3.118, de 2000, concede incentivo as empresas
que contratarem trabalhadores com idade de 40 anos ou mais, assegurando-ihes
a deducdo do custo incorrido com essa mao de obra, multiplicado por 1,5, ficando
tal beneficio limitado a 1% do imposto devido. Adicionalmente, 0s empregadores
poderdo quitar tributos federais com certificados de valor correspondente a até
5% das remuneragdes pagas aqueles trabalhadores, cujo prazo de validade sera
de trés anos.

O Projeto de Lei n° 3.637, de 2000, prevé a concessdo de
incentivos a contratagdo de empregados com idade superior a 40 anos, sob a
forma de: a) reducdio do valor do IR em 5% e do INSS devido pelo empregador
em 10% para os que contratarem até 20 empregados nestas condigdes; b)
reducdo de 7,5% do IR e de 15% do INSS devido pelo empregador para 0s que
contratarem de 21 a 50 empregados com mais de 40 anos; e C) reducédo de 10%
do valor do IR e de 20% do INSS devido pelo empregador para as firmas que
contarem com 51 empregados ou mais nestas condicdes.

O Projeto de Lei n° 4.672, de 2001, con
contribuicdes devidas ao SESI, SESC, SEST, SENAI,
e INCRA em face da contratagdo de empregados com i
maiores de 40 anos, bem como autoriza a empresa a
valores equivalentes a 50% do salario-base

e reducao de 50% nas
ENAC, SENAT, SEBRAE
de entre 18 e 25 anos e
pensar o IR devido com
contratados, desde que
icao reduz, ainda, em %
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““""“’ empregados com tais caracteristicas.

O Projeto de Lei n° 4.902, de 2001, autoriza a deducdo em dobro
das despesas com salarios e encargos de trabalhadores com idade entre 16 e 21
anos (1° emprego), que estejam estudando.

Encaminhada a matéria a apreciagéo da Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico, foram, o projeto principal e todos 0s seus
apensos, rejeitados por unanimidade.

Na Comissdo de Finangas e Tributagdo nao foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo, alem do exame do meérito, inicialmente,
apreciar as proposigoes quanto a sua adequagdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissdo de Finangas e
Tributagdo, que “estabelece procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou
adequagdo orgamentéria e financeira’, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2004 (Lei n° 10.707, de 30 de
julho de 2003), em seu art. 90, condiciona a aprovagao de lei ao cumprimento do
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no qual se l€:

“art 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributéria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12,
e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentanas;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo
de tributo ou contribuigéo.

O Projeto de Lei n°® 3.850/97 e seus apensos buscam estabelecer
incentivos fiscais a insercdo no mercado de trabalho formal de um variado
universo de pessoas, consideradas, com base na percepcao individual de cada
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~discriminacdo no acesso a postos de trabalho. Para tanto, as proposiGoes

asseguram reducgdes de impostos € contribuicdes sociais, que mesmo
acarretando uma significativa rentncia de arrecadacéo tributaria, nao estao
acompanhadas dos requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
anteriormente citados, a saber: a estimativa da renuncia de receita, as
medida de compensagao e a comprovagado de que a renuncia ja esta
computada na estimativa das receitas orgamentarias.

Destarte, malgrado os nobres propésitos que nortearam a
elaboracdo das referidas proposigdes, ndo podem as mesmas ser
consideradas adequadas e compativeis sob a 6tica mais restrita da
adequacao orgamentaria e financeira.

Por todo o exposto, voto pela inadequacao orgamentaria e
financeira do Projetos de Lei n° 3.850, de 1997, n° 3.863, de 1997, n°
4.472, de 1998, n® 4.760, de 1998, n° 7, de 1999, n° 82, de 1999, n°® 154, de
1999, n° 800, de 1999, n° 1.212, de 1999, n° 1.658, de 1999, n° 1.665, de 1999,
n°® 2.347, de 2000, n° 3.097, de 2000, n° 3.118, de 2000, n°® 3.637, de 2000, n°
4.672, de 2001 e n° 4.902, de 2001.

Sala da Comiss#0, em 16 deabril de 2004,

[ |
| %,
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Deputado Coriolano ;%es
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO
PROJETO DE LEI N° 3.850-B, DE 1997

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Finangas e Tributagdo, em reuniao
ordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela inadequagao financeira
e orcamentaria do Projeto de Lei n® 3.850-A/97 e dos PL's n°s 3.863/97,
4.472/98, 4.760/98, 7/99, 82/99, 154/99, 800/99, 1.212/99, 1.658/99, 1.665/99,
2.347/00, 3.097/00, 3.118/00, 3.637/00, 4.672/01 e 4.902/01, apensados, nos
termos do parecer do relator, Deputado Coriolano Sales.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Bornier, Presidente; Paulo Rubem Santiago e
Carlos Willian, Vice-Presidentes; Alexandre Santos, Antonio Cambraia,
Armando Monteiro, Carlito Merss, Coriolano Sales, Eliseu Resende, Félix
Mendonca, Fernando Coruja, Jodo Ledo, José Pimentel, Julio Cesar, Luiz
Carlos Hauly, Mussa Demes, Onyx Lorenzoni, Pauderney Avelino, Paulo
Afonso, Pedro Novais, Roberto Brant, Virgilio Guimaraes, Yeda Crusius,
Eduardo Cunha, Francisco Turra, José Militao, Wasny de Roure e Zonta.

Sala da Comissao, em 5 de maio de 2004.

S
Deputado NELSON BORNIER
_Pregidentsg




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.850-B,
DE 1997

(Do Sr. Corauci Sobrinho)

Estabelece incentivo fiscal as empresas que contratarem
empregados iniciantes e da providéncias correlatas; tendo
pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico pela rejeicao deste e dos de n°s 3.863/97,
4.472/98, 4.760/98, 7/99, 82/99, 154/99, 800/99, 1.212/99,
1.658/99, 1.665/99, 2.347/00, 3.097/00, 3.118/00, 3.637/00,
4.672/01 e 4.902/01, apensados (relator: DEP. RICADO
RIQUE); e da Comissao de Financas e Tributacdo, pela
iInadequacao financeira e orcamentaria do Projeto e dos PL's
n°s  3.863/97, 4.472/98, 4.760/98, 7/99, 82/99, 154/99,
800/99, 1.212/99, 1.658/99, 1.665/99, 2.347/00, 3.097/00,

3.118/00, 3.637/00, 4.672/01 e 4.902/01, apensados (relator:
DEP. CORIOLANO SALES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE: )

TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54)




APRECIACAO:

Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24
al

SUMARIO

| — Projeto Inicial

Il — Projetos apensados: PLs 3.863/97, 4.472/98 (4.760/98), 7/99 (1.658/99,
1.665/99, 2.347/00), 82/99, 154/99 (800/99), 1.212/99, 3.097/00, 3.118/00,
3.637/00, 4.672/01 e 4.902/01.

lll — Na Comisséo de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico:
- Parecer vencedor
- Parecer da comissao
- Voto em separado

IV — Na Comissao de Financgas e Tributagao:
- Parecer do relator
- Parecer da comissao



