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PROJETO DE LEI N¢ 3.788, DE 1997
(DO SR. WERNER WANDERER)

Altera os dispositivos da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de
1991, que dispdem que os créditos de custeio sejam o0s uUnicos
passiveis de cobertura pelo PROAGRO.

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE FINANCAS E

TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, II)
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, PROJETO DE LEI \(5:}‘@% 997

(Do Sr. WERNER WANDERER)

Altera os dispositivos da Lei n® 8.171, de 17
4 de janeiro de 1991, que dispdem que os créditos de

custelo sejam os unicos passiveis de cobertura pelo )
PROAGRO.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dé-se ao Inciso 1 do Art. 59 da Lei n® 8.171, de 17 de
‘ janeiro de 1991, a seguinte redagio:

I - a exoneragdo de obrigagdes financeiras relativas a
‘ operagdo de crédito de custeio e de investimento, cuja
liquidagdo seja dificultada pelo ocorréncia de fendomenos
naturais, pragas ¢ doengas que atinjam bens, rebanhos e
plantagdes:"

‘ Art. 2° Acrescente-se ao Art. 65 da mesma Lei, o Inciso II. na
forma abaixo, renumerando-se o que se lhe seguir:

..........................................

------------------------------------------------

GER 3.17 23 004-2 (JUN/96)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 3° . O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60
(sessenta) dias contados da data de sua publicagio.

Art. 4° . Esta le1 entra em vigor na data de sua publicag3o.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

Por ser sujeita a riscos mais elevados, a agricultura sofre de uma

desvantagem adicional no mercado de crédito. Segue-se que uma forma eficaz de tornar |
. os financiamentos agricolas mais atrativos ndo so a rede banciria como também a
investidores privados ¢ dotar a atividade de protecdo contra os sinistros naturais.
Reconhecendo este fato, a Lei Agricola (Lei n° 8.171. de 17 de Janeiro de 1991)
estabelece em seu art. 58 que "a apdlice de seguro agricola podera constituir garantia nas
operagdes de crédito rural". No entanto, paradoxalmente, esta mesma Lei restringe aos
financiamentos de custeio a cobertura do Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria (PROAGRO). Assim, se fizer um empréstimo de custeio. o agricultor pode
dar o seguro que lhe oferece 0 PROAGRO como garantia de pagamento do financiamento,

mas se o credito pretendido for de investimento, este mecanismo de fomento a agricultura
nado se aplicara.

O presente Projeto de Lei visa a corrigir esta que consideramos ser
. uma grande distorgdo. Ao estender a prote¢do do PROAGRO aos créditos de investimento
estaremos, ipso facto, facilitando o acesso da agricultura ao restrito mercado de crédito.

razao porque pego o apoio dos ilustres pares a este Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em?Vde /(0 de 1997

M /p
AN

Deputado WERNER WANDERER

703840.00.176
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI 8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991

DISPOE SOBRE A POLITICA AGRICOLA.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO XV
Do Seguro Agricola

Art. 58 - A apélice de seguro agricola podera constituir garantia
i nas operagoes de crédito rural.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 59 - O Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria -
PROAGRO, instrumento de politica agricola instituido pela Lei
numero 5.969, de 11 de dezembro de 1973, sera regido pelas
disposi¢des desta Lei e assegurara ao produtor rural:

[ - a exoneragdo de obrigagdes financeiras relativas a operagao de
crédito rural de custeio, cuja liquidagdo seja dificultada pela
ocorrencia de fendmenos naturais, pragas e doencas que atinjam bens,
rebanhos e plantagoes:

[l - a indenizagdo de recursos proprios utilizados pelo produtor
em custeio rural, quando ocorrer perdas em virtude dos eventos

i citados no inciso anterior.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

| Art. 65 - O Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria -
‘ PROAGRO cobrira integral ou parcialmente:
‘ I - os financiamentos de custeio rural:
IT - os recursos proprios aplicados pelo produtor em custeio rural.
vinculados ou ndo a financiamentos rurais.
Paragrafo unico. Nao serdo cobertos os prejuizos relativos a
exploragdo rural conduzida sem a observancia da legislagdo e normas
do Programa de Garantia da Atividade Agropecuéria - PROAGRO.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.788/97

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - ¢ divulgag¢ao na Ordem do Dia
das Comissdes - de prazo para apresentagdo de emendas, a partir de 07/04/98, por
cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao. em 20 de abril de 1998.

<.
»
Lanle s o
'fiz)/l/ﬂ)ﬁ}e(‘.lTNHA

Secreta riL
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Brasilia, 08 de marco de 1999

OFICIO N° 229/99 Defiro, nos termos do art. 105 parégrafo finico do RICD, o

desarquivamento das seguimtes proposicdes: PEC 615/98,
P1's3035/92, 3119/92, 3788/97, 3789/97, 4080/98 ¢ prejudico
quanto ao PL 3228/92 por ter sido arquivado

Oficie-se ao requerente ¢, apds, pubhqucm
Em (7 | O3 ] 9

Senhor Presidente: !

. Sirvo-me do presente, para solicitar a obsequiosa atencao de Vossa Exceléncia, no
sentido de determinar o desarquivamento dos Projetos de Lei, bem como da Proposta de
Emenda a Constituicao n® 615/98, de minha autoria, que encontravam-se em tramitacao
na anterior Legislatura, em face da continuidade de meus trabalhos nesta insigne Casa.

Na certeza de um parecer favoravel, antecipo meus agradecimentos.

Xtenciosamente.

0 Mo,

WERNER WANDERER
Deputado Federal
PFL - PR
Excelentissimo Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
NESTA
E Mail: dep wemerwanderer a'camara gov. br-———————eme- T :
Camara dos Deputados - Anexo [V - Gabinete 806 - CEP 70160-9%00 - Brasiha/DF - Tel: (061) 318.5806 ¢ Fax: (061) 318.2806
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.788/97

Nos termos do art. 119, caput, 1 ¢ §1°, ¢/c art. 166, ambos do Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - ¢
divulgagdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentagao de emen-
das, a partir de 04/06/99, por cinco sessoes. Esgotado o prazo, ndo foram apresenta-
das emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 14 de junho de 1999,

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 3.788, DE 1997

Altera os dispositivos da Lei n°® 8.171, de 17 de
@ janeiro de 1991, que dispdem que os créditos de
Custeio sejam os unicos passiveis de cobertura pelo

PROAGRO.

Autor: Deputado Werner Wanderer
Relator: Deputado Paulo José Gouvéa

| - RELATORIO

Alterando os arts. 59 e 65 da Lei Agricola (Lei n° 8.171/97), o Projeto

de Lei n° 3.788/97 estende aos créditos de investimento a cobertura que o Progra-

. ma de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO) limitava aos créditos de
custeio.

Ao termo da ultima legislatura, o Projeto foi arquivado antes de ser
examinado por Comisséo Técnica. Desarquivado, foi redistribuido as Comissoes
de Agricultura e Politica Rural e de Financas e Tributagdo para exame do mérito, e
a Comisséo de Constituicéo e Justica e de Redacao para os fins previstos no art
94 do Regimento.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

GER 3 17 23 004-2Z (JUN/89)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Il - VOTO DO RELATOR

O risco elevado é um dos principais entraves ao desenvolvimento da
agricultura. Por causa do alto risco, os agricultores hesitam em aplicar recursos
proprios, adiam a adogao de tecnologias mais modernas e Os bancos restringem o
crédito a investimentos de longo periodo de maturagao neste critico setor. Ao
estender a cobertura do PROAGRO aos créditos de investimento. o Projeto de Lei
do ilustre Deputado Werner Wanderer, se ndo resolve, ameniza o grave problema
do risco fisico a producao agropecuaria.

. Voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°® 3.788/97

913491.00.176

GER 3 17 23.004-2 (JUN/99)
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VHBENS CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 3.788, de 1997

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura e Politica Rural, em reuniao ordinaria
(18 realizada hoje, aprovou, unanimemente, o PL n® 3.788/97, nos termos do
parecer do Relator, Deputado Paulo José Gouvéa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Waldemir Moka e Ronaldo Caiado (Vice-Presidentes), Anivaldo
Vale, José Carlos Elias, Josué Bengtson, Nelson Marquezelli, Xico
Graziano, Carlos Dunga, Confucio Moura, Moacir Micheletto, Themistocles
Sampaio, Joel de Hollanda, Katia Abreu, Paulo Braga, Zila Bezerra, Joao
Grandao, Nilson Mourao, Padre Roque, Augusto Nardes, Dilceu Sperafico,
Hugo Biehl, Luis Carlos Heinze, Telmo Kirst, Adelson Ribeiro, Roberto
Balestra e, ainda, Anténio Jorge, Edir Oliveira, Nilton Capixaba, Paulo
Kobayashi, Sérgio Barros, Sérgio Carvalho, Alberto Fraga, Armando Abilio,
Jurandil Juarez, Milton Monti, Gervasio Silva, Werner Wanderer, Avenzoar

g Arruda, Almir Sa, Paulo José Gouvéa e Lincoln Portela.

Sala da Comissao, em 13 de set ro de 2000.

——

-—— L™ —

Deputado WALDEMIR MOKA
Presidente em exercicio

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)




*PROJETO DE LEI N° 3.788-A, DE 1997
(DO SR. WERNER WANDERER)

Altera os dispositivos da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispdem que os créditos
de custeio sejam os unicos passiveis de cobertura pelo PROAGRO; tendo parecer da

Comisséo de Agricultura e Politica Rural, pela aprovagédo (relatorr DEP. PAULO JOSE
GOUVEA).

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE FINANGAS E TRIBUTACAO
(ART. 54); E DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, Il)

*Projeto inicial publicado no DCD de 04/11/97

® PARECER DA COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas (1998)
- termo de recebimento de emendas (1999)
- parecer do relator

- parecer da Comissao



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.788-A, DE 1997
(DO SR. WERNER WANDERER)

Altera os dispositivos da Lei n® 8.171, de 17 de Janeiro de 1991, que dispdem que os créditos
de custeio sejam os (nicos passiveis de cobertura pelo PROAGRO.

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE FINANCAS E TRIBUTACAO
(ART. 54), E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1I)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comisséo de Agricultura e Politica Rural:

. - termo de recebimento de emendas (1998)
- termo de recebimento de emendas (1999)
- parecer do relator
- parecer da Comissao




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAQ DE FINANCAS E THIBUTAQﬁO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.788-A/97

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacac na Ordem do Dia das
Comissbes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 31/10/00, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 09 de novembro 2000.

B EUTTI Sl e Qi sy
Maria Linda Ma@alhées
Secretaria

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)



Publique-se.

YL CAMARA DOS DEPUTADOS L .19 *-)
e Em / / 2000 Aresidénte

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

Oficio n® 553/2000 Brasilia, 13 de setembro de 2000.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58 do Regimento Interno
desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que, em reuniao
ordinaria realizada hoje, esta Comissao aprovou,
unanimemente, o parecer favoravel do Relator, Deputado
Paulo José Gouvéa, ao Projeto de Lei n® 3.788/97.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a
publicacao do referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

B b

Deputado WALDEMIR MOKA
Presidente em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (MAI/38)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Finangas ¢ Tributacao

PROJETO DE LEI N° 3.788, de 1997

“Altera os dispositivos da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de
1991 | que dispdem que os créditos de custeio sejam os
unicos passiveis de cobertura pelo PROAGRO”

AUTOR:  Deputado WERNER WANDERER
RELATOR: Deputado CARLITO MERSS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei, em epigrafe, de iniciativa do Deputado WERNER
WANDERER, propde estender a cobertura do Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria (PROAGRO) aos créditos de investimento com o intuito de “facilitar o
acesso da agricultura ao restrito mercado de crédito”.

A extensao pretendida se daria por meio de alteracdes nos arts. 59 e 65 da Lei n°
8.171, de 1991.

Esta proposi¢do, desarquivada em 11/03/99 por deferimento do Presidente da
Mesa, foi inicialmente apreciada pela Comissio de Agricultura e Politica Rural. na qual,
nos termos do Relator, Deputado PAULO JOSE GOUVEA. recebeu aprovagao
unanime,

Nesta Comissao de Finangas e Tributa¢do, nenhuma emenda foi apresentada no
prazo estipulado pelo art. 119 de Regimento Interno.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissao, além do mérito, apreciar essa proposicao, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts. 32, 1X. “h” e 53. Il) ¢ da
Norma Interna da Comissdo de Financgas e Tributacio (NI-CFT). de 29 de maio de
1996, quanto a compatibilidade ou adequagio de seus dispositivos com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias. com o orgamento anual e demais
disposi¢oes legais em vigor.

11428




CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissdo de Finangas e Tributacdo

Nesse sentido, verificamos que o PL n® 3.788-A/97. ao propor estender a
cobertura do Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (PROAGRO) aos
créditos de investimento pode resultar em aumento da despesa a titulo de “indenizacoes
e restituigdes™, cuja dotacdo ja estd fixada na Lei Orgamentaria em vigor.

Além disso. a proposi¢do ndo estd acompanhada da estimativa do impacto desse
aumento de despesa conforme exigido pela Lei Complementar n® 101, de 4/5/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), que em seus artigos 16 e 17 dispdem in verbis:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental qle
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I — estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsegiientes:...

“Art. 17, Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagdo legal de sua execugao por um periodo superior a dois
exercicios.

S 1" Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar ao
origem dos recursos para seu custeio.”

Esta situagdo, que ja denunciamos quando da realizacio de outros relatorios, tem
se tornado renitente nesta Comissdo que, por obedecer parametros legais rigorosos no
exame da compatibilidade ¢ adequagdo orgamentaria das matérias, vé-se obrigada a
emitir pareceres contrarios 4 proposigoes de extenso mérito social e econdomico, como a
miciativa em aprego. Ou seja, a propria capacidade de legislar fica comprometida ante o
rigor do atual modelo orcamentario e seu aparato legal.

Assim pelo exposto.  vete pela inadequagio e incompatibilidade

orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 3.788, de 1997, nio cabendo. nos
termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissido. o exame de mérito.

\
Sa Ewissﬁu. em“de MM U de 2001.
| b

Deputado CARLITO MERSS
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO

PROJETO DE LEI N° 3.788-A, DE 1997

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributacao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequagao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 3.788-A/97, nos termos do parecer do relator,
Deputado Carlito Merss.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente; Jorge
Tadeu Mudalen, José Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes; Antonio
Kandir, Félix Mendonca, José Militao, Max Rosenmann, Rodrigo Maia, Sampaio
Doria, Sebastiao Madeira, Silvio Torres, Yeda Crusius, Chico Sardeli, Deusdeth
Pantoja, Jorge Khoury, Mussa Demes, Germano Rigotto, Joao Eduardo Dado, Milton
Monti, Pedro Novais, Carlito Merss, Joao Coser, Ricardo Berzoini, Edinho Bez,
Enivaldo Ribeiro, Fetter Junior, Joao Mendes, Pedro Eugénio, Eujacio Simoes,
Roberto Argenta, Marcos Cintra, Nice Lobao, Joao Henrique e Emerson Kapaz.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2001.
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Deputado E TADEU MUDALEN
residgzﬁte em exercicio
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*PROJETO DE LEI N° 3.788-B, DE 1997
(DO SR. WERNER WANDERER)

Altera os dispositivos da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispoem que os creditos
de custeio sejam os unicos passiveis de cobertura pelo PROAGRO; tendo pareceres: da
Comissao de Agricultura e Politica Rural, pela aprovagao (relator: Dep. PAULO JOSE
GOUVEA); e da Comissao de Financas e Tributacao, pela inadequacao e incompatibilidade
financeira e orcamentaria (relator: Dep. CARLITO MERSS).

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
(ART. 54); E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il)

*Projeto inicial publicado no DCD de 04/11/97

SUMARIO

| - PARECER DA COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL:

- termo de recebimento de emendas — 1998
- termo de recebimento de emendas — 1999
- parecer do relator

- parecer da Comissao
Il - PARECER DA COMISSAOQ DE FINANGCAS E TRIBUTACAO:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- parecer da Comissao



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.788-B, DE 1997
(DO SR. WERNER WANDERER)

Altera os dispositivos da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispoem que os creditos
de custeio sejam os unicos passiveis de cobertura pelo PROAGRO; tendo pareceres: da
Comissao de Agricultura e Politica Rural, pela aprovacao (relator: Dep. PAULO JOSE
GOUVEA); e da Comissao de Financas e Tributacao, pela inadequacéo e incompatibilidade
financeira e orgcamentaria (relator: Dep. CARLITO MERSS).

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE FINANCAS E TRIBUTACAO
(ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, |l)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Agricultura e Politica Rural:

- termo de recebimento de emendas — 1998
- termo de recebimento de emendas — 1999
- parecer do relator

- parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Financas e Tributagao:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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"~ Oficio n° 88/01 - CFT

Publique-se.

Em 19/06/01

C L N
ECIO NEVES
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Of.P- n® 88/2001 Brasilia, 30 de maio de 2001.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias regimentais
cabiveis, o Projeto de Lei n® 3.788-A/97 apreciado, nesta data, por este Orgao
Técnico.

Cordiais Saudagoes.

¥

Deputado J '}ﬁDEU MUDALEN
residente’ em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
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