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‘ CAMARA DOS DEPUTADOS .

PROJETO DE LEI No 3.787, DE 1997
(DO SR. PADRE ROQUE)

Altera o inciso V e suprime o inciso XIII do art. 92 da Lei n®@©
9.317, de 5 de dezembro de 1996, que 1institui o Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno porte - SIMPLES.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)
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PROJETO DE LEI N“:%:fg, DE 1997

(Do Sr. Padre Roque) PRIORIDADSE

Altera o inc. V e suprime o inc. XIII do art.
9° da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, que
institui o Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos ¢ Contribuigdes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso V do art. 9° da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de

1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:

V - que se dedique a compra e a venda de imodvelis;

Art. 2° Fica suprimido o inciso XIII do art. 9° da Lei n® 9.317, de
1996.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

O SIMPLES - Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte foi instituido pela Lei

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)



CAMARA DOS DEPUTADOS

n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, com a finalidade de simplificar e reduzir as
obrigagdes fiscais das pequenas empresas e incentivar a contratagdo de mao-de-obra.

Todavia, os incisos V e XIII do art. 9° da referida Lei estabelecem
que ndo poderdo optar pelo SIMPLES as pessoas juridicas que se dediquem ao loteamento,
a incorporagdo ou a construgdo de imdveis e as pessoas juridicas que prestem servigos
relacionados com profissdes cujo exercicio dependa de habilitag@o profissional legalmente

exigida.
Ora, as pequenas empresas de engenharia € as constituidas por
profissionais liberais s3o as que mais oferecem empregos, tanto para a mao-de-obra

qualificada, quanto para a ndo-qualificada.

Nao faz sentido, portanto, impedir a inclusdo dessas pequenas
empresas no sistema simplificado previsto na Lei n® 9.317, de 1996.

Por estas razdes, propomos a alteragdo do inciso V e a supressao
do XIII do art. 9° da Lei n® 9.317, de 1996.

Esperamos contar com o apoio de nossos ilustres Pares para a

aprovacdo da proposta.

Sala das Sessdes, em?4de  ©  de 1997.

Deputado PADRERG@QUE

70946308.186
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"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

LEI N°9.317, DE 05 DE DEZEMBRO DE 1996

DISPOE SOBRE O REGIME TRIBUTARIO DAS
MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PE-
QUENO PORTE, INSTITUI O SISTEMA INTE-
GRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E
DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - SIM-
PLES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO V
Das Vedagdes a Opgao

Art. 9° - Nao podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

V - que se dedique a compra e a venda, ao loteamento, a incorpo-
ragdo ou a construgdo de imoveis:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

XIII - que preste servigos profissionais de corretor, representante
comercial, despachante, ator, empresario, diretor ou produtor de es-
petaculos, cantor, musico, dangarino, médico, dentista, enfermeiro,
veterinario, engenheiro, arquiteto, fisico, quimico, economista, conta-
dor, auditor, consultor, estatistico, administrador, programador, ana-
lista de sistema, advogado, psicélogo, professor, jornalista, publicita-
rio, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer outra profissdo cujo
exercicio dependa de habilitagdo profissional legalmente exigida;

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------



A4, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.787/97

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
il divuigagdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 06/04/98, por cinco sessoes.
Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 1998

ANAMELIA RO CORREIA DE ARAUJ
Secretaria

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA.INDUSRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 3.787/97

“Altera o inciso V e suprime o inciso XIII
do art. 9 da Lei n® 9.317 de 5 de dezem-
bro de 1996, que institui o Sistema Inte-
il grado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢des das Microempresas € das

Empresas de Pequeno Porte - SIM-
PLES”

Autor: Deputado Padre Roque
Relator: Deputado Lima Netto

1. Relatorio

O PL 3787/97 de autoria de Deputado Padre Roque,
o propde reduzir as restrigdes do inciso V do Art 9° da Le1 9.317/96, ex-
cluindo deste inciso, as pessoas juridicas que se que se dediquem a incor-

poracdo ou a construgdo de imoveis.

Suprime ainda, todo o inciso XIII do Art 9° da mesma
Lei, que exclui do SIMPLES as pessoas juridicas que prestem servigos
profissionais de corretor, representante comercial, despachante, ator, em-
presario, diretor ou produtor de espetaculos, cantor, musico, dangarino,
médico, dentista, enfermeiro, veterinario, engenheiro, arquiteto, fisico,
quimico, economista, contador, auditor, consultor, estatistico, administra-
dor, programador, analista de sistema, advogado, psicologo, professor,
jornalista, publicitario, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer outra
profissdo cujo exercicio dependa de habilitagdo profissional legalmente
exigida.

Apensados a este Projeto, esta o PL. 3840/97 do De-
putado Ricardo Barros que tem uma amplitude menor do que o anterior,

-\\I
M

(
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CAMARA DOS DEPUTADOS

levando a restri¢do apenas para as empresas que se dediquem a construgado
de imoveis ¢ as constituidas por engenharia ou arquitetura; o PL 3929/97
do Deputado Silvio Torres que é semelhante ao PL 3840/97: o PL
4304/98 do Deputado Sérgio Carneiro, que visa permitir 0 acesso ao
SIMPLES dos representantes comerciais, hoje, excluidos pelo inciso XII:
o PL 4326/98 do Deputado Pedro Canedo, que propde a revogagio de
todo o inciso XIII do Art. 9° que exclui as pessoas juridicas constituidas
por profissionais liberais e os demais PLs 4.375/98, 4.526/98, 4.616/98 ¢
4.727/98, tratando do mesmo assunto.

Entendo que o apoio a micro e pequena empresa ¢
fundamental para que possamos gerar empregos no Brasil. Qualquer ajuda
1] ao setor, portanto, se justifica.

Quando a Lei foi redigida, o Executivo temia uma
perda de receita. O inverso aconteceu. Com a facilidade, com a desburo-
cratizagdo, um grande numero de empresas optou pela legalidade.

Nesse sentido, atendendo a todas as proposi¢des aci-
ma discutidas, apresento um Substitutivo que contempla também o pro-
blema dos condominios residenciais ¢ ndo residenciais que, da mesma
forma, sofrem com a burocracia tributaria brasileira.

Os estabelecimentos de ensino também ndo estdo ex-
pressamente excluidos do SIMPLES, porém, o nobre Deputado Robson
Tuma, Presidente da Comissdao de Economia, Indastria e Comércio, foi
informado que na pratica, esta prerrogativa esta sendo questionada. Por-
tanto, estou incluindo no Substitutivo, os referidos estabelecimentos.

@ 2. Voto do Relator.

Considerando o exposto, sou pela aprovagdo do Pro-
jeto n° 3.787/97, na forma do Substitutivo em anexo, e pela rejeicdo dos
Projetos n°s 3.840/97, 3.929/97, 4.304/98, 4.336/98 , 4.326/98, 4.375/98.
4.526/98, 4.616/98 ¢ 4.727/98.

Sala da Comissdo em, de 1998.

de
Deputado Lima Netto
Relator

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



CASE%, CAMARA DOS DEPUTADOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.787/97

“Revoga os incisos V e XIII do Art. 9° da
Lei 9317 de S de dezembro de 1987, que
institui o Sistema Integrado de Pagamen-
to de Impostos e Contribuicdes das Mi-

croempresas e das Empresas de Pequeno
Porte - SIMPLES”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam revogados os incisos V e XIII do art. 9°
da Le1n®9.317 de 5 de dezembro de 1987.

Art. 2° Os estabelecimentos de ensino ¢ os condomi-
nios residenciais € ndo residenciais, devidamente constituidos, poderdo
optar pela forma de tributacdo da Lei 9.317 de 5 de dezembro de 1987,
respeitados os limites da receita bruta previstos no art. 2° da referida Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-

cacao.

Sala de Comissdo em, de de 1998.

VLY

Deputado Lima Netto
Relator

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



4SS, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.787/97

(Apensados os Projetos de Lei n°s 3.840/97, 3.929/97, 4.304/98, 4.326/98,
4.336/98, 4.375/98 e 4.526/98)

Nos termos do art. 119, caput, |I, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacao na Ordem do Dia das ComissoOes - de prazo para apresentacao
de emendas, a partir de 04/06/98, por cinco sessdes. Esgotado o prazo,

A - " ; .
| nao foram recebidas emendas ao substitutivo.

Sala da Comissdo, em 19 de junho de 1998

° Qyaausdon RC di dhay
ANAMELIA RIBEIRO CORREIA DE ARAUJO

Secretaria

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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COMISSAQ DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 3.787, DE 1997

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Economia, Industria e Comércio, em reuniao
ordinaria realizada hoje, APROVOU, unanimemente, com substitutivo, o Projeto
de Lei n°® 3.787/97 e REJEITOU os Projetos de Lei n°s 3.840/97, 3.929/97,
4.304/98, 4.336/98, 4.326/98, 4.375/98, 4.526/98, 4.616/98 e 4.727/98,
apensados, nos termos do parecer do Relator, Deputado Lima Netto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Robson Tuma - Presidente, Luiz Braga, Herculano Anghinetti
e Antonio do Valle - Vice-Presidentes, Airton Dipp, Edison Andrino, Enivaldo
Ribeiro, Joao Pizzolatti, José Coimbra, Marcelo Déda, Moisés Bennesby,
Odacir Klein, Rubem Medina, Francisco Dornelles, Gonzaga Mota e José
Machado.

Sala da Comissao, em 02 de embrode 1998

Vs

putado ROBSON TUMA
Presidente

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 3.787, DE 1997

Revoga os incisos V e XIII do art. 9° da Lei
n’9.317, de 5 de dezembro de 1996, que institui o
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigoes das Microempresas e das Empresas
de Pequeno Porte - SIMPLES .

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Ficam revogados os incisos V e Xl do art. 9° da Lei
n° 9.317 de 5 de dezembro de 1996.

Art. 2° - Os estabelecimentos de ensino e os condominios
residenciais e nao residenciais, devidamente constituidos, poderdo optar pela
forma de tributacdo da Lei 9.317 de 5 de dezembro de 1996, respeitados os
limites da receita bruta previstos no art. 2° da referida Lei.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 2 de dezem/twcrﬁe 1998

!J

Presidente

GER 3.17.23.004-2 (JUN/9T)
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PROJETO DE LEI N° 3.787- A, de 1997
(DO SR. PADRE ROQUE)

Altera o inciso V e suprime o inciso Xlll do art. 9° da Lei n® 9.317. de 5 de dezembro
de 1996, que institui o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicées das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO: DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

I - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: n°s 3.840/97. 3.929/97, 4.304/98, 4.326/98. 4.336/98.
4.375/98, 4.526/98, 4.616/98 e 4.727/98

lll - Na Comissdo de Economia, Industria e Comércio:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- substitutivo oferecido pelo Relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comisséo

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S7)



Publique-se.

CAMARA DOS DEPUTADOS Em~Z /| £/ 99 Presidente

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

Fd
r
e

Oficio-Pres. n°® 136/98 Brasilia. 02 de dezembro de 1998

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciacdo, por este Orgdo
Técnico, do Projeto de Lei n® 3.787, de 1997.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacdo do

referido projeto e do parecer a ele oferecido. /

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Cadmara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.787-A/97

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacdo na Ordem do Dia das
ComissOes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 11/05/99, por cinco
sessOes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissédo, em 18 de maio de 1999.

A0y 00ARY
Maria Linda Magalhaes
Secretaria

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.787/97

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de Finangas e Tributagao
determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissoes, de prazo para
recebimento de emendas ao substitutivo (5 sessdes), no periodo de 19/11/2002 a
25/11/2002. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao substitutivo.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2002.

oSl onaed e
Maria Linda Magalhaes
Secretaria




S CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.787/97
Apensados: Projetos de Lei n°s 3.840/97, 4.304/98, 4.326/98, 4.336/98,
4.375/98, 4.526/98, 4.616/98, 4.727/98, 3.929/97

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de Finangas e Tributagao
determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissoes, de prazo para
recebimento de emendas (5 sessoes), no periodo de 02/06/2003 a 06/06/2003.
Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 9 de junho de 20083.

Maria Linda Magalhaes
Secretaria



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Finangas e Tributagao

PROJETO DE LEI N° 3.787, DE 1997

(Apensos: Projetos de Lei n® 3.840, de 1997, n° 3.929, de 1997, n°® 4.304, de 1998, n° 4.326, de
1998, n°® 4.336, de 1998, n° 4.375, de 1998, n® 4.526, de 1998, n° 4.616, de 1998 e n°® 4.727, de
: 1998.)

Altera o inciso V e suprime o inciso
XIll do art. 9° da Lei n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, que institui o Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicbes das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES.

Autor: Deputado Padre Roque
Relator: Deputado José Militao

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.787, de 1997, altera o inciso V e suprime o
inciso Xlll do art. 9° da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, visando
possibilitar o enquadramento no regime simplificado de tributacdo das micro e
pequenas empresas - 0 SIMPLES, de pessoas juridicas que se dediquem ao
loteamento, incorporagéo e construgdo de imoveis e as que prestem servicos
relacionados com profissbes cujo exercicio dependa de habilitacdo profissional
legalmente exigida.

O apensado Projeto de Lei n® 3.840, de 1997 e o Projeto de Lei n°®
3.929, de 1997, por sua vez, incluem no SIMPLES as pessoas juridicas do setor
de construcao de imoveis e as constituidas por engenheiros e arquitetos.

Os também apensados Projetos de Lei n® 4.304, n® 4.336 e n° 4.375,
todos de 1998, incluem no sistema os representantes comerciais.

Os Projetos de Lei n° 4.326 e n°® 4.616, ambos de 1998, revogam o
inciso Xlll, do art. 8° da Lei n® 9.317/96, estabelecendo a permissdo para o
ingresso de profissionais liberais no SIMPLES.

VTG
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O Projeto de Lei n° 4.526, de 1998, permite a inclusdo, no SIMPLES,
das empresas dedicadas a compra, venda, locagdo, administracdo e construcao
de imoveis, agéncias de viagens, representantes comerciais e contadores.

E, por fim, o Projeto de Lei n® 4.727, de 1998, objetiva a revogacéo
de todas as vedacgdes de ingresso no SIMPLES, desde que atendidos os limites
de receita bruta estabelecidos.

A Comissao de Economia, Industria e Comércio rejeitou os projetos
apensados e aprovou o Projeto de Lei n° 3.787/97, na forma de substitutivo que
permite a inclusao no SIMPLES de empresas dedicadas a compra e venda,
loteamento, incorporagao e construgdo de imoveis e empresas prestadoras de
servico relativas a profissdoes legalmente regulamentadas, além de incluir os
estabelecimentos de ensino e os condominios residenciais e ndo residenciais.

Na Comiss&do de Financas e Tributacdo ndo foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo, além do exame do mérito, inicialmente,
apreciar a proposi¢do quanto a sua adequacgdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Cémara dos Deputados e da Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou

adequagao orgcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2003 (Lei n® 10.524, de 25 de
julho de 2002), em seu art. 84, condiciona a aprovacao de lei ao cumprimento do
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, onde se determina que:

“Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tnibutana da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentaras e a pelo menos uma das seguintes condigées:

| — demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentana, na forma do art. 12,
e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentanas;

Il — estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
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elevagao de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragdo ou criagdo
de tributo ou contribui¢éo.

As inumeras proposicdes que tramitam nesta Casa com o objetivo
de ampliar a abrangéncia da legislagdo que rzagula o ingresso de micro e
pequenas empresas no SIMPLES invariavelmente adotam o argumento central de
que a existéncia de entraves ao ingresso nesse regime de tributacdo tem
prejudicado o potencial de crescimento da atividade econdmica e reduzido as
possibilidades de geracao novos postos de trabalho, dois aspectos essenciais ao
aprimoramento das condi¢cdes de vida de nossa populacgao.

Em que pese as motivagdes extremamente meritorias contidas em
todas essas inciativas, permitimo-nos discordar de tais colocacgdes.

De fato, cumpre reconhecer que a instituicdo do SIMPLES né&o
acarretou renuncia de receitas do orcamento fiscal. Na verdade, a medida
permitiu que um numero enorme de empresas saissem da informalidade e
passassem a recolher regularmente seus débitos tributarios. Entretanto, o
tratamento fiscal propiciado pelo SIMPLES criou um grave problema para a
previdéncia social, na medida em que, o ingresso de milhares de empregados na
formalidade, ndo se fez acompanhar do aumento proporcional da contribuicéo
patronal. E inegavel que os percentuais de receita destinados para o INSS séao
insuficientes para cumprir os compromissos com futuras aposentadorias.

Justamente para evitar o agravamento das condicbes de
solvabilidade do sistema previdenciario € que a Lei n® 9.317/96, que instituiu o
SIMPLES, estabeleceu uma série de restricdes ao enquadramento de empresas
no novo regime e nem poderia deixar de ser diferente, pois, como todo incentivo
fiscal, € um tratamento de excecédo que deve atingir unica e exclusivamente o
grupo de contribuintes que se deseja beneficiar, quais sejam, as micro e
pequenas empresas que assumem riscos de mercado € que operam em regime
de competicdo com empresas de maior porte e renda. Portanto, o SIMPLES néo
pode beneficiar a atividade de intermediagdo ou de representacdo comercial, que
age por conta e risco de terceiros, nem se dirige a atividades realizadas por
profissionais liberais, que detém o controle inaividual sobre a prestacdo dos
servigos. Alias, neste ultimo caso, seria criada uma injustica brutal na legislacdo
tributaria que implicaria 2 discriminacdo contra o trabalho assalariado. A
possibilidade de um profiss.onal liberal ou o profissional autbnomo constituir uma
empresa, prestando os mesmos servi¢cos, porém recolhendo um unico tributo a
uma aliquota de 3% sobre a receita bruta provocaria uma avalanche de novas
microempresas sendo criadas com o objetivo exclusivo de se evadir do fisco. E
por isso que o regime de tributacdo simplificada e favorecida deve se ater a um
universo mais restrito de contribuintes, até como forma de evitar abusos que

trardo graves distorgbes ao sistema como um todo, além de perdas significativas
de receita para a previdéncia geral.

O exemplo citado € apenas uma indicacdo de que a ampliacdo do
alcance do SIMPLES deve ser feita com cautela, notadamente para evitar danos
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financeiros para o regime geral da previdéncia e deturpagdes do regime de
tributacdo simplificada. Evidentemente, todos desejam pagar o minimo possivel
de impostos. O mundo ideal seria aquele em que todos pudéssemos recolher um
valor muito baixo de tributos. Contudo, esse mundo ideal ndo existe para quem
formula e executa politicas publicas. Para estes, ha que ser considerado o0 mundo
real, no qual existe escassez de recursos e onde o poder publico tem sido incapaz
de atender minimamente as necessidades mais basicas e essenciais de todos os
cidadaos. Se estendéssemos o SIMPLES para todas as pequenas empresas que
geram empregos, estariamos na verdade detonando uma bomba de efeito
retardado sobre a previdéncia geral E isso ocorre porque o caixa da previdéncia
praticamente deixaria de contar com a contribuicdo do empregador, passando a
se valer apenas da contribuicao do empregado. Essa forte reducado das fontes de
recursos, por sua vez, nao se faria acompanhar de uma reducdo equivalente nas
despesas. Ao contrario, o INSS teria que arcar com as despesas normais e
crescentes das aposentadorias e pensdes daqueles beneficios que ndo contaram
com O necessario aporte recursos. Para quem, como nods, defende uma
previdéncia social geral forte e capaz de atuar como instrumento politica social, é
francamente impossivel apoiar propostas que simplesmente a inviabilizam
financeiramente e que vao jogar a conta dos desmandos para as geracdes
futuras.

Da analise da proposicdo e seus apensos, verifica-se que a
supressao dos incisos V e Xlll do art. 9° da Lei n® 9.317/96, redundarda no
agravamento do déficit previdenciario, num montante que nao se acha
devidamente mensurado pelos autores das propostas sob exame.

Destarte, malgrado os nobres propositos que nortearam a
elaboracao das referidas proposicoes, nao podem as mesmas ser
consideradas adequadas e compativeis sob a otica mais restrita da
adequacao orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado 0 exame quanto ao meérito
na Comissao de Finang¢as e Tributacao, em acordo com o disposto no art.
10 da Norma Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela inadequacao orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n°® 3.787, de 1997, e seus apensos, bem
como do Substitutivo aprovado pela Comissao de Economia, Industria
e Comércio.

Sala da Comissdo, em L J.de MM de 2003.
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Deputado José Militdo

Relator
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- CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N° 3.787-B, DE 1997
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reuniao ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela inadequacgao financeira e orcamentaria do Projeto de
Lein® 3.787-A/97, dos PL's n° 3.840/97, 3.929/97, 4.526/98, 4.727/98, 4.304/98,
4,326/98, 4.336/98, 4.375/98 e 4.616/98, apensados, e do Substitutivo da Comissao de
Economia, Industria e Comércio, nos termos do parecer do relator, Deputado José
Militao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Resende, Presidente; Fabio Souto e Paulo Bernardo, Vice-
Presidentes: Antonio Cambraia, Antonio Carlos Mendes Thame, Carlito Merss, Carlos
Willian, Coriolano Sales, Félix Mendonca, Fernando Lopes, Henrique Afonso, Joao Leao,
José Militao, Joseé Pimentel, Jovino Candido, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Max
Rosenmann, Mussa Demes, Onyx Lorenzoni, Pauderney Avelino, Paulo Afonso, Pedro
Novais, Professor Irapuan Teixeira, Raul Jungmann, Roberto Brant, Vignatti, Wasny de
Roure, Bismarck Maia, Carlos Eduardo Cadoca, Delfim Netto, Katia Abreu e Paulo
Rubem Santiago.

Sala da Comissao, em 5 de m:we o de 2003.

Deputa LISEU é/aDE

Presidente



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.787-B, DE 1997
(Do Sr. Padre Roque)

Altera o inciso V e suprime o inciso Xlll do art. 9° da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro
de 1996, que institui o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
ContribuicOoes das Microempresas € das Empresas de Pequeno porte - SIMPLES;
tendo pareceres: da Comissao de Economia, Industria e Comércio, pela aprovacao
deste, com substitutivo, e pela rejeicao dos de n°. 3.840/97, 3.929/97, 4.304/98,
4.326/98, 4.336/98, 4.375/98, 4.526/98, 4.616/98 e 4.727/98, apensados (relator:
DEP. LIMA NETTO); e da Comissdo de Finangas e Tributagdo, pela inadequagao
financeira e orcamentaria deste, dos de n°s. 3.840/97, 3.929/97, 4.304/98, 4.326/98,
4.336/98, 4.375/98, 4.526/98, 4.616/98 e 4.727/98, apensados, e do substitutivo da
Comissdo de Economia, Industria e Comércio (relator: DEP. JOSE MILITAQ).

 DESPACHO:

AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO: DE FINANCAS E

TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciagéo conclusiva pelas Comissdes-art.24, |

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il = Projetos apensados: PLs. 3.840/97, 3.929/97, 4.304/98, 4.326/98, 4.336/98,
4.375/98, 4.526/98, 4.616/98 e 4.727/98

[Il — Na Comissao de Economia, Industria e Comércio:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao

IV — Na Comissao de Financas e Tributaco:
- parecer do relator
parecer da Comissao



