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PROJETO DE LEI N2 3.732, DE 1997
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N2 119/96

DispOe sobre a responsabilidade de autor de ac¢ao de
de mandato temeraria e de manifesta ma fe.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)

impugnacao



PROJETO OeAET (I 31D0/
Dispde sobre a responsabilidade de autor de
acdo de impugnacdo de mandato temeraria e de
manifesta ma fe.

PRIORIDABDE

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justiga Eleitoral no prazo
de quinze dias contado da diplomagao. mstruida a agdo com provas de abuso do poder
econdmico, corrup¢do ou fraude (art. 14, § 10, da Constituigao Federal).

Art. 2° A acdo de impugnacio de mandato eletivo tramitara em segredo de
justica. respondendo o autor, na forma desta Lei, se temeraria ou de manifesta ma fé (art. 14.
§ 11. da Constituicao Federal).

Art. 3° E considerada temeraria a agdo de impugnagdo de mandato eletivo:

[ - cuja peti¢do inicial ndo contiver provas ou indicios 1doneos e suficientes da
ocorréncia de pelo menos um dos trés ilicitos arrolados no art. 1° desta Ler:

[ - sem fundamento:;

[IT - de sentido audacioso.

Art. 4° E considerada de manifesta ma fé a acdo de impugnagdo de mandato
eletivo cujo autor:

| - agir com contumacia;

[T - alterar a verdade dos fatos;

[T - provocar incidentes manifestamente infundados.

Art. 5° E ainda considerada de manifesta ma fé a agdo em que o autor agir com
motiva¢do difamatoria ou caluniosa.

§ 1° A motivagdo difamatdria implica o crime tipificado no art. 139 do Codigo
Penal. ndo se aplicando a espécie o disposto no art. 142, I, do referido Codigo.

§ 2° A motivagdo caluniosa implica o crime tipificado no art. 339 do Codigo
Penal.

Art. 6° A temeriadade ou a manifesta ma fé prevista nesta Leil pode ser argiida
pelo juizo, de oficio, pelo réu, pelo respectivo partido politico ou pelo Ministério Publico.
em qualquer momento do processo até trinta dias do transito em julgado da decisao
terminativa.

Paragrafo tnico. Nos casos em que a agao de impugnagdo de mandato eletivo
temeraria ou de manifesta ma fé por promovida por partido politico respondera o seu
representante subscritor do instrumento de outorga ou da peti¢do inicial.



Art. 7° A responsabilizagdo civil por agdo de impugnagdo de mandato eletivo
temeraria ou de manifesta ma fé aplica-se, no que nao contrariar esta Lei, os dispositivos
pertinentes do Codigo Civil e do Codigo de Processo Civil.

Art. 8° Esta Lel entra em vigor trinta dias apos a sua publica¢do. aplicando-se
a0s Processos em tramitagao.

Art. 9° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Senado Federal. em /& de outubro de 1997

vpl/.



"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
1988

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

TITULO IV
Da Organizagdo dos Poderes

CAPITULO |
C Do Poder Legislativo

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SUBSECAO III
Das Leis

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 65 - O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela
outra, em um so turno de discussdo e votagdo, e enviado a sancio ou
@ promulgagdo, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa
iniciadora.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------



"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI" 0 4

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
TITULO II

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO IV
Dos Direitos Politicos

Art. 14 - A soberania popular sera exercida pelo sufragio univer-
sal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos ter-
mos da lei, mediante:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica
Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomacéo, instruida a
agao com provas de abuso do poder econdmico, corrupgio ou fraude.

§ I'l - A agdo de impugnag¢do de mandato tramitara em segre-
do de justiga, respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou
de manifesta ma-fé.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll



"I.,EGL?[_.A(.TEO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

DECRETO-LEI N°2.848, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1940

CODIGO PENAL.

PARTE ESPECIAL

TITULO 1
Dos Crimes Contra a Pessoa

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO V
Dos Crimes Contra a Honra

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

- Difamacao
Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua
reputacao:

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a | (um) ano. e multa.

- Excecdo da verdade

Paragrafo unico. A exce¢do da verdade somente se admite se o
ofendido € funcionario publico e a ofensa ¢ relativa ao exercicio de
suas funcoes.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

- Exclusao do crime

Art. 142 - Nao constituem injuria ou difamac¢do punivel:

| - a ofensa irrogada em juizo, na discussdo da causa, pela parte
ou por seu procurador;

[I - a opinido desfavoravel da critica literaria, artistica ou cientifi-
ca, salvo quando inequivoca a inten¢do de injuriar ou difamar;

[1I - o conceito desfavoravel emitido por funcionario publico, em
aprecia¢do ou informagdo que preste no cumprimento de dever do
oficio.



"LEGIE}IA(.T:&O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

Pardagrafo vinico. Nos casos dos niimeros I e I, responde pela in-
Juria ou pela difamag¢ao quem lhe da publicidade.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO XI
Dos Crimes Contra a Administracdo Publica

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO I1I
Dos Crimes Contra a Administragdo da Justica

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- Denunciagao caluniosa

Art. 339 - Dar causa a instauragdo de investigagio policial ou de
processo judicial contra alguém, imputando-lhe crime de que o sabe
Inocente:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

8 17 - A pena € aumentada de sexta parte, se o agente se serve de
anonimato ou de nome suposto.

§ 2% - A pena € diminuida de metade. se a imputagéo ¢ de pratica
de contravencaio.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Oficio n° io?*f (SF)

Senhor Primeiro-Secretario.

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a revisao
da Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Constituigdo Federal, o Projeto de Lei
do Senado n° 119, de 1996, constante dos autografos em anexo, que “dispde sobre a
responsabilidade de autor de agdo de impugnagdo de mandato temeraria e de
manifesta ma fe”.

Senado Federal. em /4 de outubro de 1997

IT\IIIHJ J (/ : Jx{_ 3

Senador Joel de Hollanda
Primeiro-Secretario, em exercicio

RIMEIRA SECRETARIA
Em, 4.7/ 101 19 9 7. Ao Senhor
f Secretdrio-Geral da Measa.

; Deputado UBIRATAN AGUIAR
|
|

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Vp]f‘,

Primeiro Secretario
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2119, DE 1996

Dispoe sobre a responsabilidade do
autor de Acao de Impugnacao de Manda-
to Eletivo, se temeraria ou de ma fé.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A acao de impugnagao de mandato ele-
tivo, tramitara em segredo de justica, respondendo 0
autor, na forma desta lei, quando temeraria ou de
ma-fé.

Paragrafo uUnico. Considera-se crime, punivel
com a suspensao dos direitos politicos, sem prejuizo
da responsabilizagao civil, intentar agao de impugna-
¢ao de mandato eletivo, quando temeraria ou de ma
fé, nos termos desta lei.

Art. 22 Para os efeitos desta lei, considera-se:

| — temeraria, a agao infundada, com funda-
mentagao imprecisa, sem fins objetivamente defini-
dos em principios constitucionais ou legais, ou de
sentido audacioso;

Il — de ma-fé, a acao motivada no espirito de
emulagao, capricho, contumacia, ou sem prova pré-
constituida.

Art. 3° Em até quinze dias ap6s o transito em
julgado da agao de impugnag¢ao de mandato eletivo,
0 réu podera requerer ao 6rgao judiciario que profe-
riu a decisao, que se manifeste sobre a temeridade
e ama fé.

§ 12 No processo de responsabilidade a jurisdi-
¢ao limitar-se-a a condenag¢ao penal e civil, nao ca-

bendo mais dilagdo probatéria ou processo de co-
nhecimento de qualquer natureza.

§ 32 Nos casos em que agao de impugnagao
de mandato eletivo for promovida por pessoa juridi-
ca, respondera o representante subscritor do instru-
mento de outorga ou da petigao inicial.

Art. 42 A condenacao tera os seguintes efeitos:

| — patrimoniais, observadas as condigoes fi-
nanceiras do responsavel, ou, sendo este insolven-
te, em forma de trabalho comunitario;

Il — penais, para suspender os direitos politicos
por até cinco anos.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposigoes em contrario.

Justificacao

O ambiente normativo brasileiro apesar de
abundante e demasiadamente analitico, comporta,
ainda, uma legislagdo que discipline a responsabili-
dade por acdo de impugnac¢do de mandato eletivo
temeraria, ou de ma-fé, requlando o § 11 do art. 14,
da Constituicao Federal.

Certo, que na area de processo eleitoral nao
temos costume de manter uma uniformidade legal
para todos os pleitos. Mas no caso de procedimen-
tos judiciais — mesmo no campo do direito eleitoral
— mantém-se um minimo de estrutura imutavel.

A acao de impugnagao de mandato eletivo €
um dos instrumentos que a Carta de 1988 disp0s
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para o controle da atividade politica pelo exercicio
responsavel da cidadania. A modernidade impoe
que as atividades publicas sejam controladas nos
mais variados aspectos mas, pari passu, também
imp6és condicionantes para evitar o abuso das
prerrogativas em prejuizo da individualidade de
cada cidadao. A tese é notada nao sé na previsao
de responsabilidade para conter a temeridade ou a
ma-fé na agao de impugnag¢ao de mandato eletivo,
mas também na previsao de que, por exemplo, a
liberdade de imprensa esteja condicionada a res-
ponsabilidade profissional.

O projeto em aprego, além de estabelecer
conceitos juridicos pormenorizados as expressoes

Caixa: 185
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temeraria ou de ma-fé, tem o condao de criar o
tipo criminal que enseje, na forma do art. 15, Ill,
CF, a perda de direitos, que a nossa Carta Magna

permite excepcionalmente nos casos que mencio-
na.

Assim acreditamos estar colocando a disposi-
¢ao da cidadania um instrumento de profundo alcan-
ce.

Sala das Sessoes, 30 de maio de 1996. — Se-
nador Ronaldo Cunha Lima.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania — Decisao Temninativa.)

Publicado no Diario do Senado Federal, de 3 II'DS-"E"&

“ — e
Centro Grafico do Senado Federal — Brasflia — DF



SENADO FEDERAL
PARECER N2 541, DE 1997

Da Comissao de Constituicao, Justi-
¢a e Cidadania sobre o Projeto de Lei do
Senado n.2 119, de 1996, de autoria do
Senador Ronaldo Cunha Lima, que "Dis-
poe sobre a responsabilidade do autor de
acao de impugnagao de mandato eletivo,
se temeraria ou de ma-fé".

Relator: Senador Ney Suassuna

| - Relatorio

Vem a esta Comissao para exame o Projeto de
Lei do Senado n.2 119, de 1996, que dispoe sobre a
responsabilidade do autor de agao de impugnacao
de mandato eletivo, se temeraria ou de ma-fé, de au-
toria do ilustre Senador Ronaldo Cunha Lima.

Nesse sentido, o art. 1.2 considera crime puni-
vel com a suspensao dos direitos politicos intentar
acao de impugnagao de mandato eletivo, quando te-
meraria ou de ma-fé, sem prejuizo da responsabili-
zacao civil.

O art. 2.2, no seu inciso |, define como temera-
ria agao infundada, com fundamentagao imprecisa,
sem fins objetivamente definidos em principios cons-
titucionais ou legais, ou de sentido audacioso.

O mesmo art. 2.2, no seu inciso I, define como
de ma-fé a agcao motivada no espirito de emulagao,
capricho, contumacia ou sem prova pré-constituida.

Por seu tumo, o caput do art. 3.2 da proposi-
¢ao estabelece que o réu da agao de impugnacgao de
mandato podera, em até quinze dias apds o seu
transito em julgado, requerer ao 6rgao judiciario que
proferiu a decisao, que se manifeste sobre a temeri-
dade e ma-fe.

Ja o § 1.2 desse artigo estabelece que nos pro-
cessos de responsabilidade a jurisdigao limitar-se-a

a condenagao penal e civil, nao cabendo dilagao
probatdria ou processo de conhecimento de qual-
quer natureza.

Ademais, o § 2.2, ainda do art. 3.2, fima ue
nos casos em que a agao de impugnagao de man-
dato eletivo for promovida por pessoa juridica, res-
pondera o representante subscritor do instrume:
de outorga ou da peti¢ao inicial.

Por outro lado, o art. 4.2, |, da iniciativa ¢
ta estatui que a condenacao tera efeitos |
niais, observadas as condi¢coes financeiras
ponsavel, ou, sendo este insolvente, em fo
trabalho comunitario. E o inciso || do mesme
dispoe que os efeitos penais da condenagao i
rao na suspensao dos direitos politicos por at:
anos.

Por fim, o art. 5.2 contém a clausula de vi‘j..
e de revogacao.

Na justificacao esta posto que o projeto
em tela se destina a regulamentar o § 11 do ~
da Constituicao Federal, disciplinando a respons:
lidade por agcao de impugnag¢ao de mandato ele!:
temeraria ou de ma-fé.

Cabe a esta Comissao de Constituigao, susi
¢a, e Cidadania opinar sobre a constituciona! !~ i«
juridicidade, técnica legislativa e regimentalids = o
projeto em tela, bem como sobre o0 seu merit:+ ¢
forme dispoe o art. 101, | e ll, 4, do Regimen’ .. .iut
no da Casa.

E o relatério.

Il - Voto

No que diz respeito a proposicao de qu: s¢ tra-
ta a nossa opiniao € a seguinte:
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responsabilidade do autor de agao de impug-
nacao de mandato eletivo temeraria ou de manifesta
ma-fé esta prevista no art. 14, § 11, da Constituicao
Federal.

Assim, em boa hora o ilustre Senador Ronaldo
Cunha Lima pretende regulamentar a matéria, objeti-
vando fazer com que os autores da espécie de agao
em tela atuem com a seriedade e a objetividade que
inspiraram o legislador constituinte, nao utilizando
abusivamente o direito magno.

Nao obstante, quanto a constitucionalidade e a
juridicidade parece-nos que o projeto de lei sob exa-
me apresenta alguns problemas.

Em primeiro lugar entendemos que nao ha de-
finicao suficiente do crime que se pretende tipificar.
Com efeito, o art. 52 XXXIX, da Lei maior firma que
nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominacgao legal.

Na licao de Luis Vicente Cemichiaro, uma das
consequéncias do principio da legalidade do Direito
Penal & a de que "Logicamente, o tipo ha de ser pre-
ciso para que a agao seja bem indentificada." (Direi-
to Penal na Constituicao, Ed. Revista dos Tribunais,
1991, p. 17) Grifo nosso.

Ocorre que a tipificacao presente no paragrafo
unico do art. 1%, combinado com o art. 22 do projeto
de lei em tela, nao esta revestida de precisao. Nesse
sentido, dizer que se considera crime intentar agao
de impugnagao de mandato eletivo, quando temera-
ria ou de ma fé (paragrafo unico do art. 12) é proce-
der a tipificacao demasiado genérica e, por isso, in-
compativel com o principio constitucional presente
no inciso XXXIX do art. 52, acima transcrito.

Outrossim, segundo nos parece, o art. 22 da
proposigao de que se cuida, ao definir como temera-
ria, no seu inciso |, a agao infundada, com funda-
mentagao imprecisa, ou de sentido audaciosa e tam-
bém ao definir como de ma fé, no inciso Il, a agao
motivada no espirito de emulacgao, capricho, contu-
macia ou sem prova pré-constituida, nao logra obter
a descricao especifica da a¢ao criminosa.

Deveras, ao definir como crime a a¢ao infunda-
da, com fundamentacgao imprecisa, de sentido auda-
cioso, motivada no espirito de emulagao ou capri-
cho, a presente proposigao de terreno da generalida-
de e da subjetividade.

E ainda a propoésito da incompatibilidade entre
uma descrigdo genérica e a necessidade de tipifica-

¢ao do delito criminal, Luiz Vicente Cernichiaro re-
corda a seguinte licao de Cury:

"O principio da tipicidade (...) requer
que o fato tipico — e nao s6 a pena — seja
precisa e claramente descrito. Assim como o
principio da reserva impedia a criagao judi-
cial das penas, o da tipicidade veda ao legis-
lador incriminagbes genéricas. (/dem, ibi-
dem, grifo no original)

Na verdade, segundo nos parece, dos atos que
se pretende arrolar como crime, apenas a agao in-
fundada, a contumacia e a auséncia de prova pré-

constituida tém conteudos especifica e objetivamen-
te definidos em nosso direito. Assim, a¢ao infundada
sena aquela sem fundamento de fato ou de direito;
contumacia a auséncia imotiva da e recorrente da
parte nos atos processuais; e auséncia de prova pre-
constituida, o nao oferecimento pela parte de prova
previamente produzida.

Ocorre que nao se nos afigura razoavel definir
como crime o0 sao ato de intentar acao sem funda-
mento, ou mesmo a auséncia imotivada dos atos do
processo ou, ainda, a auséncia de prova pré-consti-
tuida.

A propésito, quanto a auséncia de prova pré-
constituida, o autor pode saber da existéncia da
prova mas nao ter acesso a mesma. Registre-se
que o prazo constitucional para propor a agao é de
quinze dias, sob pena de decadéncia. Alias, a pro-
pria jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
admite acao de impugnacaoc de mandato eletivo
sem prova pré-constituida, bastando a sua instru-
¢ao com provas ou indicios idoneos e suficientes.
O que nao é possivel é intentar a agao com ape-
nas meras alegagoes (TSE, Rec. 11.520, rel. Min.
Jardim, 26-8-93).

Por outro lado, quanto aos demais fatos ano-
tados no art. 22 do projeto, devemos registrar o se-
guinte; uma fundamentagao imprecisa pode ocorrer
por diversas razoes; nao se pode presumir que seja
necessariamente resultado de atitude temerana.

De outra parte, se a pratica audaciosa pode ser
definida como temeraria, nao nos parece que conte-
nha elementos para que se possa tipifica-la como
criminosa so por essa razao.

Quanto a agao intentada sem fins objetiva-
mente definidos em principios constitucionais ou
legais, parece-nos que houve aqui algum equivo-
co, quica de redacgao, pois o fim de uma agao de
impugnacao de mandato eletivo s6 pode ser a im-



pugnagao de mandato eletivo; se nao for assim
sera infundada.

No que se refere ao espirito de emulagédo ou
capricho, é dificil sustentar que necessariamente de-
correm de manifesta ma-fé. Note-se aqui que a
Constituicao fala em manifesta ma fé; que é diferen-
te de ma fé. A ma fé. Note-se aqui que a Constitui-
cao fala em manifesta ma fé; que € diferente de ma
fe. A ma fé manifesta tem que estar expressa, nao
pode ser presumida.

Quanto ao art. 32 da proposicao sob andlise,
quando o seu § 12 diz que nao cabe dilagao probato-
ria ou processo de conhecimento de qualquer natu-

reza na apreciagao da temeridade ou da manifesta
ma fé parece-nos que tal restricao nao se compatibi-
liza com o disposto no art. 52, LIV e LV, da Constitui-
cao Federal.

Como € sabido, o art. 5%, LIV, da Lei Maior es-
tabelece que ninguém sera privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal. Outros-
sim, o art. 5%, LV, firma que aos litigantes, em pro-
cesso judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sao assegurados o contraditorio e ampla defe-
sa, com 0s meios e recursos a ela inerentes. Ora,
parece-nos que quando no § 12 do art. 32 se diz que
no processo de responsabilidade por agao de impug-
nacao de mandato eletivo temeraria ou de ma-fé nao
cabe mais dilagao probatdria ou processo de conhe-
cimento de qualquer natureza se esta dizendo que o
julgamento sera feito com base apenas nos elemen-
tos existentes na agao de impugnacao de mandato
eletivo, dai nao caber mais processo de conheci-
mento. Com a devida vénia do ilustre autor do proje-
to em questao, tal norma afronta o principio constitu-
cional do devido processo legal inscrito nos precepti-
vos constitucionais logo acima anotados. Isso por-
que para que o orgao judicial decida se restou com-
provada ou nao a agao temeraria ou de manifesta
ma-fé, impoe-se-lhe conhecer as razoes das partes
e isso sO pode ser feito mediante o contraditorio e
ampla defesa, com 0os meios de recursos a ela ine-
rentes, ou seja, no chamado processo de conheci-
mento.

No que diz respeito ao art. 42 do projeto, que
estabelece efeitos patrimoniais e penais para a con-
denagao, tambem visualizamos alguns problemas
quanto a sua juridicidade.

Primeiro, a afirnagao de que a condenacao de
alguém por crime de acao temeraria ou de manifesta
ma-fé de impugnacao de mandato eletivo implicara

efeitos patrimoniais na verdade apenas repsi
ma que esta contida no art. 91, |, do Codigo F
sem a precisao deste diploma legal.

De fato, o art. 91, |, do Cédigo Penal, esta’
ce que a condenagao criminal tem como efeito t i1 -
certa a obrigagao de indenizar o dano causadc
crime. Por conseguinte, a sentenga penal con. .
toria transitada em julgado é titulo executivo judi: i~
nao cabendo mais discutir, no processo de exec
¢cao, a responsabilidade ou nao do condenado pe
dano civil, mas apenas a discussao sobre o valor .
indenizagao.

Por outro lado, segundo nos parece, estabele-
cer trabalho comunitario como alternativa a indeniza-

¢ao civil nao é compativel como nosso sistema jur:
dico. Com efeito, a Constituicao Federal prevé »
prestacgao social altemativa apenas como espécie de
pena criminal (art. 5%, XLVI, d) e ndo cremos que a
legislagao infraconstitucional possa estendé-la a es-
fera civil. Dessa forma, parece-nos que a responsa-
bilizacao civil deve seguir a legislagao pertinente ja
presente nos Cadigos Civil e Processual Civil.

De outra parte, quanto aos efeitos penais
se pretende conferir a condenacao - suspe:
de direitos politicos por até cinco anos, ente:
mos que é possivel se adotar a suspensao de
reitos politicos como pena por crime, em face
inscrito no art. 52. XLVI, e, do Estatuto Supre:
Nao obstante, o art. 15, Ill, também da Carta M.:
na, estabelece que a condenacéo criminal trar i
da em julgado suspende os direitos politicos
condenado enquanto durarem os efeitos da «: .
tenca.

Sendo assim e tendo em vista o objetivo maio:
da proposi¢cao sob andlise no sentido de coibir o
abuso de agao de impugnac¢ao de mandato eletivo a
nossa opiniao € a de que, no caso de crime origi
do em agcao de impugnacdo de mandato elet
além da suspensao dos direitos politicos, deve
prever também penas de detencao ou reclusao, ¢
forme a gravidade do delito.

E 0 que propomos no art. 52 do substitutivo
apresentamos, ao fazer remissao aos crimes in:
tos nos arts. 139 e 339 do Cdédigo Penal, que i 1,
respectivamente, penas de detencao, de um a s
anos e de reclusao, de dois a oito anos.

Por conseguinte, ante o disposto no art. 1 !
da Lei Maior, o condenado tera necessariamer
seus direitos politicos suspensos enquanto dut
as penas que lhes forem aplicadas.



Enfim, como ja dissemos acima, o presente
projeto de lei merece todo o apoio, uma vez que
tem os objetivos de impedir e reprimir agoes de im-
pugnacao de mandato eletivo que visam apenas
denegrir os mandatarios impugnados ou atender a
meros caprichos de seus autores. Apenas pelas

que a acao delituosa seja bem identificada, pois
como ja dito, assim como o principio da reserva le-
gal impede a criagao judicial das penas, o da tipici-
dade criminal veda ao legislador incriminages ge-
nericas, decidimos propor substitutivo que visa sa-
nar as inconstitucionalidades e injuridicidades apon-

razoes acima arroladas, em especial em decorrén-
cia da necessidade de precisar o tipo cnminal para

tadas, bem como, também, aprimorar a proposicao
quanto a sua técnica legislativa.
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Senad ernardo Cabral

Presidente da Comiss&o de Constitui¢do, Justica e Cidadania

Ante todo o exposto, votamos pela constitucio-
nalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, regi-
mentalidade e, quanto ao mérito, pela aprovagao do
Projeto de Lei do Senado n2 119, de 1996, nos ter-
mos da seguinte

EMENDA N2 02-CCJ (SUBSTITUTIVO)

Dispoe sobre a responsabilidade de
autor de acao de impugnacao de manda-
to temeraria e de manifesta ma-fé.

I._HtE' i el A, Bl
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O mandato eletivo podera ser impugna-
do ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias
contados da diplomagao, instruida a agao com pro-
vas de abuso do poder econdmico, corrupgao ou
fraude (art. 14, § 10, da CF).

Art. 22 A acao de impugnacgao de mandato ele-
tivo tramitara em segredo de justica, respondendo o
autor, na forma desta Lei, se temeraria ou de mani-
festa ma-fé (art. 14, § 11 da CF).

Art. 3° E considerada temeraria a agao de im-
pugnac¢ao de mandato eletivo:

| — cuja peticao inicial nao contiver provas ou indi-
cios idoneos e suficientes da ocorréncia de pelo me-
nos um dos trés ilicitos arrolados no art. 12 desta Lei;

Il = sem fundamento;

Il — de sentido audacioso.

Art. 42 E considerada de manifesta ma-fé a
acao de impugnag¢ao de mandato eletivo cujo autor:

| — agir com contumacia;

Il — alterar a verdade dos fatos;

Ill = provocar incidentes manifestamente infun-
dados. )

Art. 52 E ainda considerada de manifesta ma-
fé a acdo em que o autor agir com motivagao difa-
matéria ou caluniosa.

§ 12 A motivagao difamatoéria implica o crime ti-
pificado no art. 139 do Codigo Penal — CP, nao se
aplicando a espécie o art. 142, |, do Cédigo Penal.

§ 22 A motivacgao caluniosa implica o crime tipi-
ficado no art. 339 do Cddigo Penal.

Art. 62 A temerariedade ou a manifesta ma-fé pre-
vista nesta Lei pode ser arglida pelo juizo, de oficio;
pelo réu; pelo respectivo partido politico ou pelo Ministe-
rio Publico, em qualquer momento do processo ate trinta
dias do transito em julgado da decisao terminativa.

Paragrafo Unico. Nos casos em que a agao de
impugnacao de mandato eletivo temeraria ou de ma-
nifesta ma-fé for promovida por partido politico res-
pondera o seu representante subscritor do instru-
mento de outorga ou da peti¢ao inicial.

Art. 72 A responsabilizagao civil por agao de im-
pugnacao de mandato eletivo temeraria ou de mani-
festa ma-fé aplica-se, no que nao contrariar esta Lei,
os dispositivos pertinentes do Codigo Civil e do Co-
digo de Processo Civil.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor trinta dias apos
a sua publicagao, aplicando-se aos processos em
tramitacao.

Art. 92 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala da Comissao, 25 de junho de 1997. — Re-
gina Assumpcao, Presidente, Ney Suassuna, Re-
lator — Lucio Alcantara — Pedro Simon - Jefferson
Peres — Bernardo Cabral — José Eduardo Dutra -
Romeu Tuma — Roberto Freire — Ney Suassuna -
Levy Dias — Belo Parga - José Fogaca.

TEXTO FINAL APROVADO PELA CCJ, SOBRE ¢
PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 11§, DE 194¢

PROJETO DE LE! DO SENADO¥ 119
(SUBSTITUTIVO), DE 199

Dispoe sobre a responsabilidade <«
autor de acdo de impugnagao de manc':
to temerario e de manifesta ma-fe.

O Congresso Nacional decreta: _

Art. 12 O mandato eletivo podera ser iImpug: .
do ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dia:
contados da diplomagao, instituida a ag@o com pro
vas de abuso do poder econdmico, coffupgao o
fraude (art. 14, § 10, da CF).

Art. 22 A agdo de impugnacao de mandato ele
tivo tramitara em segredo de justica, respondencic :
autor, na forma desta Lei, se temeraria ou de -
festa ma-fé(art. 14, § 11 da CF). )

Art. 32 E considerada temeraria a agao de .
pugnacao de mandato eletivo:

| — cuja peti¢ao inicial nao contiver provas ou *
cios idoneos e suficientes da ocorréncia de pelo m¢
um dos trés ilicitos arrolados no art. 12 desta Lei;

Il — sem fundamento;

Il — de sentido audacioso. )

Art. 42 E considerada de manifesta ma
acao de impugnagao de mandato eletivo cujo au’

| — agir com contumacia,

Il — alterar a verdade dos fatos; _

Il — provocar incidentes manifestamente In
dados.

Art. 52 E ainda considerada de manifesta me
a agao em que o autor agir com motivagao difame-
ria ou caluniosa. _

§ 12 A motivagao difamatéria implica o crime
pificado no art. 139 do Cédigo Penal — CP, nao se
aplicando a espécie o art. 142, |, do Codigo Penal.

§ 22 A motivagao caluniosa implica o crime tpi-
ficado no art. 339 do Cadigo Penal. _

Art. 62 A temerariedade, ou a manifesta ma-fe pre-
vista nesta Lei pode ser arguida pelo juizo, de oficio;
pelo réu; pelo respectivo partido politico ou pelo Ministe-
rio Publico, em qualquer momento do processo ate tnn'3
dias do transito em julgado da decisao teminativa.

Paragrafo tnico. Nos casos em gue a acao
impugnacao de mandato eletivo temeraria ou de n
nifesta ma-fé for promivida por partido politico |
pondera ou seu representante subscritor do ins*
mento de outorga ou da peti¢ao inicial. i

Art. 72 A responsabilidade civil por agao de "
pugnacdo de mandato eletivo temeraria ou de m -
festa ma-fé aplica-se, no que nao contranar esta -
os dispositivos pertinentes do Codigo Civil e do °
digo de Processo Civil.



Art. 82 Esta Lei entra em vigor trinta dias apds
a sua publicagao, aplicando-se aos processos em
tramitagao.

Art. 3 Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Sala da Comissao. — Senador Bernardo Cabral,
Presidente.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem dis-
tincao de qualquer natureza, garantindo-se aos bra-
sileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a in-
violabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIX — ndo ha crime sem lei anterior que defi-
na, nem pena sem prévia cominagao legal;

XLVI — a lei regulara a individualizagdo da pena
e adotara, entre outras, as seguintes:

d) prestacao social altemativa;

e) suspensao ou interdicao de direitos:

------------------------------------------------------------------------------------

LIV — ninguem sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal;

LV — aos litigantes, em processo judicial ou ad-
ministrativo, e aos acusados em geral sdo assegura-
dos o contraditorio e a ampla defesa, com os meios
€ recursos a ela inerentes;

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direito e secreto, com va-
lor igual para todos, €, nos termos da lei, mediante:

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado
ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias con-
tados da diplomacao, instruida a agao com provas
de abuso do poder econémico, corrupg¢ao ou fraude.

§ 11. A ac&o de impugnacgao de mandato trami-

tara em segredo de justica, respodendo o autor, na
forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. é vedada a cassagao de direitos politicos,
cuja perda ou suspensao so se dara nos casos de:

lIl — condenagédo criminai transitada em julga-
do, enquanto durarem seus efeitos;

Caodigo Penal

DECRETO-LEI N2 2.848, DE
7 DE DEZEMBRO DE 1940(*)

Caodigo Penal.

------------------------------------------------------------------------------------

Art. 91. Sao feitos da condenagao:
| — tornar certa a obrigagao de indenizar o dano
causado pelo crime;

------------------------------------------------------------------------------------

Art. 139. Difamar alguém, imputando-lhe fato
ofensivo a sua reputagao:

Pena: detencao, de 3 (irés) meses e 1 (um)
ano, e multa.

....................................................................................

Art. 142. Nao constituem injuria ou difamagao
punivel:

| — a ofensa irrogada em juizo, na discussao da
causa, pela parte ou por seu procurador;

-----------------------------------------------------------------------------------

Art. 339. Dar causa a instauragao de investiga-
¢ao policial ou de processo judicial contra alguém,
imputando-lhe crime de que o sabe inocente:

Pena: reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e
multa.

§ 12 A pena é aumentada de sexta parte, se
0 agente se serve de anonimato ou de nome su-
posto.

§ 22 A pena é diminuida de metade, se a impu-
tacao e de pratica de contravencao.

Comunicagao falsa de crime ou de contravencao.

....................................................................................

DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO RISF

COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA

OF. N2 227/97/CCJ
Brasilia, 15 de setembro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais comunico a V. Ex.2
que em reuniao realizada esta Comissao deliberou
pela aprovagao nos termos de substitutivo que ofe-
rece, do Projeto de Lei do Senado n.2 119, de 1996,
de autoria do Senador Ronaldo Cunha Lima, que
"DispOe sobre a responsabilidade do autor da A¢ao
de Impugnacgao de Mandato Eletivo, se temerana ou
de ma-fe".

Cordiaimente, — Senador Bemardo Cabral, Presi-
dente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 02.10.97

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia - DF
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~ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAOQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ

PROJETO DE LEI N° 3.732, DE 1997

Dispoe sobre a responsabilidade de
autor de acdo de impugnacdo de mandato
temeraria e de manifesta ma-fe.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado FREIRE JUNIOR

| - RELATORIO

O projeto de lei ora analisado visa regulamentar o § 11 do
art. 14 da Constituicdo Federal que dispde: "A acdo de impugnagdo de mandato
tramitara em segredo de justica, respondendo o autor, na forma da lei, se
temeraria ou de manifesta ma-fé".

O projeto foi aprovado pelo Senado Federal, vindo agora a
esta Comissdo de Constituicdo e Justica, nos termos regimentais, para parecer
quanto a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

A matéria ainda vai ao Plenario, caso obtenha aprovagao
desta Comissdao. Em razéo disso, nao foi aberto o prazo para o oferecimento de

emendas nesta ocasiao.

E o relatorio.

GER 3.17.23.004-2 (MA|/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

I -VOTO DO RELATOR

O projeto em questdo considera temeraria a agao de
impugnacdo de mandato eletivo cuja peticdo inicial ndo contiver provas ou
indicios idoneos e suficientes da ocorréncia do fato, ndo possuir fundamentos e
as que tenham carater audacioso. Reputa de ma-fé a agdo quando seu autor agir
com contumacia, alterar a verdade dos fatos ou provocar incidentes
manifestamente infundados.

Em primeiro lugar, deve-se frisar que o projeto, em nenhum
momento, prevé qualquer sang¢ado para o autor de agdo temeraria ou de ma-fé.
Apenas remete, quanto a responsabilizacdo civil, ao Cédigo Civil e, em ambito
penal, dispée que quando a motivacdo do autor for difamatéria ou caluniosa
estaria tipificado o crime de difamagdo ou calunia, respectivamente, ndo se
aplicando o art. 142 do Cdédigo Penal, que exclui o crime quando a ofensa for
"irrogada em juizo, na discussao da causa, pela parte ou por seu procurador.".

Quanto a responsabilizagdo, portanto, o projeto de lei nada
acrescenta, a nao ser o fato de considerar crime a discussédo de um fato em
ambito judicial, o que, francamente, ndo se coaduna nem com a justica nem com
a busca da verdade penal. Alias, tenho comigo que semelhante dispositivo esta
acoimado do vicio de inconstitucionalidade, pois, ao se impedir que alguém ajuize
uma acgdo em razdo do receio de se estar cometendo crime, fere o inciso XXXV
do art. 5° da Constituicdo que diz que "a lei ndo excluira da apreciacéo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito;".

Quanto a ma-fé, o Codigo de Processo Civil trata
exaustivamente da matéria, conforme se depreende dos arts. 16 a 18, in verbis:

"Art. 16. Responde por perdas e danos aquele que
pleitear de ma-fé como autor, réu ou interveniente.

Art. 17. Reputa-se litigante de ma-fé aquele que:

I- deduzir pretensao ou defesa contra texto
expresso de lei ou fato incontroverso;

Il - alterar a verdade dos fatos;

Ill - usar do processo para conseguir objetivo
ilegal;

IV- opuser resisténcia injustificada ao andamento do

GER 317 23.004-2 (IMA1/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

processo,

V- proceder de modo temerario em qualquer
incidente ou ato do processo,

VI - provocar incidentes manifestamente
infundados.

Art. 18. O juiz, de oficio ou a requerimento, condenara
o litigante de ma-fé a indenizar a parte contraria 0s
prejuizos que esta sofreu, mais os honorarios
advocaticios e as despesas que efetuou.”

Finalmente, o projeto permite que a temeridade ou

manifesta ma-fé possam ser arglidas até trinta dias do trénsito em julgado da
decisdo terminativa. Semelhante dispositivo afronta o instituto da coisa julgada,
cuja caracteristica é a imutabilidade e indiscutibilidade da sentenga. Se o projeto
de lei permite semelhante argiiigdo é porque, na verdade, a sentenga em questao
ainda ndo transitou em julgado, ainda que a lei diga o contrario. O dispositivo e,

por conseguinte, injuridico.

Pelo exposto, voto pela inconstitucionalidade, injuridicidade

do Projeto de Lei n°® 3.734/97, e, no mérito, pela sua rejei¢ao.

90772506-126
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Sala da Comissdo, em = de Q¥ de 1999.

Deputado FREIRE JUNIOR
Relator
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COMISSAQO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 3.732, DE 1997

Q¢ Dispde sobre a responsabilidade de
autor de agdo de impugnagdo de mandato

temeraria ¢ de manifesta ma-fé.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado MARCONI PERILLO

I - RELATORIO

O projeto de lei ora analisado visa regulamentar o § 11 do
art. 14 da Constitui¢do Federal que dispde que : " A a¢do de impugnacgdo de
mandato tramitard em segredo de justica, respondendo o autor, na forma da
le1, se temeraria ou de manifesta ma-fé".

O projeto foi aprovado pelo Senado Federal, vindo agora
a esta Comissdo de Constitui¢do e Justica, nos termos regimentais, para

,- parecer quanto a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.
/2

E o relatorio.

/
I
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I1-VOTO DO RELATOR

O projeto em questdo considera temeraria a acdo de
impugnag¢ao de mandato eletivo cuja petigdo nicial ndo contiver provas ou
indicios idoneos e suficientes da ocorréncia do fato, ndo possuir fundamentos
e as de sentido audacioso. Reputa de ma-fé a acdo quando seu autor agir com
contumacia, alterar a verdade dos fatos ou provocar incidentes

a« manifestamente infundados.

Em primeiro lugar deve-se frisar que o projeto. em
nenhum momento, preve qualquer san¢do para o autor de a¢do temeraria ou de
ma-f¢. Apenas remete, quanto a responsabilizagdo civil, ao Codigo Civil e, em
ambito penal, dispde que quando a motivagdo do autor for difamatoria ou
caluniosa estaria tipificado o crime de difamagdo ou caltnia, respectivamente,
ndo se aplicando o art. 142 do Codigo Penal. que exclui o crime quando a
ofensa for "irrogada em juizo, na discussdo da causa, pela parte ou por seu
procurador.”.

Quanto a responsabiliza¢do, portanto, o projeto de lei

o nada acrescenta, a ndo ser o fato de considerar crime a discussdao de um fato
em ambito judicial, o que, francamente, ndo se coaduna nem com a justi¢a
nem com a busca da verdade penal. Alias, tenho comigo que semelhante
dispositivo esta acoimado do vicio da inconstitucionalidade pois, ao se
impedir que alguém ajuize uma a¢do em razdo do receio de se estar
cometendo crime, fere o inciso XXXV do art. 5° da Constitui¢do que diz que
"a le1 ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a

direito:".

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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Quanto a ma-fé, o Codigo de Processo Civil, trata

exaustivamente sobre a matéria, conforme se depreende dos arts. 16 a 18, in

verbis:

" Art. 16. Responde por perdas e danos aquele
que pleitear de ma-fé como autor, réu ou
interveniente.

Art. 17. Reputa-se litigante de ma-fé aquele que:

[- deduzir pretensio ou defesa contra texto
expresso de lei ou fato incontroverso:

[l - alterar a verdade dos fatos;

[II - usar do processo para conseguir objetivo
ilegal.

[V- opuser resisténcia injustificada ao andamento do
Processo;

V- proceder de modo temeririo em qualquer
incidente ou ato do processo;

VI - provocar incidentes manifestamente
infundados.

Art. 18. O juiz, de oficio ou a requerimento,
condenard o litigante de ma-fé a indenizar a
parte contraria os prejuizos que esta sofreu,
mais os honorarios advocaticios e as despesas

que efetuou.”

Finalmente o projeto permite que a temeridade ou

manifesta ma-fé possam ser argiiidas até trinta dias do transito em julgado da

decisdo terminativa. Semelhante dispositivo afronta o instituto da coisa

GER 3.17 23.004-2 (JUN/S6)
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Se o projeto de lei permite semelhante argiiigdo ¢ porque, na verdade a
sentenga em questdo ainda ndo transitou em julgado, ainda que a lei diga o
contrario. O dispositivo €, por conseguinte, injuridico.

Pelo exposto, voto pela inconstitucionalidade do art. 5° do
projeto de lei n® 3.732/97, pela injuridicidade do seu art. 6° e no mérito pela

sua rejeicao.

Sala da Comissdo, em<2! de d *v&1e 1998

r /JS
Deputado PERILLO

712233
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 3.732, DE 1997

g Dispde sobre a responsabilidade de
autor de acdo de mmpugna¢do de mandato

temeraria € de manifesta ma-fé.

Autor;: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado MARCONI PERILLO

[ - RELATORIO

O projeto de lei ora analisado visa regulamentar o § 11 do
art. 14 da Constituicdo Federal que dispde que : " A acdo de impugnacdo de
mandato tramitard em segredo de justica, respondendo o autor, na forma da
le1. se temeraria ou de manifesta ma-fé".

O projeto foi aprovado pelo Senado Federal. vindo agora
a esta Comissdao de Constitui¢do ¢ Justica, nos termos regimentais, para
parecer quanto a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

vl E o relatorio.

GER 3.17 23.004-2 (JUN/96)
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I1-VOTO DO RELATOR

O projeto em questdo considera temerdria a acdo de
impugnag¢do de mandato eletivo cuja peti¢do inicial ndo contiver provas ou
indictos 1doneos e suficientes da ocorréncia do fato, ndo possuir fundamentos
¢ as de sentido audacioso. Reputa de ma-f¢ a acdo quando seu autor agir com
contumacia, alterar a verdade dos fatos ou provocar incidentes
« manifestamente infundados.

Em primeiro lugar deve-se frisar que o projeto. em
nenhum momento, prevé qualquer san¢do para o autor de acdo temeraria ou de
ma-f€. Apenas remete, quanto a responsabilizagdo civil, ao Codigo Civil e, em
ambito penal, dispde que quando a motiva¢do do autor for difamatoria ou
caluniosa estaria tipificado o crime de difamagdo ou callnia, respectivamente,
ndo se aplicando o art. 142 do Codigo Penal. que exclui o crime quando a
ofensa for "irrogada em juizo, na discussdo da causa, pela parte ou por seu
procurador.”.

Quanto a responsabiliza¢cdo, portanto, o projeto de lel
nada acrescenta, a ndo ser o fato de considerar crime a discussdo de um fato
em ambito judicial, o que, francamente, ndo se coaduna nem com a justica
nem com a busca da verdade penal. Alias, tenho comigo que semelhante
dispositivo esta acoimado do vicio da inconstitucionalidade pois. ao se
impedir que alguém ajuize uma ag¢do em razdo do receio de se estar
cometendo crime, fere o inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo que diz que

"a lel ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a

direto:".

\ :F.alr.-"\u-
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Quanto a ma-fé. o Codigo de Processo Civil. trata

exaustivamente sobre a matéria, conforme se depreende dos arts. 16 a 18, in

verbis:

" Art. 16. Responde por perdas e danos aquele
que pleitear de ma-fé como autor, réu ou
interveniente.

Art. 17. Reputa-se litigante de ma-fé aquele que:

[- deduzir pretensiao ou defesa contra texto
expresso de lei ou fato incontroverso:

[ - alterar a verdade dos fatos;

[II - usar do processo para conseguir objetivo
ilegal:

[V- opuser resisténcia injustificada ao andamento do
processo;

V- proceder de modo temeririo em qualquer
incidente ou ato do processo;

VI - provocar incidentes manifestamente
infundados.

Art. 18. O juiz, de oficio ou a requerimento,
condenara o litigante de ma-fé a indenizar a
parte contraria os prejuizos que esta sofreu,
mais os honoririos advocaticios e as despesas

que efetuou."

Finalmente o projeto permite que a temeridade ou

manifesta ma-f¢ possam ser argiiidas até trinta dias do transito em julgado da

decisdo terminativa. Semelhante dispositivo afronta o instituto da coisa

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)
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Se o projeto de ler permite semelhante argiiicdo ¢ porque. na verdade a
sentenca em questdo ainda ndo transitou em julgado. ainda que a lei diga o
contrario. O dispositivo €, por conseguinte, injuridico.

Pelo exposto, voto pela inconstitucionalidade do art. 5° do

projeto de lei n° 3.732/97, pela injuridicidade do seu art. 6° ¢ no mérito pela

sua rejei¢ao.

. Sala da Comissdo, em#'de Ja« . de 1998.

CONI PERILLO

Relator

Deputado

712233

GER 3 17.23.004-2 (JUN/96)
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 3.732, DE 1997

. Dispde sobre a responsabilidade de
autor de agao de impugnacdo de mandato
temeraria e de manifesta ma-fé.

Autor. SENADO FEDERAL
Relator: Deputado JAIME MARTINS

| - RELATORIO

. O projeto de lei ora analisado visa regulamentar o § 11, do
art. 14, da Constituicao Federal, que dispde: "A acado de impugnacédo de mandato
tramitara em segredo de justica, respondendo o autor, na forma da lei, se
temeraria ou de manifesta ma-fé".

O projeto foi aprovado pelo Senado Federal, vindo agora a
esta Comissao de Constituicdo e Justica, nos termos regimentais, para parecer
quanto a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

A matéria ainda vai ao Plenario, caso obtenha aprovacéo
desta Comissao. Em razao disso, nao foi aberto o prazo para o oferecimento de
emendas nesta ocasiao.

E o relatério.

4568
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Il -VOTO DO RELATOR

O projeto em questao considera temeraria a agao de
impugnacac de mandato eletivo cuja peticdo inicial ndo contiver provas ou
indicios idéneos e suficientes da ocorréncia do fato; ndo possuir fundamentos
razoaveis ou tenha carater audacioso. Reputa de ma-fé a acao quando seu autor
agir com contumacia, alterar a verdade dos fatos ou provocar incidentes
manifestamente infundados.

Em primeiro lugar, deve-se frisar que o projeto, em nenhum
momento, prevé qualgquer sancao para o autor de ag¢ao temeraria ou de ma-fe.
Apenas remete, quanto a responsabilizacao civil, ao Cédigo Civil e, em ambito
penal, dispoe que, quando a motivagao do autor for difamatoria ou caluniosa,
caracteriza-se o crime de difamacao ou de calunia, respectivamente, nao se
aplicando a excludente prevista no art. 142 do Codigo Penal.

Quanto a responsabilizacdo, portanto, o projeto de lei nada
acrescenta, a nao ser por inibir o ingresso em juizo daquele que pretenda
impugnar mandato eletivo, o que, francamente, ndo se coaduna nem com a
. justica nem com a busca da verdade penal. Alias, tenho comigo que semelhante
dispositivo esta maculado com o vicio de inconstitucionalidade, pois, ao se
restringir a propositura de uma agao em razao do receio de se estar cometendo
crime, fere o inciso XXXV, do art. 5° da Constituicao, que diz que "a lei nao
excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito;".

Quanto a ma-fe, o Codigo de Processo Civil trata
exaustivamente da matéria, conforme se depreende dos arts. 16 a 18, in verbis:

{\ "Art. 16. Responde por perdas e danos aquele que
pleitear de ma-fé como autor, réu ou interveniente.

Art. 17. Reputa-se litigante de ma-fé aquele que.

- deduzir pretensao ou defesa contra texto
expresso de lei ou fato incontroverso.

Il - alterar a verdade dos fatos;

4568
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Il - usar do processo para conseguir objetivo
ilegal,

IV- opuser resisténcia injustificada ao andamento do
pProcesso;

V- proceder de modo temerario em qualquer
incidente ou ato do processo;

VI - provocar incidentes manifestamente
infundados.

Art. 18. O juiz, de oficio ou a requerimento, condenara
o litigante de ma-fé a indenizar a parte contraria os
prejuizos que esta sofreu, mais os honorarios
. advocaticios e as despesas que efetuou.”

Finalmente, o projeto permite que a temeridade ou
manifesta ma-fe possam ser arglidas até trinta dias do transito em julgado da
decisao terminativa. Semelhante dispositivo afronta o instituto da coisa julgada,
cuja caracteristica € a imutabilidade e indiscutibilidade da sentenca. Se o projeto
de lei permite semelhante arguicao € porque, na verdade, a sentenca em questao
ainda nao transitou em julgado, ainda que a lei diga o contrario. O dispositivo €,
por conseguinte, inconstitucional (art. 5°, XXXVI) e injuridico.

Pelo exposto, voto pela inconstitucionalidade, injuridicidade
do Projeto de Lei n® 3.734/97, e, no mérito, pela sua rejeicao.

Sala da Comissdo,. em :‘fﬂ\pe Sl ii?P  de 2001.

1,
Deputado JAI’_Zn MARTINS
or

Relat

00972203-126

4568

O04-2 (JUN/MES



5% CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGCAO
PROJETO DE LEI N° 3.732, DE 1997

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, em
reuniao  ordinaria  realizada hoje, opinou unanimemente  pela
inconstitucionalidade, injuridicidade e, no mérito, pela rejeicao do Projeto de
Lei n® 3.732/1997, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jaime Martins.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Eduardo Greenhalgh - Presidente, Patrus Ananias,
Eduardo Paes e Juiza Denise Frossard - Vice-Presidentes, Alexandre
Cardoso, Almeida de Jesus, André de Paula, André Zacharow, Antonio Carlos
Biscaia, Antonio Carlos Magalhaes Neto, Antonio Cruz, Asdrubal Bentes,
Bosco Costa, Darci Coelho, Edmar Moreira, Edna Macedo, lbrahim Abi-Ackel,
lldeu Araujo, Inaldo Leitao, Jaime Martins, Joao Fontes, Joao Paulo Gomes da
Silva, José Divino, José Eduardo Cardozo, José Mentor, José Roberto Arruda,
Julio Delgado, Marcelo Ortiz, Mauricio Quintella Lessa, Mauricio Rands,
Mendes Ribeiro Filho, Mendonca Prado, Osmar Serraglio, Pastor Amarildo,
Paulo Magalhaes, Paulo Pimenta, Ricardo Fiuza, Roberto Magalhaes,
Rubinelli, Sandra Rosado, Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas, Vicente
Cascione, Wagner Lago, Wilson Santiago, Zenaldo Coutinho, Agnaldo Muniz,
Carlos Mota, Coriolano Sales, Eliseu Padilha, Jairo Carneiro, Joao Campos,
Paulo Afonso, Reginaldo Germano, Wilson Santos e Zelinda Novaes.

Sala da Comissao, em 11 de marco de 2003

Presidente




PROJETO DE LEI N® 3.732-A, DE 1997

(DO SENADO FEDERAL)
PLS 119/1996

DispOe sobre a responsabilidade de autor de agao de impugnacao de
mandato temeraria e de manifesta ma fé; tendo parecer da Comissao de
Constituicao e Justica e de Redagao pela inconstitucionalidade,
injuridicidade e, no merito, pela rejeicao (relator: DEP. JAIME
MARTINS).

DESPACHO: i i
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

APRECIAGAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N® 3.732-A, DE 1997

(DO SENADO FEDERAL)
PLS 119/1996

DispOe sobre a responsabilidade de autor de acao de impugnacao de
mandato temeraria e de manifesta ma fe; tendo parecer da Comissao de
Constituicao e Justica e de Redacao pela inconstitucionalidaae,
injuridicidade e, no mérito, pela rejeicao (relator: DEP. JAIME
MARTINS).

DESPACHO: ) )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciagao do Plenario

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA
E DE REDAGAO

- parecer do relator
- parecer da Comissao

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDACAO

| - RELATORIO

O projeto de lei ora analisado visa regulamentar o § 11, do art.
14, da Constituicao Federal, que dispde: "A acao de impugnacdao de mandato

tramitara em segredo de justica, respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria
ou de manifesta ma-fe".

Coordenagdo de Comissdes Permanentes — DECOM - P 4130



PROJETO L LET VT Z23H2 (A
Dispde sobre a responsabilidade de autor de
acao de impugnagdo de mandato temeraria ¢ de
manifesta ma f¢.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justiga Eleitoral no prazo
de quinze dias contado da diplomagao, instruida a agdo com provas de abuso do poder
econdmico. corrup¢do ou fraude (art. 14, § 10, da Constituigao Federal).

Art, 2° A acdo de impugnacdo de mandato eletivo tramitara em segredo de
justi¢a, respondendo o autor, na forma desta Lei, se temeraria ou de manifesta ma f¢ (art. 14,
§ 11. da Constituigao Federal).

Art. 3° E considerada temeraria a a¢do de impugnagdo de mandato eletivo:

[ - cuja peticdo inicial ndo contiver provas ou indicios idoneos e suficientes da
ocorréncia de pelo menos um dos trés 1licitos arrolados no art. 1° desta Ler:

[l - sem fundamento:

[II - de sentido audacioso.

Art. 4° E considerada de manifesta ma fé a acdo de impugnagido de mandato
eletivo cujo autor:

| - agir com contumacia;

[I - alterar a verdade dos fatos:

[1I - provocar incidentes manifestamente infundados.

Art. 5° E ainda considerada de manifesta ma fé a acdo em que o autor agir com
motiva¢ao difamatoria ou caluniosa.

§ 1° A motivagdo difamatoria implica o crime tipificado no art. 139 do Codigo
Penal, ndo se aplicando a espécie o disposto no art. 142, 1. do referido Codigo.

§ 2° A motivagdo caluniosa impiica o crime tipificado no art. 339 do Codigo
Penal.

Art. 6° A temeriadade ou a manifesta ma fé prevista nesta Lei pode ser argliida
pelo juizo, de oficio, pelo réu, pelo respectivo partido politico ou pelo Ministerio Puablico.
em qualquer momento do processo até trinta dias do transito em julgado da decisao
terminativa.

Paragrafo unico. Nos casos em que a acao de impugnagdo de mandato eletivo
temeraria ou de manifesta ma fé por promovida por partido politico respondera o seu
representante subscritor do instrumento de outorga ou da peti¢ao inicial.



I3

Art. 7° A responsabiliza¢do civil por agdo de impugnagdo de mandato eletivo
temeraria ou de manifesta ma fé aplica-se, no que ndo contrariar esta Lei, os dispositivos
pertinentes do Codigo Civil e do Codigo de Processo Civil.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor trinta dias apés a sua publicagdo, aplicando-se
a0s processos em tramitagao.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Senado Federal. em /( de outubro de 1997

vpl/.



