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' PROJETODELEI 20 SJ/Q'?

Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, que integra as agdes de
planejamento e execucdo das atividades de inteligéncia do Pais, com a finalidade de fornecer subsidios ao
Presidente da Republica nos assuntos de interesse nacional.

Paragrafo unico. O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamentos:

a) a preservagao da soberania nacional;
b) a defesa do Estado Democratico de Direito;
¢) a dignidade da pessoa humana.

| Art. 2° Os orgdos e entidades da Administragao Publica Federal que, direta ou
i indiretamente, possam produzir conhecimentos de interesse das atividades de inteligéncia: em especial
‘ aqueles responsaveis pela defesa externa, seguranga interna, relagoes exteriores, economia e finangas,

or¢amento, industria, politicas sociais € pesquisa, constituirdo o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, na
| ' forma de ato do Presidente da Republica.

Paragrafo unico. Mediante ajustes especificos, as Unidades da Federagdo poderdo
compor o Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

Art. 3° E criada a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, orgdo de assessoramento
direto ao Presidente da Republica, que, na posi¢do de 6rgdo central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
tera a seu cargo planejar, executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades de inteligéncia do
Pais, obedecidas a politica e as diretrizes superiormente tragadas nos termos desta Lel.

Paragrafo Gnico. As atividades de inteligéncia serdo desenvolvidas, no que se refere aos
limites de sua extensdo e ao uso de técnicas e meios sigilosos, com irrestrita observancia dos direitos e
garantias individuais, fidelidade as instituicGes e aos principios €ticos que regem Os interesses € a
seguranga do Estado.

Art. 4° A ABIN, ademais do que lhe prescreve o art. 3%, compete:

I - planejar e executar agodes, inclusive sigilosas, relativas a obtengdo e analise de dados
para a produ¢do de conhecimentos destinados a assessorar o Presidente da Republica,




II - planejar e executar a protecdo de conhecimentos sensiveis, relativos aos interesses € a
seguranc¢a do Estado e da sociedade;

I1I - avaliar as ameagas, internas e externas, a ordem constitucional;

IV - promover o desenvolvimento de recursos humanos e da doutrina de inteligéncia, e
' realizar estudos € pesquisas para o exercicio e aprimoramento da atividade.

Paragrafo unico. Os orgdos componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
 fornecerdo 4 ABIN, nos termos e condigdes a serem aprovados mediante ato presidencial, para fins de

integracdo, dados e conhecimentos especificos relacionados com a defesa das instituicdes e dos
interesses nacionais.

Art. 5* A execugdo da Politica Nacional de Inteligéncia, fixada pelo Presidente da

Republica, sera levada a efeito pela ABIN, sob a supervisdo da Camara de Relagdes Exteriores e Defesa
.\Iacmnal do Conselho de Governo.

Art. 6* A fiscalizagdo externa das atividades da ABIN, na execugdo da Politica Nacional

de Inteligéncia, estara a cargo de Comissdo Mista do Congresso Nacional, integrada por trés Senadores e
trés Deputados.

Paragrafo inico. Os membros da Comissdo de que trata o caput deste artigo, no
exercicio do controle ali referido, serdo considerados possuidores de credencial de seguranga compativel
com o sigilo dos assuntos tratados.

Art. 7 A ABIN, observada a legislagio e normas pertinentes, e objetivando o
desempenho de suas atribui¢des, podera firmar convénios, acordos, contratos e quaisquer outros ajustes.

Art. 8% A ABIN sera dirigida por um Diretor-Geral, cujas fungdes serdo estabelecidas no
decreto que aprovar a sua estrutura organizacional.

§ 1° O regimento interno da ABIN dispora sobre a competéncia e o funcionamento de
.suas unidades, assim como as atribui¢des dos titulares e demais integrantes destas.

§ 2* A elaboragdo e edi¢do do regimento interno da ABIN serdo de responsabilidade de
seu Diretor-Geral, que o submetera a aprovagdo do Presidente da Republica.

Art. 9° Os atos da ABIN, cuja publicidade possa comprometer o éxito de suas atividades
sigilosas, deverdo ser publicados em extrato.

§ 1° Incluem-se entre os atos objeto deste artigo os referentes ao seu peculiar
funcionamento, como as atribui¢des, a atuagdo e as especificagdes dos respectivos cargos, e &
movimentagdo dos seus titulares.

§ 2° A obrigatoriedade de publicagdo dos atos em extrato independe de serem de carater
ostensivo ou sigiloso os recursos utilizados, a cada caso.

Art. 10. Sdo criados os cargos de Diretor-Geral ¢ de Diretor-Adjunto da ABIN, de
natureza especial, € 0s em comissao, de que trata o Anexo a esta Lei.

Paragrafo unico. Sao privativas do Presidente da Republica a escolha e a nomeagdo do
Diretor-Geral da ABIN, apos aprovagdo de seu nome pelo Senado Federal.



Art. 11. A umdade técnica encarregada das agoes de inteligéncia, hoje vinculada a Casa
Militar da Presidéncia da Republica, fica absorvida pela ABIN.

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para a ABIN, mediante alteracdo de
denominagéo e especificagdo, os cargos e fungdes de confianga do Grupo-Diregdo e Assessoramento
Superiores, as Fung¢des Gratificadas e as Gratificagdes de Representacdo, da unidade técnica encarregada
das agdes de inteligéncia, alocados na Casa Militar da Presidéncia da Republica.

§ 2 O Poder Executivo dispora sobre a transferéncia, para a ABIN, do acervo
patrimonial alocado a unidade técnica encarregada das a¢des de inteligéncia.

§ 3% Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar ou transferir para a ABIN os saldos
das dotagdes orgamentarnias consignadas para as atividades de inteligéncia nos or¢gamentos da Secretaria
&e Assuntos Estratégicos e do Gabinete da Presidéncia da Republica.

Art. 12. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagdes or¢gamentarias
proprias.

Paragrafo inico. O Orgamento Geral da Unido contemplara, anualmente, em rubrica
especifica, os recursos necessarios ao desenvolvimento das agdes de carater sigiloso a cargo da ABIN.

Art. 13. As atividades de controle interno da ABIN, inclusive as de contabilidade
analitica, serdo exercidas pela Secretania de Controle Interno da Presidéncia da Republica.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,

PL-ABIN(3)



ANEXO

CARGO DE NATUREZA ESPECIAL

CODIGO | QUANTITATIVO | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
NAT. ESP. 01 6.400.,00 6.400,00
NAT. ESP. 01 6.400.00 6.400,00

TOTAL 02 12.800,00

CARGOS EM COMISSAO

CODIGO | QUANTITATIVO | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL

DAS 101.5 05 5.200,00 26.000,00
DAS 101.4 18 3.800,00 68.400,00
DAS 102.4 04 3.800,00 15.200,00
DAS 101.3 40 1.027,48 41.099,20
DAS 102.2 32 916,81 29.337,92
DAS 102.1 827,89 9.934,68

189.971,80




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO IV
Da Organizag¢do Dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

SUBSECAO 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas:

[I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios:




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Ptblica
da Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos Ministérios e Orgaos
da administragdo publica.

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio
a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo,
um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco

Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um  deles.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

DECRETO 1.895 DE 06 DE MAIO DE 1996

CRIA. A CAMARA DE RELACOES
EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, DO
CONSELHO DE GOVERNO.

Art. 1° - Fica criada a Camara de Relacoes Exteriores e Defesa
Nacional, do Conselho de Governo, com o objetivo de formular
politicas, estabelecer diretrizes, aprovar e acompanhar os programas a

® serem implantados, no Ambito das matérias correlacionadas, inclusive
aquelas pertinentes:

I - a cooperag@o internacional em assuntos de seguranca e defesa;

II - a integragd@o fronteirica;

[1I - as populagdes indigenas e aos direitos humanos:

IV - as operagdes de paz;

V - ao narcotrafico e a outros delitos de configuracdo
Internacional;

VI - a imigragéo;

VII - as atividades de inteligéncia.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll



Mensagemn®1.053

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituigdo Federal, submeto a elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministro de Estado da
Administragdo Federal e Reforma do Estado e Chefe da Casa Militar da Presidéncia da Republica, o
texto do projeto de lei que "Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias".

Brasilia, 19 de setembro de 1997.

ey



EM CONJUNTA N°52-A - CMPR/MARE

Brasilia, DF,29 deagosto de 1997.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia proposta de projeto que institui o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e da outras
providéncias.

A presente iniciativa resulta das diretrizes tragadas por Vossa Exceléncia para dar
resposta efetiva a necessidade, essencial ao Estado Democratico de Direito, de municiar o Governo
com informagdes estratégicas, produzidas em tempo habil e em absoluta sintonia com a
Constituicdo e as Leis do Pais, assegurando-lhe o conhecimento antecipado de fatos e fatores
relacionados com o desenvolvimento e a seguran¢a do Estado, em todas as areas da vida nacional.

Para atender a esses objetivos, 0 novo sistema de inteligéncia e seu orgdo central, a
Ageéncia Brasileira de Inteligéncia-ABIN, proverdo o Governo, a exemplo do que ocorre em outros
paises, de dados de natureza estratégica acerca das dificuldades, potencialidades e impedimentos ao
cumpnmento de suas elevadas fungGes, em todos os setores de sua atuacgdo.

No art. 1°, o projeto institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, que integra as
atrvidades de planejamento e execugdo dos procedimentos de inteligéncia no Pais. Introduz-se uma
regra da mais alta importancia para o disciplinamento das atividades de inteligéncia. Limitam-se as
agoes do Sistema a observancia incondicional dos Principios Fundamentais que a Constitui¢do
Federal estabeleceu para o Pais, no seu paragrafo inico. Assim como a nossa Lei Maxima erigiu
como regra inicial a imposi¢do desses principios, para dar expressiva demonstragdo de seu
significado também o projeto procura erigir a preservagdo da soberania nacional, a defesa do
Estado Democratico de Direito e a dignidade da pessoa humana como linhas mestras de cada ato
administrativo a ser praticado pelos agentes publicos. Ndo se trata aqui de imagem de retorica, mas

de definicdo de diretrizes para o efetivo controle que o Poder Legislativo e o Poder Judiciario
poderdo e deverdo fazer das atividades do setor.

No art. 2° estabelecendo os setores governamentais que o compdem, procura-se
aplicar as regras da moderna administragdo, evitando superposi¢des, desperdicios de esforgos e
permitindo o aproveitamento total das a¢des no setor. Optou-se pela abertura deste paragrafo com
expressdo que enfatiza o respeito as autonomias e as atribuigdes de cada orgio setorial, com 0 que
se evita a superposi¢do de chefias e eventual afronta ao regime federativo.
"o



Cria-se, no art. 3°, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, orgdo de assessor
direto ao Presidente da Republica, que tera a fungao de orgdo central do Sistema, tendo a seu cargo
planejar, executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades de inteligéncia. Em
consequéncia tera a atribuicdo de elaborar o Plano de Inteligéncia do Poder Executivo Federal, no
mais alto nivel do Governo, de forma a integrar os trabalhos dos demais orgdos setoriais de
inteligéncia do Pais.

No paragrafo unico desse artigo, mais uma vez o projeto limita a atividade de
inteligéncia, porque condiciona o uso de técnicas e meios sigilosos a irrestrita observancia dos
direitos e garantias individuais, a fidelidade as instituicGes e aos principios €ticos que regem oS
interesses e a seguranc¢a do Estado.

O art. 4° define a competéncia da ABIN, que devera assessorar o Chefe de Estado
no desempenho de suas elevadas fungdes, sobretudo em carater preventivo, avaliando ameagas
internas € externas a ordem constitucional e aperfeicoando seu pessoal para o exercicio de suas

atribuicdes. O paragrafo unico prevé a remessa a ABIN dos dados necessarios a defesa das
institui¢oes.

O art. 5° estabelece que a fixagdo da Politica Nacional de Inteligéncia incumbira ao
Chefe do Poder Executivo, como ocorre na maioria dos paises desenvolvidos, cabendo a Camara
de Relagdes Extenores e Defesa Nacional, criada pelo Decreto 1.895, de 6 de maio de 1.996, na
estrutura da Presidéncia da Republica, a supervisdo dessa politica.

O art. 6° estabelece o controle externo no Poder Legislativo sobre as agdes da
ABIN, através de Comissdo Mista do Congresso Nacional. Também esta sujeita a aprovagdo do
Senado Federal a nomeagdao do Chefe da ABIN (paragrafo unico do art. 10). Juntamente com as

regras previstas no art. 1° e no art. 3°, o dispositivo procura assegurar conteudo ético e
transparéncia as atividades de inteligéncia no Pais.

O carater estratégico inerente a nova entidade, a relevancia e a amplitude do trabalho

que deve realizar determinam, e justificam, o conteido do artigo 7°, que a autoriza a estabelecer
convénios, acordos e contratos.

O art. 8°, e seus paragrafos, estabelece as premissas do funcionamento da ABIN e de

suas regulamentagdes administrativas, sempre condicionadas a aprovagdo do Presidente da
Republica.

O art. 9° busca fixar uma diretriz de preservacdo de dados e informagdes que, por
eventual carater sigiloso, possam comprometer o éxito de suas atividades.

No art. 10, inclusive no Anexo a lei, sdo estabelecidos os novos cargos requeridos
em razdo da criagdo da ABIN e do Sistema Brasileiro de Inteligéncia com pequeno acréscimo aos

atualmente existentes, visando a atender ao aumento das responsabilidades desse orgao central da
area de inteligéncia, entre as quais citam-se:

a) a ABIN tera atribuigdes extras, tais como a elaboracgao de relatorios e a realizagdo
de outras atividades requeridas pela Comissao Mista do Congresso Nacional, que exercera a
fiscalizagdo externa da atividade de Inteligéncia. Da mesma forma, a supervisio da Camara de
Relagdes Exteriores € Defesa Nacional, do Conselho de Governo, exigira da Agéncia trabalhos




suplementares aqueles especificados para o desempenho de suas atividades sistematicas e
permanentes,

b) o Projeto de Lei de criacdo da ABIN abre a possibilidade de realizar ajustes com
outras instituigdes publicas ou privadas, fato que dilata, em muito, a quantidade de informacdes a
serem analisadas e integradas;

¢) a criagdo de novas representagdes, em face da necessidade de se abranger todo o
territorio nacional, nas areas em que se manifestem tensdes e questdes de relevancia para a
preservagdo dos interesses do Pais;

d) a transformagdo do Centro de Formagido e Aperfeicoamento de Recursos
Humanos em uma Escola de Inteligéncia, de abrangéncia nacional, destinada, inclusive, a
desenvolver a pesquisa e a promover o aprimoramento da Doutrina Nacional de Inteligéncia; e

e) como atribuig¢do adicional, o exercicio de atividades de protegido ao conhecimento
sensivel, 0 que implicara, inclusive, em programas envolvendo entidades privadas do Pais.

Vale destacar, ainda, que a importancia da atividade fica mais evidenciada na medida
em que a umdade técnica encarregada das agdes de inteligéncia passa de um simples orgdo
subalterno da Secretaria de Assuntos Estratégicos para assumir o nivel de assessoramento direto e
imediato do Presidente da Republica, e de coordenagdo de um sistema de abrangéncia nacional,
caracterizando, assim, um aumento do stafus da estrutura, da sua nova organizagio e o
reconhecimento de sua responsabilidade, no ambito da Administragdo Publica Federal.

Os demais artigos (arts. 11, 12 e 13) dizem respeito as medidas transitorias e

permanentes de carater administrativo, or¢amentario e de controle para o bom funcionamento da
ABIN.

Com o presente projeto, Senhor Presidente, procura-se dotar o Estado brasileiro de
mais um instrumento para a preservagdo de sua soberania, para a garantia de suas instituigdes com
respeito absoluto a dignidade humana e aos direitos individuais. Busca-se, assim, fortalecer a
capacidade de autopreservagao do Estado Democratico de Direito.

Respeitosamente,
i / '
LUIS CARLOS BRESSER PEREIRA Gen Bda ALBERTO MENDES CARDOSO
Ministro de Estado da Administracdo Federal e Chefe da Casa Militar da Presidéncia da Republica

Reforma do Estado



Avison® 1.203 - SUPAR/C. Civil.

Em 19 de setembro de 1997,

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa a projeto de lei que "Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias".

Atenciosamente,

CCO&M

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.
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Estado.

TEXTO/JUSTIFICACAQ
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0s §§ 292, 32 e 492 ao artigo 10 do PL n? 3.651/97

com a seqguinte redacao, e renumere-se O paragrafo unico para § 19.
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§ 292 O ingresso nos cargos das Carreiras de Inteligencia da
ABIN far-se-a por concurso, exigido o 39 grau de escolaridade, obser

vados os requisitos fixados na legiélagﬁu pertinente.

§ 32 As carreiras da ABIN sao consideradas como tipicas de

§ 492 Mediante proposta do Diretor Geral da ABIN, o Poder Exe
cutivo dispora, em requlamento, quanto aos requisitos e condigoes de

progressao na Carreira de Inteligéncia.
JUSTIFICATIVA

O projeto de criacao da ABIN € o instrumento legal para esta
belecer a forma de ingresso nas carreiras de Inteligéncia, bem como
o nivel de escolaridade. Nos dias atuais e tendo em vista o mais al

to nivel da funcdo de Inteligéncia, nao podemos estabelecer outro
requisito que nao seja o 392 grau de escolaridade para o ingresso nas
carreiras. Medida semelhante ja foi adotada pelo Governo Federal em
relacao a carreira policial federal conforme estabelece a lei no
9.266, de 15 de marco de 1996.

Estabelece também que a carreira de Inteligencia e carreira
tipica de Estado e nao poderia ser de outra maneira tendo em vista

0
a natureza dos cargos bem como suas atribuicoes.

A regulamentacao especifica sera editada pelo Poder Execu-
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que a legislacao seja elaborada com agilidasde e com a participacao

direta do responsavel pelo Orgao.
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.651, DE 1997.

Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria
a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVAN O 3L |0 3

Acrescente-se ao art. 6° do projeto o seguinte § 1°
renumerando-se o paragrafo tinico existente para § 2°:

"§ 1° A duragdo do mandato dos membros da Comissdo Mista
sera coincidente com a duragdo da respectiva legislatura.
§2° ™

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do se justifica por ser a Inteligéncia uma
atividade complexa, de carater permanente e a ser desempenhada continuamente no
tempo. Por 1sso, também para a realizagdo de uma efetiva e eficaz fiscalizagdo externa,
consideramos necessario que haja uma certa perenidade dos membros designados para
comporem a Comissdo Mista, de modo que sua experiéncia e conhecimentos ndo tenham
que ser constantemente renovados, devido a substitui¢do por novos membros, o que
acarretaria uma reducéo indesejada da eficiéncia funcional da Comissdo. Assim, julgamos
que o tempo ideal de duragdo do mandato deva ser igual ao de duragdo da propria
legislatura.

Sala da Comissdo, em de dezembro de 1997.
o
TN

Deputado Paulo Delgado
711968
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Acrescente-se o0s §§ 22 e 32 ao artigo 10 do PL n? 3.651/97

com a seguinte redacao, e renumere-se o paragrafo unico para § 19:
"Art.- 10'-.- ................... - O & @ @ & §F F & F § & &F§ 8 F F F F & 5 5 & 8 8

§ 22 O ingresso nos cargos das Carreiras de Inteligencia da
ABIN far-se-a por concurso publico, exigido o 32 grau de escolarida
de, observados os requisitos fixados na legislacao pertinente, sendo

consideradas como tipicas de Estado.

§ 32 Mediante proposta do Diretor Geral da ABIN, o Poder Exe
_cutivo dispora, em regulamento, quanto aos requisitos.e condigoOes de

progressao na Carreira de Inteligéncia.

! JUSTIFICATIVA

O projeto de criacao da ABIN € o instrumento legal para esta
belecer a forma de ingresso nas carreiras de Inteligencia, bem como
o nivel de escolaridade. Nos dias atuais e tendo em vista o mais al

to nivel da funcdo de Inteligéncia, ndo podemos estabelecer outro re
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quisito qué nao seja o 39 grau de escolaridade para o ingresso nas
carreiras,fpuis medida semelhante ja foi adotada pelo Governo Federal
em relagao a carreira policial federal conforme estabelece a lei n@
9.266, de 15 de marco de 1996 e também estabelecido o mesmo requisito
para a policia civil do Distrito Federal.

Estabelece tambem que a carreira de inteligéncia € carreira ti

pica de Estado e nao poderia ser de outra maneira tendo em vista a na

tureza dos cargos bem como suas atribuicoes.

A regulamentacao especifica sera editada pelo Poder Executivo,
mediante proposta apresentada pelo Diretor da ABIN, permitindo que a
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responsavel pelo Orgao.

38 /32 /9y

PARLASENTAR

PHQuper

DATA

\__ASSTRATURA /




PROJETO DE LEI N° 3,651, DE 1997
(Do Poder Executivo)

“Institur o Sistema Brasileiro
de Intehigéncia, cria a Ageéncia
Brasileira de Inteligéncia - ABIN e
da outras providéncias”

EMENDA SUBSTITUTIVA N © 1 | A3
O Projeto de Lei n° 3.651/97 tera a seguinte redago:

“Art. 1 Fica instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia com a
finalidade de subsidiar o processo decisorio do Poder Executivo.

§ 1°. O Sistema Brasileiro de Inteligéncia, subordinado ao Presidente
da Republica, sera integrado pela;

a) Agéncia Brasileira de Inteligéncia Interna - ABII:
b) Agéncia Brasileira de Inteligéncia Externa - ABIE:
¢) Ageéncia Brasileira de Contra-Inteligéncia - ABCI.

§ 2° Os orgdos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia obedecerdo os
Principios Fundamentais, os direitos e garantias individuais e demais dispositivos
da Constitwigdo Federal, os tratados, convengoes, acordos e ajustes mternacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte ou signatario, e a legislagdo
ordinaria.

Art. 2° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia ¢é responsavel pelo
processo de coleta, analise e disseminagéo da informacdo necessaria ao pProcesso
decisorio do Poder Executivo, bem como pela salvaguarda da informagédo contra
0 acesso de pessoas ou 6rgaos ndo autorizados.

I
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§ I° A Agéncia Brasileira de Inteligéncia Interna é o orgio
responsavel pela coleta, analise e disseminagdo da informacio dentro do territorio
nacional.

§ 2° A Agéncia Brasiletra de Inteligéncia Externa é o orgdo
responsavel pela coleta, anélise e disseminagdo da informacéo fora do territorio
nacional,

§ 3° A Agéncia Brasileira de Contra-Inteligéncia é o orgao
responsavel pela salvaguarda da informagéo, dentro e fora do territorio nacional,
dk contra o acesso de pessoas ou 0rgdos ndo autorizados.

Art. 3° A fiscalizagdo e o controle das atividades dos o6rgaos
integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia serdo exercidos por Comissdo
Mista Permanente do Congresso Nacional.

§ 1° Os oOrgdos integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
submeterdo a apreciacdo e deliberagdo da Comissdo Mista Permanente do
Congresso Nacional:

I - as informagbes coletadas e os documentos produzidos,
independentemente do seu grau de sigilo, notadamente aqueles destinados ao
Presidente da Republica e aos Ministros de Estado;

@ II - as propostas de regramentos e procedimentos de acdo,
sistematizados ou ndo;

[l - os convénios, acordos, contratos e ajustes, seja qual for a
denominagio ¢ a forma utilizada, estabelecidos com qualquer pessoa, 0rgdo ou
entidade, do pais ou do exterior.

§ 2° A Comissao Mista Permanente do Congresso Nacional ndo se
subordina ao grau de sigilo atribuido a qualquer informacdo ou documento
produzido pelos 6rgdos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, ou por qualquer
pessoa, 0rgdo ou entidade que com eles mantenha contato ou estabeleca relagdo.

§ 3% Os membros da Comissao Mista Permanente do Congresso
Nacional, no exercicio da sua competéncia fiscalizadora e controladora, serdio
considerados possuidores de credencial de seguranga maxima compativel com o
sigilo dos assuntos por ela examinados.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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Art. 4° A Politica Nacional de Inteligéncia, definida pelo Presidente
da Republica, sera aprovada pelo Congresso Nacional e executada pelos orgaos
integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, sob a supervisao da Camara de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, do Conselho de Governo, e da Comisséo
Mista Permanente do Congresso Nacional.

Art. 5° Os orgdos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia serdo
dirigidos por um Diretor-Geral e por um Diretor-Adjunto escolhidos pelo
Presidente da Republica e aprovados pelo Senado Federal,

i Paragrafo tnico. Os Diretores dos Orgdos informardo imediatamente
a Comissdo Mista Permanente do Congresso Nacional qualquer solicitacdo ou
ordemn do Presidente da Repablica que contrarie a Constitui¢do Federal, os
tratados, convengdes, acordos ou ajustes em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte, a legislagdo ordinaria ¢ as orientagdes por ela estabelecidas e
decorrentes da sua competéncia fiscalizadora e controiadora.

Art. 6°. Os 6rgdos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia somente
poderdo comunicar-se com os demais 6rgdos da administragdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, com o conhecimento previo da autoridade
competente de maior hierarquia do respectivo orgéo.

Paragrafo tmico. Os Ministros de Estado, os Presidentes dos Poderes

i Legislativo e Judiciario, no ambito federal, e seus correspondentes, juntamente

com os Governadores e Prefeitos, na esfera estadual, distrital e municipal, serdo

informados sobre qualquer comunicagéo entre os 6rgéos do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia e os seus subordinados.

Art. 7° Os atos oficials dos orgaos do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, cujas publicidade possa comprometer o éxito de suas atividades,
deverdo ser publicados em extrato.

§ 1° Incluem-se dentre os atos objeto deste artigo os referentes ao
seu funcionamento, como as atribuigdes, a atuacio e as especificagoes dos cargos
€ a movimentacao dos seus titulares.

§ 2° Os atos oficiais serdo encaminhados, na integra, a Comissdo
Mista Permanente do Congresso Nacional.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)
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Art. 87 Sera criada a Carreira do Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

Paragrafo unico. O Poder Executivo enviara a Camara dos
Deputados projeto de lei criando a Carreira do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
com a especificagdo do quantitativo dos cargos, do codigo, dos vencimentos e
das atribuigoes.

Art. 9° Apos a realizagdo do concurso publico de provas e de titulos
para provimento dos cargos da Carreira do Sistema Brasileiro de Inteligéncia sera
extinta a unidade técnica encarregada das agoes de inteligéncia vinculada a Casa
Militar da Presidéncia da Republica, bem como todos os cargos e fun¢des de

(i confianga do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores, as Funcgdes
Gratificadas e as Gratificagdes de Representac@o a ela pertencentes, ressalvados
0s cargos de nivel superior do Grupo de informagdo - Analista de Informagdo
providos, at¢ a data de promulgagdio desta Lei, mediante concurso publico
especifico.

§ 1° O concurso piblico a que se refere o caput deste artigo sera
organizado e realizado Pelo Ministério da Administragéo e Reforma do Estado,
com a participagdo de Universidades Publicas brasileiras que desenvolvam
projetos de pesquisa relacionados ou conexos com as atividades dos orgaos do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

§ 2° O Poder Executivo transferira para os orgdos do Sistema

Brasileiro de Inteligéncia os saldos das dotagdes orgamentarias consignadas para

@ as atividades de inteligéncia nos orgamentos da Secretaria de Assuntos
Estrategicos e do Gabinete da Presidéncia da Republica.

Art. 10. No prazo de 120 (cento e vinte dias) contados da
promulgagao desta Lei, o Poder Executivo enviar4 a Camara dos Deputados
projeto de ler disciplinando o funcionamento, a organizagdo € a competéncia dos
orgdos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, bem como regulando os dispositivos
de salvaguarda dos assuntos sigilosos.

Art. 11. As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta das
dotagOes orgamentarias proprias.

Art. 12 Esta le1 entrara em vigor na data de sua publicagio.

Art, 13 Revogam-se as disposigdes em contrario.”
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JUSTIFICATIVA

Estamos propondo a criagdo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
com o objetivo precipuo de subsidiar o processo decisorio do Poder Executivo, a
ser integrado por trés Ageéncias, a saber: a) Agéncia Brasileira de Inteligéncia
Interna - ABII; b) Agéncia Brasileira de Inteligéncia Externa - ABIE; e ¢)
Agéncia Brasileira de Contra-Inteligéncia - ABCI. O objetivo do Sistema
e proposto € possibilitar a criagdo de arranjos de mutua vigilancia e sinergia na
execugdo da Politica Nacional de Inteligéncia a ser realizada por orgdos distintos
e especializados, todos subordinados ao Presidente da Republica. S6 para termos
uma 1dé1a aproximada da viabilidade que a nossa concepcédo encerra, os Estados
Unidos possuem, a depender do critério que se utilize, entre 17 e 34 agéncias
cujas atividades relacionam-se & informagéo.

O art. 3° dispoe sobre a fiscalizagdo e o controle dos 6rgdos do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia a ser exercido por Comissdo Mista Permanente
do Congresso Nacional. Estamos atribuindo ao orgdo do Poder Legislativo uma
responsabilidade nunca antes existente sobre assuntos estratégicos e de Estado.
Irata-se, na verdade, de um desafio ao Poder Legislativo, aos parlamentares ¢ a
Nag@o, pois ndo visualizamos outra forma de estabelecermos mecanismos
eficazes de controle de uma atividade que sempre esteve, em toda a nossa historia
G republicana ¢ mesmo antes dela, situada na ténue e rarefeita area cinzenta que
separa a legalidade democratica do arbitrio. Para poder exercer as fungdes que
estdo lhe sendo atribuidas, o Congresso Nacional devera reciclar por completo,
estruturando-se material e tecnicamente, com destaque para a mais aita
responsabilidade que sera exigida dos membros que compordo a Comissdo Mista
Permanente.

O art. 4° estabelece a competéncia do Presidente da Republica par
definir a Politica Nacional de Inteligéncia, que sera aprovada pelo Congresso
Nacional e supervisionada pela Cémara de relagdes Exteriores e Defesa
Nacional, do Conselho de Governo, ¢ da Comissdo Mista Permanente do
Congresso Nacional.

O art. 59 dispde que os Diretores-Gerais e os Diretores-Adjuntos dos
orgdos mtegrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia serdo escolhidos pelo
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Presidente e terdo os seus nomes aprovados pelo Senado Federal, consoante
possibilidade constante do art, 52, inciso 111, alinea £, da Constituicdo Federal.

O paragrafo unico do art. 5° inova sobremaneira ao introduzir o
dever, que devera ser melhor explicitado quando da discussdo e tramitagdo do
Projeto de Lie n° 3.651/97 nesta e nas demais Comissdes Permanentes desta
Casa, dos Diretores dos Orgdos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia de
informarem a Comissdo Mista Permanente do Congresso Nacional qualquer
solicitagdo do Presidente da Repiblica que contrarie a Constitui¢do, os tratados,
convengdes acordos € ajustes internacionais em que o Brasil seja parte, ¢ a
legislag@o ordinaria. Tal dispositivo constitui-se em mecanismos imprescindivel
para concretizar as atribuigdes fiscalizadoras do Congresso Nacional sobre as
atividades de inteligéncia, submetendo o responsavel Gltimo pelos 6rgdos do
Sistema, o Presidente da Republica, a um rigoroso controle pelo Poder
Legislativo

O art. 6° e seu paragrafo Gnico tem por objetivo criar mecanismos
que disciplinem a atuagdo dos orgdos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
evitando-se a criagdo de centros de poderes paralelos aos 6rgdos da administracdo
direta, indireta e fundacional, em qualquer das esferas de governo, como
acontecia (e amnda talvez aconteca) com o extinto Servico Nacional de
Informacgoes.

Por fim, estamos criando a Carreira do Sistema Brasileiro de
Intehigéncia com a finalidade de profissionalizar as atividades vinculadas aos
0rgdos que o compdoe.

O objetivo tltima da emenda que ora apresentamos ¢ de contribuir
para a consohidagdo do Estado Democratico de Direito, disciplinando da forma

mais transparente possivel a uma das fungdes tipicas do Estado: atividade de
inteligéncia

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 1997

, eéb@ﬂiﬁ// a
Deputado/Jos¢ Genoino '

PT/SP
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 3.651/97

Nos termos do art. 119, caput, 1, do Regimento Interno da Cimara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulga¢io na Ordem do Dia
das Comissdes - de prazo para apresentagiio de emendas, a partir de 8/12/97, por cinco
sessoes. lisgotado o prazo, foram recebidas 4 (quatro) emendas ao Projeto.

Sala da Comissio. em 15 de dezembro de 1997

1
\

\ (
DA\ TR ST
Walbia Léra \

Secretaria
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PROJETO DE LEI ¥ N2>

[ ] SUPRESSIVA C ] SUBSTITUTIVA [ J ADITIVA DE

PL 3.651 / 97 [ 1 AGLUTINATIVA [ 1 MOIFICATIVA
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Estado.

. TEXTO/JUSTIFICACAO
! EHEH%ﬁ_ADITIVA

|

Acrescente-se os §§ 29, 32 e 49 ao artigo 10 do PL n? 3.651/97

com a seguinte redacao, e renumere-se o paragrafo unico para § 19.
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§ 292 0 ingresso nos cargos das Carreiras de Inteligencia da
ABIN far-se—-a por concurso, exigido o 32 grau de escolaridade, obser
vados os requisitos fixados na IEgiélach pertinente.

§ 32 As carreiras da ABIN sdao consideradas como tipicas de

§ 492 Mediante proposta do Diretor Geral da ABIN, o Poder Exe
cutivo dispora, em regulamento, quanto aos requisitos e condigoes de

progressaol na Carreira de Inteligencia.

JUSTIFICATIVA
1

O projeto de criacao da ABIN & o instrumento legal para esta
belecer a forma de ingresso nas carreiras de Inteligencia, bem como
o nivel de escolaridade..Nos dias atuais e tendo em vista o mais al
to nivel da funcao de Inteligéncia, nao podemos estabelecer outro
requisito que ndo seja o 32 grau de escolaridade para o ingresso nas
carreiras. Medida semelhante ja foi adotada pelo Governo Federal em
relacao a carreira policial federal conforme estabelece a lei  no9

9.266, de 15 de marco de 1996.

Estabelece também que a carreira de Inteligéncia e carreira
tipica de Estado e nao poderia ser de outra maneira tendo em vista

a natureza dos cargos bem como suas atribuicoes.

A regulamentacao especifica sera editigé pelo Poder Execu-

DATA ASSIKATURA
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direta do responsavel pelo oOrgao.
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tivo, mediante proposta apresentada pelo Diretor da ABIN, permitindo

que a legislacao seja elaborada com agilidasde e com a participacao
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.651, DE 1997.

[nstitui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria
a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVAN® (<) R

Acrescente-se ao art. 6° do projeto o seguinte § 1°
renumerando-se o paragrafo unico existente para § 2°:

"§ 1° A duracdo do mandato dos membros da Comissao Mista
sera coincidente com a duragdo da respectiva legislatura.
&2l

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢cdo se justifica por ser a Inteligéncia uma
atividade complexa, de cardter permanente e a ser desempenhada continuamente no
tempo. Por isso, também para a realizagdo de uma efetiva e eficaz fiscalizagdo externa,
consideramos necessario que haja uma certa perenidade dos membros designados para
comporem a Comissdo Mista, de modo que sua experiéncia e conhecimentos ndo tenham
que ser constantemente renovados, devido a substituigdo por novos membros, o que
acarretaria uma redugdo indesejada da eficiéncia funcional da Comissdo. Assim, julgamos
que o tempo ideal de duragdo do mandato deva ser igual ao de duragdo da propria

legislatura.
Sala da Comissdo, em de dezembro de 1997.
« DgaW
eputado Paulo Delgado
711968
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ﬁcrescente—se 0os §§ 22 e 32 ao artigo 10 do PL n? 3.651/97

com a segulnte redacao, e renumere—-se O paragrafu unico para § 19:
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§ 22 O ingresso nos cargos das Carreiras de Inteligéncia da
ABIN far-se-a por concurso publico, exigido o 32 grau de escolarida
de, observados os requisitos fixados na legislacao pertinente, sendo

consideradas como tipicas de Estado.

§ 39 Mediante proposta do Diretor Geral da ABIN, o Poder Exe
~cutivo dispora, em regulamento, quanto aos requisitos.e condigOes de

progressao na Carreira de Inteligéncia.

JUSTIFICATIVA

O projeto de criagao da ABIN € o instrumento legal para esta
belecer a furma de ingresso nas carreiras de Inteligencia, bem ‘como
o nivel de escolaridade. Nos dias atuais e tendo em vista o mais al

to nivel da funcdo de Inteligéncia, ndao podemos estabelecer outro re

INSTRUCGES NO VERSO

quisito que nao seja o 32 grau de escolaridade para o ingresso nas
carreiras,| pois medida semelhante ja foi adotada pelo Governo Federal
em relacao a carreira policial federal conforme estabelece a lei neo
9.266, de 15 de marco de 1996 e também estabelecido o mesmo requisito
para a policia civil do Distrito Federal.

Estabelece tambeém que a carreira de inteligéncia e carreira ti
pica de Estado e nao poderia ser de outra maneira tendo em vista a na

tureza dos cargos bem como suas atribuicgoes.

A regulamentagao especifica sera editada pelo Poder Executivo,

mediante proposta apresentada pelo Diretor da ABIN, permitindo que a

. PARLAENTAR
1 Je2 /9% /lf(zu JorlQc ¢
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 3,651, DE 1997
(Do Poder Executivo)

“Institur 0 Sistema Brasileiro
de Inteligéncia, cria a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia - ABIN e
da outras providéncias”

EMENDA SUBSTITUTIVA N° (41 | A +
O Projeto de Lei n° 3.651/97 tera a seguinte redacgdo:

“Art. 1° Fica nstituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia com a
finalidade de subsidiar o processo decisorio do Poder Executivo,

§ 1°. O Sistema Brasileiro de Inteligéncia, subordinado ao Presidente
da Republica, sera integrado pela;

a) Agencia Brasiletra de Inteligéncia Interna - ABIL:
b) Agéncia Brasileira de Inteligéncia Externa - ABIE;
¢) Agéncia Brasileira de Contra-Inteligéncia - ABCIL

§ 2° Os orgaos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia obedecerdo os
Principios Fundamentais, os direitos e garantias individuais e demais dispositivos
da Constituigao Federal, os tratados, convengoes, acordos € ajustes internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte ou signatario, e a legislagdo
ordinana.

Art. 2° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia ¢ responsavel pelo
processo de coleta, analise e disseminacdo da informagao necessaria ao processo
decisorio do Poder Executivo, bem como pela salvaguarda da informagao contra
0 acesso de pessoas ou Orgios ndo autorizados.
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8 I° A Ageéncia Brasileira de Inteligéncia Interna é o orgio
responsavel pela coleta, analise e disseminagdo da informacdo dentro do territorio
nacional.

§ 2° A Ageéncia Brasileira de Inteligéncia Externa ¢ o 0rgéo

responsavel pela coleta, analise e disseminagdo da informagao fora do territorio
nacional.

8 3° A Agéncia Brasileira de Contra-intehigéncia ¢ o orgdo
responsavel pela salvaguarda da informacéo, dentro e fora do territorio nacional,
contra 0 acesso de pessoas ou 0rgaos ndo autorizados.

Art. 3° A fiscalizagdo ¢ o controle das atividades dos Orgaos
integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia serdo exercidos por Comissdo
Mista Permanente do Congresso Nacional.

§ 1° Os oOrgaos integrantes do Sistema Brasileiro de Intehigéncia
submeterdo a apreciagdo e deliberacdo da Comissio Mista Permanente do
Congresso Nacional:

[ - as informagdes coletadas e os documentos produzidos,
independentemente do seu grau de sigilo, notadamente aqueles destinados ao
Presidente da Republica ¢ aos Ministros de Estado:

Il - as propostas de regramentos e procedimentos de acao,
sistematizados ou ndo;

lII - os convénios, acordos, contratos e ajustes, seja qual for a
denominagdo e a forma utilizada, estabelecidos com qualquer pessoa, orgdo ou
entidade, do pais ou do exterior.

§ 2° A Comissao Mista Permanente do Congresso Nacional ndo se
subordina ao grau de sigilo atribuido a qualquer informa¢do ou documento
produzido pelos orgdos do Sistema Brasileiro de Intehigéncia, ou por qualquer
pessoa, orgao ou entidade que com eles mantenha contato ou estabeleca relagao.

§ 3° Os membros da Comissdao Mista Permanente do Congresso
Nacional, no exercicio da sua competéncia fiscalizadora e controladora, serdo
considerados possuidores de credencial de seguran¢a maxima compativel com o
sigilo dos assuntos por ela examinados.
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Art, 4° A Politica Nacional de Inteligéncia, definida pelo Presidente
da Republica, sera aprovada pelo Congresso Nacional e executada pelos 0orgaos
integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, sob a supervisdo da Camara de
Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, do Conselho de Governo, ¢ da Comissio
Mista Permanente do Congresso Nacional.

Art. 5° Os orgdos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia serdo
dirigidos por um Diretor-Geral e por um Diretor-Adjunto escolhidos pelo
Presidente da Republica e aprovados pelo Senado Federal.

Paragrafo unico. Os Diretores dos Orgdos informario imediatamente
a Comissdo Mista Permanente do Congresso Nacional qualquer solicitacio ou
ordem do Presidente da Republica que contrarie a Conslitui¢do Federal, os
tratados, convengoes, acordos ou ajustes em que a Republica Federativa do Brasii
seja parte, a legislacdo ordinaria e as orientagoes por ela estabelecidas e
decorrentes da sua competéncia fiscalizadora e controiadora.

Art, 6°. Os orgdos do Sistema Brasileiro de [nteligéncia somente
poderdo comunicar-se com os demais orgdos da administragdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, com o conhecimento previo da autoridade
competente de maior hierarquia do respectivo orgéo.

Paragrafo unico. Os Ministros de Estado. os Presidentes dos Poderes
Legislativo e Judiciario. no ambito federal, ¢ seus correspondentes, juntamente
com os Governadores e Prefeitos, na esfera estadual, distrital e municipal, serdo
informados sobre qualquer comunicagdo entre os orgaos do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia e os seus subordinados.

Art. 7° Os atos oficiais dos orgaos do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, cujas publicidade possa comprometer o €xito de suas atividades,
deverdo ser publicados em extrato.

§ 1° Incluem-se dentre os atos objeto deste artigo os referentes ao
seu funcionamento, como as atnibuigdes, a atuagio e as especificagdes dos cargos
¢ a movimentagdo dos seus titulares.

§ 2° Os atos oficiais serdo encaminhados, na integra, a Comissio
Mista Permanente do Congresso Nacional.
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Art. 8” Sera criada a Carreira do Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

Paragrafo unico. O Poder Executivo enviara a Camara dos
Deputados projeto de lei criando a Carreira do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
com a especificagdo do quantitativo dos cargos, do codigo, dos vencimentos e
das atmbuigdes.

Art. 9° Apos a realizagdo do concurso publico de provas e de titulos
para provimento dos cargos da Carreira do Sistema Brasileiro de Intehigéncia sera
extinta a unidade técnica encarregada das agdes de inteligéncia vinculada a Casa
Militar da Presidéncia da Republica, bem como todos os cargos e func¢des de
confianga do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores, as Funcoes
Gratificadas e as Gratificagdes de Representacdo a ela pertencentes, ressalvados
0s cargos de nivel superior do Grupo de informagdo - Analista de Informacdo
providos, at¢ a data de promulgacdo desta Lei, mediante concurso publico
especifico.

§ 1° O concurso publico a que se refere o caput deste artigo sera
organizado e realizado Pelo Ministério da Administragido e Reforma do Estado,
com a participagdo de Universidades Publicas brasileiras que desenvolvam
projetos de pesquisa relacionados ou conexos com as atividades dos orgados do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

§ 2° O Poder Executivo transferira para os orgdos do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia os saldos das dotacoes orcamentarias consignadas para
as atividades de inteligéncia nos orgamentos da Secretaria de Assuntos
Estratégicos e do Gabinete da Presidéncia da Republica,

Art. 10. No prazo de 120 (cento ¢ vinte dias) contados da
promulgagdo desta Lei, o Poder Executivo enviara a CAmara dos Deputados
projeto de le1 disciplinando o funcionamento, a organizag¢do e a competéncia dos
orgdos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, bem como regulando os dispositivos
de salvaguarda dos assuntos sigilosos.

Art. 11. As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta das
dotagbes orgamentarias proprias.

Art. 12 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 13 Revogam-se as disposi¢des em contrario.”
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JUSTIFICATIVA

Estamos propondo a criagdo do Sistema Brasileiro de Intehigéncia
com 0 objetivo precipuo de subsidiar o processo decisorio do Poder Executivo, a
ser integrado por trés Agéncias, a saber: a) Agéncia Brasileira de Inteligéncia
Interna - ABII; b) Agéncia Brasileira de Inteligéncia Externa - ABIE; ¢ ¢)
Ageéncia Brasileira de Contra-Inteligéncia - ABCL. O objetivo do Sistema
proposto € possibiiitar a criagdo de arranjos de mutua vigilancia e sinergia na
execugao da Politica Nacional de Inteligéncia a ser realizada por orgados distintos
€ especializados, todos subordinados ao Presidente da Republica. So para termos
uma idéia aproximada da viabilidade que a nossa concepeao encerra, os Estados
Unidos possuem, a depender do critério que se utilize, entre 17 ¢ 34 agéncias
cujas atividades relacionam-se a informacéo.

O art. 3° dispoe sobre a fiscalizagdo e o controle dos orgdos do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia a ser exercido por Comissdo Mista Permanente
do Congresso Nacional. Estamos atribuindo ao orgdo do Poder Legislativo uma
responsabilidade nunca antes existente sobre assuntos estrateégicos ¢ de Estado.
ITrata-se, na verdade, de um desafio ao Poder Legislativo, aos parlamentares e a
Nagdo, pois ndo visualizamos outra forma de estabelecermos mecanismos
eficazes de controle de uma atividade que sempre esteve, em toda a nossa historia
republicana e mesmo antes dela, situada na ténue e rarefeita area cinzenta que
separa a legalidade democratica do arbitrio. Para poder exercer as fungdes que
estdo lhe sendo atribuidas, o Congresso Nacional devera reciclar por completo,
estruturando-se material ¢ tecnicamente, com destaque para a mais alta

responsabilidade que sera exigida dos membros que compordo a Comissdo Mista
Permanente.

O art. 4° estabelece a competéncia do Presidente da Republica par
defimir a Politica Nacional de Inteligéncia, que sera aprovada pelo Congresso
Nacional e supervisionada pela Camara de relagbes Exteriores e Defesa

Nacional, do Conselho de Governo, ¢ da Comissdo Mista Permanente do
Congresso Nacional.

O art. 5° dispée que os Diretores-Gerais € 0s Diretores-Adjuntos dos
orgdos integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia serdo escolhidos pelo
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Presidente ¢ terdo os seus nomes aprovados pelo Senado Federal, consoante
possibilidade constante do art. 52, inciso II1, alinea £, da Constitui¢do Federal.

U paragrafo unico do art. 5° inova sobremaneira ao introduzir o
dever, que devera ser melhor explicitado quando da discussdo e tramitagdo do
Projeto de Lie n® 3.651/97 nesta ¢ nas demais Comissoes Permanentes desta
Casa, dos Diretores dos Orgdos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia de
informarem a Comissdo Mista Permanente do Congresso Nacional qualquer
solicitagdo do Presidente da Repiblica que contrarie a Constituigdo, os tratados,
convengdes acordos € ajustes internacionais em que o Brasil seja parte, € a
legislac@o ordinaria. Tal dispositivo constitui-se em mecanismos imprescindivel
para concretizar as atribuigoes fiscalizadoras do Congresso Nacional sobre as
atividades de inteligéncia, submetendo o responsavel ultimo pelos orgéos do

Sistema, o Presidente da Republica, a um rigoroso controle pelo Poder
Legislativo

O art. 6° e seu paragrafo Unico tem por objetivo criar mecanismos
que disciplinem a atuagdo dos orgdos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
evitando-se a criagdo de centros de poderes paralelos aos 6rgios da administragédo
direta, indireta ¢ fundacional, em qualquer das esferas de g0Verno, como

acontecia (e amda talvez acontega) com o extinto Servigo Nacional de
Informacdes.

Por fim, estamos criando a Carreira do Sistema Brasileiro de

Inteligéneia com a finalidade de profissionalizar as atividades vinculadas aos
orgdos que o compde.

O objetivo tltima da emenda que ora apresentamos ¢ de contribuir
para a consolidagdo do Estado Democratico de Direito, disciplinando da forma

mais transparente possivel a uma das fungdes tipicas do Estado: atividade de
inteligéncia

Sala da Comissdo, em 12 de dezembro de 1997
/ /’}
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N® 3.651/97

Nos termos do art. 119, caput, 1. do Regimento Interno da Cimara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgaciio na Ordem do Dia
das Comissdes - de prazo para apresentagiio de emendas, a partir de 8/12/97, por cinco
sessOes. Ksgotado o prazo, foram recebidas 4 (quatro) emendas ao Projeto.

Sala da Comissdo, em 15 de dezembro de 1997

\ A U‘\\M\&J%n&\{\
Walbia Léra

Secretaria
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N°. 3.651, DE 1997
(Do Poder Executivo — Msg n°. 1.053/97)

Institui o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, crna a Ageéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado JOSE ANIBAL

I - RELATORIO

O Poder Executivo submete a apreciagdo do Congresso Nacional
Projeto de Lei de sua iniciativa que institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia. De forma
sucinta, a proposi¢ao:

- aponta os fundamentos doutrinarios do sistema;
- apresenta as bases organizacionais do sistema;

- cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, descrevendo suas
. respectivas atribuigdes e competéncias;

- atribui @ Camara de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional do
Conselho do Governo a competéncia para supervisionar a execu¢ao da Politica Nacional de
Inteligéncia,

- atribui a Comissd@o Mista do Congresso Nacional, integrada por
trés Senadores e trés Deputados, o encargo da fiscaliza¢do externa das atividades da ABIN;

- cria os cargos de Diretor-Geral e Diretor-Adjunto, de natureza
especial, bem como os cargos em comissdo, que comporao os quadros da ABIN;

- autoriza a ABIN a publicagdo em extrato de matérias que possam
comprometer o €xito de suas atividades;

- autoriza a absor¢do pela ABIN da unidade técnica encarregada das
acoes de inteligéncia, ora vinculada a Casa Militar da Presidéncia da Republica, bem como
dos seus cargos e fungdes de confianga e do seu acervo patrimonial;




- autoriza o remanejamento e transferéncia dos saldos das dotagdes
or¢gamentarias consignadas para as atividades de inteligéncia nos orcamentos da Secretaria
de Assuntos Estratégicos e do Gabinete da Presidéncia da Republica;

- atribui as despesas decorrentes da Lei a conta de dotagdes
orgamentarias proprias;

- determina a previsdo anual, em rubrica especifica, dos recursos
necessarios ao desenvolvimento das agoes de carater sigiloso da ABIN;

- atribui a Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da
Republica o exercicio das atividades de controle interno da ABIN, inclusive as de
contabilidade analitica.

Em sua Exposi¢do de Motivos ao Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica, o Exmo. Sr. Ministro de Estado da Administragdo Federal e Reforma do
Estado e o Exmo. Sr. Chefe da Casa Militar da Presidéncia da Republica enfatizam
inicialmente que a proposicdo tem por objetivo dar resposta efetiva a necessidade de
municiar 0 Governo com informagdes estratégicas, oportunas e consistentes com as
disposi¢gdes legais vigentes, assegurando ao Chefe do Poder Executivo Federal o
conhecimento antecipado de fatos e fatores relacionados com o desenvolvimento e a
seguranca do Estado, em todas as areas da vida nacional. Prosseguem descrevendo a
proposi¢ao dispositivo por dispositivo, acrescentando-lhes os comentarios pertinentes que
os justificam, fundamentados principalmente nos principios da preserva¢ao da soberania
nacional, da defesa do Estado Democratico de Direito e da dignidade da pessoa humana.

A proposigao foi distribuida, nos termos do art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, a Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional, a Comissdao de Trabalho, de Administra¢do e Servico Publico, a Comissdo de
Finangas e Tributagdo, e, nos termos dos arts. 54 e 24, inciso 11, a Comissdo de Constituigdo
e Justica e de Redacao.

Nesta Comissdo Permanente foram apresentadas, dentro do prazo
regimental, as seguintes emendas a proposi¢ao:

Emenda Aditiva n°. 1 - De autoria da Deputada DALILA
FIGUEIREDO, que fixa como requisitos ao ingresso as carreiras de inteligéncia da ABIN,
a exigéncia de prestagao de concurso publico, a escolaridade correspondente ao terceiro
grau; considera as carreiras da ABIN como tipicas de Estado; autoriza o Poder Executivo a

dispor, em regulamento, os requisitos e condigdes para a progressdo nas carreiras de
inteligéncia da ABIN;

Emenda Aditiva n°. 2 - De autoria do Deputado PAULO
DELGADO, que faz coincidirem os mandatos dos parlamentares membros da Comissao
Mista a que se refere o art. 6°., com os da respectiva legislatura;

Emenda Aditiva n°. 3 — De autoria do Deputado ABELARDO
LUPION, que fixa como requisitos ao ingresso as carreiras de inteligéncia da ABIN, a
exigéncia de prestagdo de concurso publico, a escolaridade correspondente ao terceiro grau;
considera as carreiras da ABIN como tipicas de Estado; autoriza o Poder Executivo a
dispor, em regulamento, os requisitos e condigbes para a progressdo nas carreiras de
inteligéncia da ABIN;



Emenda substitutiva — De autoria do Deputado JOSE GENOINO, que propde a
participagdo do Congresso Nacional na aprovagdo da Politica Nacional de Inteligéncia, ainda
que a sua definigdio permaneca privativa do Presidente da Republica; desta forma, o
Congresso Nacional, participaria nao apenas como 6rgio controlador, mas verdadeiramente
como co-gestor. Em sua justificativa o Autor alega que “Estamos atribuindo ao 6rgéo do
Poder Legislativo uma responsabilidade nunca antes existente sobre assuntos estratégicos e
de Estado” sobre “uma atividade que sempre esteve, em toda a nossa historia republicana e
mesmo antes dela, situada na ténue e rarefeita area cinzenta que separa a legalidade
democratica do arbitrio”. A Emenda também pretende impedir que ordens ilegais e
inconstitucionais provindas do Presidente da Republica sejam cumpridas pelo Sistema
Brasileiro de Inteligéncia.

E o Relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°. 3.651/97 foi distribuido a esta Comissdo
Permanente por tratar de assunto relacionado com as atividades de inteligéncia, nos termos
do art. 32. do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Incontestavel a alegagdo contida na Exposi¢ao de Motivos quanto a
importancia que se constitui para a preservagao do Estado Democratico de Direito o
oportuno e confiavel fluxo de informagdes estratégicas para o centro das decisodes
administrativas no Poder Executivo Federal. A realidade presente aponta com clareza a
ocorréncia de alguns fatos lamentaveis, de profunda repercussdo social, inclusive com
reflexos negativos para o Pais no @mbito internacional, nos quais ficou bem demonstrado o
quanto a auséncia de um sistema de informagdes capaz de orientar aquele Poder na tomada
de decisdes tempestivas e eficazes pode ser pernicioso para a sociedade e para o Estado.

Em face, no entanto, das comprovadas dificuldades que as atividades
de inteligéncia constituem para um eficiente controle pela sociedade, em particular no que se
refere a preservagdo dos direitos e garantias individuais, bem como da dignidade da pessoa
humana, ¢ compreensivel que a matéria seja sempre alvo de desconfianga pelos segmentos
sociais sobre os quais aquelas atividades sdo usualmente exercidas. Neste aspecto,
entendemos que a proposigdo apresentada se reveste de um eficiente elenco de salvaguardas
da sociedade contra eventuais abusos e arbitrios do sistema de inteligéncia a ser implantado.
A este respeito, avulta de importancia a previsdo de fiscalizagdo externa da atividade, a ser
exercida por Comissdo Mista Permanente do Congresso Nacional.

Passamos a seguir a emitir a nossa aprecia¢do acerca das emendas
apresentadas a proposigao.

Quanto a Emenda Aditiva n°. 1, de autoria da Deputada DALILA
FIGUEIREDO, discordamos das alteragdes propostas, porque consideramos que todas elas
se referem a consideragdes inerentes a Administragdo Publica (condigdes de ingresso e de
progressdo na carreira, bem como a sua categorizagdo como carreira tipica de Estado).
Além disto, consideramos questionavel a conveniéncia de que todos os cargos da carreira de
inteligéncia seja privativos de servidores cujo nivel de escolaridade minima seja o terceiro
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grau. Pesquisadores e técnicos, por exemplo, em que pese pertencerem a carreira, podem,
em nosso entendimento, exercer eficientemente as suas respectivas atividades com
fundamento em cursos de segundo grau seguidos de especializagdo adequada.

Quanto a Emenda Aditiva n°. 2, de autoria do Deputado PAULO
DELGADO, concordamos inteiramente com a sua proposta de alteracdo, pois entendemos
que a coincidéncia de mandatos € absolutamente consistente com a eficiéncia da fiscalizagido
externa sobre uma atividade que é permanente.

Discordamos do que € proposto na Emenda Aditiva n°. 3, de autoria
do Deputado ABELARDO LUPION, pelas razdes ja apresentadas anteriormente, quando
apreciada a Emenda Aditiva n°. 1.

Quanto 4 Emenda Substitutiva, de autoria do Deputado JOSE
GENOINO, concordamos apenas parcialmente com as alteragdes propostas, como nos
manifestamos a seguir.

Entendemos que a criagdo de trés Agéncias Brasileiras de
Inteligéncia, voltadas as areas de Inteligéncia Interna (ABII), Inteligéncia Externa (ABIE) e
Contra-Inteligéncia (ABCI) ndo deve ser acolhida pelas seguintes razdes: (1) - no plano
organizacional, nao ha elementos de convicgdo de que esta formula seja a mais adequada, ao
passo que tais areas poderdo constituir dominios departamentais ou secretariais em beneficio
da eficiéncia da ABIN; (2) - a centralizagdo das atividades numa unica agéncia seguramente
facilitara o seu controle e fiscalizagdo pelo Congresso Nacional, restringindo-se assim a
possibilidade de autonomia extra-autarquica daqueles orgédos.

Quanto a proposta de participagdo do Congresso Nacional como co-
gestor da Politica Nacional de Inteligéncia, ponto central da Emenda Substitutiva em exame,
entendemos que devem ser considerados trés aspectos de natureza politico-constitucional:
(1) a parte a referida Politica Nacional de Inteligéncia e salvo excegdes previstas no texto
constitucional, as demais politicas nacionais continuariam sendo prerrogativas presidenciais,
visto que se encontram na algada no Executivo; (2) a tradigdo constitucional brasileira e a
forma vigente de organizagdo do Estado como sistema presidencialista de governo sdo
elementos que reforcam o papel do Presidente da Republica no tocante as atividades de
inteligéncia; (3) convém evitar qualquer sugestdo de duplicidade de responsabilidade pela
Politica Nacional de Inteligéncia e sobre as atividades da ABIN.

Assim, uma alternativa pertinente ao carater parlamentarista da
preocupagao manifesta pelo Deputado José Genoino, no sentido de ampliar as prerrogativas
do Poder Legislativo, podera ser a participagdo do Presidente da Comissdo Mista do
Congresso Nacional na Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Conselho de
Governo quando estiver em pauta assunto ligado a Politica Nacional de Inteligéncia. A
proposito, este mesmo principio — que aparece consubstanciado no “Substitutivo do Relator
ao Projeto de Lei 3.651/97 - poderia ser adotado no tocante a Politica de Defesa Nacional,
de forma a associar de modo mais eficaz a representagdo politica e as prerrogativas do
Congresso Nacional aos temas adstritos as competéncias do Conselho de Defesa Nacional e
do Conselho da Republica.



O paragrafo unico do Art. 5° da Emenda pretende impedir que
ordens ilegais e inconstitucionais provindas do Presidente da Republica sejam cumpridas
pelo Sistema Brasileiro de Inteligéncia. O principio é nobre mas a solugdo € equivocada e
parcial, pois, por forca do ordenamento democratico, a obediéncia exclusiva as leis é
principio constitucional universal, obrigatorio portanto para todos os cidaddos e
funcionarios publicos. A exemplo do carater discriminatorio da co-gestdo da Politica
Nacional de Inteligéncia pelo Congresso Nacional (co-gestdo confundida com controle
externo), o principio da “desobediéncia devida” ou "obediéncia indevida" esta sendo
proposto exclusivamente para as atividades de inteligéncia, implicando a desconfian¢a do
Presidente da Republica como principio norteador da criagdo de uma norma. Seria preferivel
deixar-se a Comissdo Mista Permanente o exame juridico e politico das ordens
eventualmente emitidas pelo Presidente a ABIN, ou do seu Diretor-Geral e Diretor-Adjunto
as suas instancias, conforme prevé o Projeto de Lei 3.651 (publica¢do na forma de extrato).

Ademais, quando julgar conveniente, a referida Comissdo, no
exercicio do seu papel fiscalizador, podera avocar o exame da documentagdo produzida pela
ABIN e pelo Sistema Brasileiro de Inteligéncia. Assim, na eventualidade de uma ordem ou
decisdo destituida de fundamento legal tiver sido emitida por qualquer nivel de autoridade,
sem a devida formalidade, também nesta hipotese a Comissdo Mista contara com suficientes
instrumentais para exercer sua fungdo controladora.

Em face do exposto, e por considerarmos que a proposi¢ao em suas
linhas gerais se constitui em efetivo e oportuno aperfeicoamento do ordenamento juridico
federal, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 3.651/97 na forma do
Substitutivo em anexo, que acolhe a integralidade da emenda Aditiva n°. 2, de autoria do
Deputado PAULO DELGADO e parcialmente - ¢ de forma modificada - a Emenda
Substitutiva de autoria do Deputado JOSE GENOINO. Pelas razdes ja apresentadas,
votamos pela REJEICAO das Emendas Aditivas n°. 1 e 3. de autorias, respectivamente,
dos Deputados DALILA FIGUEIREDO e ABELARDO LUPION.

Sala da Comissao, em 0% de 1998.

ado JOSE mﬁé‘é’

Relator



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI 3.651/97

Institui o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado JOSE ANIBAL

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, que
integra as agoes de planejamento e execugdo das atividades de inteligéncia do Pais, com a
finalidade de fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de interesse
nacional.

§ 1°. O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamentos a
preservacao da soberania nacional, a defesa do Estado Democratico de Direito e a dignidade
da pessoa humana, devendo ainda cumprir e preservar os direitos e garantias individuais e
demais dispositivos da Constituicdo Federal, os tratados, convengdes, acordes e ajustes
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte ou signatario, e a
legislagdo ordinaria.

§ 2° Para os efeitos de aplicagdo desta Lei, entende-se como
inteligéncia a atividade que objetiva a obtengdo, analise e dissemina¢do de conhecimentos
sobre fatos e situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio e a
agdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranga da sociedade e do Estado.

§ 3°. Entende-se como contra-inteligéncia a atividade que objetiva
neutralizar a inteligéncia adversa.

Art. 2° - Os oOrgdos e entidades da Administragdo Publica Federal
que, direta ou indiretamente, possam produzir conhecimentos de interesse das atividades de
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inteligéncia, em especial aqueles responsaveis pela defesa externa, seguranga interna,
relagbes exteriores, economia e finangas, orgamento, industria, politicas sociais e pesquisa,
constituirdo o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, na forma de ato do Presidente da
Republica.

§ 1°. O Sistema Brasileiro de Inteligéncia é responsavel pelo
processo de coleta, analise e disseminagdo da informacgdo necessaria ao processo decisorio
do Poder Executivo, bem como pela salvaguarda da informag@o contra o acesso de pessoas
ou 0rgdos nao autorizados.

§ 2°. Mediante ajustes especificos € convénios, firmados na forma
prescrita no art. 6°, § 1° desta Lei, as Unidades da Federagdo poderdao compor o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia.

Art. 3° - E criada a Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, 6rgio
de assessoramento direto ao Presidente da Republica, que, na posi¢do de orgio central do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia, tera a seu cargo planejar, executar, coordenar,
supervisionar e controlar as atividades de inteligéncia do Pais, obedecidas a politica e as
diretrizes superiormente tracadas nos ternos desta Lei.

Paragrafo unico. As atividades de inteligéncia serdo desenvolvidas,
no que se refere aos limites de sua extensdo e ao uso de técnicas e meios sigilosos, com
irrestrita observancia dos direitos e garantias individuais, fidelidade as instituicdes e aos
principios €ticos que regem os interesses € a seguranga do Estado.

Art. 4°. A ABIN, além do que lhe prescreve o art. 3°, compete:

[ - planejar e executar agdes, inclusive sigilosas, relativas a obtengdo
e analise de dados para a produgdo de conhecimentos destinados a assessorar o Presidente
da Republica;

IT — planejar e executar a prote¢do de conhecimento sensiveis,
relativos aos interesses e a seguranga do Estado e da sociedade;

[Tl — avaliar as ameacas, internas e externas, a ordem constitucional;

IV — promover o desenvolvimento de recursos humanos e da
doutrina de inteligéncia, e realizar estudos e pesquisas para o exercicio e aprimoramento da
atividade de inteligéncia.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos componentes do Sistema Brasileiro de
Inteligeéncia fornecerdo a ABIN, nos termos e condigdes a serem aprovados mediante ato
presidencial, para fins de integragdo, dados e conhecimentos especificos relacionados com a
defesa das institui¢des e dos interesses nacionais.

Art. 5°. A execugdo da Politica Nacional de Inteligéncia, fixada pelo
Presidente da Republica, sera levada a efeito pela ABIN, sob a supervisio da Camara de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, do Conselho de Governo.



Paragrafo unico. Antes de ser fixada pelo Presidente da Republica, a
Politica Nacional de Inteligéncia sera remetida ao exame e sugestdes da Comissdo Mista
Permanente do Congresso Nacional.

Art. 6°. A fiscalizagdo externa das atividades da ABIN, na execugio
da Politica Nacional de Inteligéncia, estara a cargo de Comissdo Mista Permanente do
Congresso Nacional integrada por seis Senadores e seis Deputados.

§ 1°° A ABIN submetera a apreciacio da Comissdo Mista
Permanente do Congresso Nacional os convénios, acordos, contratos e ajustes estabelecidos
com Orgdo ou entidade, no pais ou no exterior.

§ 2°. A duragdo do mandato dos membros da Comissdo Mista sera
coincidente com a duragdo da respectiva legislatura.

. § 3°. Os membros da Comissdo de que trata o caput deste artigo, no
exercicio do controle ali referido, serdo considerados possuidores de credencial de
seguranga compativel com o sigilo dos assuntos tratados, na forma da lei.

§ 4°. O Presidente da Comissdo Mista Permanente do Congresso
Nacional participara das reunides da Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
sempre que houver deliberagdo sobre matéria atinente a atividade de inteligéncia.

Art. 7°. A ABIN, observada a legislagio e normas pertinentes, e
objetivando o desempenho de suas atribuigdes, podera firmar convénios, acordos, contratos
€ quaisquer outros ajustes.

Art. 8°. A ABIN sera dirigida por um Diretor-Geral, cujas fungoes
serdo estabelecidas no decreto que aprovar a sua estrutura organizacional.

§ 1°. O regimento interno da ABIN dispora sobre a competéncia € o
funcionamento de suas unidades, assim como as atribui¢bes dos titulares e demais
. integrantes destas.

§ 2°. A elaboragio e edi¢do do regimento interno da ABIN serdo de
responsabilidade de seu Diretor-Geral, que o submetera a aprova¢do do Presidente da
Republica.

Art. 9°. Os atos da ABIN, cuja publicidade possa comprometer o
éxito de suas atividades sigilosas, deverdo ser publicados em extrato.

§ 1°. Incluem-se entre os atos objeto deste artigo os referentes ao
seu peculiar funcionamento, como as atribuigbes, a atuagdo e as especificacdes dos
respectivos cargos, € a movimentac¢ao dos seus titulares.

§ 2°. A obrigatoriedade de publicagdo dos atos em extrato independe
de serem de carater ostensivo ou sigiloso os recursos utilizados, em cada caso.
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Art. 10. A ABIN somente podera comunicar-se com o0s demais
orgdos da administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com o conhecimento prévio da
autoridade competente de maior hierarquia do respectivo 6rgdo, ou um seu delegado.

Art. 11. Sao criados os cargos de Diretor-Geral e de Diretor-
Adjunto da ABIN, de natureza especial, e os em comissdo, de que trata o Anexo a esta Lei.

Paragrafo unico. S3do privativas do Presidente da Republica a
escolha e a nomeagao do Diretor-Geral da ABIN, apos aprovagdo de seu nome pelo Senado
Federal.

Art. 12. A unidade técnica encarregada das agdes de inteligéncia,
hoje vinculada a Casa Militar da Presidéncia da Republica, fica absorvida pela ABIN.

§ 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para a ABIN,
mediante alteracdo de denominagido e especificagdo, os cargos e fungdes de confianga do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores, as Fungdes Gratificadas e as Gratificagdes de
Representagdo, da unidade técnica encarregada das agdes de inteligéncia, alocados na Casa
Militar da Presidéncia da Republica.

§ 2°. O Poder Executivo dispora sobre a transferéncia, para a ABIN,
do acervo patrimonial alocado a unidade técnica encarregada das agoes de inteligéncia.

§ 3°. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar ou transferir
para a ABIN os saldos das dotagOes orgamentarias consignadas para as atividades de
inteligéncia nos orgamentos da Secretaria de Assuntos Estratégicos e do Gabinete da
Presidéncia da Republica.

Art. 13. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das
dotag¢des or¢amentarias proprias.

Paragrafo unico. O Orcamento Geral da Umdo contemplara,
anualmente, em rubrica especifica, os recursos necessarios ao desenvolvimento das ac¢des de
carater sigiloso a cargo da ABIN.

Art. 14. As atividades de controle interno da ABIN, inclusive as de
contabilidade analitica, serdo exercidas pela Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da
Republica.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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ANEXO
CARGOS DE NATUREZA ESPECIAL
: VALOR

CODIGO QUANTITATIVO UNITARIO VALOR TOTAL
NAT. ESP. 01 6.400.00 6.400,00
NAT. ESP. 01 6.400.00 6.400.00
TOTAL 02 12.800,00

CARGOS E COMISSAO
CcODIGO QUANTITATIVO VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO

DAS 101.5 05 5.200,00 26.000.00
DAS 101 4 18 3.800,00 68.400.00
DAS 102.4 04 3.800.00 15.200,00
DAS 101.3 40 1.027.48 41.099.20
DAS 102.2 32 916.81 20.337.92
DAS 102.1 12 827.89 9.934.68
TOTAL 11 189.971,80

Brasilia/DF, em 05[ de /OUWM"'OL/O de 1998

( (

Deputffo JOSE ANIBAL

Relator
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TEXTO/JUSTIFICACZ0

O art. 5° passa a vigorar com a seguinte redagio:

" Art. 5° - A Politica Nacional de Inteligéncia, definida pelo Presidente da
Republica, sera aprovada pelo Congresso Nacional e executada pelos orgdos
integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, sob a supervisdo da Camara
de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, do Conselho de Governo e por
Comissdo Mista Permanente do Congresso Nacional.”

Justificativa

O Substitutivo, tal como estd redigido, ndo contempla a participagdo do
Congresso Nacional na discussio e elaboracio da Politica de Defesa
Nacional, como seria o desejavel.

A presente emenda, ao prever que tal politica devera ser‘aprovada pelo
Parlamento, corrige essa omissdo € enseja um maior controle democratico de
todas as etapas do processo de planejamento e execucdo das diretrizes do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

INSTRUCSGES NO VERSO
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O art. 6 do Substitutivo tera a seguinte redacio:

"Art. 6- A fiscaliza¢do ¢ o controle externos das atividades do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia serdo exercidos pela Comissdo Mista Permanente do
@ Congresso Nacional.

§ 1° Os orgdos integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, incluindo o
seu orgdo central, submeterdo a apreciagdo e deliberacdo da Comissdo Mista
Permanente do Congresso Nacional:

[- as  mformagdes coletadas e os documentos  produzidos,
independentemente do grau de sigilo, notadamente aqueles destinados ao
presidente da Republica e aos Ministros de Estado:

lI-  as propostas de regramentos e procedimentos de a¢do, sistematizados ou
nao;

[ll-  os convénios , acordos, contratos e ajustes, seja qual for a denominagdo |
e a forma utilizada, estabelecidos com qualquer pessoa, Orgdo ou
entidade, do pais ou do exterior.

INSTRUCSGES NO VERSO

§ 2° A Comissdao Mista Permanente do Congresso Nacional ndo se subordina
ao grau de sigilo atribuido a qualquer informag¢do ou documento produzido
pelo Sistema Brasileiro de Inteligéncia, ou qualquer pessoa, orgdo ou entidade
' que com eles mantenha contato ou estabelega relagdo.

§ 3% Os membros da Comissdo Mista Permanente do Congresso Nacional, no
exercicio da sua competéncia fiscalizadora e controladora, serdo considerados
possuidores de credencial de seguranga maxima compativel com o sigilo dos
assuntos por ela examinados.”
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Art. 2° - Os orgdos e entidades da Administragdao Publica
Federal que, direta ou indiretamente, possam produzir conhecimentos de interesse
das atividades de inteligéncia, em especial aqueles responsaveis pela defesa
externa, seguranga interna, relagOes exteriores, economia e finangas, or¢amento,
industria, politicas sociais e pesquisa, constituirdo o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, na forma de ato do Presidente da Republica.

§ 1°. O Sistema Brasileiro de Inteligéncia € responsavel pelo
processo de coleta, analise e disseminagdo da informagdo necessaria ao processo
decisorio do Poder Executivo, bem como pela salvaguarda da informagéao contra o
acesso de pessoas ou 0rgdos nao autorizados.

§ 2° Mediante ajustes especificos e convénios, ouvido o
. competente orgdo de controle externo da atividade de inteligéncia, as Unidades da
Federagdo poderdo compor o Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

Art. 3° - E criada a Agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN, orgdo de assessoramento direto ao Presidente da Republica, que, na posi¢do
de orgdo central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, tera a seu cargo planejar,
executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades de inteligéncia do Pais,
obedecidas a politica e as diretrizes superiormente tragadas nos termos desta Lei

Paragrafo unico. As atividades de inteligéncia serdo
desenvolvidas, no que se refere aos limites de sua extensdo e ao uso de técnicas e
mei1os sigilosos, com irrestrita observancia dos direitos e garantias individuais,
fidelidade as instituigdes e aos principios €ticos que regem os interesses € a
seguranga do Estado.

Art. 4°>. A ABIN. além do que lhe prescreve o art. 3°,

. compete:

[ - planejar e executar agdes, inclusive sigilosas, relativas a
obtengdo e analise de dados para a produg¢do de conhecimentos destinados a
assessorar o Presidente da Republica;

II - planejar e executar a protegdo de conhecimentos
sensiveis, relativos aos interesses e a seguranga do Estado e da sociedade:;

[l - avaliar as ameagas, internas e externas, a ordem
constitucional;

IV - promover o desenvolvimento de recursos humanos e da

doutrina de inteligéncia, e realizar estudos e pesquisas para o exercicio e
aprimoramento da atividade de inteligéncia.
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI 3.651/97

Institui 0 Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, cna a
. Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN e da outras
providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado JOSE
ANIBAL

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
que integra as agdes de planejamento e execucdo das atividades de inteligéncia do
Pais, com a finalidade de fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos
assuntos de interesse nacional.

§ 1°. O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como
fundamentos a preservagao da soberania nacional, a defesa do Estado Democratico
de Direito e a dignidade da pessoa humana, devendo ainda cumprir e preservar os
direitos e garantias individuais e demais dispositivos da Constituigdo Federal, os
tratados, convengdes, acordos e ajustes internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte ou signatario, e a legislagdo ordinaria.

§ 2° Para os efeitos de aplicagao desta Lei, entende-se como
inteligéncia a atividade que objetiva a obtengdo, analise e disseminagdo de
conhecimentos sobre fatos e situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre o
processo decisorio e a agdo governamental e sobre a salvaguarda e a segurancga da
sociedade e do Estado.

§ 3° Entende-se como contra-inteligéncia a atividade que
objetiva neutralizar a inteligéncia adversa.
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Em face do exposto, somos pelo ACOLHIMENTO
PARCIAL da Emenda de n°. 2, alterando a redagdo das disposi¢des contidas no artigo
quinto e no paragrafo unico do artigo sexto do Substitutivo para, respectivamente,
"Art. 5° (...). Pardagrafo unico. Antes de ser fixada pelo Presidente da Republica,
a Politica Nacional de Inteligéncia serda remetida ao exame e sugestoes do
competente orgao de controle externo da atividade de inteligéncia, do Poder
Legislativo." e "Art. 6°. O controle externo da atividade de inteligéncia sera
exercido pelo Poder Legislativo na forma a ser estabelecida em ato do Congresso
Nacional." Quanto as Emendas de n°. 1 e 3, somos pela sua REJ EICAO.

Brasilia/DF. em OF de AN de 1999.

r (

Depu‘ E’g IBAL

Relator
900195-093
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|
Justificativa ’

Observa-se, no mundo atual, uma crescente necessidade de submeter os 6rgdos
¢ agéncias de inteligéncia a um controle rigoroso dos Parlamentos e do Poder
Judiciario.

Tal necessidade advém do fato de que esses orgdos possuem a tendéncia, nada
saudavel, de Se colocarem acima dos controles sociais ¢ de agirem de maneira
independente.

Talvez o exemplo mais exitoso de uma agéncia de inteligéncia que é
rigorosamente controlada por mecanismos democraticos seja 0 do Canada.
onde o Canadian Security Intelligence Office submete todas as suas
atividades ao Security Intelligence Review Committee , um comité composto
por membros designados pelos lideres da maioria e da opesigdo na House of
Commons.

A emenda ora proposta, embora ndo chegue a sofisticacdo canadense, visa
justamente ampliar os poderes do Congresso Nacional para fiscalizar e
controlar o Sistema Brasileiro de Inteligéncia e o seu 6rgdo central, a ABIN.
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PROJETO DE LEI M@
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[ ] SUPRESSIWA [ ] SUBSTITUTIVA [ JMITIVA DE

DS 0 ELACOES CYXTERIORES E CEFESA MNACCOMAL

. AUTOR - PATIO T IF
BT JoA MA D ARC £Fr- | M

TEXTO/JUSTIFICACZ0

Os Artigos 11 e 12 do Substitutivo terdo a seguinte redagao:

Art. 11 - Sera criada a Carreira do Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo enviara 8 Camara dos Deputados projeto de
lei criando a Carreira do Sistema Brasileiro de Inteligéncia com a especificagao
do quantitativo dos cargos , do codigo, dos vencimentos e das atribuigoes.

Art. 12 - Apos a realizacdo do concurso publico de provas e titulos para
provimento dos cargos da Carreira do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, sera
extinta a unidade. técnica encaregada das agdes de inteligéncia vinculada a Casa
Militar da Presidéncia da Republica, bem como todos os cargos ¢ fungdes de
confianga do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores, as Fungoes
Gratificadas e as Gratificagoes de Representagao a ela pertencentes, ressalvados
os cargos de nivel superior do Grupo de Informagdo- Analista de Informagao-
providos, at¢ a data da promulgagdo desta Lei, mediante concurso publico
especifico.

§ 1° o concurso publico aque se refere o caput deste artigo sera organizado e
realizado pelo Ministério da Administragdo e Reforma do Estado, com a
participagdo de universidades publicas brasileiras que desenvolvam projetos de
pesquisa relacionados ou conexos com atividades dos orgdos do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia.

§ 2° O Poder Executivo transferira para os orgdos do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia os saldos das dotagdes orcamentarias consignadas para as atividades
de inteligéncia nos orgamentos da Secretaria de Assuntos Estratégicos e do
Gabinete da Presidéncia da Republica.”
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| AUTOR — PARTIDO =T F = — PAGINA —
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' TEXTO/AISTIFICACA0

Justificativa

A emenda que ora apresentamos destina-se fundar a Carreira do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, a qual so se tera acesso mediante concurso publico.
Dessa forma, o Sistema Brasileiro de Inteligéncia nascera sem os vicios que
deformam as atividades de inteligéncia em nosso Pais. Ademais, a exigéncia de
concurso publico proporcionara quadros mais competentes € conscientes acerca
das suas responsabilidades perante os principios democraticos.

. ——— ———— i
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TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.651/97

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, da Resolugdo n° 10/91,
o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagcdo na Ordem do Dia das
Comissées - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 09/11/98, por
cinco sessdes. Esgotado o prazo, foram apresentadas trés emendas ao
substitutivo.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 1998

. KL\\@&&W

Walbia Lora
Secretaria
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TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.651/97

Nos termos do art. 119, caput, Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, da Resolucdo n° 10/91,
o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia das
Comissdes - de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 09/11/98, por
cinco sessdes. Esgotado o prazo, foram apresentadas trés emendas ao

substitutivo.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 1998

\

P\x

L5 Q\é m\w&x%
Walbia Lora
Secretaria

GER 3.17.23.004-2 (MA/38)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PRIMEIRO PARECER REFORMULADO

Emendas ao Substitutivo ao Projeto
de Lei n° 3.651/97, que "institui o
sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria
a Agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN e da outras providéncias".

RELATOR: Dep. JOSE ANIBAL

[ - RELATORIO

Tendo sido apresentado ao Plenario da Comissdo, o
Substitutivo ao Projeto de Lei n°. 3.651/97 recebeu as seguintes emendas:

Emenda n°. 01 - De autoria da Deputada JOANA D’ARC,
propde a seguinte redagdo para o artigo quinto do Substitutivo: "Art. 5°. A Politica
Nacional de Inteligéncia, definida pelo Presidente da Republica, sera aprovada pelo
Congresso Nacional e executada pelos orgdos integrantes do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, sob a supervisdao da Camara de RelagGes Exteriores e de Defesa Nacional,
do Conselho de Governo, e por Comissao Mista Permanente do Congresso Nacional."
Em sua justificativa, a Autora alega que seria desejavel a participagdao do Congresso
Nacional na discussao e elaboragdo da Politica de Defesa Nacional.

Emenda n°. 02 - De autoria da Deputada JOANA D'ARC,
propde a seguinte redagdo para o caput do artigo sexto e respectivos paragrafos: "Art.
6°. A fiscalizagdo e o controle externos das atividades do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia serdo exercidos pela Comissdo Mista Permanente do Congresso Nacional.
§ 1°. Os orgdos integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, incluindo o seu
orgdo central, submeterdo a apreciagdo e deliberagdo da Comissdo Mista Permanente
do Congresso Nacional: I - as informag¢des coletadas e os documentos produzidos,
independentemente do grau de sigilo, notadamente aqueles destinados ao Presidente da
Republica e aos Ministros de Estado; II - as propostas de regramentos e
procedimentos de agdo, sistematizados ou ndo; III - os convénios, acordos, contratos e
ajustes, seja qual for a denominagdo e a forma utilizada, estabelecidos com qualquer
pessoa, orgdo ou entidade, do Pais ou do exterior. § 2°. A Comissdao Mista Permanente
do Congresso Nacional ndo se subordina ao grau de sigilo atribuido a qualquer
informagdao ou documento produzido pelo Sistema Brasileiro de Inteligéncia, ou
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qualquer pessoa, orgdo ou entidade que com eles mantenha contato ou estabelega
relagdo. § 3°. Os membros da Comissio Permanente do Congresso Nacional, no
exercicio da sua competéncia fiscalizadora e controladora, serdo considerados
possuidores de credencial de seguran¢a maxima compativel com o sigilo dos assuntos
por ela examinados." Em sua justificativa, a Autora se reporta ao exemplo do sistema
de inteligéncia canadense, onde todas as atividades do Canadian Security Intelligence
Office sdo submetidas a apreciagdao do Security Intelligence Review Committee, um
comité composto por membros designados pelos lideres da maioria e da oposi¢do na
House of Commons. Acrescenta ainda a Autora que se observa no mundo atual uma
necessidade crescente de submeter os orgdos e agéncias de inteligéncia a um controle
rigoroso dos Parlamentos e do Poder Judiciario, em decorréncia da tendéncia que tais
entidades vém demonstrado para agir de maneira independente, colocando-se acima
dos controles sociais.

Emenda n°. 03 - De autoria da Deputada JOANA D'ARC, crna
a Carreira do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, pela alteragao da redagao dos artigos
Il e 12 e com isto extinguindo a criagdo dos cargos de Diretor-Geral e
Diretor-Adjunto da ABIN, bem como a absor¢ao pela ABIN da unidade teécnica ora
encarregada das ac¢Oes de inteligéncia, vinculada a Casa Militar da Presidéncia da
Republica: "Art. 11. Sera criada a Carreira do Sistema Brasileiro de Inteligéncia.
Paragrafo Gnico. O Poder Executivo enviara a Camara dos Deputados projeto de lei
criando a Carreira do Sistema Brasileiro de Inteligéncia com a especificagdo do
quantitativo dos cargos, do codigo, dos vencimentos e das atribuigdes. Art. 12. Apos a
realizagdo do concurso publico de provas e titulos para provimento dos cargos da
Carreira do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, sera extinta a unidade técnica
encarregada das acdes de inteligéncia vinculada a Casa Militar da Presidéncia da
Republica, bem como todos os cargos e fun¢des de confianga do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores, as Fungoes Gratificadas e as Gratificagoes de
Representagado a ela pertencentes, ressalvados os cargos de nivel superior do Grupo de
Informagdo - Analista de Informagdo - providos até a data da promulgagdo desta Lei,
mediante concurso publico especifico. § 1°. O concurso publico a que se refere o caput
deste artigo sera organizado e realizado pelo Ministério da Administragdo e Reforma
do Estado, com a participagdo de universidades publicas brasileiras que desenvolvam
projetos de pesquisa relacionados ou conexos com atividades dos 6rgdos do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia. § 2°. O Poder Executivo transferira para os orgdos do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia os saldos das dotagdes orgamentarias consignadas
para as atividades de inteligéncia nos orgamentos da Secretaria de Assuntos
Estratégicos e do Gabinete da Casa Militar da Presidéncia da Republica." Em sua
justificativa a Autora alega que a previsdo do acesso ao preenchimento de cargos no
Sistema Brasileiro de Inteligéncia pela via exclusiva da prestagdo de concurso publico
preserva as atividades de inteligéncia dos vicios que as deformaram no passado, além
de assegurar a formagdo de quadros mais competentes e conscientes de suas
responsabilidades perante os principios democraticos.

E o Relatorio.
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[I1-VOTO DO RELATOR

Considerados satisfeitos todos os requisitos previstos no art.
119 e seus paragrafos, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, para o
encaminhamento das Emendas ao Substitutivo, passa-se a seguir a aprecia¢do das
mesmas.

Emenda n° O1: Entendemos que a pretensdao da Autora ja esta
atendida na redagdo do paragrafo unico do artigo quinto do Substitutivo, que traz a
discussio no ambito da Comissdo Mista Permanente do Congresso Nacional a
proposicdo da Politica Nacional de Inteligéncia, previamente a sua fixagdo pelo
Presidente da Republica ("Paragrafo unico. Antes de ser fixada pelo Presidente da
Republica, a Politica Nacional de Inteligéncia sera remetida ao exame e sugestdes da
Comissdo Mista Permanente do Congresso Nacional."), razdo pela qual somos pela
rejeicao desta Emenda.

Emenda n°. 02: A proposi¢do pretende, em sua esséncia, dilatar
os poderes atribuidos pelo Substitutivo ao Congresso Nacional no exercicio do
controle externo da atividade de inteligéncia. Ao apreciar as alteragdes propostas pela
Autora, bem como a sua justificativa, concluimos pela procedéncia da sua
argumentagdo, o que nos levou a rever o texto que apresentamos na forma de
Substitutivo e a considerar novas possibilidades para a forma de instituir com eficacia
o controle externo sobre a atividade de inteligéncia. Efetivamente, ja ndo entendemos
como adequado que esta atribuigdo do Poder Legislativo esteja desde inicio balizada
pelo proprio poder controlado, que impde ao poder controlador a criagdo de um 6rgdo
especifico na estrutura do Congresso Nacional e estabelece as diretrizes pelas quais
este orgdo funcionara. Ha ainda que se considerar que as atividades de inteligéncia sdo
inerentemente dindmicas, conduzindo-se segundo as circunstancias e necessidades do
momento, dai inferindo-se que também do seu controle externo deve-se exigir
flexibilidade para adaptar-se com agilidade as condi¢gdes cambiantes do orgao
controlado. Ora, engessado por uma legislagdo que sO podera ser alterada por
iniciativa do Poder Executivo, por for¢a de mandamento constitucional (artigo 61),
este controle rapidamente restara marginalizado numa fun¢do meramente decorativa,
por incapaz de acompanhar uma atividade que se caracteriza exatamente por sua
natureza avessa a quaisquer tipos de regras, controle e visibilidade. Em face de tais
consideragdes, concluimos que as diretrizes para o exercicio de um controle externo
eficaz da atividade de inteligéncia por parte do Poder Legislativo, ao contrario do que
esta sendo proposto, devem ser resultado de deliberagdes conduzidas no ambito e por
iniciativa desse poder, afinal formalizado em ato do Congresso Nacional. De tal
alternativa decorrerdo duas consequiéncias de importancia crucial na efetividade desse
controle, com reflexos extremamente positivos na prote¢do da sociedade brasileira
contra os eventuais abusos praticados pelo Estado no exercicio da atividade de
inteligéncia: (1) o sistema de controle externo sera desenhado e implementado a partir
das discussdes entre as representagdes da situagdo e da oposigdo dentro do Congresso
Nacional, resultando dai o consenso que melhor atender simultaneamente aos
interesses da Administragdo e da sociedade, ao invés do que se propde atualmente,
fruto de consideragdes quase que limitadas aos interesses unilaterais da atividade a ser
controlada; (2) as diretrizes que regerdo as atribui¢cdes do controle externo se tornardo
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flexiveis, na medida em que, por iniciativa do proprio Congresso Nacional, poderdo ser
adaptadas e atualizadas, em correspondéncia com a evolu¢do natural da atividade
controlada. Dai decorrerdo as disposigoes legais que se fizerem necessarias para
regular as prerrogativas parlamentares e salvaguardas de sigilo, soberanamente
decididas em norma elaborada pelo Poder Legislativo. Neste ato do Congresso
Nacional, estardo finalmente definidas questGes como a criagao de orgdos internos
com finalidades especificas, as regras para sua composi¢do e preenchimento, as
atribuigoes dos seus componentes, o seu credenciamento de seguranga etc.
Concluindo, entendemos que o texto do Substitutivo recebera significativo
aperfeicoamento mediante a alteragdo da redagdo do caput do artigo sexto e a
exclusdo dos respectivos paragrafos, ficando consignado que o controle externo da
atividade de inteligéncia sera exercido pelo Poder Legislativo na forma estabelecida em
ato do Congresso Nacional. Em proveito da manutengdo da coeréncia do texto legal, a
redacdo do paragrafo unico do artigo quinto devera ser também alterado,
substituindo-se a expressdao "Comissao Mista Permanente do Congresso Nacional" por
"competente orgdo de controle externo da atividade de inteligéncia, do Poder
Legislativo".

Emenda n° 3. Ao propor a criagdo da Carreira do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, retirando do projeto a formalizagdo dos cargos de
Diretor-Geral e de Diretor-Adjunto, a Autora incide, em nosso entendimento, numa
precipitacdo, uma vez que no presente momento apenas se discute a criagdo do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia e do seu orgio centralizador - a ABIN -, sem que
ainda estejam definidas claramente as suas finalidades nem o modus operandi de suas
atividades. Respeitosamente entendemos que apenas quando o sistema alcangar
estagios mais avangados de sua operacionalidade sera possivel estabelecer suas reais
necessidades no que se refira a definicdo de seu sistema de sele¢do e formagdo de
recursos humanos. No presente momento, € perfeitamente admissivel a previsio legal
de uma reduzida quantidade de cargos de natureza especial para dire¢io e em
comissao para assessoramento, em face da impossibilidade de que o acesso a tais
fungdes seja feita mediante a disposi¢do constitucional relativa ao requisito do
concurso publico. Cabe aqui destacar que a mesma disposi¢do excepciona deste
requisito "as nomeagoes para cargo em comissdao declarado em lei de livre nomeagdo e
exonerac¢dao” (art 37, inciso II da Constituigdo Federal). Acrescente-se que, por ser o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia composto por multiplos orgdos que por vezes ja
possuem carreiras instituidas, considera-se impraticavel a existéncia de uma carreira
unica, onde estejam incluidos os diversos cargos responsaveis pelas suas diferentes
atividades. Rejeitamos, portanto, esta proposi¢do contida na Emenda. Quanto a
extingdo da unidade técnica encarregada das agdes de inteligéncia, vinculada a
Presidéncia da Republica, entendemos que ela fica prejudicada pela rejeicdo da
primeira parte da Emenda. Acrescente-se ainda que tal disposigdo implicaria a
desorganiza¢gdo de todo o sistema atualmente existente, ndo permitindo que a
experiéncia acumulada e todos os fatos relacionados a atividade de inteligéncia sejam
transmitidos aos novos analistas que vierem a integrar a ABIN, aproveitando apenas
vinte € quatro concursados anteriormente. Por outro lado, os antigos analistas seriam
afastados da vida publica, sem poderem exercer outra atividade por imposi¢do
constitucional. Por estas razdes rejeitamos também esta Emenda.
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Paragrafo unico. Os oOrgdos componentes do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia fornecerdo a ABIN, nos termos e condigdes a serem
aprovados mediante ato presidencial, para fins de integragdo, dados e
conhecimentos especificos relacionados com a defesa das instituicdes e dos
Interesses nacionais.

Art. 5% A execugdo da Politica Nacional de Inteligéncia,
fixada pelo Presidente da Republica, sera levada a efeito pela ABIN, sob a
supervisdao da Camara de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional, do Conselho de
Governo.
Paragrafo unico. Antes de ser fixada pelo Presidente da
Republica, a Politica Nacional de Inteligéncia sera remetida ao exame e sugestdes do
competente Orgdo de controle externo da atividade de inteligéncia, do Poder
. Executivo.

Art. 6°. O controle externo da atividade de inteligéncia sera
exercido pelo Poder Legislativo na forma a ser estabelecida em ato do Congresso
Nacional.

Art. 7°. A ABIN, observada a legislagdo e normas pertinentes, e
objetivando o desempenho de suas atribuigdes, podera firmar convénios, acordos,
contratos e quaisquer outros ajustes.

Art. 8°. A ABIN sera dirigida por um Diretor-Geral, cujas
fungdes serdo estabelecidas no decreto que aprovar a sua estrutura organizacional.

§ 1°° O regimento interno da ABIN dispora sobre a
competéncia e o funcionamento de suas unidades, assim como as atribuicdes dos
titulares e demais integrantes destas.

§ 2° A elaboragdo e edigdo do regimento inferno da ABIN
serdo de responsabilidade de seu Diretor-Geral, que o submetera a aprovagdo do
Presidente da Republica.

Art. 9°. Os atos da ABIN, cuja publicidade possa comprometer
o éxito de suas atividades sigilosas, deverdo ser publicados em extrato

§ 1°. Incluem-se entre os atos objeto deste artigo os referentes
ao seu peculiar funcionamento, como as atribuigdes, a atuacao e as especificagdes dos
respectivos cargos, e a movimentagao dos seus titulares.

§ 2°. A obrigatoriedade de publicagdo dos atos em extrato
independe de serem de carater ostensivo ou sigiloso os recursos utilizados, em cada
caso.
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Art. 10. A ABIN somente podera comunicar-se com os demais
orgios da administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com 0
conhecimento prévio da autoridade competente de maior hierarquia do respectivo
orgdo, ou um seu delegado.

Art. 11. Sdo criados os cargos de Diretor-Geral e de
Diretor-Adjunto da ABIN, de natureza especial, e os em comissdo, de que trata o
Anexo a esta Lei.

Paragrafo Gnico. Sdo privativas do Presidente da Republica a
escolha e a nomeagdo do Diretor-Geral da ABIN, apés aprovagdo de seu nome pelo _
Senado Federal.

. Art. 12. A unidade técnica encarregada das agdes de
inteligéncia, hoje vinculada a Casa Militar da Presidéncia da Republica, fica absorvida
pela ABIN.

§ 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a transferir pare a
ABIN, mediante alteragio de denominagdo e especificagdo, os cargos e fungdes de
confianga do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores, as Fungoes Gratificadas e
as Gratificagdes de Representagdo, da unidade técnica encarregada das agdes-de
inteligéncia, alocados na Casa Militar da Presidéncia da Republica.

§ 2°. O Poder Executivo dispora sobre a transferéncia, para a
ABIN, do acervo patrimonial alocado a unidade técnica encarregada das agdes de
inteligéncia.

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar ou
. transferir para a ABIN os saldos das dotagdes orgamentarias consignadas para as
atividades de inteligéncia nos orgamentos da Secretaria de Assuntos Estratégicos e do

Gabinete da Presidéncia da Republica.

Art. 13. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das
dotagdes orgamentarias proprias.

Paragrafo tnico. O Orgamento Geral da Unido contemplara,
anualmente, em rubrica especifica, os recursos necessarios ao desenvolvimento das
agoes de carater sigiloso a cargo da ABIN.

Art. 14. As atividades de controle interno da ABIN, inclusive as

de contabilidade analitica, serio exercidas pela Secretaria de Controle Interno da
Presidéncia da Republica.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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ANEXO
CARGOS DE NATUREZA ESPECIAL
CODIGO | QUANTITATIVO | VALOR |VALOR TOTAL
UNITARIO
NAT. ESP ] 6.400,00 6.400,00
NAT. ESP 1 6.400,00 6.400,00
TOTAL 2 12.800,00
CARGOS EM COMISSAO

CODIGO QUANTITATIVO | VALOR VALOR

UNITARIO TOTAL
DAS 101.5 5 5.200,00 26.000,00
DAS 101.4 18 3.800,00 68.400,00
DAS 102.4 4 3.800,00 15.200,00
DAS 101.3 40 1.027,48 41.099,20
DAS 102.2 32 916,81 29.337.92
DAS 102.1 12 827.89 9.934,68
TOTAL 111 189.971,80

Brasilia/DF, em /abde /éw/w* de 1999.
o»

(¢
Deputaffo JOSE ANIBAL
Relator

GER 3.17.23.004-2 (JUN/9T)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO
50? LEGISLATURA - 72 SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA

O DEPUTADO PEDRO HENRY, PRESIDENTE DA COMISSAO DE
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, FEZ A SEGUINTE

DISTRIBUICAO N° 1/99

’ - Em 21.01.99

Ao Deputado JOVAIR ARANTES

PROJETO DE LEI N° 3.651/97 - do Poder Executivo (Mensagem n° 1.053/97)
- que "institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias".

Sala da Comissao, em 21 de janeiro de 1999.

Leila Machado Campos de Freitas
Secretaria em exercicio
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.651, DE 1997

Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN, e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado JOVAIR ARANTES

[ - RELATORIO

O Projeto de Let n® 3.651, de 1997, visa a institui¢do do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, que sera responsavel pelas acgdes de
planejamento e execugdo das atividades de inteligéncia do pais, com a
finalidade de fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos
de interesse nacional. _

g

e

-
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Para tanto, cria o orgdo central do sistema, a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN, o6rgdo de assessoramento direto ao Presidente da
Republica, que terda a seu cargo planejar, executar, coordenar,
supervisionar ¢ controlar as atividades de inteligéncia do pais, obedecidas
a politica e as diretrizes superiormente tracadas.

Os fundamentos basicos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia sdo a
preservacdo da soberania nacional, a defesa do Estado Democratico de
Direito e a dignidade da pessoa humana.

. Constituirdo esse sistema, além de seu orgdo central - a ABIN, todos os
orgdos ¢ entidades da Administragdo Publica Federal que, direta ou
indiretamente, possam produzir conhecimentos de interesse das atividades
de inteligéncia.

Sdo também discriminados no presente projeto os Orgdos que serdo
responsaveis pela fiscalizagdo e controle da ABIN, sendo que a
fiscalizag@o externa de suas atividades sera exercida por Comissdo Mista
do Congresso Nacional, enquanto o controle interno sera exercido pela
Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica.

Para permitir a implantacdo da estrutura da referida Agéncia, sdo criados
os cargos de Diretor-Geral e Diretor Adjunto, de natureza especial, bem
como 111 cargos em comissdo, assim distribuidos:

CARGO EM COMISSAO QUANTITATIVO

DAS 101.5 05
DAS 101.4 18
DAS 102 .4 04
DAS 101.3 40
DAS 102.2 32
DAS 102.1 12

TOTAL 111
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Fica também autorizada, por dispositivos da proposicdo sob exame. a
transferéncia, para a ABIN, dos cargos e fungdes de confian¢a do Grupo-
Dire¢do ¢ Assessoramento Superiores, das Fun¢des Gratificadas. das
Gratificagdes de Representagdo e do acervo patrimonial da unidade
técnica encarregada das agdes de inteligéncia, alocados na Casa Militar da
Presidéncia da Republica, bem como dos saldos das dotagdes
orcamentarias consignadas para as atividades de inteligéncia nos
orcamentos da Secretaria de Assuntos Estratégicos ¢ do Gabinete da
Presidéncia da Republica.

. Finalmente, em 13 de janeiro de 1999, o Lider do Governo, Deputado
Amaldo Madeira, enviou ao Sr. Presidente desta Casa requerimento de
urgéncia para a apreciagdo do Projeto de Lei n® 3.651/97, o qual foi
deferido.

E o relatorio.

[ - VOTO DO RELATOR

¢ O projeto de lei sob comento busca dotar a administragdo publica da
estrutura necessaria para desenvolver a politica nacional de inteligéncia,
de forma a fornecer ao Presidente da Republica, em tempo habil e com a
seguranga necessaria, informacgdes estratégicas que possibilitem o
conhecimento antecipado de fatos e fatores relacionados com o
desenvolvimento e a seguran¢a do Estado.

As razdes constantes da exposi¢do de motivos que acompanha o projeto
sdo suficientes, a nosso ver, para justificar a instituigdo do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia e a criagdo de seu orgdo central de coordenagio,
a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN.

-

5
- l,'.
g
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De fato, € preciso reunir de forma organizada todas aquelas informacdes
que se encontram em diversos setores do governo, as quais sdo
estratégicas para a tomada de decisdes por parte da Presidéncia da
Republica, principalmente no que diz respeito a manutenc¢do do Estado
Democratico de Direito, a preservagédo da soberania nacional e a dignidade
da pessoa humana.

Adicionalmente cabe ressaltar que, n#o obstante as caracteristicas
peculiares da ABIN quanto ao sigilo e as operagdes de natureza especial, 0
projeto tratou de assegurar que a agéncia agira de acordo com as politicas
& ¢ diretrizes superiormente tragadas e com irrestrita observancia dos
direitos e garantias individuais, fidelidade as institui¢des e aos principios
€ticos que regem os interesses e a segurancga do Estado.

Desta forma, a vista do exposto, s6 nos resta votar pela APROVACAO,
no mérito, do Projeto de Lei n® 3.651, de 1997.

Sala das Sessdes, em  de gw&m de 1999,

gl L ‘““"W'O 9

Deput do JOVAIR ARANTES
Relator

90040400.168 25.01.99
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Submeta-se ao Flenario. F s

‘ Presidents
CAMARA DOS DEPUTADOS Em / / - residen

REQUERIMENTO

ﬁ/73}

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara dos Deputados:

Requeremos, nos termos do Art. 155 do Regimento Interno,
urgéncia para aprecia¢iio do Projeto de Lei n° 3.651/97, do Poder Executivo, que

‘ "institui o o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN, e d4 outras providéncias'.

Sala das Sessdes, em 13 de janeiro de 1999.

Dep. Arnaldo Madeira

= Lider do Governo
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

SEGUNDO PARECER REFORMULADO

Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN e
da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado JOSE ANIBAL

RELATORIO

Tendo sido aprovado nesta data o Requerimento de Urgéncia
Urgentissima para a tramitagdo do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 3.651/97. a
proposi¢do sera encaminhada ao Plenario da Camara dos Deputados.

No decorrer da reunido, foram também aprovados por esta
Comissdo Permanente dois Requerimentos de Destaque, ambos de autoria do Deputado
@ JOSE GENOINO:

Requerimento de Destaque n°. 1: Altera a redagido do paragrafo
unico do art. 11, do Substitutivo, sujeitando também o Diretor-Adjunto da ABIN a
aprovagdo do Senado Federal. Em sua justificativa, o Autor esclarece que o objetivo do seu
destaque € a ampliagdo das prerrogativas do Poder Legislativo, relacionadas as atividades
de inteligéncia.

Requerimento de Destaque n°. 3: Altera a redagdo do paragrafo
segundo do artigo primeiro do Substitutivo, acrescentando a expressdo "responsavel pela
coleta, analise e disseminagao da informagdo fora do territorio nacional”. Em sua
justificativa, o Autor esclarece que o objetivo de seu requerimento é o de explicitar e
ampliar o conceito de inteligéncia constante do Substitutivo do Relator, incluindo entre
suas caracteristicas a coleta, analise e disseminagdo da informagdo fora do territério
nacional. Cabe esclarecer que a expressdo que o Autor propde incluir no texto do
paragrafo segundo ao artigo primeiro nao se ajusta adequadamente a redagdo original do

n
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Substitutivo, porque esta inclusdo destinasva-se a uma emenda substitutiva que o Deputado
JOSE GENOINO havia proposto anteriormente ao texto original do Projeto de Lei. Em
decorréncia do exposto esta Relatoria ajustou os termos do Destauge n® 3 a redagdo do
paragrafo segundo do artigo primeiro do Substitutivo.

Na oportunidade, esta Relatoria, ao constatar a existéncia de dois erros no
texto apresentado, adotou alteragdes redacionais, com o objetivo de corrigi-los, a saber: (1)
no paragrafo unico do artigo quinto exclui-se a expressdo final "do Poder Executivo"; (2)
altera-se a redag@o do artigo sexto para: "O controle e fiscalizagdo externas da atividade de
inteligéncia sera exercido exclusivamente pelo Poder Legislativo na forma a ser estabelecida
em ato do Congresso Nacional".

E o Relatorio.

Em consequéncia, o Projeto de Lei n° 3.651/97 sera encaminhado ao Plenario
da Camara dos Deputados.

Sala da Comisdo, em J) de Mm de 1999,

ado JOSE ANIBAL
Relator
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" COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.651/97

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional,
em reuniao ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovagao, com substitutivo, do
Projeto de Lei n° 3.651/97, contra os votos dos Deputados José Genoino,
Sandra Starling, Zulaié Cobra, Joana D'arc e Jair Bolsonaro, nos termos do
parecer do relator, Deputado José Anibal, reformulado pela aprovacdo dos
destaques de n°s 1 e 3 da Bancada do PT. Os de n° 4, 6 e 7 foram rejeitados; e
os de n% 2, 5 e 8, retirados pelo autor.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Neiva Moreira
- Presidente, José Teles - Vice-Presidente, Aldir Cabral, Aroldo Cedraz, Atila
Lins, Claudio Cajado, Werner Wanderer, Leur Lomanto, Osmir Lima, Aracely de
Paula, Osvaldo Coelho, Hilario Coimbra, Itamar Serpa, José Thomaz Nonb,
Paulo Mourdo, Luciano Pizzatto, Renan Kurtz, Elias Murad, Feu Rosa, José
Anibal, Welson Gasparini, Zulaié Cobra, De Velasco, Neuto de Conto, Alceste
Almeida, Etevalda Grassi de Menezes, Jodo Alberto, Hélio Bicudo, Joana D'arc,
Paulo Delgado, Sandra Starling, José Genoino, Jair Bolsonaro, Robério Araujo,
Jodo Pizzolatti, José Rezende, Francisco Rodrigues, Arlindo Vargas, Pedro
Valadares e Maria Valadao.

Sala da Comissédo, em 20 de dezembro de 1999

Deputado NEIVA MOREIRA
e HrésmTte
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COMISSAQ DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL AO PROJETO DE LEI 3.651/97

. Institui 0 Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, cria a
Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN e da outras
providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado JOSE
ANIBAL

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia,

que integra as agdes de planejamento e execugdo das atividades de inteligéncia do

. Pais, com a finalidade de fornecer subsidios ao Presidente da Repiblica nos
assuntos de interesse nacional.

§ 1°. O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como
fundamentos a preservagdo da soberania nacional, a defesa do Estado Democratico
de Direito e a dignidade da pessoa humana, devendo ainda cumprir e preservar os
direitos e garantias individuais e demais dispositivos da Constituigdo Federal, os
tratados, convengdes, acordos e ajustes internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte ou signatario, e a legislagdo ordinaria.

§ 2°. Para os efeitos de aplicagdo desta Lei, entende-se como
inteligéncia a atividade que objetiva a coleta, analise e disseminagdo de
conhecimentos dentro e fora do territorio nacional sobre fatos e situagdes de
imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio e a agdo governamental
e sobre a salvaguarda e a seguranga da sociedade e do Estado.
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§ 3° Entende-se como contra-inteligéncia a atividade que
objetiva neutralizar a inteligéncia adversa.

Art. 2° - Os orgdos e entidades da Administragdo Publica
Federal que, direta ou indiretamente, possam produzir conhecimentos de interesse
das atividades de inteligéncia, em especial aqueles responsaveis pela defesa
externa, segurancga interna, relagdes exteriores, economia e finangas, or¢amento,
industria, politicas sociais e pesquisa, constituirio o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, na forma de ato do Presidente da Republica.

§ 1°. O Sistema Brasileiro de Inteligéncia € responsavel pelo
processo de coleta, analise e disseminagdo da informagdo necessaria ao processo
decisorio do Poder Executivo, bem como pela salvaguarda da informagdo contra o -

. acesso de pessoas ou 0rgdos nao autorizados.

§ 2° Mediante ajustes especificos e convénios, ouvido o
competente orgdo de controle externo da atividade de inteligéncia, as Unidades da
Federag@o poderdo compor o Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

Art. 3° - E criada a Agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN, orgéo de assessoramento direto ao Presidente da Republica, que, na posig¢ao
de orgdo central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, tera a seu cargo planejar,
executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades de inteligéncia do Pais,
obedecidas a politica e as diretrizes superiormente tragadas nos termos desta Lei

Paragrafo unico. As atividades de inteligéncia serdo
desenvolvidas, no que se refere aos limites de sua extensdo e ao uso de técnicas e
meios sigilosos, com irrestrita observancia dos direitos e garantias individuais,
fidelidade as instituigdes e aos principios éticos que regem os interesses e a
. seguranga do Estado.

Art. 4°. A ABIN, além do que lhe prescreve o art. 3°,
compete:

I - planejar e executar agdes, inclusive sigilosas, relativas a
obtengdo e analise de dados para a produgdo de conhecimentos destinados a
assessorar o Presidente da Republica;,

Il - planejar e executar a prote¢do de conhecimentos
sensivels, relativos aos interesses e a seguranga do Estado e da sociedade;

[Il - avaliar as ameagas, internas e externas, a ordem
constitucional;
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IV - promover o desenvolvimento de recursos humanos e da
doutrina de inteligéncia, e realizar estudos e pesquisas para o exercicio e
aprimoramento da atividade de inteligéncia.

Paragrafo unico. Os orgdos componentes do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia fornecerdo a ABIN, nos termos e condi¢des a serem
aprovados mediante ato presidencial, para fins de integragdo, dados e
conhecimentos especificos relacionados com a defesa das instituicdes e dos
Interesses nacionais.

Art. 5°. A execugdo da Politica Nacional de Inteligéncia,

fixada pelo Presidente da Republica, sera levada a efeito pela ABIN, sob a

supervisao da Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional. do Conselho de

Governo.

. Paragrafo unico. Antes de ser fixada pelo Presidente da

Republica, a Politica Nacional de Inteligéncia sera remetida ao exame e sugestdes do
competente orgdo de controle externo da atividade de inteligéncia.

Art. 6°. O controle e fiscalizagdo externas da atividade de
inteligéncia sera exercido exclusivamente pelo Poder Legislativo na forma a ser
estabelecida em ato do Congresso Nacional.

Art. 7°. A ABIN, observada a legislagdo e normas pertinentes, e
objetivando o desempenho de suas atribuigdes, podera firmar convénios, acordos,
contratos € quaisquer outros ajustes.

Art. 8°. A ABIN sera dirigida por um Diretor-Geral, cujas
fungdes serdo estabelecidas no decreto que aprovar a sua estrutura organizacional.

. § 1° O regimento interno da ABIN dispora sobre a
competéncia e o funcionamento de suas unidades, assim como as atribuicdes dos
titulares e demais integrantes destas.

§ 2° A elaboragdo e edigdo do regimento inferno da ABIN
serdo de responsabilidade de seu Diretor-Geral, que o submetera a aprovagdo do
Presidente da Republica.

Art. 9°. Os atos da ABIN, cuja publicidade possa comprometer
o éxito de suas atividades sigilosas, deverdo ser publicados em extrato

§ 1°. Incluem-se entre os atos objeto deste artigo os referentes
ao seu peculiar funcionamento, como as atribuigdes, a atuagdo e as especificagdes dos
respectivos cargos, € a movimentagao dos seus titulares.
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§ 2°. A obrigatoriedade de publicagdo dos atos em extrato
independe de serem de carater ostensivo ou sigiloso 0s recursos utilizados, em cada
caso.

Art. 10. A ABIN somente poderd comunicar-se com 0s demais
orgdos da administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com 0
conhecimento prévio da autoridade competente de maior hierarquia do respectivo
orgdo, ou um seu delegado.

Art. 11. Sdo criados os cargos de Diretor-Geral e de
Diretor-Adjunto da ABIN, de natureza especial, € os em comissdo, de que trata o
Anexo a esta Lei.

. Paragrafo Gnico. Sdo privativas do Presidente da Republica a
escolha e a nomeacdo do Diretor-Geral e do Diretor-Adjunto da ABIN, apos
aprovagao de seus nomes pelo Senado Federal.

Art. 12. A unidade técnica encarregada das agdes de
inteligéncia, hoje vinculada a Casa Militar da Presidéncia da Republica, fica absorvida
pela ABIN.

§ 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a transferir pare a
ABIN. mediante alteragdo de denominagdo e especificagdo, os cargos e fungoes de
confianga do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores, as Fungoes Gratificadas e
as Gratificacdes de Representagdo, da unidade técnica encarregada das agOes de
inteligéncia, alocados na Casa Militar da Presidéncia da Republica.

§ 2°. O Poder Executivo dispora sobre a transferéncia, para a
. ABIN, do acervo patrimonial alocado a unidade técnica encarregada das agdes de
inteligéncia.

§ 3°. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar ou
transferir para a ABIN os saldos das dotagdes or¢amentarias consignadas para as
atividades de inteligéncia nos orcamentos da Secretaria de Assuntos Estratégicos e do
Gabinete da Presidéncia da Republica.

Art. 13. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das
dotagdes orgamentarias proprias.

Paragrafo tnico. O Orgamento Geral da Unido contemplara,
anualmente, em rubrica especifica, os recursos necessarios ao desenvolvimento das
acdes de carater sigiloso a cargo da ABIN.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S7)
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Art. 14. As atividades de controle interno da ABIN, inclusive as

de contabilidade analitica, serdo exercidas pela Secretaria de Controle Interno da
Presidéncia da Republica.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia/DF, em .)() ‘ﬁw de 1999

\/\_/L p=EA ’\-”‘*L

Deputado NEIV MQEEIRA

A il Preside%te

Deputado JOSE ANIBA
elator
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ANEXO

CARGOS DE NATUREZA ESPECIAL

CODIGO | QUANTITATIVO | VALOR |VALOR TOTAL
UNITARIO
NAT. ESP 1 6.400,00 6.400,00
NAT. ESP 1 6.400,00 6.400,00
® TOTAL 2 12.800,00
CARGOS EM COMISSAO
CODIGO  |QUANTITATIVO | VALOR VALOR
UNITARIO | TOTAL
DAS 101.5 5 5.200,00 26.000,00
DAS 101.4 18 3.800,00 68.400,00
DAS 102.4 i 3.800,00 15.200,00
DAS 101.3 40 1.027,48 41.099,20
DAS 102.2 32 916,81 29.337,92
DAS 102.1 12 827,89 9.934,68
& TOTAL 111 189.971,80

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S7)
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Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara dos Deputados:

REQUERIMENTO

Requeremos, nos termos do Art. 155 do Regimento Interno,

urgéncia para apreciaciio do Projeto de Lei n° 3.651/97, do Poder Executivo, que

& "institui o o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN, e d4 outras providéncias".

Sala das Sessdes, em 13 de janeiro de 1999.

4 E E.. ——
Dep. Arnaldo Madeira
=5 Lider do Governo




PROJETO DE LEI N° 3.651-A, DE 1997
(DO PODER EXECUTIVO)

Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias.

(AS RELACOES_ EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE FINANCAS E TRIBUTACAO
(ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO ( ART. 54 - ART.

™~ A II_\
<%, T |

SUMARIO

[ - Projeto inicial.
- Na Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional:

- emendas apresentadas na comissao (4)

- termo de recebimento de emendas ao projeto
- parecer do relator

- 19 substitutivo oferecido pelo relator

- emendas apresentadas ao substitutivo (3)

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- primeiro parecer reformulado

- 2° substitutivo oferecido pelo relator

- requerimento de urgéncia

- segundo parecer reformulado

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comisséo
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PROJETO DE LEI N° 3.651-A, DE 1997
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N° 1.053/97

Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissdo de Relagdes Exteriores e
de Defesa Nacional, pela aprovagdo, com substitutivo, contra os votos dos Deputados
José Genoino, Sandra Starling, Zulaié Cobra, Joana D'arc e Jair Bolsonaro. Pendente
de pareceres das ComissGes de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico; de
Financas e Tributagdo; e de Constituigédo e Justica e de Redacao.




——
-

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL
PROJETO DE LEI N° 3.651, DE 1997
(Do Poder Executivo)

3

REQUERIMENTO DE DESTAQUE

Senhor Presidente:

Requeiro, nos termos do art. 24, § 2°, e art. 161, ambos do
& Regimento Interno,

*X DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO
o

expressao “responsavel pela coleta, anilise e disseminacio da
informacdo fora do territério nacional”, constante do § 2° do art. 2° da
Emenda Substitutiva de minha autoria, para ser incluida no § 2° do art. 1° do
Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei n° 3.651/97.
¥

JUSTIFICACAO

& O destaque que ora apresentamos objetiva explicitar e ampliar o
conceito de inteligéncia constante do Substitutivo do Relator, incluindo dentre
as suas caracteristicas a coleta, analise e disseminagdo da informagdo fora do
territério nacional.

Sala da Comiss3o, em de janeiro de 1998.




COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.651, DE 1997
(Do Poder Executivo) L\

REQUERIMENTO DE DESTAQUE

Senhor Presidente:

Requeiro, nos termos do art. 24, § 2°, e art. 161, ambos do
Regimento Interno,

% / DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO

do caput do art. 2° do Substitutivo do Relator.

JUSTIFICACAO

O caput do art. 2° do Substitutivo do Relator explicita quais s@o os
orgdos da Administragdo Publica Federal que integrardo o Sistema Brasileiro
de Inteligéncia. Pela concep¢do esbogada, todos os orgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal que “possam produzir conhecimentos de
interesse das atividades de inteligéncia, em especial aqueles responsaveis pela
defesa externa, seguranga interna, relagdes exteriores, economia e finangas,
orgamento, industria, politicas sociais e pesquisa”, integrardo o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia. Ou seja: pela generalidade das atribuigdes das
entidades e 6rgdos, o Sistema se constituird em uma estrutura hipertrofiada que
perpassara toda a Administragdo Publica Federal, comprometendo o seu
controle e dificultando a fiscalizagdo da Politica Nacional de Inteligéncia.



Sala da Comissdo, em de janeiro de 1998.

Deputado José M
/SP
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.651, DE 1997
(Do Poder Executivo) é

REQUERIMENTO DE DESTAQUE

Senhor Presidente:

Requeiro, nos termos do art. 24, § 2°. e art. 161, ambos do
Regimento Interno,

DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO

do art. 4° da Emenda Substitutiva de minha autoria, elaborada nos seguintes
termos:

“Art. 4° A Politica Nacional de Inteligéncia, definida pelo
Presidente da Republica, serd aprovada pelo Congresso Nacional e
executada pelos oJrgdos integrantes do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, sob a supervisdo da Cdmara de Relagdes Exteriores e

& Defesa Nacional, do Conselho de Governo, e da Comissdo Mista
Permanente do Congresso Nacional.”

para substituir o art. 5° do Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei n°
3.651/97, proposto nos seguintes termos:

“Art. 5° A execugdo da Politica Nacional de Inteligéncia, fixada
pelo Presidente da Republica, serd levada a efeito pela ABIN, sob a

supervisdo da Cdmara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, do
Conselho de Governo.

Pardgrafo nico. Antes de ser fixada pelo Presidente da
Republica, a Politica Nacional de Inteligéncia serd remetida ao exame e




sugestoes do competente orgdo de controle externo da atividade de
inteligéncia, do Poder Legislativo”.

JUSTIFICACAO

O art. 4°, destacado da Emenda Substitutiva de minha autoria,
estabelece a competéncia do Presidente da Republica para definir a Politica
Nacional de Inteligéncia, que serd aprovada pelo Congresso Nacional e
supervisionada pela Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, do

Conselho de Governo, ¢ pela Comissdo Mista Permanente do Congresso
Nacional.

O art. 5°do Substitutivo do Relator, ao contrario do art. 4° da
Emenda Substitutiva, ndo estabelece a obrigatoriedade de aprovagdo, pelo
Congresso Nacional, da Politica Nacional de Inteligéncia. Ele apenas refere, de
forma genérica e imprecisa, a prerrogativa do orgdo de controle externo do
Poder Legislativo, a ser criado, para examinar e fazer sugestdes, o que de
forma alguma ndo se equipara ao poder de aprovar ou nfo a referida Politica,
mitigando sobremaneira a prerrogativa de intervengdo do Poder Legislativo
sobre a defini¢do de tema da mais alta relevancia para o Estado Democratico
de Direito.

Por outro lado, o art. 4° da Emenda Substitutiva também atribui a
Comissdo Mista Permanente do Congresso Nacional, e ndo apenas 4 Camara de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Conselho de Governo, como faz o
art. 5° do Substitutivo do Relator, a prerrogativa de supervisionar a execugio
da Politica Nacional de Inteligéncia.

Em decorréncia, podemos concluir que o art. 4° da Emenda
Substitutiva ¢ mais amplo e abrangente do que o art. 5° do Substitutivo do
Relator, conferindo maiores prerrogativas ao Poder Legislativo quando (i)
atribui poder de decisdo ao Congresso Nacional sobre a Politica de Nacional de
Inteligéncia e (i1) poder de supervisdo, por intermédio da Comissdo Mista
Permanente, sob a execugdo da mesma Politica.




Sala da Comissdo, em de janeiro de 1998.

Deputado José (én‘?/v
/ISP
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

%

PROJETO DE LEI N° 3.651, DE 1997
(Do Poder Executivo)

REQUERIMENTO DE DESTAQUE

Senhor Presidente:

Requeiro, nos termos do art. 24, § 2° e art. 161, ambos do
Regimento Interno,

DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO

do art. 10 da Emenda Substitutiva de minha autoria, elaborada nos seguintes
termos:

“Art. 10. No prazo de 120 (cento e vinte dias) contados da
promulgacdo desta Lei, o Poder Executivo enviard a Cdémara dos
Deputados projeto de lei disciplinando o funcionamento, a organizacdo
e a competéncia dos orgdos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, bem
como regulando os dispositivos de salvaguarda dos assuntos sigilosos.”

para substituir o art. 8° do Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei n°
3.651/97.

JUSTIFICACAO

O destaque que ora apresentamos objetiva ampliar as prerrogativas
do Poder Legislativo ao explicitar a obrigagdo do Poder Executivo de enviar a
Camara dos Deputados projeto de lei disciplinando o funcionamento, a
organizag¢do ¢ a competéncia dos o6rgdos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
bem como regulando os dispositivos de salvaguarda dos assuntos sigilosos.




Com isso, a prerrogativa de fiscalizagdo sobre a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia serd exercida com eficacia e em toda a sua plenitude.

Sala da Comissdo, em de janeiro de 1998.

& é\uﬁ%
Deputad
/SP

0 José Genoino

-



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.651, DE 1997
(Do Poder Executivo) 6

REQUERIMENTO DE DESTAQUE

Senhor Presidente:

Requeiro, nos termos do art. 24, § 2°, e art. 161, ambos do
Regimento Interno,

DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO

do § 2° do art. 7° da Emenda Substitutiva de minha autoria, elaborada nos
seguintes termos:

-------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

$ 2° Os atos oficiais serdo encaminhados, na integra, & Comissdo
Mista Permanente do Congresso Nacional.”

para ser incluida no art. 9° do Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei n°
3.651/97, apos o § 2°.

JUSTIFICACAO

O destaque que ora apresentamos objetiva ampliar as prerrogativas
do Poder Legislativo ao explicitar a obrigagdo do Poder Executivo de
encaminhar, na integra, 2 Comissdo Mista Permanente do Congresso Nacional,
os atos oficiais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia. Com isso, a prerrogativa



de fiscalizagdo da execugdo da Politica Nacional de Inteligéncia sera exercida
com eficacia e em toda a sua plenitude.

Sala da Comissdo, em de janeiro de 1998.

Deputado Jgsé Genoino
/SP




COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.651, DE 1997
(Do Poder Executivo) él

REQUERIMENTO DE DESTAQUE

Senhor Presidente:

Requeiro, nos termos do art. 24, § 2° e art. 161, ambos do
Regimento Interno,

DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO

do paragrafo unico do art. 5° da Emenda Substitutiva de minha autoria,
elaborada nos seguintes termos:

............................................................................................

Paragrafo unico. Os Diretores dos 6rgdos do Sistema Brasileiro
de Inteligéncia informardo imediatamente a Comissdo Mista
Permanente do Congresso Nacional sobre qualquer solicitacdo ou
ordem do Presidente da Repiiblica que contrarie a Constitui¢do Federal
os tratados, convengdes, acordos ou ajustes em que a Repiblica
Federativa do Brasil seja parte, a legislacdo ordindria e as orientacdes

por ela estabelecidas e decorrentes da sua competéncia fiscalizadora e
controladora.”

para ser incluida no art. 10 do Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei n°
3.651/97, na forma de paragrafo unico.

JUSTIFICACAO



O paragrafo unico do art. 5° da Emenda Substitutiva inova
sobremaneira ao introduzir o dever dos diretores da ABIN de informarem a
Comissdo Mista Permanente do Congresso Nacional qualquer solicitagdo do
Presidente da Republica que contrarie a Constituigdo, os tratados, convengdes
acordos e ajustes internacionais em que o Brasil seja parte, e a legislagdo
ordinaria. Tal dispositivo constitui-se em mecanismo imprescindivel para
concretizar as atribuigdes fiscalizadoras do Congresso Nacional sobre as
atividades de inteligéncia, submetendo o responsavel wltimo pelos orgdos do

Sistema, o Presidente da Reptiblica, a um rigoroso controle pelo Poder
Legislativo.

Sala da Comissdo, em de janeiro de 1998.

g~ >
L0
Deputado José %&w

/SP
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL
PROJETO DE LEI N° 3.651, DE 1997
(Do Poder Executivo)

[ /45

% REQUERIMENTO DE DESTAQUE

Senhor Presidente:

Requeiro, nos termos do art. 24. § 2° e art. 161, ambos do
Regimento Interno,

DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO

da expressdo “Diretor-Adjunto”, constante do caput do art. 5° da Emenda
Substitutiva de minha autoria, para ser incluida no paragrafo unico do art. 11,
do Substitutivo do Relator ao Projeto de Lei n° 3.651/97, apds a expressdo
“Diretor-Geral”.

JUSTIFICACAO

O destaque que ora apresentamos objetiva ampliar as prerrogativas
do Poder Legislativo, conferindo ao Senado Federal o poder de aprovagdo tanto
sobre a escolha do Diretor-Geral, como ja estabelece o Substitutivo do Relator,
como sobre a escolha do Diretor-Adjunto da ABIN.

Sala da Comissdo, em de janeiro de 1998.

Deputado José éi'n/;j? 60#‘

/ISP



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.651, DE 1997
(Do Poder Executivo)

1

REQUERIMENTO DE DESTAQUE

Senhor Presidente:

Requeiro, nos termos do art. 24, § 2° e art. 161, ambos do
Regimento Interno.

DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO

da expressdo “serd extinta a unidade técnica encarregada das agoes de
inteligéncia vinculada a Casa Militar da Presidéncia da Repiblica, bem como
todos os cargos e fungdes de confianga do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores, as Fungdes Gratificadas e as Gratificagdes de Representagdo a ela
pertencentes, ressalvados os cargos de nivel superior do Grupo de Informacdo
- Analista de Informagdo providos, até a data da promulgacdo desta Lei,
mediante concurso publico especifico”, constante do caput do art. 9° da
Emenda Substitutiva de minha autoria para substituir o caput do art 12, e seu
§ 1°, do Substitutivo do Relator, renumerando-se os paragrafos.

JUSTIFICACAO

O destaque que ora apresentamos objetiva extinguir a unidade
técnica encarregada das agdes de inteligéncia vinculada a Casa Militar da
Presidéncia da Repiblica, bem como todos os cargos e fungdes de confianga do
Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores, as Funcdes Gratificadas e as
Gratificagdes de Representagdo a ela pertencentes. Referida unidade foi a
receptora de toda a heranga funcional do extinto Sevigo Nacional de
Informagdes. Com isso, pretendemos limitar a0 maximo e, se possivel,



escoimar a nova agéncia que se cria de toda e qualquer influéncia do antigo
sistema de espionagem do regime militar. Ao mesmo tempo, estamos
ressalvando os cargos de nivel superior do Grupo de Informagdo - Analista de

Informagdo que tenham sido providos, até a data da promulgagdo desta Lei,
mediante concurso publico especifico.

Sala da Comissdo, em de janeiro de 1998.

Deputado José Genoino
PT/SP
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PROJETO DE LEI N° 3.651-A, DE 1997
(DO PODER EXECUTIVO)

Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias.

@  (ASRELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; DE TRABALHO, DE

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE FINANGCAS E TRIBUTACAO
(ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO ( ART. 54 - ART.
24, 1)

SUMARIO

| - Projeto inicial.
-  Na Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional:

- emendas apresentadas na comissao (4)

- termo de recebimento de emendas ao projeto
- parecer do relator

- 1° substitutivo oferecido pelo relator

- emendas apresentadas ao substitutivo (3)

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- primeiro parecer reformulado

- 2° substitutivo oferecido pelo relator

- requerimento de urgéncia

- segundo parecer reformulado

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comisséo
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
PROJETO DE LEI N° 3.651, de 1997

Aprovados:

- 0 Substitutivo oferecido pela Comissédo de Relagbes Exteriores e de Defesa
Nacional, ressalvados os Destaques;

- a Emenda Supressiva oferecida pelo Relator designado pela Mesa em substituigédo
a Comisséo de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico;

- as Emendas de Plenario n°s 10, 11 e 12, com parecer pela aprovagéo;

- a Emenda n° 3, com pareceres divergentes;

Rejeitadas:
- as Emendas de Plenario de n°s de 1, 2, 4 e 6, com parecer pela rejei¢ao;

Retirados:

- 0s Destaques para Votagdo em Separado das Emendas n°s 1, 2, 3 e 4 - (PT);

- 0 Destaque para supressao do art. 2° - (Bancada PT);

- 0 Destaque Simples de autoria do Dep. José Genoino - (PT);

| - as Emendas de Plenarion®s 5,7, 8 e 9 - (PFL);

- 0 Destaque para Votagdo em Separado da Emenda de Plenéario n° 2 - (Bancada
PDT);

Prejudicado:
- 0 Projeto original,

VAI AO SENADO FEDERAL.
Em 27.01.99.

MoMa na de Paiva

Secretario-Geral da Mesa

GER 3.17.23.004-2 (JUN/ST)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.651-A, DE 1997

(Do Poder Executivo)
Mensagem n° 1.053/97

Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de Relagdes Exteriores e
de Defesa Nacional, pela aprovagao, com substitutivo, contra os votos dos Deputados
José Genoino, Sandra Starling, Zulaié Cobra, Joana D'arc e Jair Bolsonaro. Pendente
de pareceres das Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; de
Financas e Tributacdo; e de Constituicao e Justica e de Redagao.

SUMARIO

| - Projeto inicial.
I - Na Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional:

- emendas apresentadas na comissao (4)

- termo de recebimento de emendas ao projeto
- parecer do relator

- 1° substitutivo oferecido pelo relator

- emendas apresentadas ao substitutivo (3)

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- primeiro parecer reformulado

- 2° substitutivo oferecido pelo relator

- requerimento de urgéncia

- segundo parecer reformulado

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao




Caixa: 183

PL N° 3651/1997
106

Lote: T6

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1* Fica instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, que integra as agdes de
planejamento e execuc¢do das atividades de inteligéncia do Pais. com a finalidade de fornecer subsidios ao
Presidente da Republica nos assuntos de interesse nacional.

Paragrafo unico. O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamentos:

a) a preservagao da soberama nacional;
b) a defesa do Estado Democratico de Direito;
c) a dignidade da pessoa humana.

Art. 2* Os orgios e entidades da Administragio Publica Federal que, direta ou
indiretamente, possam produzir conhecimentos de interesse das atividades de inteligéncia, em especial
aqueles responsavels pela defesa externa. seguranga interna. relagdes exteriores. economia e finangas,

orgamento, industria, politicas sociais € pesquisa. constituirdo o Sistema Brasileiro de Inteligéncia. r.
forma de ato do Presidente da Republica.

Paragrafo unico. Mediante ajustes especificos, as Unidades da Federagio poderio
compor o Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

Art. 3° E criada a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN. orgao de assessoramento
direto ao Presidente da Republica, que, na posi¢do de orgdo central do Sistema Brasiieiro de Inteligéncia,
tera a seu cargo planejar, executar. coordenar, supervisionar e controlar as atividades de inteligéncia do
Pais. obedecidas a politica e as diretrizes superiormente tracadas nos termos desta Lei

Paragrafo unico. As atividades de inteligéncia serao desenvolvidas. no que se refere aos
limites de sua extensdo e 20 uso de técnicas e meios sigilosos, com irrestrita observancia dos direitos e

garantias individuais, fidelidade as instituicGes e aos principios éticos que regem os interesses e a
seguranca do Estado.

Art. 4° A ABIN, ademais do que Ihe prescreve o art. 3°, compete:

I - planejar e executar acoes. inclusive sigilosas. relativas a obtencao e analise de dado.
para a produgao de conhecimentos destinados a assessorar o Presidente da Republica.

I - planejar e executar a protegao de conhecimentos sensiveis, relativos aos interesses € a
seguranca do Estado e da sociedade,

[II - avahar as ameagas, internas e externas, a ordem constitucional,

| IV - promover o desenvolvimento de recursos humanos e da doutrina de inteligéncia, e
realizar estudos e pesquisas para o exercicio e aprimoramento da atividade.

Paragrafo unico. Os orgdos componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
fornecerdao a ABIN. nos termos e condigdes a serem aprovados mediante ato presidencial, para fins de
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integragdo, dados e conhecimentos especificos relacionados com a defesa das instituicdes e dos
Interesses nacionais.

Art. 5* A execucdo da Politica Nacional de Inteligéncia, fixada pelo Presidente da
Republica, sera levada a efeito pela ABIN, sob a supervisio da Camara de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional, do Conselho de Governo.

Art. 6* A fiscalizagdo externa das atividades da ABIN, na execugdo da Politica Nacional
de Inteligéncia, estara a cargo de Comissio Mista do Congresso Nacional, integrada por trés Senadores e
trés Deputados.

_ Paragrafo Ginico. Os membros da Comissdo de que trata o caput deste artigo, no
exercicio do controle ali referido, serdo considerados possuidores de credencial de seguranca compativel
com o sigilo dos assuntos tratados.

. Art. 77 A ABIN, observada a legislagio e normas pertinentes, e objetivando ©
desempenho de suas atribui¢des, podera firmar convénios, acordos, contratos e quaisquer outros ajustes.

Art. 8% A ABIN sera dirigida por um Diretor-Geral, cujas fungdes serao estabelecidas no
decreto que aprovar a sua estrutura organizacional.

, § 17 O regimento interno da ABIN dispora sobre a competéncia e o funcionamento de
suas unidades, assim como as atribuigdes dos titulares e demais integrantes destas.

§ 2° A elaboragdo e edigdo do regimento interno da ABIN serdo de responsabilidade de
seu Diretor-Geral, que o submetera a aprovagdo do Presidente da Republica.

Art. 9° Os atos da ABIN, cuja publicidade possa comprometer o éxito de suas atividades
sigilosas, deverao ser publicados em extrato.

§ 1° Incluem-se entre os atos objeto deste artigo os referentes ao seu peculias
cionamento, como as atribuigbes, a atuagdo e as especificacGes dos respectivos cargos, € a
ovimentagdo dos seus titulares.

§ 2° A obrigatoriedade de publicagdo dos atos em extrato independe de serem de carater
ostensivo ou sigiloso os recursos utilizados, a cada caso.

Art. 10. Sd@o criados os cargos de Diretor-Geral ¢ de Diretor-Adjunto da ABIN, de
natureza especial. e 0s em comissdo, de que trata o Anexo a esta Lei.

Paragrafo unico. SZo privativas do Presidente da Republica a escolha e a nomeagdo do
Diretor-Geral da ABIN, apos aprovagao de seu nome pelo Senado Federal.

Art. 11. A unidade técnica encarregada das agOes de inteligéncia, hoje vinculada a Casa
Militar da Presidéncia da Republica, fica absorvida pela ABIN.

§ 1 Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para a ABIN, mediante alteragdo de
denominacdo e especificagdo, os cargos e fungdes de confianga do Grupo-Diregdo e Assessoramento
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Superiores, as Fungoes Gratificadas e as Grﬁtiﬁcacﬁes de Representagao, da unidade técnica encarregada
das agdes de inteligéncia, alocados na Casa Militar da Presidéncia da Republica.

§ 2° O Poder Executivo dispora sobre a transferéncia, para a ABIN, do acervo
patrimonial alocado a unidade técnica encarregada das agdes de inteligéncia.

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar ou transferir para a ABIN os saldos
das dotagOes orcamentarias consignadas para as atividades de inteligéncia nos orcamentos da Secretana
de Assuntos Estratégicos ¢ do Gabinete da Presidéncia da Republica.

Art. 12. As despesas decorrentes desta Lei correrdao a conta das dotages orgamentarias
propras.

Paragrafo unico. O Or¢amento Geral da Unido contemplara, anualmente, em rubrca
especifica, os recursos necessarios ao desenvolvimento das agoes de carater sigiloso a cargo da ABIN.

Art. 13. As atividades de controle interno da ABIN, inclusive as de contabiﬁda’
analitica, serdo exercidas pela Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia,

ANEXO

CARGO DE NATUREZA ESPECIAL

CODIGO | QUANTITATIVO | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
NAT. ESP. 01 6.400.00 6.400.00
NAT. ESP. 01 6.400.00 6.400.00

TOT 02 12.800.00




CARGOS EM COMISSAO

CODIGO | QUANTITATIVO | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
DAS 101.5 05 5.200.00 26.000.00
DAS 101.4 18 3.800.00 68.400.00
DAS 102.4 04 3.800,00 15.200,00
DAS 101.3 40 1.027.48 41.099.20
DAS 102.2 32 916,81 29.337.92
DAS 102.1 12 827.89 9.934.68
e TOTAL 111 189.971,80
@
LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI
CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
. ................................................................................................................
& ,
TITULO IV

Da Organiza¢ao Dos Poderes

CAPITULO I
Do Poder Legislativo

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

.............................................................................................................
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SUBSECAO III
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungGes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao,

b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territrios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

d) organizac¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica
da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério

Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criacdo, estruturagdo e atribuigdes dos Ministérios e Orgaos
da administragdo publica.

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo
a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo,
um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um  deles.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------




DECRETO 1.895 DE 06 DE MAIO DE 1996

CRIA A CAMARA DE RELACOES
EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, DO
CONSELHO DE GOVERNO.

Art. 1° - Fica criada a Camara de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional, do Conselho de Governo, com o objetivo de formular
politicas, estabelecer diretrizes, aprovar e acompanhar os programas a
serem implantados, no 4mbito das matérias correlacionadas, inclusive
aquelas pertinentes:

[ - a cooperagdo internacional em assuntos de seguranga e defesa;

IT - 2 integragdo fronteiriga;

III - as populagdes indigenas e aos direitos humanos;

IV - as operagdes de paz;

V - ao narcotrafico € a outros delitos de configuragdo
internacional;

VI - a imigragdo;

VII - as atividades de inteligéncia.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Mensagemn“l.ﬂsa, de 19 de setembro de 1997, do Poder Executivo

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituicio Federal, submeto i elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicio de Motivos dos Senhores Ministro de Estado da
Administragdo Federal e Reforma do Estado e Chefe da Casa Militar da Presidéncia da Republica, o




Caixa:; 183

PL N° 3651/1997

: 76

109

8

texto do projeto de lei que "Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias".

Brasilia, 19 de setembro de 1997.

o S

EXPOSICAO DE MOTIVOS CONJUNTA N° 052-A - CMPR/MARE
DE 29 DE AGOSTO DE 1997
DO SR. MINISTRO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO FEDERAL E REFORMA
DO ESTADO E DO SR. CHEFE DA CASA MILITAR DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia proposta de projeto que institui O

Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e da outras
providéncias.

A presente iniciativa resulta das diretrizes tracadas por Vossa Exceléncia para dar
resposta efetiva a necessidade, essencial ao Estado Democratico de Direito, de municiar o Governo

com informacdes estratégicas, produzidas em tempo habil e em absoluta sintonia com a
Constituicdo e as Leis do Pais, assegurando-lhe o conhecimento antecipado de fatos e fatores
relacionados com o desenvolvimento e a seguranca do Estado, em todas as areas da vida nacional.

Para atender a esses objetivos, o novo sistema de inteligéncia e seu orgédo central, a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia-ABIN, proverdo o Governo, a exemplo do que ocorre em Outros

paises, de dados de natureza estratégica acerca das dificuldades, potencialidades e impedimentos a0
cumprimento de suas elevadas fun¢des, em todos os setores de sua atuagéo.

No art. 1°, o projeto institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, que integra as
atividades de planejamento e execugdo dos procedimentos de inteligéncia no Pais. Introduz-se uma
regra da mais alta importancia para o disciplinamento das atividades de inteligéncia. Limitam-se as
acoes do Sistema a observancia incondicional dos Principios Fundamentais que a Constituigdo
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Federal estabeleceu para o Pais, no seu paragrafo tnico. Assim como a nossa Lei Maxima erigiu
como regra inicial a imposi¢do desses principios, para dar expressiva demonstragio de seu
significado também o projeto procura erigir a preservagdo da soberania nacional, a defesa do
Estado Democratico de Direito e a dignidade da pessoa humana como linhas mestras de cada ato
administrativo a ser praticado pelos agentes publicos. Nio se trata aqui de imagem de retorica, mas
de definicdo de diretrizes para o efetivo controle que o Poder Legislativo e o Poder Judiciario
poderao e deverao fazer das atividades do setor.

No art. 2°, estabelecendo os setores governamentais que 0 compdem, procura-se
aplicar as regras da modema administra¢@o, evitando superposi¢des, desperdicios de esforgos e
permitindo o aproveitamento total das agdes no setor. Optou-se pela abertura deste paragrafo com
expressao que enfatiza o respeito as autonomias e as atribuigdes de cada orgdo setorial, com o que

. se evita a superposi¢do de chefias e eventual afronta ao regime federativo.

Cria-se. no art. 3°, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, orgio de assessoramento”
direto ao Presidente da Republica, que tera a fungdo de orgio central do Sistema. tendo a seu cargo
planejar, executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades de inteligéncia. Em
consequéncia tera a atribuicdo de elaborar o Plano de Inteligéncia do Poder Executivo Federal, no

mais alto nivel do Governo, de forma a integrar os trabalhos dos demais Orgdos setoriais de
inteligéncia do Pais.

No paragrafo unico desse artigo, mais uma vez o projeto limita a atividade de
inteligéncia, porque condiciona o uso de técnicas e meios sigilosos a irrestrita observancia dos
direitos e garantias individuais, a fidelidade as instituigdes e aos principios éticos que regem os
interesses e a seguranca do Estado.

O art. 4° define 2 competéncia da ABIN, que devera assessorar o Chefe de Estado
no desempenho de suas elevadas fungGes, sobretudo em carater preventivo, avaliando ameagas
internas e externas a ordem constitucional e aperfeigoando seu pessoal para o exercicio de suas

atribuigdes. O paragrafo unico prevé a remessa a ABIN dos dados necessarios a defesa das
instituicoes.

O art. 5° estabelece que a fixagdo da Politica Nacional de Inteligéncia incumbira ao
Chefe do Poder Executivo, como ocorre na maioria dcs paises desenvolvidos, cabendo a Camara

de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, criada pelo Decreto 1.895, de 6 de maio de 1.996, na
estrutura da Presidéncia da Republica, a supervisdo dessa politica.

O art. 6° estabelece o controle externo no Poder Legislativo sobre as agoes da
ABIN, atraves de Comissdo Mista do Congresso Nacional. Também esta sujeita a aprovagdo do
Senado Federal a nomeagdo do Chefe da ABIN (paragrafo unico do art. 10). Juntamente com as

regras previstas no art. 1° e no art. 3°, o dispositivo procura assegurar conteudo ético e
transparéncia as atividades de inteligéncia no Pais.
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O carater estratégico inerente a4 nova entidade, a relevancia e a amplitude do trabalho

que deve realizar determinam, e justificam, o conteudo do artigo 7°, que a autoriza a estabelecer
convenios, acordos e contratos.

O art. 8°, e seus paragrafos, estabelece as premissas do funcionamento da ABIN e de

suas regulamentagdes admunistrativas, sempre condicionadas a aprova¢do do Presidente da
Republica.

O art. 9° busca fixar uma diretriz de preservagido de dados e informagdes que, por
eventual carater sigiloso, possam comprometer o éxito de suas atividades.

No art. 10, inclusive no Anexo a lei. sdo estabelecidos os novos cargos requeridos
em razdo da criagdo da ABIN e do Sistema Brasileiro de Inteligéncia com pequeno acréscimo aos

atualmente existentes, visando a atender ao aumento das responsabilidades desse orgao central da
area de inteligéncia, entre as quais citam-se:

a) a ABIN tera atribuigGes extras, tais como a elaboracao de relatorios e a realizagio
de outras atividades requeridas pela Comissdao Mista do Congresso Nacional, que exercera a
fiscalizagdo externa da atividade de Inteligéncia. Da mesma forma, a supervisio da Camara de
Relag¢oes Exteriores e Defesa Nacional, do Conselho de Governo, exigira da Agéncia trabalhos

suplementares aqueles especificados para o desempenho de suas atividades sistematicas e
permanentes,

b) o Projeto de Lei de cniagdo da ABIN abre a possibilidade de realizar ajustes com
outras instituicoes publicas ou privadas, fato que dilata, em muito, a quantidade de informagoes a
serem analisadas e integradas;

c) a criagdo de novas representacdes. em face da necessidade de se abranger todo o
territorio nacional, nas areas em que se manifestem tensdes e questdes de relevancia para a
preservag#o dos interesses do Pais;

d) a transformagdo do Centro de Formagdo e Aperfeicoamento de Recursos
Humanos em uma Escola de Inteligéncia, de abrangéncia nacional, destinada, inclusive, a

desenvolver a pesquisa e a promover o aprimoramento da Doutrina Nacional de Inteligéncia, e

e) como atribui¢do adicional, o exercicio de atividades de protegdo ao conhecimento
sensivel, o que implicara, inclusive, em programas envolvendo entidades privadas do Pais.

Vale destacar, ainda, que a importancia da atividade fica mais evidenciada na medida
em que a unidade técnica encarregada das agdes de inteligéncia passa de um simples orgao
subalterno da Secretaria de Assuntos Estratégicos para assumir o nivel de assessoramento direto e
imediato do Presidente da Republica, e de coordenagdo de um sistema de abrangéncia nacional,
caracterizando, assim, um aumento do stafus da estrutura, da sua nova organizagdo € ©
reconhecimento de sua responsabilidade, no dmbito da Administragido Publica Federal.
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Os demais artigos (arts. 11, 12 e 13) dizem respeito as medidas transitorias e
permanentes de carater administrativo, orgamentario e de controle para o bom funcionamento da
ABIN.

Com o presente projeto, Senhor Presidente, procura-se dotar o Estado brasileiro de
mais um Instrumento para a preservagao de sua soberania, para a garantia de suas instituigdes com
respeito absoluto a dignidade humana e aos direitos individuais. Busca-se. assim. fortalecer a

capacidade de autopreservagio do Estado Democratico de Direito.

Respeitosamente,
' A
LUIS CARLOS BRESSER PEREIRA Gen Bda ALBERTO MENDES CARDOSO
Ministro de Estado da Administracdo Federal e Chefe da Casa Militar da Presidéncia da Republica

Reforma do Estado

Avison® 1.203.SUPAR/C. Civil.

Em 19 de setembro de1997.
Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa a projeto de lei que "Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias".

Atenciosamente,

CCM

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro Secretario da Cimara dos Deputados
=DF
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— EMENDA N@

04 /0%

CLASSTFICACAO e iaicn
PROJETO OE LEI K0
[ 3 SUPRESSIVA {7 SWSTITUTIVA C 3 MITIVA O
PL 3.651 / 97 [ 1 AGLUTIRATIVA 3 MOIFICATIVA

Comissao de Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional |

CONISS DE

ATTOR PARTI0 — (F - — PeGINA —
DEPUTADO DALILA FIGUEIREDO PSDB | SP 01/ n’
TEXTO/ JUSTIFICACAO .
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se os §§ 292, 392 e 49 ao artigo 10 do PL n?Q 3.651/97

com a sequinte redacao, e renumere-se o paragrafo unico para § 19.

-Art- 10---------------c----iiiii----itci

§ 22 O ingresso nos cargos das Carreiras de Inteligencia da

ABIN far-se-a por concurso, exigido o 32 grau de escolaridade, obser

vados os requisitos fixados na legiélacéo pertinente.

§ 39 As carreiras da ABIN sao consideradas como tipicas de

Estado.

§ 49 Mediante proposta do Diretor Geral da ABIN, o Poder Exe

cutivo dispora, em regulamento, quanto aos requisitos e condigoes de

progressao na Carreira de Inteligencia.

JUSTIFICATIVA

O projeto de criacdo da ABIN € o instrumento legal para esta

belecer a forma de ingresso nas carreiras de Inteligéncia, bem como

o nivel de escolaridade. Nos dias atuais e tendo em vista o mais al

to nivel da funcao de Inteligéncia, nao podemos estabelecer outro

requisito que ndo seja o 32 grau de escolaridade para o ingresso nas
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carreiras. Medida semelhante ja foi adotada pelo Governo Federal em
relacao a carreira policial federal conforme estabelece a lei no
9.266, de 15 de marco de 1996.

Estabelece também que a carreira de Inteligéncia é carreira
tipica de Estado e nao poderia ser de outra maneira tendo em vista
i

a natureza dos cargos bem como suas atribuicoOes.

A regulamentacao especifica sera editada pelo Poder Execu-
tivo, mediante proposta apresentada pelo Diretor da ABIN, permitindo
que a legislacao seja elaborada com agilidasde e com a participacao

direta do responsavel pelo Orgao.

Lod N Fg;&éé\_\

DATA ASSINATLRA

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.651, DE 1997.
[nstitw1 o Sistema Brasiletro de Inteligéncia, cria
a Agencia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, e da outras
providéncias.
EMENDA ADITIVA N O L |9 Y

Acrescente-se ao art. 6° do projeto o seguinte § 1°
renumerando-se o paragrafo unico existente para § 2°:

"§ 1° A duragdo do mandato dos membros da Comissdo Mista

sera coincidente com a duragdo da respectiva legislatura.
§ 2 n
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JUSTIFICACAO

A presente proposicdo se justifica por ser a Inteligéncia uma
atividade complexa, de carater permanente ¢ a ser desempenhada continuamente no
tempo. Por isso, também para a realizagdo de uma efetiva e eficaz fiscalizag@o externa,
consideramos necessario que haja uma certa perenidade dos membros designados para
comporem a Comiss3o Mista, de modo que sua experiéncia e conhecimentos ndo tenham
que ser constantemente renovados, devido a substituicdo por novos membros, o que
acarretaria uma redugdo indesejada da eficiéncia funcional da Comissdo. Assim, julgamos
que o tempo ideal de duragdo do mandato deva ser igual ao de duragdo da propna

legislatura.
Sala da Comissdo, em de dezembro de 1997,
- QS&*
Deputado Paulo Delgado
=MloiNDAa NG —
pr— CLASSIFICACE0
PROJETO DE LEI M@ .
/ [ J SUPRESSIVA C 3 SWSTITUTIVA (3 AITIVA O .
PL 3.651 97 [ 1 AGLUTIRATIVA C 3 MOIFICATIVA )
CONISSM 0 Ccomissdo de Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional
o - AUTOR PARTI0 =1 (F — r— PAGINA -
BEPUTAN ABELARDO LUPION PFL PR (| 01 /02
, TEXTO/ JUSTIFICACAO
t

| EMENDA ADITIVA
|

ncfescente-se os §§ 29 e 392 ao artigo 10 do PL nQ 3.651/97
com a sequinte redacdo, e renumere-se o paragrafo uUnico para § 19:

-Mt‘- 10--‘-1I---.I-'I'I‘I--'-‘-‘-'-“..'""".'.‘-.'III--II..II.-
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§ 29 O ingresso nos cargos das Carreiras de Inteligencia da
ABIN far-se-a por concurso publico, exigido o 32 grau de escolarida
de, observados os requisitos fixados na legislacdo pertinente, sendo
consideradas como tipicas de Estado.

§ 32 Mediante proposta do Diretor Geral da ABIN, o Poder Exe
.cutivo dispora, em.regulamento, quanto aos requisitos.e condicoes de
progressao na Carreira de Inteligéncia.

JUSTIFICATIVA

O projeto de criacao da ABIN € o instrumento legal para esta
belecer a forma de ingresso nas carreiras de Inteligéncia, bem como
o nivel de' escolaridade. Nos dias atuais e tendo em vista o mais al
to nivel da funcdo de Inteligéncia, ndo podemos estabelecer outro re
quisito que nao seja o 32 grau de escolaridade para o ingresso nas
carreiras, pois medida semelhante ja foi adotada pelo Governo Federal
em relacao a carreira policial federal conforme estabelece a lei ne
9.266, de 15 de marco de 1996 e também estabelecido o mesmo requisito

para a policia civil do Distrito Federal.

Estabelece também que a carreira de inteligéncia é carreira ti
pica de Estado e nao poderia ser de outra maneira tendo em vista a na

tureza dos cargos bem como suas atribuigoOes.

A regulamentacao especifica sera editada pelo Poder Executivo,
mediante proposta apresentada pelo Diretor da ABIN, permitindo que a
1egislagﬁn{ seja editada com agilidade e com a participagao direta do
responsavel pelo orgao.
=

= PARLASENTAR
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DATA " ASSIKATURA £
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5 PROJETO DE LEI N° 3.651, DE 1997
m; (Do Poder Executivo)
e _1
So.

“Institu1 o Sistema Brasilewro
de Inteligéncia, cn. a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia - ABIN ¢
da outras providéncias”

EMENDA SUBSTITUTIVA N© O H\la3

O Projeto de Le1 n° 3.651/97 tera a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica nstituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia com a
finalidade de subsidiar o processo decisorio do Poder Executivo,

§ 1°. O Sistema Brasileiro de Inteligéncia, subordinado ao Presidente
da Republica, sera integrado pela:

a) Agéncia Brasileira de Inteligéncia Interna - ABII;
b) Agéncia Brasileira de Inteligéncia Externa - ABIE;
¢) Agéncia Brasileira de Contra-Intehigéncia - ABCIL

§ 2° Os orgaos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia obedecerao os
Principios Fundamentats, os direitos ¢ garantias individuais ¢ demais dispositivos
da Constituigdo Federal, os tratados, convengoes, acordos ¢ ajustes internacionais

em que a Republica Federativa do Brasil seja parte ou signatario, e a legislagao
ordmnana.




L

Art. 2° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia ¢ responsavel pelo
processo de coleta. analise e disseminagao da informagao necessaria ao processo
decisorio do Poder Executivo, bem como pela salvaguarda da informacao contra
0 acesso de pessoas ou 0rgaos nao autorizados.

3 I" A Agencia Brasileira de Inteligéncia Interna ¢ o orgdo
responsavel pela coleta, analise e disseminag¢ao da informacdo dentro do territorio
nacional.

§ 2° A Ageéncia Brasilera de Inteligéncia Externa ¢ o orgdo
responsavel pela coleta, analise e disseminagdo da informagao fora do territorio
nacional.

§ 3° A Agfncia Brasiera de Contra-Inteligéneia é o orgao
responsavel pela salvaguarda da informagdo, dentro e fora do territorio nacional,
contra o acesso de pessoas ou 0rgaos ndo autorizados.

Art. 3° A fiscalizagao ¢ o controle das atividades dos orgaos
integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia serdo exercidos por Comissdo
Mista Permanente do Congresso Nacional.

§ 1° Os orgaos integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
submeterdo a apreciagdo e deliberagdo da Comissdo Mista Permanente do
Congresso Nacional:

[ - as informagdes coletadas e os documentos produzidos,
independentemente do seu grau de sigilo, notadamente aqueles destinados ao
Presidente da Republica e aos Ministros de Estado:

I - as propostas de regramentos ¢ procedimentos de agdo,
sistematizados ou ndo;

[ll - os convénios, acordos, contratos e ajustes, seja qual for a
denominagdo e a forma utilizada, estabelecidos com qualquer pessoa, 0rgdo ou
entidade, do pais ou do exterior.

§ 2° A Comussdao Mista Permanente do Congresso Nacional ndo se
subordina ao grau de sigilo atribuido a qualquer informa¢do ou documento
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produzido pelos orgdos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, ou por qualquer
pessoa, orgao ou entidade que com eles mantenha contato ou estabelega relagao.

§ 3° Os membros da Comissdo Mista Permanente do Congresso
Nacional, no exercicio da sua competéncia fiscalizadora ¢ controladora, serdo
considerados possuidores de credencial de seguranga maxima compativel com o
sigilo dos assuntos por ela examinados.

Art. 4° A Politica Nacional de Intehgencia, defimda pelo Presidente
da Republica, sera aprovada pelo Congresso Nacional e executada pelos orgaos
integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligeéncia, sob a supervisdo da Camara de
Relagoes Exteriores € Defesa Nacional, do Conseltho de Governo, e da Comissao
Mista Permanente do Congresso Nacional.

Art. 5° Os orgdos do Sistema Brasileiro de Inteligénecia serdo
dirigidos por um Diretor-Geral ¢ por um Diretor-Adjunto escolhidos pelo
Presidente da Republica e aprovados pelo Senado Federal.

Paragrafo unico. Os Diretores dos Orgdos informardo imediatamente
a Comissdo Mista Permanente do Congresso Nacional qualquer solicitagdo ou
ordem do Presidente da Republica que contrarie a Constituigdo Federal, os
tratados, convencoes, acordos ou ajustes em que a Republica Federativa do Brasii
seja parte, a legislagdo ordinaria ¢ as onentagbes por ela estabelecidas ¢
decorrentes da sua competéncia fiscalizadora e controladora.

Art. 6°. Os orgdos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia somente
poderdo comunicar-se com os demais orgdos da admimstragdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Umado, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municip1os, com o conhecimento previo da autoridade
competente de maior hierarquia do respectivo 0rgao.

Paragrafo unico. Os Ministros de Estado, os Presidentes dos Poderes
Legislativo e Judiciario, no ambito federal, ¢ seus correspondentes, juntamente
com os Governadores ¢ Prefeitos, na esfera estadual, distrital ¢ municipal, serdo
informados sobre qualquer comunicagdo entre os orgaos do Sistema Brasileiro de
[nteligéncia e os seus subordinados.
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Art. 7° Os atos oficiais dos orgdos do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, cwjas publicidade possa comprometer o éxito de suas atividades,
deverdo ser publicados em extrato.

§ 1° Incluem-se dentre os atos objeto deste artigo os referentes ao
seu funcionamento, como as atribuigoes, a atuagdo e as especificagdes dos cargos
¢ a movimentac¢ado dos seus titulares.

§ 2° Os atos oficials serdo encaminhados, na integra, 8 Comissdo
Mista Permanente do Congresso Nacional.

Art. 8° Sera criada a Carreira do Sistema Brasiieiro de Inteligéncia.

Paragrafo unico. O Poder Executivo enviara a Camara dos
Deputados projeto de let criando a Carreira do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
com a especificacdo do quantitativo dos cargos, do codigo, dos vencimentos e
das atribuigdes.

Art. 97 Apos a realizagdo do concurso publico de provas e de titulos
para provimento dos cargos da Carreira do Sistema Brasileiro de Inteligéncia sera
extinta a umdade tecnica encarregada das agées de inteligéncia vinculada a Casa
Militar da Presidéncia da Republica, bem como todos os cargos e fun¢des de
confianca do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores, as Fungoes
Gratificadas e as Gratificagdes de Representacdo a ela pertencentes. ressalvados
0s cargos de mivel superior do Grupo de Informagdo - Analista de [nformagdo
providos, at¢ a data de promulgacdo desta Lei, mediante concurso publico
especifico.

§ I? O concurso publico a que se refere o caput deste artigo sera
organizado e realizado Pelo Mmmstério da Administragdo e Reforma do Estado,
com a participacdo de Universidades Publicas brasileiras que desenvolvam
projetos de pesquisa relacionados ou conexos com as atividades dos orgdos do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

§ 2° O Poder Executivo transferira para os orgdos do Sistema
Brasilerro de Inteligéncia os saldos das dotagdes or¢amentarias consignadas para
as atividades de 1nteligéncia nos orcamentos da Secretaria de Assuntos
Estratégicos ¢ do Gabinete da Presidéncia da Republica.
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Art. 10. No prazo de 120 (cento ¢ vinte dias) contados da
promulga¢do desta Lei, o Poder Executivo.enviara a Camara dos Deputados
projeto de let disciplinando o funcionamento, a organizagdo ¢ a competéncia dos
orgdos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, bem como regulando os dispositivos
de salvaguarda dos assuntos sigilosos.

Art. |1. As despesas decorrentes desta ler correrdo a conta das
dotagoes or¢camentarias propras.

Art. 12 Esta el entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 13 Revogam-se as disposigoes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Estamos propondo a crnagao do Sistema Brasiieiro de [nteligéncia
com 0 objetvo precipuo de subsidiar o processo decisorio do Poder Executivo, a
ser integrado por trés Ageéncias, a saber; a) Agéncia Brasieira de Inteligéncia
Interna - ABII; b) Agéncia Brasiierra de Inteligénc:a Externa - ABIE; e ¢)
Agéncia Brasiieira de Contra-inteligéncia - ABCL O objetivo do Sistema
proposto € possibiiitar a criagao de arranjos de mutua vigilancia e sinergia na
execucao da Politica Nacional de Inteligéncia a ser realizada por orgaos distintos
¢ especiaiizados, todos subordinados ao Presidente da Republica. 50 para termos
uma idéia aproximada da viabilidade que a nossa concepgao encerra, os Estados
Unidos possuem, a depender do cnteérnio que se uuilize, entre 17 ¢ 34 agéncias
cujas atividades relacionam-se a informacao.

O art. 3° dispde sobre a fiscalizagdao ¢ o controle dos orgdos do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia a ser exercido por Comissao Mista Permanente
do Congresso Nacional. Estamos atribuindo ao orgdo do Poder Legislativo uma
responsabilidade nunca antes existente sobre assuntos estrategicos e de Estado.
Trata-se, na verdade, de um desafio ao Poder Legislativo, aos parlamentares € a
Nag¢do, pois ndo visualizamos outra forma de estabelecermos mecanismos
eficazes de controle de uma atividade que sempre esteve, em toda a nossa historia
republicana € mesmo antes dela, situada na ténue e rarefeita area cinzenta que
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separa a legalidade democratica do arbitrio. Para poder exercer as fun¢des que
estdo lhe sendo atnbuidas, o Congresso Nacional devera reciclar por completo,
estruturando-s¢ matenal e tecnicamente, com destaque para a mais alta

responsabilidade que sera exigida dos membros que compordo a Comissdo Mista
Permanente.

O art, 4° estabelece a competéncia do Presidente da Republica par
definir a Politica Nacional de Inteligéncia, que sera aprovada pelo Congresso
Nacional e supervisionada pela Camara de relagoes Exteriores e Defesa
Nacional, do Conselho de Governo, ¢ da Comissdo Mista Permanente do
Congresso Nacional,

O art. 57 dispoe que os Diretores-Gerais ¢ os Diretores-Adjuntos dos
orgdos ntegrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia serdo escolhidos pelo

Presidente e terdo os seus nomes aprovados pelo Senado Federal. consoante
possibiiidade constante do art. 52, inciso [Il, alinea 7, da Constituicdo Federal.

O paragrato unico do art. >° inova sobremaneira ao introduzir o
dever, que devera ser melhor explicitado quando da discussdo e tramitagdo do
Projeto de Lie n° 3.651/97 nesta ¢ nas demais Comissdes Permanentes desta
Casa. dos Diretores dos Orgdos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia de
informarem a Comissdo Mista Permanente do Congresso Nacional qualquer
solicitagdo do Presidente da Republica que contranie a Constituigdo, os tratados,
convengdes acordos e ajustes internacionals em que o Brasil seja parte, e a
legislagdo ordinana. Tal dispositivo constitul-se em mecanismos imprescindivel
para concretizar as atribuigdes fiscalizadoras do Congresso Nacional sobre as
anividades de inteligéncia, submetendo o responsavel Gltimo pelos orgdos do
Sistema, o Presidente da Republica, a um nigoroso controle pelo Poder
Legislativo

QO art. 6° ¢ seu paragrafo unico tem por objetivo criar mecanismos
que disciplinem a atuagdo dos oOrgdos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
evitando-se a criagdo de centros de poderes paralelos aos orgdos da administra¢éo
direta, indireta ¢ fundacional, em qualquer das esferas de governo, como
acontecia (¢ amda talvez aconteca) com o extinto Servico Nacional de
Informagoes.
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Por fim, estamos cnando a Carreira do Sistema Brasileiro de

Intehigéncia com a finalidade de profissionalizar as atividades vinculadas aos
orgdos que o compoe.

O objetivo ultima da emenda que ora apresentamos ¢ de contribuir
para a consolidag¢do do Estado Democratico de Direito, disciplinando da forma

mais transparente possivel a uma das fungdes tipicas do Estado: atividade de
inteligéncia

Sala da Comissdo, em |2 de dezembro de 1997

e

E:( ‘;";fba e
Deputado José Genoino

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.651/97

Nos termos do art. 119. caput. 1. do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagiio na Ordem do Dia

das Comissdes - de prazo para apresentagiio de emendas. a partir de 8/12/97, por cinco
sessoes. [isgotado o prazo, foram recebidas 4 (quatro) emendas ao Projeto.

Sala da Comissdo. em 15 de dezembro de 1997

\ 1
| i \I -
Lk Lz._\.ﬁ A mx\&.
Walbia L6ra 1‘

Secretaria
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

O Poder Executivo submete a apreciagio do Congresso Nacional
Projeto de Lei de sua iniciativa que institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia. De forma
sucinta, a proposi¢ao:

- aponta os fundamentos doutrinarios do sistema:
- apresenta as bases organizacionais do sistema;

- cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN. descrevendo suas
respectivas atribuigoes e competéncias;

- atribui a Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do
Conselho do Governo a competéncia para supervisionar a execucdo da Politica Nacional de
Inteligéncia;

- atribui a Comissdo Mista do Congresso Nacional, integrada por
trés Senadores e trés Deputados, o encargo da fiscalizagdo externa das atividades da ABIN:

- cria os cargos de Diretor-Geral e Diretor-Adjunto, de natureza
especial, bem como os cargos em comissdo, que compordo os quadros da ABIN

- autonza a ABIN a publicagdo em extrato de matérias que possam
comprometer o éxito de suas atividades:;

- autoriza a absorgdo pela ABIN da unidade técnica encarregada das
agoes de inteligéncia. ora vinculada a Casa Militar da Presidéncia da Republica, bem como
dos seus cargos e fungdes de confianga e do seu acervo patrimonial;

- autoriza o remanejamento e transferéncia dos saldos das dotagdes
or¢camentarias consignadas para as atividades de inteligéncia nos orcamentos da Secretaria
de Assuntos Estratégicos e do Gabinete da Presidéncia da Republica;

- atribui as despesas decorrentes da Lei a conta de dotagdes
orgamentarias proprias.

- determina a previsdo anual, em rubrica especifica, dos recursos
necessarios ao desenvolvimento das agdes de carater sigiloso da ABIN;

- atribui a Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da
Republica o exercicio das atividades de controle interno da ABIN, inclusive as de
contabilidade analitica.

Em sua Exposi¢cdo de Motivos ao Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica, o Exmo. Sr. Ministro de Estado da Administragdo Federal e Reforma do
Estado e o Exmo. Sr. Chefe da Casa Militar da Presidéncia da Republica enfatizam
inicialmente que a proposi¢do tem por objetivo dar resposta efetiva a necessidade de
municiar o Governo com informagdes estratégicas, oportunas € consistentes com as
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disposi¢des legais vigentes, assegurando ao Chefe do Poder Executivo Federal o
conhecimento antecipado de fatos e fatores relacionados com o desenvolvimento e a
seguran¢a do Estado, em todas as areas da vida nacional. Prosseguem descrevendo a
proposigdo dispositivo por dispositivo, acrescentando-lhes os comentarios pertinentes que
os justificam, fundamentados principalmente nos principios da preservagdo da soberania
nacional, da defesa do Estado Democratico de Direito e da dignidade da pessoa humana.

A proposi¢do for distribuida, nos termos do art. 54 do Regimento
Intemo da Camara dos Deputados, a Comissio de RelagOes Exteriores e de Defesa
Nacional, 8 Comissao de Trabalho, de Administra¢do e Servigo Publico, a Comissdao de
Financas e Tributagdo, e. nos termos dos arts. 54 e 24, inciso II, a Comissdo de Constituicdo
e Justica e de Redagao.

Nesta Comissdao Permanente foram apresentadas, dentro do prazo
regimental, as seguintes emendas a proposigao:

Emenda Aditiva n°. | - De autoria da Deputada DALILA
FIGUEIREDO, que fixa como requisitos ao ingresso as carreiras de inteligéncia da ABIN,
a exigéncia de prestagdo de concurso publico, a escolaridade correspondente ao terceiro
grau; considera as carretras da ABIN como tipicas de Estado; autoriza o Poder Executivo a

dispor, em regulamento, os requisitos e condi¢gbes para a progressio nas carreiras de
inteligéncia da ABIN;

Emenda Aditiva n°. 2 - De autoria do Deputado PAULO
DELGADO, que faz coincidirem os mandatos dos parlamentares membros da Comissao
Mista a que se refere o art. 6°., com os da respectiva legislatura;

Emenda Aditiva n° 3 — De autonia do Deputado ABELARDO
LUPION, que fixa como requisitos ao ingresso as carreiras de inteligéncia da ABIN, a
exigencia de prestagao de concurso publico, a escolaridade correspondente ao terceiro grau.
considera as carreiras da ABIN como tipicas de Estado; autoriza o Poder Executivo a
dispor, em regulamento, os requisitos e condig0es para a progressao nas carreiras de
inteligéncia da ABIN;

Emenda substitutiva - De autoria do Deputado JOSE GENOINO, que propde a |
participagao do Congresso Nacional na aprovagao da Politica Nacional de Inteligéncia, ainda
que a sua definicdo permanega privativa do Presidente da Republica; desta forma. o
Congresso Nacional, participaria ndo apenas como 0rgédo controlador, mas verdadeiramente
como co-gestor. Em sua justificativa o Autor alega que “Estamos atribuindo ao 6rgdo do
Poder Legislativo uma responsabilidade nunca antes existente sobre assuntos estratégicos e
de Estado” sobre “uma atividade que sempre esteve, em toda a nossa historia republicana e |
mesmo antes dela, situada na ténue e rarefeita area cinzenta que separa a legalidade
democratica do arbitrio”. A Emenda também pretende impedir que ordens ilegais e
inconstitucionais provindas do Presidente da Republica sejam cumpridas pelo Sistema
Brasileiro de Inteligéncia.
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I1-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.651/97 foi distribuido a esta Comissio
Permanente por tratar de assunto relacionado com as atividades de inteligéncia. nos termos
do art. 32. do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Incontestavel a alegagdo contida na Exposi¢cao de Motivos quanto a
importancia que se constitui para a preserva¢io do Estado Democratico de Direito o
oportuno e confiavel fluxo de informagGes estratégicas para o centro das decisdes
administrativas no Poder Executivo Federal. A realidade presente aponta com clareza a
ocorréncia de alguns fatos lamentaveis, de profunda repercussio social, inclusive com
reflexos negativos para o Pais no ambito internacional, nos quais ficou bem demonstrado o
quanto a auséncia de um sistema de informagGes capaz de orientar aquele Poder na tomada
de decisdes tempestivas e eficazes pode ser pernicioso para a sociedade e para o Estado.

Em face, no entanto, das comprovadas dificuldades que as atividades
de inteligéncia constituem para um eficiente controle pela sociedade, em particular no que se
refere a preservagdo dos direitos e garantias individuais, bem como da dignidade da pessoa
humana, € compreensivel que a matéria seja sempre alvo de desconfianga pelos segmentos
sociais sobre os quais aquelas atividades sio usualmente exercidas. Neste aspecto,
entendemos que a proposi¢do apresentada se reveste de um eficiente elenco de salvaguardas
da sociedade contra eventuais abusos e arbitrios do sistema de inteligéncia a ser implantado.
A este respeito, avulta de importancia a previsao de fiscalizagdo externa da atividade, a ser
exercida por Comissao Mista Permanente do Congresso Nacional.

Passamos a seguir a emitir a nossa apreciagdo acerca das emendas
apresentadas a proposigao.

Quanto a Emenda Aditiva n°. 1, de autoria da Deputada DALILA
FIGUEIREDO, discordamos das alteragdes propostas, porque consideramos que todas elas
se referem a consideragoes inerentes a Administragdo Publica (condigdes de ingresso e de
progressdo na carreira, bem como a sua categoriza¢do como carreira tipica de Estado).
Alem disto, consideramos questionavel a conveniéncia de que todos os cargos da carreira de
inteligéncia seja privativos de servidores cujo nivel de escolaridade minima seja o terceiro

grau. Pesquisadores e tecnicos, por exemplo, em que pese pertencerem a carreira, podem.
em nosso entendimento, exercer eficientemente as suas respectivas atividades com
fundamento em cursos de segundo grau seguidos de especializagao adequada.

Quanto a Emenda Aditiva n°. 2, de autoria do Deputado PAULO
DELGADO, concordamos inteiramente com a sua proposta de alteragdo, pois entendemos
que a coincidéncia de mandatos € absolutamente consistente com a eficiéncia da fiscalizagao
externa sobre uma atividade que € permanente.

Discordamos do que € proposto na Emenda Aditiva n°. 3, de autoria
do Deputado ABELARDO LUPION, pelas razdes ja apresentadas anteriormente, quando
apreciada a Emenda Aditiva n® 1.
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Quanto a Emenda Substitutiva, de autoria do Deputado JOSE
GENOINO, concordamos apenas parcialmente com as alteragdes propostas, como nos
manifestamos a seguir.

Entendemos que a criagdo de trés Agéncias Brasileiras de
Inteligéncia. voltadas as areas de Inteligéncia Interna (ABII), Inteligéncia Externa (ABIE) e
Contra-Inteligéncia (ABCI) ndo deve ser acolhida pelas seguintes razdes: (1) - no plano
organizacional, ndo ha elementos de convicgdo de que esta formula seja a mais adequada. ao
passo que tais areas poderdo constituir dominios departamentais ou secretariais em beneficio
da eficiéncia da ABIN; (2) - a centralizagdo das atividades numa unica agéncia seguramente
facilitara o seu controle e fiscalizagdo pelo Congresso Nacional, restringindo-se assim a
possibilidade de autonomia extra-autarquica daqueles orgaos.

Quanto a proposta de participagdo do Congresso Nacional como co-
gestor da Politica Nacional de Inteligéncia, ponto central da Emenda Substitutiva em exame,
entendemos que devem ser considerados trés aspectos de natureza politico-constitucional:
(1) a parte a referida Politica Nacional de Inteligéncia e salvo excegdes previstas no texto
constitucional, as demais politicas nacionais continuariam sendo prerrogativas presidenciais,
visto que se encontram na al¢gada no Executivo; (2) a tradi¢do constitucional brasileira e a
forma vigente de orgamzacdo do Estado como sistema presidencialista de governo sio
elementos que reforgam o papel do Presidente da Republica no tocante as atividades de
inteligéncia. (3) conveém evitar qualquer sugestdo de duplicidade de responsabilidade pela

~ Politica Nacional de Inteligéncia e sobre as atividades da ABIN.

Assim, uma alternativa pertinente ao carater parlamentanista da
preocupagio manifesta pelo Deputado José Genoino, no sentido de ampliar as prerrogativas
do Poder Legislativo, podera ser a participagdo do Presidente da Comissio Mista do
Congresso Nacional na Camara de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional do Conselho de
Governo quando estiver em pauta assunto ligado a Politica Nacional de Inteligéncia. A
proposito, este mesmo principio — que aparece consubstanciado no “Substitutivo do Relator
ao Projeto de Lei 3.651/97 - podenia ser adotado no tocante a Politica de Defesa Nacional,
de forma a associar de modo mais eficaz a representagdo politica e as prerrogativas do

Congresso Nacional aos temas adstritos as competéncias do Conselho de Defesa Nacional e
do Conselho da Republica.

O paragrafo umco do Art. 5° da Emenda pretende impedir que
ordens ilegais e inconstitucionais provindas do Presidente da Republica sejam cumpridas
pelo Sistema Brasileiro de Inteligéncia. O principio € nobre mas a solugdo € equivocada e
parcial, pois, por forga do ordenamento democratico, a obediéncia exclusiva as leis é
principio constitucional universal, obrigatorio portanto para todos os cidaddos e
funcionarios publicos. A exemplo do carater discriminatorio da co-gestio da Politica
Nacional de Inteligéncia pelo Congresso Nacional (co-gestdo confundida com controle
externo), o principio da “desobediéncia devida” ou "obediéncia indevida" esta sendo
proposto exclusivamente para as atividades de inteligéncia, implicando a desconfianga do
Presidente da Republica como principio norteador da cniagao de uma norma. Sena preferivel
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deixar-se a Comissdo Mista Permanente o exame juridico e politico das ordens
eventualmente emitidas pelo Presidente 8 ABIN, ou do seu Diretor-Geral e Diretor-Adjunto
as suas instancias, conforme prevé o Projeto de Lei 3.651 (publicagio na forma de extrato).

Ademais, quando julgar conveniente, a referida Comissdo, no
exercicio do seu papel fiscalizador, podera avocar o exame da documentagio produzida pela
ABIN e pelo Sistema Brasileiro de Inteligéncia. Assim, na eventualidade de uma ordem ou
decisdo destituida de fundamento legal tiver sido emitida por qualquer nivel de autoridade,
sem a devida formalidade, também nesta hipotese a Comissdo Mista contara com suficientes
instrumentais para exercer sua fungdo controladora.

Em face do exposto, e por considerarmos que a proposi¢do em suas
linhas gerais se constitui em efetivo e oportuno aperfeicoamento do ordenamento juridico
federal, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°. 3.651/97 na forma do
Substitutivo em anexo, que acolhe a integralidade da emenda Aditiva n°. 2, de autoria do
Deputado PAULO DELGADO e parcialmente - ¢ de forma modificada - a Emenda
Substitutiva de autoria do Deputado JOSE GENOINO. Pelas razdes ja apresentadas,
votamos pela REJEICAO das Emendas Aditivas n°. 1 e 3, de autorias, respectivamente,
dos Deputados DALILA FIGUEIREDO e ABELARDO LUPION.

Sala da Comissdo, em 0% de 1998

ado JOSE A&

Relator

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

1 SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, que
integra as agdes de planejamento e execugdo das atividades de inteligéncia do Pais, com a
finalidade de fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de interesse
nacional.
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§ 1°. O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamentos a
preservagao da soberania nacional, a defesa do Estado Democratico de Direito e a dignidade
da pessoa humana, devendo ainda cumprir e preservar os direitos e garantias individuais e
demais dispositivos da Constituigdo Federal, os tratados, convengdes, acordes e ajustes
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte ou signatario, e a
legislacdo ordinana.

§ 2° Para os efeitos de aplicagdo desta Lei, entende-se como
inteligéncia a atividade que objetiva a obtengdo, analise e dissemina¢do de conhecimentos
sobre fatos e situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio € a
acdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranga da sociedade e do Estado.

§ 3°. Entende-se como contra-inteligéncia a atividade que objetiva
neutralizar a inteligéncia adversa.

Art. 2° - Os orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal
que, direta ou indiretamente, possam produzir conhecimentos de interesse das atividades de
inteligéncia, em especial aqueles responsaveis pela defesa externa, seguranga interna,
relacoes exteriores, economia e finangas, orgamento, industria, politicas sociais e pesquisa.
constituirdo o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, na forma de ato do Presidente da
Republica.

§ 1°. O Sistema Brasileiro de Inteligéncia € responsavel pelo
processo de coleta, analise e disseminagdo da informagdo necessaria ao processo decisorno
do Poder Executivo, bem como pela salvaguarda da informagdo contra o acesso de pessoas
ou O0rgados nao autorizados.

§ 2°. Mediante ajustes especificos e convénios, firmados na forma
prescrita no art. 6°., § 1° desta Lei, as Unidades da Federagao poderao compor o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia.

Art. 3° - E criada a Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, orgdo
de assessoramento direto ao Presidente da Republica, que, na posi¢do de orgdo central do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia, tera a seu cargo planejar, executar, coordenar,
supervisionar e controlar as atividades de inteligéncia do Pais, obedecidas a politica e as
diretrizes superiormente tragadas nos ternos desta Lei.

Paragrafo unico. As atividades de inteligéncia serao desenvolvidas,
no que se refere aos limites de sua extensdo e ao uso de técnicas e meios sigilosos, com
irrestrita observancia dos direitos e garantias individuais, fidelidade as instituigdes e aos
principios €ticos que regem os interesses € a seguranga do Estado.

Art. 4°. A ABIN, além do que lhe prescreve o art. 3°, compete:

I - planejar e executar agdes, inclusive sigilosas, relativas a obtengdo
e analise de dados para a produgdo de conhecimentos destinados a assessorar o Presidente
da Republica;




I1 - planejar e executar a protegao de conhecimento sensiveis,
relativos aos interesses e a seguranga do Estado e da sociedade;

111 — avaliar as ameacas, internas e externas, a ordem constitucional;

IV — promover o desenvolvimento de recursos humanos e da
doutrina de inteligéncia, e realizar estudos e pesquisas para o exercicio € aprimoramento da
atividade de inteligéncia.

Paragrafo Unico. Os 6rgaos componentes do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia fornecerdo a ABIN, nos termos e condigdes a serem aprovados mediante ato
presidencial, para fins de integragdo, dados e conhecimentos especificos relacionados com a
defesa das instituicdes e dos interesses nacionais.

Art. 5°. A execugdo da Politica Nacional de Inteligéncia, fixada pelo
Presidente da Republica, sera levada a efeito pela ABIN, sob a supervisdao da Cédmara de
Relacoes Exteriores e Defesa Nacional, do Conselho de Governo.

Paragrafo tinico. Antes de ser fixada pelo Presidente da Republica. a
Politica Nacional de Inteligéncia sera remetida ao exame e sugestes da Comissdo Mista
Permanente do Congresso Nacional.

Art. 6°. A fiscalizagdo externa das atividades da ABIN, na execucdo
da Politica Nacional de Inteligéncia, estara a cargo de Comissio Mista Permanente do
Congresso Nacional integrada por seis Senadores e seis Deputados.

§ 1°° A ABIN submetera a apreciagio da Comissdo Mista
Permanente do Congresso Nacional os convénios, acordos, contratos € ajustes estabelecidos
com 6rgido ou entidade, no pais ou no exterior.

§ 2°. A duragio do mandato dos membros da Comissdo Mista sera
coincidente com a duragdo da respectiva legislatura.

§ 3°. Os membros da Comissdo de que trata o caput deste artigo, no
exercicio do controle ali referido, serio considerados possuidores de credencial de
seguranga compativel com o sigilo dos assuntos tratados, na forma da lei.

§ 4°. O Presidente da Comissdo Mista Permanente do Congresso
Nacional participara das reunides da Cimara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
sempre que houver deliberagdo sobre matéria atinente a atividade de inteligéncia.

Art. 7°. A ABIN, observada a legislagdo e normas pertinentes, e
objetivando o desempenho de suas atribui¢des, podera firmar convénios, acordos, contratos
e quaisquer outros ajustes.

Art. 8°. A ABIN sera dirigida por um Diretor-Geral, cujas funges
serdo estabelecidas no decreto que aprovar a sua estrutura organizacional.
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§ 1°. O regimento interno da ABIN dispora sobre a competéncia e o

funcionamento de suas unidades, assim como as atribui¢ées dos titulares e demais
integrantes destas.

§ 2°. A elaboragio e edi¢do do regimento interno da ABIN serdo de

responsabilidade de seu Diretor-Geral, que o submetera a aprovagao do Presidente da
Republica.

Art. 9°. Os atos da ABIN, cuja publicidade .possa comprometer o
exito de suas atividades sigilosas, deverdo ser publicados em extrato.

§ 1°. Incluem-se entre os atos objeto deste artigo os referentes ao
seu peculiar funcionamento, como as atribuicdes, a atuacdo e as especificagdes dos
respectivos cargos, e a movimentagio dos seus titulares.

§ 2° A obrigatoriedade de publicagio dos atos em extrato independe
de serem de carater ostensivo ou sigiloso os recursos utilizados. em cada caso.

Art. 10. A ABIN somente podera comunicar-se com os demais
orgdos da administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com o conhecimento prévio da
autonidade competente de maior hierarquia do respectivo 0rgao, ou um seu delegado.

Art. 11. Sdo criados os cargos de Diretor-Geral e de Diretor-
Adjunto da ABIN, de natureza especial, e os em comissio. de que trata o Anexo a esta Lei.

Paragrafo unico. S3o privativas do Presidente da Republica a

escolha e a nomeagdo do Diretor-Geral da ABIN, apos aprovagdo de seu nome pelo Senado
Federal.

Art. 12. A unidade técnica encarregada das acdes de inteligéncia,
hoje vinculada a Casa Militar da Presidéncia da Republica, fica absorvida pela ABIN.

§ 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para a ABIN,
mediante alteracdo de denominagdo e especificacdo, os cargos e fungdes de confianga do
Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores, as Funcdes Gratificadas e as Gratificagdes de

Representagdo, da unidade técnica encarregada das agOes de inteligéncia, alocados na Casa
Militar da Presidéncia da Republica.

§ 2°. O Poder Executivo dispora sobre a transferéncia, para a ABIN,
do acervo patrimonial alocado & unidade técnica encarregada das agoes de inteligéncia.

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar ou transferir
para a ABIN os saldos das dotagdes orgamentarias consignadas para as atividades de

inteligéncia nos orgamentos da Secretaria de Assuntos Estratéegicos e do Gabinete da
'a da Republica.
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Art. 13. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das
dotagdes orgamentarias proprias.

Paragrafo unico. O Orgamento Geral da Unido contemplara,
anualmente. em rubrica especifica, os recursos necessarios ao desenvolvimento das agdes de
carater sigiloso a cargo da ABIN.

| Art. 14. As atividades de controle interno da ABIN, inclusive as de
contabilidade analitica, serdo exercidas pela Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da
Republica.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ANEXO

CARGOS DE NATUREZA ESPECIAL

CODIGO | QUANTITATIVO VAL VALOR TOTAL
| . UNITARIO
|NAT. ESP. | 01 6.400,00 | 6 400,00
|NAT. ESP | 0! 6 400.00. 6.400.00
TOTAL | 02 | 12.800,00
CARGOS E COMISSAO
CODIGO li QUANTITATIVO U:#ﬁ&o ~ VALOR TUTAL—:
DAS 101.5 ] 05 5.200.00 | 26.000,00 |
DAS 101 .4 | 18 3.800.00 | 68.400.00 |
DAS 102.4 | 04 3.800.00 | 15.200.00
DAS 101.3 | 40 1.027.48 41.099,20
DAS 102.2 | 32 916.81 29.337.92
DAS 102.1 ; 12 827.89 9.934.68'
| TOTAL | 111 | | 189.971,80 |

Brasilia/DF. em O ’[ de W«iw de 1998
(e

Deputddo JOSE ANIBAL

Relator
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O art. 5° passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 37 - A Poliuca Nacional de Inteligéneia. definida pelo Presidente da
Republica. scra aprovada pelo Congresso Nacional ¢ executada pelos orgaos
integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia. sob a supervisdo da Camara

de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional. do Conselho de Governo e por
Comissao Mista Permanente do Congresso Nacional.”™

Justificativa

O Substituuivo. tal como esta redigido. nao contempla parucipacao do
Congresso  Nacional na discussdo e elaboracao da Politica de Defesa
Nacional. como seria o desejavel.

A presente emenda. ao prever que tal politica devera ser”aprovada pelo
Parlamento. corrige essa omissdo ¢ enseja um maior controle democratico de

todas as etapas do processo de planejamento e execucdo das diretrizes do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

PARLANENTAR

13 /41 /92 \fmw__i&

DATA ASSINATURA
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| O art. 6 do Substitutivo tera a seguinte redagao:

"Art. 6- A\ liscalizacdo ¢ o controle externos das atividades do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia serdo exercidos pela Comissdo Mista Permanente do
Congresso Nactonal.

§ 10 Os orgdos integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia. mcluindo o
1 seu Orgdo central. submeterdo a apreciagdo e deliberacdo da Comissao Mista
. Permanente do Congresso Nacional:
I

I- as  inforrhagoes  coletadas ¢ os  documentos  produzidos.
independentemente do grau de sigilo. notadamente aqueles destinados ao
presidente da Republica ¢ aos Ministros de Estado:

[I-  as propostas de regramentos ¢ procedimentos de agdo. sistematzados ou
nao:

- os convénios . acordos. contratos ¢ ajustes. scja qual for a denominagdo
¢ a lorma uulizada. cstabelecidos com qualquer pessoa. orgao ou
entidade. do pais ou do exterior.

$2° A Comissdo Mista Permanente do Congresso Nacional ndo sc subordina
ao grau de sigilo atribuido a qualquer informa¢do ou documento produzido
pelo Sistema Brasileiro de Inteligéncia. ou qualquer pessoa. orgao ou entidade
que com eles mantenha contato ou estabelec¢a relagdo.
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| § 3% Os membros da Comissdao Mista Permanente do Congresso Nacional. no
- exercicio da sua competéncia fiscalizadora ¢ controladora. serdo considerados

possuidores de credencial de seguranga maxima compativel com o sigilo dos
5 assuntos por ela examinados.”

| Justificativa

Observa-se. no mundo atual. uma crescente necessidade de submeter os 0rgdos

¢ agencias de intcheéneia a um controle rigoroso dos Parlamentos ¢ do Poder
Judiciario.

Tal necessidade adveém do fato de que esses orgdos possuem a tendéncia. nada
saudavel. de s¢ colocarem acima dos controles sociais ¢ de agirem de maneira
independente.

—_——— e m—

Talvez o exemplo mais exitoso de uma agéncia de inteligéncia que ¢
rigorosamente controlada por mecanismos democraticos seja o do Canada.
ondc o Canadian Securuy [ntelligence Office  submete todas as suas
atvidades ao Securinv Inielligence Review Commuittee . um comité COMPposLo
por membros designados pelos lideres da maioria ¢ da oposiciao na /House of
C ommons.

. ———— ——

A emenda ora proposta. embora ndo chegue a sofisticacdo canadense. visa
Justamente ampliar os poderes do Congresso Nacional para fiscalizar ¢
controlar o Sistema Brasileiro de Inteligéncia e o seu 6rgdo central. a ABIN.
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TEXTO/JUSTIFICACE

Os Artigos | 1 e 12 do Substitutivo terdo a seguinte redagdo:

Art. 11 - Sera criada a Carreira do Sistema Brasileiro de Inteligencia.

Paragrato Unico. O Poder Exccutivo enviard 2 Camara dos Deputados projeto de
lei criando a Carreira do Sistema Brasileiro de Inteligéncia com a cspecitficagao
do quantitativo dos cargos . do codigo. dos vencimentos ¢ das atribuigocs.

Art. 12 - Apos a realizacdo do concurso publico dc provas ¢ titulos para
provimento dos cargos da Carreira do Sistema Brasilciro de Inteligeéncia. sera
extinta a unidade. técnica encaregada das agdes de inteligéncia vinculada a Casa
Militar da Presidéncia da Republica. bem como todos os cargos ¢ funcdes de
confianca do Grupo-Diregio ¢ Assessoramento  Superiorcs. as Fungoes
Gratificadas ¢ as Gratificacdes de Representagdo a cla pertencentes. ressalvados
os cargos de nivel superior do Grupo de Informacdo- Analista dc Informagao-
providos. at¢ a data da promulgacao desta Lei. mediante concurso publico
especifico.

§ 1° o concurso publico aque se referc o caput deste artigo scra orgamzado ¢
realizado pelo Ministério da Administragio ¢ Reforma do Estado. com a
participacdo de universidades publicas brasileiras que desenvolvam projetos de
pesquisa rclacionados ou conexos com atividades dos orgdos do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia.
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§ 2° O Poder Executivo transferira para os orgdos do Sistema Brasileiro de
Inteligencia os saldos das dotagoes orgamentarias consignadas para as atuvidades
de inteligénecia nos orgamentos da Secretaria de Assuntos Estratégicos ¢ do
Gabinete da Presidéncia da Republica.:

Justificativa

A cmenda que ora aprescntamos destina-se fundar a Carrcira do Sistema
Brasileiro de Inteligencia. a qual so sc tera acesso mediante concurso publico.
Dessa forma. o Sistema Brasiiciro de Inteligéncia nascera sem os vicios que
deformam as atividades dc inteligéncia em nosso Pais. Ademais. a exigéncia de
concurso publico proporcionara quadros mais competentes ¢ conscientes acerca
das suas responsabilidades perante os principios democraticos.

[ PARLAMENTAR ‘
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.651/97

Nos termos do art. 119, caput, Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, da Resolugdo n° 10/91,
o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia das
Comissdes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 09/11/98, por
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cinco sessbes. Esgotado o prazo, foram apresentadas trés emendas ao
substitutivo.

Sala da Comissdo, em 16 de novembro de 1998

' \

- \ \ -

L R W 1‘\_
Walbia Lora
Secretaria

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PRIMEIRO PARECER REFORMULADO

Emendas ao Substitutivo ao Projeto
de Lei n° 3.651/97, que "institui o
sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria
a Agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN e da outras providéncias".

RELATOR: Dep. JOSE ANIBAL

I - RELATORIO

Tendo sido apresentado ao Plenario da Comissdo. o
Substitutivo ao Projeto de Lei n°. 3.651/97 recebeu as seguintes emendas:

Emenda n°. 01 - De autoria da Deputada JOANA D'ARC,
propde a seguinte redagdo para o artigo quinto do Substitutivo: "Art. 5°. A Politica
Nacional de Inteligéncia, definida pelo Presidente da Republica, sera aprovada pelo
Congresso Nacional e executada pelos orgdos integrantes do Sistema Brasileiro de
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Inteligéncia, sob a supervisdo da Camara de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional.
do Conselho de Governo, e por Comissao Mista Permanente do Congresso Nacional."
Em sua justificativa, a Autora alega que seria desejavel a participagdo do Congresso
Nacional na discussdo e elaboragdo da Politica de Defesa Nacional.

Emenda n°. 02 - De autoria da Deputada JOANA D’ARC,
propde a seguinte redagdo para o caput do artigo sexto e respectivos paragrafos: "Art.
6°. A fiscalizagdo e o controle externos das atividades do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia serdo exercidos pela Comissdao Mista Permanente do Congresso Nacional.
§ 1°. Os orgdos ‘integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, incluindo o seu
orgéo central, submeterdo a apreciagdo e deliberacio da Comissdo Mista Permanente
do Congresso Nacional: I - as informagdes coletadas e os documentos produzidos,
independentemente do grau de sigilo, notadamente aqueles destinados ao Presidente da
Republica e aos Ministros de Estado. II - as propostas de regramentos e
procedimentos de acdo, sistematizados ou nio; III - os convénios, acordos, contratos e
ajustes, seja qual for a denominagdo e a forma utilizada, estabelecidos com qualquer
pessoa, orgéo ou entidade. do Pais ou do exterior. § 2°. A Comissdo Mista Permanente
do Congresso Nacional nio se subordina ao grau de sigilo atribuido a qualquer
informa¢@o ou documento produzido pelo Sistema Brasileiro de Inteligéncia, ou
qualquer pessoa, orgdo ou entidade que com eles mantenha contato ou estabeleca
relacdo. § 3°. Os membros da Comissio Permanente do Congresso Nacional, no
exercicio da sua competéncia fiscalizadora e controladora, serdio considerados
possuidores de credencial de seguranga maxima compativel com o sigilo dos assuntos
por ela examinados." Em sua justificativa, a Autora se reporta ao exemplo do sistema
de inteligéncia canadense, onde todas as atividades do Canadian Security Intelligence
Office sdo submetidas a apreciagdo do Security Intelligence Review Committee, um
comité composto por membros designados pelos lideres da maioria e da oposi¢do na
House of Commons. Acrescenta ainda a Autora que se observa no mundo atual uma
necessidade crescente de submeter os orgdos e agéncias de inteligéncia a um controle
rigoroso dos Parlamentos e do Poder Judiciario, em decorréncia da tendéncia que tais
entidades vém demonstrado para agir de maneira independente, colocando-se acima
dos controles sociais.

Emenda n°. 03 - De autoria da Deputada JOANA D’ARC, cria
a Carreira do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, pela alteragdo da redagio dos artigos
11 e 12 e com isto extinguindo a criagdio dos cargos de Diretor-Geral e
Diretor-Adjunto da ABIN, bem como a absorg¢do pela ABIN da unidade técnica ora
encarregada das agOes de inteligéncia, vinculada a Casa Militar da Presidéncia da
Republica: "Art. 11. Sera criada a Carreira do Sistema Brasileiro de Inteligéncia.
Paragrafo unico. O Poder Executivo enviara a Camara dos Deputados projeto de lei
criando a Carreira do Sistema Brasileiro de Inteligéncia com a especificagio do
quantitativo dos cargos, do codigo, dos vencimentos e das atribui¢des. Art. 12. Apos a
realizagdo do concurso publico de provas e titulos para provimento dos cargos da
Carreira do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, sera extinta a unidade técnica
encarregada das agdes de inteligéncia vinculada a Casa Militar da Presidéncia da
Republica, bem como todos os cargos e fungdes de confianga do Grupo-Direcéo e

e



39

Assessoramento Superiores, as Fungdes Gratificadas e as Gratificages de
Representagao a ela pertencentes, ressalvados os cargos de nivel superior do Grupo de
Informacdo - Analista de Informagéo - providos até a data da promulgacdo desta Lei,
mediante concurso publico especifico. § 1°. O concurso publico a que se refere o caput
deste artigo sera organizado e realizado pelo Ministério da Administracao e Reforma
do Estado, com a participagdo de universidades publicas brasileiras que desenvolvam
projetos de pesquisa relacionados ou conexos com atividades dos orgaos do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia. § 2°. O Poder Executivo transferira para os orgdos do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia os saldos das dotagdes orgamentarias consignadas
para as atividades de inteligéncia nos orgamentos da Secretaria de Assuntos
Estratégicos ¢ do Gabinete da Casa Militar da Presidéncia da Republica." Em sua
justificativa a Autora alega que a previsdo do acesso ao preenchimento de cargos no
Sistema Brasileiro de Inteligéncia pela via exclusiva da prestagao de concurso publico
preserva as atividades de inteligéncia dos vicios que as deformaram no passado. alem
de assegurar a formagdo de quadros mais competentes e conscientes de suas
responsabilidades perante os principios democraticos.

E o Relatorio.

I1- VOTO DO RELATOR

Considerados satisfeitos todos os requisitos previstos no art.
119 e seus paragrafos, do Regimento Interno da Cidmara dos Deputados, para o
encaminhamento das Emendas ao Substitutivo, passa-se a seguir a apreciacdo das
mesmas.

Emenda n® 01: Entendemos que a pretensao da Autora ja esta
atendida na redagdo do paragrafo unico do artigo quinto do Substitutivo, que traz a
discussio no ambito da Comissio Mista Permanente do Congresso Nacional a
proposi¢ao da Politica Nacional de Inteligéncia, previamente a sua fixagao pelo
Presidente da Republica ("Paragrafo unico. Antes de ser fixada pelo Presidente da
Republica, a Politica Nacional de Inteligéncia sera remetida ao exame e sugestdes da
Comissdo Mista Permanente do Congresso Nacional."), razdo pela qual somos pela
rejeicdo desta Emenda.

Emenda n°. 02: A proposi¢do pretende, em sua esséncia, dilatar
os poderes atribuidos pelo Substitutivo ao Congresso Nacional no exercicio do
controle externo da atividade de inteligéncia. Ao apreciar as alteragoes propostas pela
Autora. bem como a sua justificativa, concluimos pela procedéncia da sua
argumentagio, o que nos levou a rever o texto que apresentamos na forma de
Substitutivo e a considerar novas possibilidades para a forma de instituir com eficacia
o controle externo sobre a atividade de inteligéncia. Efetivamente, ja ndo entendemos
como adequado que esta atribuicdo do Poder Legislativo esteja desde inicio balizada
pelo proprio poder controlado, que impde ao poder controlador a criagédo de um orgao
especifico na estrutura do Congresso Nacional e estabelece as diretrizes pelas quais




este orgao funcionara. Ha ainda que se considerar que as atividades de inteligéncia sio
inerentemente dinamicas, conduzindo-se segund as circunstancias e necessidades do
momento, dai inferindo-se que também do :2u controle externo deve-se exigir
flexibilidade para adaptar-se com agilidade s condicdes cambiantes do orgao
controlado. Ora, engessado por uma legisla,-.0 que so podera ser alterada por
iniciativa do Poder Executivo, por forca de mandamento constitucional (artigo 61),
este controle rapidamente restara marginalizado numa fun¢io meramente decorativa.
por incapaz de acompanhar uma atividade que se caracteriza exatamente por sua
natureza avessa a quaisquer tipos de regras, controle e visibilidade. Em face de tais
consideragdes, concluimos que as diretrizes para o exercicio de um controle externo
eficaz da atividade de inteligéncia por parte do Poder Legislativo, ao contrario do que
esta sendo proposto, devem ser resultado de deliberacées conduzidas no ambito e por
iniciativa desse poder. afinal formalizado em ato do Congresso Nacional. De tal
alternativa decorrerdo duas consequéncias de importancia crucial na efetividade desse
controle, com reflexos extremamente positivos na protecdo da sociedade brasileira
contra 0s eventuais abusos praticados pelo Estado no exercicio da atividade de
inteligéncia: (1) o sistema de controle externo sera desenhado e implementado a partir
das discussdes entre as representagdes da situagao e da oposi¢do dentro do Congresso
Nacional, resultando dai o consenso que melhor atender simultaneamente aos
interesses da Administracdo e da sociedade, ao invés do que se propde atualmente,
fruto de consideragdes quase que limitadas aos interesses unilaterais da atividade a ser
controlada; (2) as diretrizes que regerao as atribui¢des do controle externo se tornarao
flexiveis, na medida em que, por iniciativa do proprio Congresso Nacional. poderao ser
adaptadas e atualizadas, em correspondéncia com a evolucdo natural da atividade
controlada. Dai decorrerdo as disposi¢des legais que se fizerem necessarias para
regular as prerrogativas parlamentares e salvaguardas de sigilo. soberanamente
decididas em norma elaborada pelo Poder Legislativo. Neste ato do Congresso
Nacional, estardo finalmente definidas questdes como a criagio de orgdos internos
com finalidades especificas, as regras para sua composi¢io e preenchimento. as
atribui¢des dos seus componentes, o seu credenciamento de seguranca etc.
Concluindo, entendemos que o texto do Substitutivo recebera significativo
aperfeicoamento mediante a alteragdo da redagdo do caput do artigo sexto e a
exclusdo dos respectivos paragrafos, ficando consignado que o controle externo da
atividade de inteligéncia sera exercido pelo Poder Legislativo na forma estabelecida em
ato do Congresso Nacional. Em proveito da manutengdo da coeréncia do texto legal, a
redagdo do paragrafo unico do artigo quinto devera ser também alterado.
substituindo-se a expressdo "Comissdo Mista Permanente do Congresso Nacional" por

"competente orgdo de controle externo da atividade de inteligéncia, do Poder
Legislativo".

Emenda n°. 3. Ao propor a criagio da Carreira do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, retirando do projeto a formalizagio dos cargos de
Diretor-Geral e de Diretor-Adjunto, a Autora incide, em nosso entendimento. numa
precipitagdo, uma vez que no presente momento apenas se discute a criagdo do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia e do seu orgdo centralizador - a ABIN -. sem que
ainda estejam definidas claramente as suas finalidades nem o modus operandi de suas
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atividades. Respeitosamente entendemos que apenas quando o sistema alcangar
estagios mais avangados de sua operacionalidade sera possivel estabelecer suas reais
necessidades no que se refira a definicdo de seu sistema de sele¢do e formagdo de
recursos humanos. No presente momento, € perfeitamente admissivel a previsdo legal
de uma reduzida quantidade de cargos de natureza especial para direcao e em
comissdo para assessoramento, em face da impossibilidade de que o acesso a tais
funcdes seja feita mediante a disposi¢do constitucional relativa ao requisito do
concurso publico. Cabe aqui destacar que a mesma disposi¢do excepciona deste
requisito "as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e
exoneragdo” (art 37, inciso II da Constitui¢do. Federal). Acrescente-se que, por ser 0
Sistema Brasileiro de Inteligéncia composto por multiplos 6rgdos que por vezes ja
possuem carreiras instituidas, considera-se impraticavel a existéncia de uma carreira
tnica, onde estejam incluidos os diversos cargos responsaveis pelas suas diferentes
atividades. Rejeitamos, portanto, esta proposigdo contida na Emenda. Quanto a
extincdo da unidade técnica encarregada das agdes de inteligéncia, vinculada a
Presidéncia da Republica, entendemos que ela fica prejudicada pela rejeigdo da
primeira parte da Emenda. Acrescente-se ainda que tal disposi¢do implicaria a
desorganizagio de todo o sistema atualmente existente, ndo permitindo que a
experiéncia acumulada e todos os fatos relacionados a atividade de inteligéncia sejam
transmitidos aos novos analistas que vierem a integrar a ABIN, aproveitando apenas
vinte e quatro concursados anteriormente. Por outro lado, os antigos analistas seriam
afastados da vida publica, sem poderem exercer outra atividade por imposig¢do
constitucional. Por estas razdes rejeitamos também esta Emenda.

Em face do exposto. somos pelo ACOLHIMENTO
PARCIAL da Emenda de n°. 2, alterando a redagdo das disposi¢des contidas no artigo
quinto e no paragrafo unico do artigo sexto do Substitutivo para, respectivamente,
"Art. 5°. (...). Pardgrafo unico. Antes de ser fixada pelo Presidente da Republica,
a Politica Nacional de Inteligéncia serd remetida ao exame e sugestdes do
competente o6rgio de controle externo da atividade de inteligéncia, do Poder
Legislativo." e "Art. 6°. O controle externo da atividade de inteligéncia sera
exercido pelo Puder Legislativo na forma a ser estabelecida em ato do Congresso
Nacional.” Quanto as Emendas de n°. 1 e 3, somos pela sua REJEICAO.

Brasilia/DF. em (7 de /GL-L{L{ A5 de 1999,

i

r ! I.r'/ I

Relator
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2° SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR

Institui o  Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, cna a

Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN e da outras
providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado JOSE
ANIBAL

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
que integra as agoes de planejamento e execugdo das atividades de inteligéncia do
Pais, com a finalidade de fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos
assuntos de interesse nacional.

§ 1°° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como
fundamentos a preservagdo da soberania nacional, a defesa do Estado Democratico
de Direito e a dignidade da pessoa humana, devendo ainda CUmprir € preservar 0s
direitos e garantias individuais e demais dispositivos da Constituicdo Federal, os
tratados, convengdes, acordos e ajustes internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte ou signatario, e a legislagdo ordinaria.

§ 2°. Para os efeitos de aplicagdo desta Lei, entende-se como
inteligéncia a atividade que objetiva a obtengdo, analise e disseminacdo de
conhecimentos sobre fatos e situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre o

processo decisorio € a agdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da
sociedade e do Estado.

§ 3° Entende-se como contra-inteligéncia a atividade que
objetiva neutralizar a inteligéncia adversa.

Art. 2° - Os orgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal que, direta ou indiretamente, possam produzir conhecimentos de interesse
das atividades de inteligéncia. em especial aqueles responsaveis pela defesa

R
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externa. seguranga interna. relagdes exteriores. economia e finangas, orgamento.
industria, politicas sociais e pesquisa. constituirdo o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, na forma de ato do Presidente da Republica.

§ 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia € responsavel pelo
processo de coleta, analise e disseminagdo da informagdo necessaria ao processo
decisorio do Poder Executivo, bem como pela salvaguarda da informagdo contra o
acesso de pessoas ou 0rgaos nao autorizados.

§ 2°. Mediante ajustes especificos € convénios, ouvido o
competente orgdo de controle externo da atividade de inteligéncia, as Unidades da
Federacdo poderdo compor o Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

Art. 3° - E criada a Agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN, orgdo de assessoramento direto ao Presidente da Republica, que, na posigao
de orgdo central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, tera a seu cargo planejar,
executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades de inteligéncia do Pais,
obedecidas a politica e as diretrizes supertormente tragadas nos termos desta Lei

Paragrafo unico. As atividades de inteligéncia serdo
desenvolvidas, no que se refere aos limites de sua extensao e ao uso de técnicas e
meios sigilosos, com 1irrestrita observancia dos direitos e garantias individuais.
fidelidade as instituigdes € aos principios €ticos que regem o0s Interesses € a
seguran¢a do Estado.

Art. 4°. A ABIN. além do que lhe prescreve o art. 3°.
compete:

I - planejar e executar agoes, inclusive sigilosas, relativas a
obtencdo e analise de dados para a produg¢do de conhecimentos destinados a
assessorar o Presidente da Republica;

[I - planejar e executar a prote¢ao de conhecimentos
sensiveis, relativos aos interesses e a seguran¢a do Estado e da sociedade;

II1 - avaliar as ameacgas, internas € externas, a ordem
constitucional;

IV - promover o desenvolvimento de recursos humanos e da
doutrina de inteligéncia, e realizar estudos e pesquisas para O EXercicio e
aprimoramento da atividade de inteligéncia.
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Paragrafo unico. Os oOrgdos componentes do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia fornecerdo a ABIN, nos termos e condicdes a serem
aprovados mediante ato presidencial. para fins de integracdo, dados e
conhecimentos especificos relacionados com a defesa das instituicdes e dos
interesses nacionais.

Art. 5°. A execucdo da Politica Nacional de Inteligéncia.
fixada pelo Presidente da Republica, sera levada a efeito pela ABIN, sob a
supervisdo da Camara de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional, do Conselho de
Governo.

Paragrafo unico. Antes de ser fixada pelo Presidente da
Republica. a Politica Nacional de Inteligéncia sera remetida ao exame e sugestdes do
competente Orgdo de controle externo da atividade de inteligéncia, do Poder
Executivo.

Art. 6°. O controle externo da atividade de inteligéncia sera
exercido pelo Poder Legislativo na forma a ser estabelecida em ato do Congresso
Nacional.

Art. 7°. A ABIN, observada a legisla¢do e normas pertinentes, e
objetivando o desempenho de suas atribuigdes, podera firmar convénios, acordos,
contratos € quaisquer outros ajustes.

Art. 8°. A ABIN sera dirigida por um Diretor-Geral, cujas
fungdes serdo estabelecidas no decreto que aprovar a sua estrutura organizacional.

§ 1°. O regimento interno da ABIN dispora sobre a
competéncia e o funcionamento de suas unidades, assim como as atribui¢des dos
titulares e demais integrantes destas.

§ 2°. A elaboragdo e edigdo do regimento inferno da ABIN
serdo de responsabilidade de seu Diretor-Geral, que o submetera a aprovagio do
Presidente da Republica.

Art. 9°. Os atos da ABIN, cuja publicidade possa comprometer
0 éxito de suas atividades sigilosas, deverdo ser publicados em extrato

§ 1°. Incluem-se entre os atos objeto deste artigo os referentes
ao seu peculiar funcionamento, como as atribui¢des, a atuagio e as especificagdes dos
respectivos cargos, e a movimentagdo dos seus titulares.

§ 2°. A obrigatoriedade de publicagdo dos atos em extrato
independe de serem de carater ostensivo ou sigiloso os recursos utilizados, em cada
caso.
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Art. 10. A ABIN somente podera comunicar-se com os demais
orgios da administragdo publica direta, indireta ou fundacional. de qualquer dos
Poderes da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. com o
conhecimento previo da autoridade competente de maior hierarquia do respectivo
orgdo, ou um seu delegado.

Art. 11. Sdao criados os cargos de Diretor-Geral e de
Diretor-Adjunto da ABIN, de natureza especial, € os em comissdo, de que trata o
Anexo a esta Lei.

Paragrafo unico. Sdo privativas do Presidente da Republica a
escolha e a nomeagdo do Diretor-Geral da ABIN, apos aprovagao de seu nome pelo
Senado Federal.

Art. 12. A unidade técnica encarregada das acdes de
inteligéncia, hoje vinculada a Casa Militar da Presidéncia da Republica, fica absorvida
pela ABIN.

§ 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a transferir pare a
ABIN. mediante alteracdo de denominagdo e especificacdo, os cargos e fungdes de
confianga do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores, as Fungdes Gratificadas e
as Gratificacdes de Representagdo, da unidade tecnica encarregada das agdes- de
inteligéncia, alocados na Casa Militar da Presidéncia da Republica.

§ 2°. O Poder Executivo dispora sobre a transferéncia, para a
ABIN, do acervo patrimonial alocado a unidade técnica encarregada das agdes de
inteligéncia.

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar ou
transferir para a ABIN os saldos das dotagGes orgamentarias consignadas para as
atividades de inteligéncia nos orgamentos da Secretaria de Assuntos Estratégicos e do
Gabinete da Presidéncia da Republica.

Art. 13. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das
dotagOes orgamentarias propras.

Paragrafo unico. O Orgamento Geral da Unido contemplara,
anualmente, em rubrica especifica, os recursos necessarios ao desenvolvimento das
agOes de carater sigiloso a cargo da ABIN.

Art. 14. As atividades de controle interno da ABIN, inclusive as
de contabilidade analitica, serdo exercidas pela Secretaria de Controle Interno da
Presidéncia da Republica.
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Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

ANEXO

CARGOS DE NATUREZA ESPECIAL

CODIGO | QUANTITATIVO | VALOR |[VALOR TOTAL
UNITARIO
NAT. ESP | 1 6.400.00 6.400.00
NAT. ESP 1 6.400.00 6.400,00
TOTAL 2 12.800,00
CARGOS EM COMISSAOQ
CODIGO  |QUANTITATIVO| VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL
DAS 101.5 5 5.200,00 26.000,00
DAS 101.4 18 3.800,00 68.400,00
DAS 102.4 4 3.800,00 15.200,00
DAS 101.3 40 1.027.48 41.099.20
DAS 102.2 32 916,81 29.337,92
DAS 102.1 12 827.89 993468 | . i
TOTAL 111 189.971,80
Brasilia/DF, em /{de AL de 1999,

f (
Deputago JOSE ANIBAL

Relator
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REQUERIMENTO MJ//\&@\
ﬁ 7 757

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados:

Requeremos, nos termos do Art. 155 do Regimento Interno,
. urgéncia para aprecia¢io do Projeto de Lei n° 3.651/97, do Poder Executivo, que
vinstitui o o Sisterna Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de

. Inteligéncia - ABIN, e d4 outras providéncias".

Sala das Sessoes, em 13 de janeiro de 1999.

2=
Dep. Arnaldo Madeira
Lider do Governo
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

SEGUNDO PARECER REFORMULADO

_ Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
cnia a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN e
da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado JOSE ANIBAL

RELATORIO

Tendo sido aprovado nesta data o Requerimento de Urgéncia
Urgentissima para a tramitagdo do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 3.651/97. a
proposi¢ao sera encaminhada ao Plenario da Camara dos Deputados.

No decorrer da reunido, foram também aprovados por esta
Comissdo Permanente dois keyuomentos de Destaque, ambos de autoria do Deputado
JOSE GENOINO:

Requerimento de Destaque n°. 1: Altera a redagdo do paragrafo
unico do art. 11, do Substitutivo, sujeitando também o Diretor-Adjunto da ABIN a
aprovagao do Senado Federal. Em sua justificativa, o Autor esclarece que o objetivo do seu
destaque € a ampliacdo das prerrogativas do Poder Legislativo, relacionadas as atividades
de inteligéncia.

Requerimento de Destaque n°. 3. Altera a redagdo do paragrafo
segundo do artigo primeiro do Substitutivo, acrescentando a expressdo "responsavel pela
coleta, analise e disseminagdo da informagio fora do territorio nacional”. Em sua
justificativa, o Autor esclarece que o objetivo de seu requerimento é o de explicitar e
ampliar o conceito de inteligéncia constante do Substitutivo do Relator. incluindo entre
suas caracteristicas a coleta, analise e disseminagdo da informacdo fora do territorio
nacional. Cabe esclarecer que a expressdo que o Autor propde incluir no texto do
paragrafo segundo ao artigo primeiro ndo se ajusta adequadamente a redacdo onginal do
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Substitutivo, porque esta inclusdo destinasva-se a uma emenda substitutiva que o Deputado
JOSE GENOINO havia proposto anteriormente ao texto original do Projeto de Lei. Em
decorréncia do exposto esta Relatoria ajustou os termos do Destauqe n° 3 a redacdo do
paragrafo segundo do artigo primeiro do Substitutivo.

Na oportunidade, esta Relatoria, ao constatar a existéncia de dois erros no
texto apresentado, adotou alteragdes redacionais, com o objetivo de corrigi-los, a saber: (1)
no paragrafo unico do artigo quinto exclui-se a expressdo final "do Poder Executivo". (2)
altera-se a redagdo do artigo sexto para: "O controle e fiscalizagao externas da atividade de
inteligéncia sera exercido exclusivamente pelo Poder Legislativo na forma a ser estabelecida
em ato do Congresso Nacional".

E o Relatorio.

Em consequéncia, o Projeto de Lei n® 3.651/97 sera encaminhado ao Plenario
da Camara dos Deputados.

Safa da Comisdo, em Y0 de “OUOIIAS de 1999,

1 ’Cu@/ :

Depuﬂffu JOSE ANIBAL
Relator
/

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovagao, com substitutivo, do
Projeto de Lei n° 3.651/97, contra os votos dos Deputados José Genoino,
Sandra Starling, Zulaié Cobra, Joana D'arc e Jair Bolsonaro, nos termos do
parecer do relator, Deputado José Anibal, reformulado pela aprovagé&o dos
destaques de n% 1 e 3 da Bancada do PT. Os de n° 4, 6 e 7 foram rejeitados; e
os de n°s 2, 5 e 8, retirados pelo autor.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Neiva Moreira
- Presidente, José Teles - Vice-Presidente, Aidir Cabral, Aroldo Cedraz, Atila
Lins, Cldudio Cajado, Werner Wanderer, Leur Lomanto, Osmir Lima, Aracely de
Paula, Osvaldo Coelho, Hilario Coimbra, Itamar Serpa, José Thomaz Nond,
Paulo Mourdo, Luciano Pizzatto, Renan Kurtz, Eiias Murad, Feu Rosa, José
Anibal, Welson Gasparini, Zulaié Cobra, De Velasco, Neuto de Conto, Alceste
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Almeida, Etevalda Grassi de Menezes, Jodo Alberto, Hélio Bicudo, Joana D'arc,
Paulo Delgado, Sandra Starling, José Genoino, Jair Bolsonaro, Robério Arauijo,

Jodo Pizzolatti, José Rezende, Francisco Rodrigues, Arlindo Vargas, Pedro
Valadares e Maria Valadao.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 1999

-
J | :
e R

Deputado NEIVA MOREIRA
e FregiﬁTte

OMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONA

L

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL AO PROJETO DE LEI 3.651/97

Institui o  Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, cna a
Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN e da outras
providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado JOSE
ANIBAL

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
que integra as agdes de planejamento e execugdo das atividades de inteligéncia do

Pais, com a finalidade de fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos
assuntos de interesse nacional.
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§ 1°. O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como
fundamentos a preservagdo da soberania nacional, a defesa do Estado Democratico
de Direito e a dignidade da pessoa humana, devendo ainda cumprir € preservar 0s
direitos e garantias individuais e demais dispositivos da Constituigdo Federal, os
tratados, convengdes, acordos e ajustes internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte ou signatario, e a legislagdo ordinaria.

§ 2°. Para os efeitos de aplicagdo desta Lei, entende-se como
inteligéncia a atividade que objetiva a coleta, analise e disseminagdo de
conhecimentos dentro e fora do territorio nacional sobre fatos e situagdes de
imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio e a agdo governamental
e sobre a salvaguarda e a segurang¢a da sociedade e do Estado.

§ 3° Entende-se como contra-inteligéncia a atividade que
objetiva neutralizar a inteligéncia adversa.

Art. 2° - Os orgdos e entidades da Administragdo Publica
Federal que, direta ou indiretamente, possam produzir conhecimentos de interesse
das atividades de inteligéncia, em especial aqueles responsaveis pela defesa
externa, seguran¢a interna, relacdes exteriores, economia e finangas, orgamento,
industria, politicas socials e pesquisa, constituirdo o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, na forma de ato do Presidente da Republica.

§ 1°. O Sistema Brasileiro de Inteligéncia é responsavel pelo
processo de coleta, analise e disseminagdo da informagdo necessaria ao processo
decisorio do Poder Executivo, bem como pela salvaguarda da informagédo contra o
acesso de pessoas ou o0rgdos ndo autorizados.

§ 2°. Mediante ajustes especificos e convénios, ouvido o
competente orgdo de controle externo da atividade de inteligéncia, as Unidades da
Federag¢do poderao compor o Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

Art. 3° - E criada a Agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN orgdo de assessoramento direto ao Presidente da Republica, que, na posigdo
de orgdo central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, tera a seu cargo planejar,
executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades de inteligéncia do Pais,
obedecidas a politica e as diretrizes superiormente tragadas nos termos desta Lei

Paragrafo unico. As atividades de inteligéncia serdo
desenvolvidas, no que se refere aos limites de sua extensdo e ao uso de técnicas e
meios sigilosos, com irrestrita observancia dos direitos e garantias individuais,
fidelidade as instituicOes e aos principios éticos que regem oS interesses € a
seguran¢a do Estado.
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Art. 4°. A ABIN, além do que lhe prescreve o art. 3°,
compete:

[ - planejar e executar agdes, inclusive sigilosas, relativas a
obtengdo e analise de dados para a produgdo de conhecimentos destinados a
assessorar o Presidente da Republica;

I - planejar e executar a protegdo de conhecimentos
sensivets, relativos aos interesses e a seguranga do Estado e da sociedade;

[II - avaliar as ameagas, internas e externas, a ordem
constitucional;

IV - promover o desenvolvimento de recursos humanos e da
doutrina de inteligéncia, e realizar estudos e pesquisas para o exercicio e
aprimoramento da atividade de inteligéncia.

Paragrafo unico. Os orgaos componentes do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia fornecerdo a ABIN, nos termos e condi¢des a serem
aprovados mediante ato presidencial, para fins de integragio, dados e
conhecimentos especificos relacionados com a defesa das instituicdes e dos
interesses nacionais.

Art. 5° A execugdo da Politica Nacional de Inteligéncia,
fixada pelo Presidente da Republica, sera levada a efeito pela ABIN, sob a
supervisdo da Camara de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional, do Conselho de -
Governo.

Paragrafo unico. Antes de ser fixada pelo Presidente da
Republica, a Politica Nacional de Inteligéncia sera remetida ao exame e sugestdes do
competente 6rgdo de controle externo da atividade de inteligéncia.

Art. 6°. O controle e fiscalizacio externas da atividade de
inteligéncia sera exercido exclusivamente pelo Poder Legislativo na forma a ser
estabelecida em ato do Congresso Nacional.

Art. 7°. A ABIN, observada a legislagdo e normas pertinentes, e
objetivando o desempenho de suas atribuigdes, podera firmar convénios, acordos,
contratos € quaisquer outros ajustes.

Art. 8°. A ABIN sera dirigida por um Diretor-Geral, cujas
fungGes serdo estabelecidas no decreto que aprovar a sua estrutura organizacional.

§ 1°° O regimento interno da ABIN dispora sobre a
competéncia e o funcionamento de suas unidades, assim como as atribuicdes dos
titulares e demais integrantes destas.
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§ 2°. A elaboragdo e edigao do regimento infermo da ABIN
serdo de responsabilidade de seu Diretor-Geral, que o submetera a aprovagdo do
Presidente da Republica.

Art. 9°. Os atos da ABIN, cuja publicidade possa comprometer
o éxito de suas atividades sigilosas, deverdo ser publicados em extrato

§ 1°. Incluem-se entre os atos objeto deste artigo os referentes
ao seu peculiar funcionamento, como as atribuigdes, a atuagdo e as especificagoes dos
respectivos cargos, € a movimentagao dos seus titulares.

§ 2° A obngatoriedade de publicacio dos atos em extrato
independe de serem de carater ostensivo ou sigiloso os recursos utilizados, em cada
caso.

Art. 10. A ABIN somente podera comunicar-se com os demais
orgdos da administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Umado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com o
conhecimento prévio da autoridade competente de maior hierarquia do respectivo
orgdo, ou um seu delegado.

Art. 11. S3o cnados os cargos de Diretor-Geral e de
Diretor-Adjunto da ABIN, de natureza especial, e os em comissdo, de que trata o
Anexo a esta Lel

Paragrafo unico. Sdo privativas do Presidente da Republica a
escolha e a nomeagdo do Diretor-Geral e do Diretor-Adjunto da ABIN, apos
aprovagao de seus nomes pelo Senado Federal.

Art. 12. A unidade técnica encarregada das agdes de
inteligéncia, hoje vinculada a Casa Militar da Presidéncia da Republica, fica absorvida
pela ABIN.

§ 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a transferir pare a
ABIN, mediante alteragdo de denominagdo e especificagdo, os cargos e funcdes de
confianga do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores, as Fun¢des Gratificadas e
as QGratificagdes de Representagdo, da unidade técnica encarregada das acdes de
inteligéncia, alocados na Casa Militar da Presidéncia da Republica.

§ 2° O Poder Executivo dispora sobre a transferéncia, para a
ABIN, do acervo patrimonial alocado a unidade técnica encarregada das agdes de
inteligéncia.

§ 3°. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar ou
transferir para a ABIN os saldos das dotagdes orgcamentarias consignadas para as
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atividades de inteligéncia nos orgamentos da Secretaria de Assuntos Estratégicos e do
Gabinete da Presidéncia da Republica.

Art. 13. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das
dotagdes orgamentarias proprias.

Paragrafo unico. O Orgamento Geral da Unido contemplara,
anualmente, em rubrica especifica, os recursos necessarios ao desenvolvimento das
agoes de carater sigiloso a cargo da ABIN.

Art. 14. As atividades de controle interno da ABIN, inclusive as
de contabilidade analitica, serdo exercidas pela Secretaria de Controle Interno da
Presidéncia da Republica.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia/DF, emgm df\w de 1999,

g

Deputadn NEIV MOREIRA
Presndeﬁte

.I"'l'
Deputado OSE ANIBI&
elator

ANEXO

— e A VL

CARGOS DE NATUREZA ESPECIAL

CODIGO QUANTITATIVO | VALOR |VALOR TOTAL

UNITARIO
NAT. ESP ] 6.400,00 6.400.00
NAT. ESP 1 6.400.00 6.400.00

TOTAL 2 12.800,00
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CARGOS EM COMISSAO

CODIGO  (QUANTITATIVO| VALOR VALOR

UNITARIO | TOTAL
DAS 101.5 5 5.200,00 26.000,00
DAS 101.4 18 3.800,00 68.400,00
DAS 102.4 4 3.800,00 15.200,00
DAS 101.3 40 1.027,48 41.099,20
DAS 102.2 32 916,81 29.337,92
DAS 102.1 12 827,89 9.934,68
TOTAL 111 189.971,80

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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PROJETO DE LEI N° 3.651, DE 1997
(DO PODER EXECUTIVO)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N° 3.651, DE 1997, QUE
INSTITUI O SISTEMA BRASILEIRO DE INTELIGENCIA, CRIA A AGENCIA BRASILEIRA DE
INTELIGENCIA - ABIN, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS; TENDO PARECER DA COMISSAO
DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL. PELA APROVACAO, COM
SUBSTITUTIVO, CONTRA OS VOTOS DOS SRS. JOSE GENOINO, SANDRA STARLING,
ZULAIE COBRA, JOANA D'ARC E JAIR BOLSONARO (RELATOR: SR. JOSE ANIBAL):
PENDENTE DE PARECERES DAS COMISSOES: DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO; DE FINANCAS E TRIBUTAGAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO.

S—-[HM_, e Mese ﬂ‘fvm—wﬂo g J‘)”"""""‘“A J-bn:

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO
e daVBRILA ART N TS

........................................................................................................

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE FINANCAS E

TRIBUTACAO, ONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO
..... fs G S TO CVE(RS

...........................................................................................................................................................

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA ~E ~ DE REDACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO

...... g SR Ry, 5 ZAVAY 1= MF@}D/&(MYQ&/ .

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS,

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.




(SE HOUVER EMENDAS)

O PROJETO FOI EMENDADO;

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL, CONCEDO A PALAVRA AO SR.
DEBITADC. . FOSE ANTBAL: - oo it oo s s s s s s i ssosss

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS, EM SUBSTITU]CEO A COMISSAO DE

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
FINANCAS E TRI%TACAO CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO
....................... YDA E RN L S 2 - L S O

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO

............................... CL. BB Bs...... 0 et sssmsmsisssssiveosssssssessissamssssiissossmmmssonssin

PASSA-SE A VOTACAO.

At Se M\((,MW“V‘AO e E/V?VM#)(

fobrt =
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

@ Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do artigo 101, inciso II, alinea “b”, item 1
e artigo 117, inciso VI, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
a retirada da Ordem do Dia da presente sessdo, do Projeto de Lei n°
3.651, de 1998, do Poder Executivo, que “Institui o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, cria a agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, e d4a outras
providéncias.

Sala das Sessdes, em ﬁvde janeiro de 1999.

. e el |

Deputado Marcelo Déda
Lider do PT

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)




CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

& Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do artigo 193, § 3°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o adiamento da votacdo do Projeto de Lei n°
3.651, de 1998, do Poder Executivo, que “Institui o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, cria a agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, e da outras

providéncias, gor AwsA Nea3oo-.

Sala das Sessdes, em 2 de janeiro de 1999.

v
— M—IG-VQ%ML

Deputado Marcelo Déda
Lider do PT

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAQ, EM TURNO UNICO,
DO PROJETO DE LEI N° 3.651-A, DE 1997
(ABIN)

RELACAO DE ORADORES CONTRARIOS A MATERIA
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FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAO, EM TURNO UNICO,
DO PROJETO DE LEI N° 3.651-A, DE 1997
(ABIN)

RELACAO DE ORADORES A FAVOR DA MATERIA
;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE DESTAQUE

(\/fx

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do artigo 161, inciso II, do Regimento
Interno, Destaque para a votagdo da Emenda de n® 0/ , de autoria da
Deputada Joana D’arc, apresentada na Comissdo de Relagdes Exteriores
e de Defesa Nacional ao Substitutivo do Projeto de Lei n® 3.651, de 1997.

Sala das Sessoes, em 26 de janeiro de 1999.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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—_— EMENDA N —

i O\ /198

PROJKETO OE LET I

3.¢51 /91 [ ) AGLUTIRATIVA C ) MOOIFICATIVA

[ ] SUPRESSIWA ( ] SUBSTITUTIVA (3 ITIVA DX

sl 6 R Scacoes ExTERIORES & DE DEFESA MALI U MAL

PAGINA

T A
T TOAPA  D'ARC T Tme|[—Z

———— —m—

TEXTO/JSTIFICACA

O art. 3° passa a vigorar com a seguinte redagao:

" Art. 3 - 4\ Politica Nacional de Inteligéncia. definida pelo Presidente da
Republica. sera aprovada pelo Congresso Nacional ¢ executada pelos orgdos
integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia. sob a supervisdo da Camara
de Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional. do Conselho de Governo e por
Comissao Mista Permanente do Congresso Nacional.™

Justificativa

() Substitutivo. tal como esta redigido. ndo contempla a participagdo do
Congresso Nacional na discussdo ¢ elaboragao da Politica de Defesa
Nacional. como seria o desejavel.

A presente emenda. ao prever que tal politica devera ser “aprovada pelo
Parlamento. corrige essa omissdo ¢ enseja um maior controle democratico ‘de

todas as etapas do processo de planejamento e execucdo das diretrizes do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

PARLAMENTAR

43 /41 /98 \’/QQM@ GI//{C-

DATA ASSINATUKA
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Art. 13. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das
dotagdes orgamentarias proprias.

Paragrafo unico. O Orgamento Geral da Unido contemplara,

anualmente. em rubrica especifica, os recursos necessarios ao desenvolvimento das agoes de
carater sigiloso a cargo da ABIN.

Art. 14. As atividades de controle interno da ABIN, inclusive as de

contabilidade analitica, serdo exercidas pela Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da
Republica.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ANEXO

CARGOS DE NATUREZA ESPECIAL

[ CODIGO  QUANTITATIVO | U:AITLAURI}O VALOR TOTAL
|NAT. ESP. | 01 6.400.00 | 6.400.00 |
iL_NAT_ ESP | 01 6 400,00 6.400.00 |
| TOTAL | 02 | 12.800,00 |
CARGOS E COMISSAO

CODIGO ' QUANTITATIVO U:?rl,f::lo VALOR TOTAL
DAS 101.5 | 05 5.200.00 | 26.000,00
DAS 101 4 | 18 3 800.00 68 400,00 |
DAS 102.4 | 04 3.800.00 | 15.200,00 |
DAS 1013 | 40 1027.48 41.099,20
| DAS 102.2 | 32 916.81 - 29 337.92
[DAS 102.1 | 12 | 827.89 993468
| TOTAL | 11 1 189.971.80

Brasilia/DF. em 05[ de ,{,u"vﬁuu;zw de 1998
: @Mr

Deputddo JOSE ANIBAL

Relator




CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE DESTAQUE

—

Senhor Presidente, r\/

Requeremos, nos termos do artigo 161, inciso II, do Regimento
Interno, Destaque para a votagio da Emenda de n® 04 , de autoria da
Deputada Joana D’arc, apresentada na Comissdo de Relagdes Exteriores
e de Defesa Nacional ao Substitutivo do Projeto de Lei n® 3.651, de 1997.

Sala das Sessdes, em 26 de janeiro de 1999.

) 1 -“:"'*"L'L E
tado José Pimente

@ Vice-lider do PT

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)

S r
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FROJKETO OE LEI K@

|

CBISSL O (1ELACOES EXTERIORES EOE OBFEsd 4 C (O MAJL

: — AR T — F = — 7800 —
DEMUTAY ) Cc A A D! ARL ‘ o ;

v |
l TEXTO/JUSTIFICACA

| ® O art. 6 do Substitutivo tera a seguinte redagdo:

- "Art. 0- A\ liscalizagdo ¢ o controle externos das auvidades do Sistema
' Brasileiro de Inteligéncia serdo exercidos pela Comissdo Mista Permanente do
Congresso Nactonal.

§ 1" Os orgdos integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia. incluindo o
seu orgdo central. submeterdo a apreciagdo ¢ deliberacao da Comissiao Mista
Permanente do Congresso Nacional:

|- as informhagdoes  coletadas ¢ os  documentos  produzidos.
independentemente do grau de sigilo. notadamente aqueles destinados ao
presidente da Republica ¢ aos Ministros de Estado:
t 1l- as propostas de regramentos ¢ procedimentos de acdo. sistematizados ou
L2 nao:
1= os convenios . acordos. contratos ¢ ajustes. seja qual for a denominacdo
: ¢ a loma uuhizada. cstabelecidos com qualquer pessoa. orgdo ou
entidade. do pais ou do exterior.

3 2% A Comussdao Mista Permanente do Congresso Nacional ndo se subordina
ao grau de sigilo atribuido a qualquer informagdo ou documento produzido
pelo Sistema Brasileiro de Inteligéncia. ou qualquer pessoa. orgdo ou entidade
que com eles mantenha contato ou estabelega relagdo.

- — — o e m
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§ 3 Os membros da Comissdo Mista Permanente do Congresso Nacional. no
exercicio da sua competéncia fiscalizadora ¢ controladora. serdo considerados

possuidores de credencial de seguran¢a maxima compativel com o sigilo dos
! assuntos por ela exammados.

Justificativa

Observa-se. no mundo atual. uma crescente necessidade de submeter os orgaos
¢ agéneias de ineligénela a um controle rigoroso dos Parlamentos ¢ do Poder
Judiciario.

Tal necessidade advém do fato de que esses 0rgdos possuem a tendeéncia. nada .
saudavel. de se colocarem acima dos controles sociais ¢ de agirem de maneira
independente.

Talvez o exemplo mais exitoso de uma agéncia de inteligéncia que ¢
rigorosamente controlada por mecanismos democraticos seja o do Canada.
ondec o Canadian Securirv Intelligence Office  submele todas as suas
atividades ao Securine Intelligence Review Commuizee . um comite composto
por membros designados pelos lideres da maioria ¢ da oposicao na //ouse of
C ommons.

A emenda ora proposta. embora ndo chegue a sofisticacdo canadense. visa
justamente ampliar os poderes do Congresso Nacional para fiscalizar ¢
" controlar o Sistema Brasileiro de Inteligéncia e o seu orgdo central. a ABIN.




CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE DESTAQUE

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do artigo 161, inciso II, do Regimento
Interno, Destaque para a votagdo da Emenda de n® (_% | de autoria da
Deputada Joana D’arc, apresentada na Comissdo de Relagdes Exteriores
e de Defesa Nacional ao Substitutivo do Projeto de Lei n® 3.651, de 1997.

Sala das Sessdes, em 26 de janeiro de 1999.

; @ /
0L

e~ =
“Deputado’José Piment

a@ ' Vice-lider do P

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)
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— AUTOR PARTIDO F =y PéGlA —
T T CAMA D! ARC ' PT TM,‘] 4
TEXTO/ LISTIFICACA)

Os Artigos |1 e 12 do Substitutivo terdo a seguinte redagdo:

af # 1 . . . . = - i
Art. 11 - Sera criada a Carreira do Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo enviara a Camara dos Deputados projeto de
ler criando a Carrcira do Sistema Brasileiro de Inteligencia com a especiticacao
do quantitativo dos cargos . do codigo. dos vencimentos ¢ das atribuigocs.

Art. 12 - Apos a realizagdo do concurso publico de provas ¢ titulos para
provimento dos cargos da Carreira do Sistema Brasileiro de Inteligéncia. sera
extinta a unidade. t¢cnica cncaregada das agoes de intcligéncia vinculada a Casa
Militar da Presidéncia da Republica. bem como todos os cargos ¢ tun¢oes de
confianga do Grupo-Direcdo ¢ Assessoramento Superiores. as  Fungoes
Gratificadas ¢ as Gratificacées de Representagao a ela pertencentes. ressalvados
os cargos de nivel superior do Grupo de Informacao- Analista d¢ Informagao-
providos. até a data da promulgagio desta Lei. mediante concurso publico
cspecifico.

o

- — -

Y 1° o concurso publico aque se referc o caput deste artigo sera organizado ¢
| realizado pelo Ministério da Administracio ¢ Reforma do Estado. com a
participa¢ao de universidades publicas brasileiras que desenvolvam projetos de
pesquisa relacionados ou conexos com atividades dos orgdos do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia.
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§ 2° O Poder Executivo transferira para os orgdos do Sistema Brasileiro de
I”IC““L”‘CH] 05 "li.lld{)'\ L}Ll"\ UUILHIUL"‘H L"!I(:;II'I'ILI"IMI lt.'l“! -..t“‘il'l*-l“ﬂ;ldd"\ Pu“t'l S AUy IledL.‘\
de inteligéncia nos orcamentos da Secretaria de Assuntos Estratégicos ¢ do

Gabinete da Presidéncia da Republica.

Justificativa

A emenda que ora  aprescntamos destina-se fundar a Carrcira do Sistema
Brasilciro de Inteligéncia. a qual s6 sc tera acesso mediante concurso publico.
Dessa forma. o Sistema Brasilciro de Inteligéncia nascera scm 0s vicios quc
deformam as atividades de inteligéncia em nosso Pais. Ademais. a exigencia de
concurso publico proporcionara quadros mais competentes ¢ CONsCICNICs acerca
das suas responsabilidades perante os principios democraticos.

PARLAMENTAR

oauUua_ c:(.‘/ﬁ( '

=T / ASSINAT
kA

baTA

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.651/97

Nos termos do art. 119, caput, |I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, da Resolugéo n°® 10/91,
o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia das
Comissées - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 09/11/98, por
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REQUERIMENTO DE DESTAQUE
(BANCADA DO PT)

X (

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do artigo 161, I e § 2°, do Regimento
Interno, Destaque para a votagdo em separado do artigo 3° da Emenda
Substitutiva de n° 4, apresentada na Comissdo de Relagdes Exteriores e
de Defesa Nacional, de autoria do Deputado José¢ Genoino, para
substituir o artigo 6° do Substitutivo desta Comissdo ao Projeto de Lei
n® 3.651, de 1997.

Sala das Sessoes, em 26 de janeiro de 1999.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.651, DE 1997
(Do Poder Executivo)

“Institu1 0 Sistema Brasileiro
de Inteligéncia, cn. a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia - ABIN e
da outras providéncias”

EMENDA SUBSTITUTIVA N¢ O a3y
O Projeto de Le1 n® 3.651/97 tera a seguinte redacgao:;

“Art. 1° Fica nstituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia com a
finalidade de subsidiar o processo decisorio do Poder Executivo.

§ 1°. O Sistema Brasileiro de Inteligéncia, subordinado ao Presidente
¢ da Republica, sera integrado pela:

a) Agéncia Brasileira de Inteligéncia Interna - ABII;
b) Agéncia Brasileira de Inteligéncia Externa - ABIE:
¢) Ageéncia Brasileira de Contra-inteligéncia - ABCI,

§ 2° Os orgdos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia obedecerio os
Principios Fundamentais, os direitos € garantias individuais e demais dispositivos
da Constituigao Federal, os tratados, convengdes, acordos € ajustes internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte ou signatario, ¢ a legislagdo
ordinana.
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§ 292 0 ingres$o nos cargos das Carreiyas de Inteligencia da
ABIN far-se-a por conciyrso publico, exigido /0 39 grau de escolarida
de, observados os requi:itﬂs fixados na legislacao pEItinEHtE. sendo

consideradas como tipicas de Estado.

§ 392 Mediante proppsta do Diretgr Geral da ABIN, o Poder Exe
cutivo dispora, em.regulamento, quanto/aos requisitos.e condigOes de

progressao na Carreira de IhteligenciA.

JUSTIFICATAVA

O projeto de criacao da /ABIN € o instrumento legal para esta |
belecer a forma de ingresso na¥ carreiras de Inteligencia, bem como |
o nivel de' escolaridade. Nos Adims atuais e tendo em vista o mais- al .
to nivel da funcdo de Inteligéndia, nao podemos estabelecer outro re
quisito que nao seja o 32 ¢grau d¢ escolaridade para o ingresso nas
carreiras, pois medida seplelhante\ ja foi adotada pelo Governo Federal
em relacao a carreira policial federal conforme estabelece a lei n@
9.266, de 15 de marco d¢ 1996 e também estabelecido o mesmo requisito

para a policia civil dgp Distrito Fegderal.

Estabelece também que a carredira de inteligéncia & carreira ti
pica de Estado e naqg poderia ser de Qutra maneira tendo em vista a na

tureza dos cargos blem como suas atribyigoes.

A regulameptacao especifica serd editada pelo Poder Executivo,
mediante propostA apresentada pelo Diretpr da ABIN, permitindo que a.

legislaci& seja editada com agilidade e \com a participacgao direta do
: ,

responsavel pelo orgao. /

- —
- - PAILAENTAR b=l e
IO

1L Ji2 /9%
DATA " ASSIKATURA /

Caixa: 183
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Art. 2° O Sistema Brasileiro de Intehigéncia ¢ responsavel pelo
processo de coleta. analise e disseminacao da informagao necessaria ao processo
decisorio do Poder Executivo, bem como pela salvaguarda da informagao contra
0 acesso de pessoas ou 0rgaos nao autorizados.

§ 1° A Agéncia Brasilera de Inteligéncia Interna € o orgdo
responsavel pela coleta, analise e disseminagao da informacgao dentro do territorio
nacional.

§ 2° A Agéncia Brasiewra de Intehigéncia Externa ¢ o orgdo
\ responsavel pela coleta, analise e disseminagdo da informagao fora do territorio
| nacional.
| P
@ § 3° A Agéncia Brasileira de Contra-Inteligéncia ¢ o o6rgio
responsavel pela salvaguarda da informagao, dentro ¢ fora do terrtorio nacional
ntra o acesso de pessoas ou 0rgaos ndo autorizados. \

Art. 3° A fiscalizagao ¢ o controle das atividades dos orgaos
integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia serdo exercidos por Comissdo
Mista Permanente do Congresso Nacional.

§ 1° Os orgdos integrantes do Sistema Brasieiro de Inteligéncia
submeterdo a apreciagdo ¢ deliberagdo da Comissdo Mista Permanente do
Congresso Nacional:

[ - as informagoes coletadas € os documentos produzidos,
@ independentemente do seu grau de sigilo, notadamente aqueles destinados ao
Presidente da Republica € aos Ministros de Estado;

II - as propostas de regramentos ¢ procedimentos de acgdo,
sistematizados ou ndo;

[lI - os convénios, acordos, contratos € ajustes, seja qual for a
denominag¢do ¢ a forma utilizada, estabelecidos com qualquer pessoa, 6rgédo ou
entidade, do pais ou do exterior.

§ 2° A Comussao Mista Permanente do Congresso Nacional ndo se
subordina ao grau de sigilo atribuido a qualquer mformag¢do ou documento
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produzido pelos fargﬁos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, ou por qualquer
pessoa, orgao ou entidade que com eles mantenha contato ou estabelega relacio.

| § 3° Os membros da Comissdo Mista Permanente do Congresso
Nacional, no exercicio da sua competéncia fiscalizadora e controladora, serdo

considerados possuidores de credencial de seguranga maxima compativel com o
sigilo dos assuntos por ela examinados.

Caixa: 183

PL N° 3651/1997
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Art. 4° A Politica Nacional de Inteligéncia, definida peio Presidente
da Republica, sera aprovada pelo Congresso Nacional e executada pelos 0rgaos
integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, sob a supervisao da Camara de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, do Conselho de Governo, e da Comissio
Mista Permanente do Congresso Nacional.

=
p
5
-l

Art. 5° Os orgaos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia serdo
dingidos por um Diretor-Geral ¢ por um Diretor-Adjunto escolhidos pelo
Presidente da Republica e aprovados pelo Senado Federal,

Paragrafo tinico. Os Diretores dos Orgdos informardo imediatamente
a Comissdo Mista Permanente do Congresso Nacional qualquer solicitagio ou
ordem do Presidente da Republica que contrarie a Constituicdo Federal, os
tratados, convengoes, acordos ou ajustes em que a Republica Federativa do Brasii
seja parte, a legislagdo ordinaria e as orientagdes por ela estabelecidas e
decorrentes da sua competéncia fiscalizadora e controiadora.

Art. 6°. Os orgdos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia somente
poderdo comunicar-se com os demais orgdos da administragdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Umido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, com o conhecimento prévio da autoridade
competente de maior hierarquia do respectivo orgéo.

Paragrafo unico. Os Mimistros de Estado, os Presidentes dos Poderes
Legislativo e Judiciario, no ambito federal, e seus correspondentes, juntamente
com os Governadores ¢ Prefeitos, na esfera estadual, distrital e municipal, serdo
informados sobre qualquer comunicagdo entre os orgaos do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia e os seus subordinados.
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Art. 7° Os atos oficiais dos orgdos do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, cujas publicidade possa comprometer o €xito de suas atividades,
deverdo ser publicados em extrato..

§ 1° Incluem-se dentre os atos objeto deste artigo os referentes ao
seu funcionamento, como as atribuigdes, a atuacdo e as especificagdes dos cargos
e a movimentagdo dos seus titulares.

§ 2° Os atos oficiais serdo encaminhados, na integra, a Comissao
Mista Permanente do Congresso Nacional.

Art. 8° Sera criada a Carreira do Sistema Brasiieiro de [nteligéncia.

Paragrafo umico. O Poder Executivo enviara a Camara dos
Deputados projeto de le1 criando a Carreira do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
com a especificagdo do quanttativo dos cargos, do codigo, dos vencimentos ¢
das atribuigoes.

Art. 9° Apos a realizagdo do concurso publico de provas e de titulos
para provimento dos cargos da Carreira do Sistema Brasileiro de Inteligéncia sera
extinta a unidade técnica encarregada das agdes de inteligéncia vinculada a Casa
Militar da Presidéncia da Republica, bem como todos os cargos € fungdes de
confianca do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores, as Fungoes
Gratificadas e as Gratificagdes de Representacdo a ela pertencentes. ressalvados
os cargos de nivel superior do Grupo de informagao - Analista de Informagdo
providos, até a data de promulgagdo desta Lei, mediante concurso publico
especifico.

§ 1° O concurso publico a que se refere o caput deste artigo sera
organizado e realizado Pelo Ministério da Administragdo ¢ Reforma do Estado,
com a participagdo de Universidades Publicas brasilewras que desenvolvam
projetos de pesquisa relacionados ou conexos com as atividades dos orgdos do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

§ 2° O Poder Executivo transferira para os orgdos do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia os saldos das dotagdes orgamentarias consignadas para
as atividades de inteligéncia nos orgamentos da Secretaria de Assuntos
Estratégicos ¢ do Gabinete da Presidéncia da Republica.
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Art. 10, No prazo de 120 (cento ¢ vinte dias) contados da
promulgagdo desta Lei, o Poder Executivo.enviara a Camara dos Deputados
projeto de let disciplinando o funcionamento, a organizacdo e a competéncia dos
orgdos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, bem como regulando os dispositivos
de salvaguarda dos assuntos sigilosos.

Art. |1. As despesas decorrentes desta ler correrdo a conta das
dotagbes orgamentarias proprias.

Art. 12 Esta le1 entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 13 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

Estamos propondo a criagao do Sistema Brasilero de Inteligéncia
com 0 objetivo precipuo de subsidiar o processo decisorio do Poder Executivo, a
ser integrado por trés Agencias, a saber: a) Agéncia Brasiieira de Inteligéncia
Interna - ABII; b) Agéncia Brasiieira de Inteligéncia Externa - ABIE: e C)
Ageéncia Brasileira de Contra-Inteiigéncia - ABCL. O objetivo do Sistema
proposto € possibiiitar a crniagao de arranjos de mutua vigilancia e sinergia na
execugao da Politica Nacional de Inteligéncia a ser realizada por orgaos distintos
e especializados, todos subordinados ao Presidente da Republica. So para termos
uma 1de1a aproximada da viabilidade que a nossa concepgao encerra, os Estados
Umdos possuem, a depender do cniténo que se utilize, entre 17 e 34 agéncias @
cujas atividades relacionam-se a informacao.

O art. 3° dispde sobre a fiscalizagdo ¢ o controle dos orgdos do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia a ser exercido por Comissao Mista Permanente
do Congresso Nacional. Estamos atribuindo ao orgdo do Poder Legislativo uma
responsabilidade nunca antes existente sobre assuntos estratégicos e de Estado.
Trata-se, na verdade, de um desafio ao Poder Legislativo, aos parlamentares e a
Nag¢éo, pois ndo visualizamos outra forma de estabelecermos mecanismos '
eficazes de controle de uma atividade que sempre esteve, em toda a nossa historia
republicana e mesmo antes dela, situada na ténue e rarefeita area cinzenta que

Caixa: 183
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separa a legalidade democratica do arbitrio. Para poder exercer as fungbes que
estdo lhe sendo atribuidas, o Congresso Nacional devera reciclar por completo,
estruturando-se matenal e tecnicamente, com destaque para a mals alta

responsabilidade que sera exigida dos membros que compordo a Comissdo Mista
Permanente.

O art. 4° estabelece a competéncia do Presidente da Republica par
definir a Politica Nacional de Inteligéncia, que sera aprovada pelo Congresso
Nacional e supervisionada pela Camara de relagoes Exteriores ¢ Defesa
Nacional. do Conselho de Governo, e da Comussdo Mista Permanente do
Congresso Nacional.

O art. 5° dispoe que os Diretores-Gerais € os Diretores-Adjuntos dos
orgdos ntegrantes do Sistema Brasieiro de Intehgencia serdao escolmdos pelo

Presidente e terdo os seus nomes aprovados pelo Senado Federal, consoante
possibiiidade constante do art. 52, inciso 111, alinea £, da Consutuigao Federal.

O paragrato unico do art. 3° nova sobremaneira 2o inwroduzir o
dever, que devera ser melhor expiicitado quando da discussdo ¢ tramitagéo do
Projeto de Lie n® 3.651/97 nesta ¢ nas demais Comissoes Permanentes desta
Casa. dos Diretores dos Orgdos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia de
informarem a Comissdo Mista Permanente do Congresso Nacional qualquer
solicitagdo do Presidente da Republica que contrarie a Constiluigdo, os (ratados,
convengdes acordos e ajustes internacionais em que o Brasil seja parte, ¢ a
legislagdo ordinaria. Tal dispositivo constitul-se em mecanismos imprescindivel
para concretizar as atribuigdes fiscalizadoras do Congresso Nacional sobre as
atividades de inteligéncia, submetendo o responsavel ultimo pelos orgdos do
Sistema. o Presidente da Republica, a um ngoroso controle pelo Poder
Legislativo

O art. 6° e seu paragrafo unico tem por objetivo criar mecanismos
que disciplinem a atuagdo dos orgdos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
evitando-se a cria¢do de centros de poderes paralelos aos 6rgdos da administragdo
direta, indireta ¢ fundacional, em qualquer das esferas de governo, como
acontecia (e ainda talvez aconte¢a) com o extinto Servico Nacional de
Informagoes.
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Por fim, estamos criando a Carreira do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia com a finalidade de profissionalizar as atividades vinculadas aos
0rgdos que o compde.

O objetivo ultima da emenda que ora apresentamos ¢ de contribuir
para a consolidagao do Estado Democratico de Direito, disciplinando da forma

mais transparente possivel a uma das fungoes tipicas do Estado: atividade de
mteligéncia

Sala da Comissdo, em 12 de dezembro de 1997

e o '

et -* A~ LA B @ |
Deputado/ oséGE%mo' Gty ( |

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACION AL
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 3.651/97 g

Nos termos do art. 119, caput. I. do Regimento Interno da Cimara
dos Deputados. o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagio na Ordem do Dia
das Comissdes - de prazo para apresentagio de emendas. a partir de 8/12/97, por cinco
sessdes. Esgotado o prazo, foram recebidas 4 (quatro) emendas ao Projeto.

Sala da Comissdo. em 15 de dezembro de 1997

‘lmz.\‘.- ILL}‘,. fq-'kgéé;rbh‘\1~&
Walbia Léra

III

Secretaria




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.651, DE 1997
(Do Poder Executivo)

( S Pe Eﬁ)

Institui o Fistema Brasileiro
de Inteligéncia, cria a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia — ABIN
¢ da outras providéncias

REQUERIMENTO DE DESTAQUE

Senhor Presidente:

Requeiro, nos termos dos arts. 161 e 162, ambos do Regimento
Interno,

DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO

da expressdo ‘“serd extinta a unidade técnica encarregada das aces de
& inteligéncia vinculada a Casa Militar da Presidéncia da Republica, bem como
todos os cargos e fungdes de confian¢a do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores, as Fungoes Gratificadas e as Gratificagdes de Representagdo a ela
pertencentes, ressalvados os cargos de nivel superior do Grupo de Informacdo
- Analista de Informagdo providos, até a data da promulgagdo desta Lei,
mediante concurso publico especifico”, constante do caput do art. 9° da
Emenda Substitutiva de minha autoria apresentada na Comissdo de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional para substituir o caput do art 12, € seu § 1°,
do Substitutivo adotado pela Comissao, renumerando-se os paragrafos.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)
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JUSTIFICACAO

O destaque que ora apresentamos objetiva extinguir a unidade
técnica encarregada das agdes de inteligéncia vinculada a Casa Militar da
Presidéncia da Republica, bem como todos os cargos e fungdes de confianga do
Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores, as Fungdes Gratificadas e as
Gratificagdes de Representacdo a ela pertencentes. Referida unidade foi a
receptora de toda a heranga funcional do extinto Sevigo Nacional de
Informagdes. Com isso, pretendemos limitar a0 maximo e, se possivel,
escoimar a nova agéncia que se cria de toda e qualquer influéncia do antigo
sistema de espionagem do regime militar. Ao mesmo tempo, estamos
ressalvando os cargos de nivel superior do Grupo de Informagéo - Analista de
€ Informag@o que tenham sido providos, até a data da promulgacdo desta Lei,
mediante concurso publico especifico.

Sala das Sessdes, em de janeiro de 1998.

Deputado Marcelo Déda
& Lider do Partido dos Trabalhadores na Cimara dos Deputados

)

eputado José Genoino
PT/SP

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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EM VOTACAO AS EMENDAS DE PLENARIO

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

.......................................................................................................

AQUELES QUE FOREM PELA APROVAGAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.
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CAMARA DOS DEPUTADOS /
Data: 26/01/99 Proposigio: PL N°3.651, de 1997
Autor: Deputado FERNANDU ZUPPO N° Prontudrio: 354
I Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 | X | Aditiva 5 SubstitutivaGlobal
Pagina: 1/1 Artigo: 3° l§ﬁﬂim ‘[ndm: IAﬂu:

Acrescentar ao § unico do art. 3°, "in fine":

" ... ndo se admitindo, em hipotese nenhuma, a¢des que tenham como resultado os
crimes de tortura e terrorismo, previstos no inciso XLIII do art. 5° da Constitui¢do Federal".

JUSTIFICATIVA

Os exemplos de agdes de orgaos de inteligéncia redundando em agdes de tortura e
terrorismo sdao bem conhecidas. No regime militar, a agdo do PARASAR para praticar
varios atentados terroristas, inclusive a explosio do Gasometro do Rio de Janeiro, o
atentado do Rio Centro, perpetrado por merbros da comunidade de informagdes sdo os
exemplos mais conhecidos de agdes terroristas dentro do Pais. No exterior, inimeras agoes
praticadas pela CIA, dos Estados Unidos, e pelo Mossad, de Israel, ilustram a mesma
pratica que devemos ndo so repudiar como punir.
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Data: 26/01/99 Proposicio: PL N° 3.651, de 1997

Autor: Deputado FERNANDO ZUPPO N° Prontudrio: 354

1 Supressiva 2 Bubsiitutiva 3 | x |Modificativa 4 Aditiva 5 SubstitutivaGlobal

Pagina: 1/1 Artigo: 6° ‘ Parégrafo l Inciso: Nm:

Substitua-se o art. 6° pela seguinte redagao:

"Art. 6° A fiscalizacdo e o controle externo das atividades da ABIN, na execucio
da Politica Nacional de Inteligéncia, estara a cargo de Comissdo Mista Permanente do
Congresso Nacional , a ser criada no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apOs a san¢do da
presente lei assegurando-se na sua composi¢do tanto quanto possivel, a representagio
proporcional dos Partidos com assento na Camara e no Senado Federal."

JUSTIFICATIVA

Essa Emenda reproduz o art. 6° do Projeto e do 1° Substitutivo do Relator, com

modificagdes que garantem a efetiva participacdo do Parlamento no controle das atividades
de inteligéncia.
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Data: 26/01/99 Proposicio: PL N°3.651, de 1997
Autor: Deputado FERNANDO ZUPPO N° Prontudrio: 354

1 | X Supressiva 2z Substitutiva 3 Modificativa 4 Aditiva 3 SubstitutivaGlobal
Pagina: 1/1 Artigo: 6° ‘ Pardgrafo ‘ Inciso: Hﬁhﬂ:

Suprimir no art. 6° a expressdo "exclusivamente”

JUSTIFICATIVA

Judiciario da apreciagdo de atos cometidos pela ABIN.

Nao ha porque, a moda dos Atos Institucionais da Ditadura Militar, excluir o Poder |
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Data: 26/01/99 Proposicio: PL N° 3.651, de 1997
Autor: Deputado FERNANDO ZUPPO N° Prontudrio: 354

1 Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 | X | Aditiva 5 SubstitutivaGlobal
Pagina: 1/1 Artigo: 6° \f"""“ \lnchu: N:-‘llhu:

R IDK

Acrescentar ao art. 6°, "in fine""

compativel com o sigilo dos assuntos por eles examinados."

JUSTIFICATIVA

parlamentares, incumbidos da fiscalizagdo da ABIN e das atividades de inteligéncia, possam
efetivamente realizar esse controle.

" .. assegurando-se que os membros do Congresso Nacional, na incumbéncia desse
controle, ndo estardo subordinados a nenhum grau de sigilo, atribuido a qualquer
informagdo ou documento, devendo a eles ser fornecida a credencial de segurangca maxima

A aprovacao da emenda que ora estamos propondo € vital para que os
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EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se no paragrafo segundo do art. 1° do Substitutivo adotado pela
Comissdo de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional ao PL 3.651/97, substituindo-se a
palavra "coleta" por "obten¢do", de forma que a redacdo final ficara:

Paragrafo Segundo. Para os efeitos de aplicagdo desta Lei, entende-se como
inteligéncia a atividade que objetiva a obtengdo, analise e disseminagdo de conhecimentos
sobre fatos e situagOes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio e a
acdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranga da sociedade e do Estado.

JUSTIFICATIVA
A obtengdo de conhecimentos comporta a coleta (dos ostensivos) € a busca (dos

resguardados); sdo expressdes técnicas usuais na atividade de inteligéncia. E inconcebivel
um servigo de inteligéncia ndo poder realizar a busca.

Sala das Sessdes, ,x/) ?’ de janeiro de 1999

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)
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Mgt s

PROJETO DE LEIN". 3.651/97

J
EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se no paragrafo primeiro do art. 2° do Substitutivo adotado pela
Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional a0 PL 3.651/97, substituindo-se a
palavra "coleta" por "obtengdo", de forma que a redacio final ficara:

Paragrafo Primeiro. O Sistema Brasileiro de Inteligéncia é responsavel pelo
processo de obtengdo, analise e disseminagdo da informagdio necessaria ao processo
. decisorio do Poder Executivo, bem como pela salvaguarda da informacdo contra o acesso

de pessoas ou Orgdos ndo autorizados.

JUSTIFICATIVA

A obteng¢do de conhecimentos comporta a coleta (dos ostensivos) e a busca (dos
resguardados); sdo expressdes técnicas usuais na atividade de inteligéncia. E inconcebivel
um servigo de inteligéncia ndo poder realizar a busca.

Sala das Sessdes, ;_,? 7 de janeiro de 1999

Dip. AkoLre Ceppna

~ VR
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PROJETO DE LEIN'. 3.651/97

d
EMENDA MODIFICATIVA o

Modifiquc-se no pardgralo segundo do art. 2° do Substitutivo adotado pela
Comissdo de Relagdes Lxteriores e Defesa Nacional ao PL 3.651/97, substituindo-s¢  a
expressdo "ouvido o competente orgdo de controle externo da atividade de inteligéneia” por
"firmados na forma prescrita no Art. 6% § 1° desta Lei", de forma que a redagio final ficara:

Paragrafo Scgundo. Mediante ajustes especilicos ¢ convénios, {irmados na lorma
. prescrita no Art. 6% § 1° desta Lei, as Unidades da Federagdo poderdo compor o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia.

JUSTIFICATIVA

A rcdagao do substitutivo adotado ndo define o Orgio de liscalizagdio externa das
atividades da ABIN. De acordo com o Art. 6°, § 1°, os convénios, acordos, contralos e
ajustes estabelecidos com 6rgdo ou entidade, no Pais ou no exlerior, serdio apreciados pela
Comissao Mista Permanente do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, A7 de janciro de 1999

GER 3.17 23 004-2 (JUN/97)




PROJETO DE LEIN'. 3.651/97

EMENDA MODIFICATIVA /\/ 8

Modifique-se no paragrafo unico do_art. 5° do Substitutivo adotado pela Comissio
de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional am.fw, substituindo-se a expressao "do
competente 0rgdo de controle externo da atividade de inteligéncia" por "da Comissdo Mista
Permanente do Congresso Nacional", de forma que a redagao final ficara:

Paragrafo Unico. Antes de ser fixada pelo Presidente da Republica, a Politica
Nacional de Inteligéncia sera remetida ao exame e sugestdes da Comissdo Mista
Permanente do Congresso Nacional.

JUSTIFICATIVA

Discussdes anteriores, no ambito do Poder Legislativo e em outros setores da
sociedade, concluiram por uma Comissdo Mista Permanente do Congresso Nacional para
exame e sugestoes da Politica Nacional de Inteligéncia, antes de ser fixada pelo Presidente
da Republica, pois este € o0 modelo adotado em paises democraticos mais avangados.

No atual substitutivo, ndo ha defini¢des do competente orgdo de fiscalizag@o externa
na execu¢ao da Politica Nacional de Inteligéncia.

Sala das Sessdes, / X de janeirg de 1999

4 \7L ‘D{P JN'LA AN S PHHVT_D

0@2 =

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)




(M#M_OQ)

JUSTIFICATIVA

A ABIN € um o6rgdo da responsabilidade do Poder Executivo.

A redagdo dada ao Artigo 6°, pelo relator, quando se refere ao ato do
Congresso Nacional, possibilita a regulamentagdo absoluta do Orgdo de
Inteligéncia, estabelecendo uma co-gestdo, que fere o principio de
independéncia entre os Poderes.

A Emenda define que a fiscalizagdo externa das atividades da ABIN, na
execugdo da Politica Nacional de Inteligéncia, serd efetuada pela Comissdo
Mista Permanente do Congresso Nacional, que conforme o paragrafo tnico,
do artigo 5°, j4 teria examinado e apresentado sugestdes para a citada Politica.

O ciclo do controle basico prossegue com a apreciagio (art. 6°, § 1" ) da
compatibilidade do Plano Nacional de Inteligéncia com a Politica.

A Emenda acresce em seus paragrafos o espectro da fiscalizagdo da
Comissdo Mista e estabelece a duragdo do mandato e o nivel de credencial de

seguranga. Ao mesmo tempo, estende a participagio do Presidente da
Comissdo as reunides da Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

Sala das Sessdes, / + de janeirp de 1999
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PROJETODE LEIN. 3.651/97

,
EMENDA SUBSTITUTIVA /\/

Substitua-se a redagdo do art. 6° do Substitutivo adotado pela Comissdo
& de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional ao PL 3.651/97, de forma que a
redagdo final resultante seja:

Art. 6 .A fiscalizagdo e o controle externa das atividades da ABIN, na
execugdo da Politica Nacional de Inteligéncia estardo a cargo exclusivo de
Comissdo Mista Permanente do Congresso Nacional, integrada por seis
Senadores e seis Deputados.

§ 1°° A ABIN submetera a apreciacdo da Comissdo Mista
Permanente do Congresso Nacional os convénios, acordos, contratos e ajustes
estabelecidos com o6rgdo ou entidade no pais ou no exterior, bem como o
Plano Nacional de Inteligéncia.

§ 2°. A duragdo do mandato dos membros da Comissdo Mista
& sera coincidente com a duragdo da respectiva legislatura.

§ 3°. Os membros da Comissdo de que trata o caput deste artigo,
no exercicio do controle ali referido, serdo considerados possuidores de

credencial de seguranga compativel com o sigilo dos assuntos tratados, na
forma da lei.

§ 4°. O Presidente da Comissdo Mista Permanente do Congresso
Nacional participara das reunides da Camara de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional sempre que houver deliberagdo sobre matéria atinente a atividade de
inteligéncia.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/9T)
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PROJETO DE LEIN'. 3.651/97

0
EMENDA SUPRESSIVA - —

Na redagdo do pardgrafo unico do art. 11" do Substitutivo adotado pela Comissio
de Relagdes Exteriores € Defesa Nacional ao PL 3.651/97, suprima-se a expressio:

" ¢ do Diretor-Adjunto” de forma que a redagio final ficara:

"Paragrafo Unico. Sdo privativas do Presidente da Republica a escolha ¢ a

nomeagdo do Diretor-Geral da ABIN, apés a aprovagdo de seu nome pela o Senado
Federal".

JUSTIFICATIVA

O Diretor-Adjunto por ser de confianga do Diretor-Geral, ndo deve ser imposto ¢
sim de sua livre escolha para que se garanta a harmonia profissional.

Submeter a aprovagdo do Senado Federal, o nome do Diretor-Adjunto, scria uma
solugdo inédita, pois em nenhum Servigo de Inteligéncia tal fato ocorre, bem como em
nenhum orgdo publico do Pais.

O proposto estabelece, desde o inicio a hipétese de desconfianga e crise, o que daria
margem a disputas pelo poder e geraria interesses politicos, o que seria de todo
desaconselhavel.

Finalmente, se associada essa aprovagdo pelo Senado Federal, do Diretor-Adjunto, a
proposta do Substitutivo Adotado pela Comissdo de Relagdes Exteriores ¢ de Defesa
Nacional (Art. 6°), de controle e fiscalizagdo, “na forma a ser estabelecida em ato do

Congresso Nacional”, seria imprevisivel as obrigagdes desse funciondrio para com o Poder
Legislativo.

Sala das Sessdes, 2 7 de janeiro de 1999
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EMENDA DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 3.651/97

Dé-se ao § 2° do Art. 1° do Substitutivo adotado pela Comisséo de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional a seguinte redagéo:

§ 2° Para os efeitos de aplicacdo desta Lei, entende-se como
inteligéncia a atividade que objetiva a obtengdo, analise e disseminagdo de
conhecimentos dentro e fora do territério nacional sobre fatos e situacées de
imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisério e a agdo governamental
e sobre a salvaguarda e a seguranga da sociedade e do Estado.

JUSTIFICAGCAO

A presente emenda visa substituir a palavra "coleta" por "obtengéao",
pelo fato de que a obtengéo de conhecimentos comporta a coleta (dos ostensivos) e
a busca (dos resguardados); sdo expressfes técnicas usuais na atividade de
inteligéncia. E inconcebivel um servigo de inteligéncia ndo poder realizar a busca.

Sala das Sess

d

em 27 de janeiro de 1999.
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EMENDA DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 3.651/97

Dé-se ao § 1° do art. 2° do Substitutivo adotado pela Comisséo de
Relagées Exteriores e Defesa Nacional a seguinte redacao:

§ 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia € responsavel pelo processo
de obtencdo, andlise e disseminagdo da informagdo necessaria ao processo
decisorio do Poder Executivo, bem como pela salvaguarda da informagao contra o
acesso de pessoas ou 6rgdos nédo autorizados.

JUSTIFICACAO

A obtencdo de conhecimentos comporta a coleta (dos ostensivos) e a
busca (dos resguardados); s&o expressGes tecnicas usuais na atividade de
inteligéncia. E inconcebivel um servigo de inteligéncia ndo poder realizar a busca.

Sala das Sessdes, em 27 de janeirpt




EM VOTACAO O SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DE DEFESA NACION | AU e Ay a | M

AQUELES QUE FOREM PELA APRO ACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.
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%, CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE DESTAQUE

(BANCADA DO PT)
@Um}r \

Requeremos, nos termos do artigo 161, I e § 2°, do Regimento
Interno, Destaque para Vota¢do em Separado, com vistas a suprimir o
artigo 2° do Substitutivo da Comissdo de Relagdes Exteriores e de
Defesa Nacional ao Projeto de Lei n® 3.651, de 1997.

Senhor Presidente,

Sala das SessOes, em 26 de janeiro de 1999.

-
& Deputado Marcelo Déda
Lider do PT
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PROJETO DE LEI N° 3.651, DE 1997

DESTAQUE DE VOTACAO EM SEPARADO

@
i BANCADA DO PDT
Sr. Presidente,
Nos termos regimentais, solicitamos a Vossa Exceléncia Destaque de

Votagao em Separado da Emenda Modificativa n° g_/ , de autoria do Dep. FERNANDO
| ZUPPO, para substituir o art. 6° do PL n° 3.651/97.
l
I Sala das Sessddgs, 26 de janeiro de 1999
|

(a) Deputado/MIRO TEIXEIRA
Lider do PDT
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de inteligéncia.

Substitua-se o art. 6° pela seguinte redagdo:

JUSTIFICATIVA

"Art. 6° A fiscaliza¢do e o controle externo das atividades da ABIN, na execucdo
da Politica Nacional de Inteligéncia, estard a cargo de Comissdo Mista Permanente do
Congresso Nacional , a ser criada no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apos a sangdo da

presente lei assegurando-se na sua composi¢do tanto quanto possivel, a representacdo
proporcional dos Partidos com assento na Camara e no Senado Federal."

Essa Emenda reproduz o art. 6° do Projeto e do 1° Substitutivo do Relator, com
modificagdes que garantem a efetiva participagdo do Parlamento no controle das atividades

AT




EM VOTACAO A REDACAO FINAL.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

A MATERIA VAI AO SENADO FEDERAL



Submeta-se ao Plenario.

: Em / / : PFresidente
H‘J(JANH&RA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados:

Requeremos, nos termos do Art. 155 do Regimento Interno,
urgéncia para apreciacio do Projeto de Lei n° 3.651/97, do Poder Executivo, que
"institui o o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de

. Inteligéncia - ABIN, e d4 outras providéncias"'.

Sala das Sessdes, em 13 de janeiro de 1999.

Al

Dep. Arnaldo Madeira
Lider do Governo
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.651, DE 1997

"Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, e da outras
providéncias."

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado AUGUSTO VIVEIROS

| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, nos termos do art.
61, § 1° inciso Il , letra "b" e "e" da Constituicdo Federal, através da Mensagem n° 1.053,
de 19 de setembro de 1997, submete a apreciagao desta Casa o projeto de lei em exame,
que dispde sobre o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN e da outras providéncias.

O Sistema Brasileiro de Inteligéncia teria por finalidade fornecer
subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de interesse nacional e seria
constituido pelos orgaos e entidades da Administragdo Publica Federal que, direta ou
indiretamente, possam produzir conhecimentos das atividades de inteligéncia, em especial
aqueles responsaveis pela defesa externa, seguranca interna, relagbes exteriores,
economia e finangas, or¢gamento, industria, politicas sociais e pesquisa.

O Projeto pretende também criar a Agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN, érgéo de assessoramento direto ao Presidente da Republica, a qual incumbiria
planejar, executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades de inteligéncia do
Pais, obedecidas a politica e as diretrizes superiormente tragcadas e propde a competéncia
especifica da Agéncia e sua forma de funcionamento e administragao.

O Projeto pretende também criar 2 (dois) cargos de natureza especial
e 111 (cento e onze) cargos em comissao.

Finalmente, constam do projeto as regras de transi¢ao da situacao
atual dos servigos de inteligéncia para a constante da proposta.



CAMARA DOS DEPUTADOS )
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Finangas e Tributagdo o exame do
projeto de lei quanto a sua compatibilizagdo ou adequagdao com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orcamento anual, conforme
estabelece o art. 83, inciso Il, c/c art. 32, inc. IX, letra h, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

O Plano Plurianual (Lei n® 9.276, de 9 de maio de 1996), para o
quadriénio 1996/99, nao faz referéncia explicita a matéria em tela.

No que concerne a adequacao do projeto a Lei de Diretrizes
Orgamentarias-LDO é importante ressaltar que, no exame de matéria cuja implementagéo
provocara aumento nos gastos com pessoal, deve ser considerada a determinacao
constitucional prevista no Art. 169 da Carta Magna, especialmente, as restricbes e
excegbes contidas no paragrafo primeiro deste dispositivo, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, nos seguintes termos:

" Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios néao
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

¢ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagio de cargos, empregos e fung¢oes ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgaos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
Jundagdes instituidas e mantidas pelo poder piblico, so poderdo
ser feitas:

| - se houver prévia dotagcao orcamentaria suficiente
para atender as projegbes de despesas de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas
e as sociedades de economia mista." (grifos nossos)

--------------------------------------------------------------------------------------------------

A luz dos dispositivos citados, que orientam a apreciagdo e a
apresentacao de matéria dessa natureza, o projeto de lei em analise nao encontra amparo
na Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO para o exercicio financeiro de 1999 (Lei n° 9.692,
de 27 de julho de 1998), tendo em vista que esta lei ndo autoriza de forma especifica a
pretendida criagcdo de cargos do projeto. Por outro lado, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias-LDO para o exercicio de 1999, em seu art. 55, exige que os projetos de lei
relativos a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais, no ambito do Poder
Executivo, venham acompanhados de manifestacbes da Secretaria de Recursos Humanos
do Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado e da Secretaria de Or¢gamento

Federal do Ministério do Planejamento, em suas respectivas areas de cnmpetércﬁa\)L



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

A dotagao orgamentaria prevista no projeto de lei n® 41/98-CN, em
fase final de votacdo no Congresso, prevé recursos da ordem de 106 milhGes de reais para
pagamento de pessoal no Gabinete da Presidéncia da Republica no exercicio de 1999,
sendo que no exercicio de 1998 estas despesas se situaram ao redor de 83 milhdes de
reais. Esses dados permitem afirmar que existe uma pequena margem para o acréscimo de
despesa pretendido.

Quanto a necessidade de autorizagdo especifica na LDO, gostaria de
registar que o Senhor Presidente da Republica através de medidas provisérias, dentre as
quais destacamos as de ns. 1.587 e 1.588, criou gratificacées e carreiras na Administracao
Publica Federal, sem a devida observancia da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias.

A criagdo de tais cargos e vantagens através de medida provisoria pelo
Senhor Presidente da Republica, sem autorizacao especifica na LDO, deixa no ar uma
indagacao: se o Chefe do Poder Executivo pode, através de ato discricionario, efetuar tais
modificagdes na estrutura de gastos com pessoal, por que o Poder Legislativo, atraves de
processo normal, ndo poderia submeter a sang¢ao presidencial a proposta constante do
projeto?

Diante de tais consideragdes, opinamos pela ADEQUACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA do Projeto de Lei n° 3.651, de 1997.

Pessé
Sala dig.__..ﬁ
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ SEM SUPERVISAO
Sessio: 025.7.50.E Hora: 23:38 Quarto: 59/2
Data: 27/01/99

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL, AS
EMENDAS DE PLENARIO OFERECIDAS AO PROJETO DE LEI 3.651-A, DE
1997

O SR. JOSE ANIBAL (PSDB-SP. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, este Projeto de Lei n® 3.651-A, de 1997, foi muito bem
trabalhado na Comissdo de Relagées Exteriores e de Defesa Nacional e agora em
plenario recebe algumas emendas. Como Relator, vou manifestar-me sobre elas.

Foi uma satisfagdo relatar este projeto. Dentro do tempo que temos aqui
hoje, ndo sera possivel destacar para o Plenario desta Casa os pontos relevantes
deste projeto, que vao permitir o aprimoramento da agdo do Executivo em areas
fundamentais, que tém a ver com o processo econdmico, social, politico e com a
afirmagdo da soberania nacional.

Vamos as emendas:

A Emenda Supressiva n° 10, que acatamos, propée que o Diretor-Adjunto da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia ndo precisa ser submetido a sabatina pelo
Senado Federal, apenas o Diretor-Geral, o que nos parece extremamente sensato.

A Emenda n° 11, também acolhida, substitui a palavra "coleta" por
"obtengdo". E uma mudanga significativa, porque coleta € um processo
eminentemente passivo e obtengdo € um processo que da a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia condigdes de levantar informagées necessarias & producdo das

analises.
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Sessdo: 025.7.50.E Hora: 23:38 Quarto: 59/2
Data: 27/01/99

A Emenda n°® 12 tem o mesmo significado da anterior: substitui a palavra
"coleta" por "obtencado". Foi acolhida.

Finalmente a Emenda n° 3, de autoria do Deputado Fernando Zuppo,
suprime do art. 6° — em que esta previsto que o controle e a fiscalizagdo externa da
atividade de inteligéncia serao exercidos exclusivamente pelo Poder Legislativo, na
forma a ser estabelecida em ato do Congresso Nacional — a palavra
"exclusivamente"”, o que faz com que o artigo fique preservado na sua inteireza,
apenas deixando em aberto que o controle sera exercido pelo Poder Legislativo,
nao de modo exclusivo.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, sdo essas as emendas que estamos
acolhendo. As Emendas n°s 11 e 12 foram apresentadas pelo Deputado Ursicino
Queiroz e a Emenda n° 10, pelo Deputado Aroldo Cedraz. Todos eles com o aval
do Lider Inocéncio Oliveira.

Sr. Presidente, todas as demais emendas foram rejeitadas. Ha um
entendimento entre os partidos politicos para que esse projeto seja aprovado, a fim
de dotar o Pais de uma agéncia de inteligéncia que nada tenha a ver com
bisbilhotagem, cerceamento de liberdades democraticas ou criagdo de 6rgéos sobre
0s quais a sociedade nao tera controle algum. Pelo contrario, € uma agéncia que
realmente vai prover o Executivo de instrumentos adicionais para um processo de

decis@o mais eficaz do ponto de vista da antecipagao.
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Sessdo: 025.7.50.E Hora: 23:38 Quarto: 59/2
Data: 27/01/99

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SEvat;o PUBLICO, AS
EMENDAS DE PLENARIO OFERECIDAS AO PROJETO DE LEI 3.651-A, DE
1997

O SR. JOVAIR ARANTES (PSDB-GO. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, na Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servigo
Puablico, das treze emendas apresentadas ao Projeto de Lei n°® 3.651-A, de 1997,
acatamos trés, além da emenda do Relator, que suprime no art. 2° do substitutivo
da Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional as seguintes
expressdes: "economia e finangas, or¢amento e industria, politicas sociais e
pesquisa”.

Sr. Presidente, o parecer € pela aprovacgao do substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (Severino Cavalcanti) - Quais os numeros das
emendas que V.Exa. aprovou?

O SR. JOVAIR ARANTES - Emendas n°s 10, 11 e 12, além da emenda
supressiva do Relator, que esta sendo entregue neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Severino Cavalcanti) - V.Exa. rejeitou as demais
emendas?

O SR. JOVAIR ARANTES - As demais emendas estdo rejeitadas. Repito:

acatamos as Emendas n° 10, 11 e 12, além da supressiva. As demais foram

rejeitadas.

Pag. 3
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Sessao: 025.7.50.E Hora: 23:38 Quarto: 59/2
Data: 27/01/99

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, AS EMENDAS DE PLENARIO
OFERECIDAS AO PROJETO DE LEI 3.651-A, DE 1997

O SR. AUGUSTO VIVEIROS (PFL-RN. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, cabe a Comissao de Financas e
Tributagdo o exame das emendas ao substitutivo do Projeto de Lei n°® 3.651-A, de
1997, quanto a sua compatibilizagdo ou adequagao com o Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orgamentarias e o Orgamento Anual, conforme estabelece o art. 53,
inciso Il, combinado com o art. 32, inciso IX, letra h do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

Esta Comissdo entende que as Emendas n°s 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 € 9 ndo tém
adequacdo or¢gamentaria e financeira. Como as Emendas n° 10, 11 e 12 néo
tratam de orgamentos e finangas, esta Comissdo ndo se pronuncia a respeito do
assunto, na forma do Regimento Interno e da Norma Interna da Comissdo de
Finangas e Tributagao.

Sr. Presidente, este € o parecer.
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ SEM SUPERVISAO
Sessdo: 025.7.50.E . Hora: 23:38 Quarto: 59/2

Data: 27/01/99

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUIGAO A
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO, AS EMENDAS

DE PLENARIO OFERECIDAS AO PROJETO DE LEI 3.651-A, DE 1997

O SR. NILSON GIBSON (PSB-PE. Para emitir parecer. Sem revisdao do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, foram apresentadas doze
emendas ao substitutivo elaborado pela Comissdo de Relagdes Exteriores e de
Defesa Nacional, da lavra do nobre e ilustre Sr. Deputado José Anibal, ao Projeto
de Lei n° 3.651-A, de 1997.

Cabe a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagdo examinar a
admissibilidade dessas emendas. As emendas foram apresentadas pelos nobres e
ilustres Parlamentares Fernando Zuppo, Aroldo Cedraz, com o apoio dos
Deputados Inocéncio Oliveira, Luciano Pizzatto e Jovair Arantes, Relator na
Comissé&o de Trabalho, Administragdo e Servigco Publico.

Somos pela admissibilidade de todas as emendas, pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa. Enfrentamos uma emenda supressiva do
Relator da Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, a cujo
mérito também somos favoraveis.

Houve um acordo entre todas as Liderangas para retirar as expressdes
"economia e finang¢as, orgamento e industria, politicas sociais e pesquisa" do art. 2°
do substitutivo do Deputado José Anibal.

Sr. Presidente, salvo melhor juizo, € o nosso entendimento.
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. \ Senhor Presidente.

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais a retirada do requenmento de urgéncia apresentado ao
PL M 3.65 //ﬁ . da pauta da sessdo de hoye.

Sala das Sessoes. em /9.0/-99
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Submeta-se ao Flenario.

; President
CAMARA DOS DEPUTADOS ™ / / : residente

REQUERIMENTO

ﬁ/‘7é’\

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara dos Deputados:

Requeremos, nos termos do Art. 155 do Regimento Interno,
urgéncia para apreciacio do Projeto de Lei n° 3.651/97, do Poder Executivo, que
"institui o o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de

. Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias".

Sala das Sessdes, em 13 de janeiro de 1999.

T P
Dep. Arnaldo Madeira
Lider do Governo
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ SEM SUPERVISAO
Sessdo: 025.7.50.E Hora: 23:22 Quarto: 51/3
Data: 27/01/99

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO, AO

PROJETO DE LEI N° 3.651-A, DE 1997

O SR. JOVAIR ARANTES (PSDB-GO. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, o Projeto de Lei n® 3.651-A, de 1997, do Poder Executivo,
institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, com o objetivo de dar resposta efetiva a
necessidade de municiar o Governo com informagdes estratégicas, oportunas e
consistentes.

Sou favoravel ao substitutivo do projeto, Sr. Presidente.
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ SEM SUPERVISAO
Sessdo: 025.7.50.E Hora: 23:22 Quarto: 51/3

Data: 27/01/99

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUIGAO A
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, AO PROJETO DE LEI N° 3.651-A,

DE 1997

O SR. AUGUSTO VIVEIROS (PFL-RN. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, nos termos do art. 61, §1°, inciso Il, letras "b" e "e", da
Constituicdo Federal, atraves da Mensagem n° 1.053, de 19 de setembro de 1997,
submete a apreciacdo desta Casa o projeto de lei em exame, que dispde sobre o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia e cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),
e da outras providéncias.

O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem por finalidade fornecer subsidios ao
Presidente da Republica nos assuntos de interesse nacional e sera constituido
pelos orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, que, direta ou
indiretamente, possam produzir conhecimentos das atividades de inteligéncia e, em
especial, aqueles responsaveis pela defesa externa, seguranca interna, relagées
exteriores, economia e finangas, orgamento, industria, politicas sociais e pesquisa.

O projeto tambem cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), 6rgédo de
assessoramento direto ao Presidente da Republica, a qual incumbiria planejar,
executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades de inteligéncia do Pais.

O projeto pretende também criar dois cargos de natureza especial e 111
cargos em comissao.

Finalmente, constam do projeto as regras de transi¢do da situagéo atual dos

servicos de inteligéncia para a proposta.
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ SEM SUPERVISAO
Sessao: 025.7.50.E Hora: 23:22 Quarto: 51/3

Data: 27/01/99

Voto do Relator.

Cabe a Com.isséo de Finangas e Tributagdo o exame do projeto de lei quanto
a sua compatibilizagdo ou adequagdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e o Orgamento anual, conforme estabelece o art. 53, inciso I, c/c
com o art.32, inciso IX, letra "h", do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O PPA, Lei n® 9.276, de 9 de maio de 1996, para o quadriénio 96/99, néo faz
referéncia explicita a matéria em tela.

Por outro lado, a dotagdo orgamentaria prevista no Projeto de Lei 41, de
1998, em fase final de votagdo e aprovado hoje no Congresso Nacional, prevé
recursos da ordem de 108 milhGes de reais para pagamento de pessoal no gabinete
da Presidéncia da Republica para o exercicio de 1999, sendo que no exercicio de
1998 essas despesas se situaram ao redor de 83 milhdes de reais. Esses dados
permitem afirmar que existe uma margem para o acréscimo de despesas
pretendidas.

Diante de tais consideragdes opinamos pela adequacdo financeira e
orgamentaria do Projeto de Lei n® 3.651, de 1997.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - O projeto é pela adequagéo financeira

e orgamentaria.
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ SEM SUPERVISAO
Sessio: 025.7.50.E Hora: 23:22 Quarto: 51/3

Data: 23’;’01!99

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUIGAO A
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO, AO PROJETO

DE LEI N° 3.651-A, DE 1997

O SR. NILSON GIBSON (PSB-PE. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o Projeto de Lei n°® 3.651, de
1997, Mensagem n° 1.053, de 1997, institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional, onde foi apresentado um substitutivo da lavra do nobre e ilustre Sr.
Deputado José Anibal, e cabe a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagéo
examinar o substitutivo.

Somos pela, constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, bem
como no meérito pela aprovacao.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - O parecer é pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 3.651-B, DE 1997

Institui o Sistema Brasileiro de In-
teligéncia, cria a Agéncia Brasileira
de Inteligéncia - ABIN, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, que integra as ag¢des de planejamento e execugao
das atividades de inteligéncia do Pais, com a finalidade de
fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de
interesse nacional.

§ 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como
fundamentos a preservagao da soberania nacional, a defesa do
Estado Democratico de Direito e a dignidade da pessoa humana,
devendo ainda cumprir e preservar os direitos e garantias
individuais e demais dispositivos da Constituig¢ao Federal, os
tratados, convengdes, acordos e ajustes internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte ou signatario, e a
legislagao ordinaria.

§ 2° Para os efeitos de aplicagao desta Lei,
entende-se como inteligéncia a atividade que objetiva a
obtengao, analise e disseminagao de conhecimentos dentro e
fora do territdério nacional sobre fatos e situagdes de
imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisdrio e
a acao governamental e sobre a salvaguarda e a seguranga da

sociedade e do Estado.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 3° Entende-se como contra-inteligéncia a atividade
que objetiva neutralizar a inteligéncia adversa.

Art. 2° Os oérgaocs e entidades da Administragao
Piblica Federal que, direta ou indiretamente, possam produzir
conhecimentos de interesse das atividades de inteligéncia, em
especial aqueles responsavels pela defesa externa, seguranga
interna e relagdes exteriores, constituirdao o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, na forma de ato do Presidente da
Republica.

§ 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia é
responsavel pelo processo de obteng¢do, analise e disseminagao
da informagdao necessaria ao processo decisério do Poder
Executivo, bem comoc pela salvaguarda da informagao contra o
acesso de pessoas ou Oorgaos nao autorizados.

§ 2° Mediante ajustes especificos e convénios,
ouvido o competente érgiao de controle externo da atividade de
inteligéncia, as Unidades da Federaciao poderao compor ©O
Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

Art. 3° Fica «criada a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN, o6rgao de assessoramento direto ao
Presidente da Republica, que, na posigao de orgao central do
Sistema Brasileiroc de Inteligéncia, tera a seu cargo planejar,
executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades
de inteligéncia do Pais, obedecidas a politica e as diretrizes
superiormente tragadas nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. As atividades de inteligéncia serdo
desenvolvidas, no que se refere aos limites de sua extensdo e
ao uso de técnicas e meios sigilosos, com irrestrita
observancia dos direitos e garantias individuais, fidelidade

as instituigdes e aos principios éticos gque regem OS

/]

interesses e a seguranga do Estado.
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Art. 4° A ABIN, além do que lhe prescreve o artigo
anterior, compete:

I - planejar e executar agodes, inclusive sigilosas,
relativas a obtencdao e analise de dados para a produgao de
conhecimentos destinados a assessorar o© Presidente da
Republica;

II - planejar e executar a prote¢ac de conhecimentos
sensiveis, relativos aos interesses e a seguranga do Estado e
da sociedade;

III - avaliar as ameacas, internas e externas, a
ordem constitucional;

IV - promover o desenvolvimento de recursos humanos
e da doutrina de inteligéncia, e realizar estudos e pesquisas
para o exercicio e aprimoramento da atividade de inteligéncia.

Paradgrafo Unico. Os o6rgaos componentes do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia fornecerao a ABIN, nos termos e
condicdes a serem aprovados mediante ato presidencial, para
fins de integracao, dados e <conhecimentos especificos
relacionados com a defesa das instituig¢des e dos interesses
nacionails.

Art. 5° A execugdo da Politica Nacional de

Inteligéncia, fixada pelo Presidente da Republica, sera levada
a efeito pela ABIN, sob a supervisdao da Camara de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional do Conselho de Governo.

Paragrafo Unico. Antes de ser fixada pelo Presidente
da Republica, a Politica Nacional de Inteligéncia sera
remetida ao exame e sugestdes do competente o6rgao de controle
externo da atividade de inteligéncia.

Art. 6° O controle e fiscalizagao externos da

atividade de inteligéncia serao exercidos pelo Poder

L
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Legislativo na forma a ser estabelecida em ato do Congresso
Nacional.

Art. 7° A ABIN, observada a legislagdac e normas
pertinentes, e objetivando o desempenho de suas atribuigdes,
podera firmar convénios, acordos, contratos e quaisquer outros
ajustes.

Art. 8° A ABIN seria dirigida por um Diretor-Geral,
cujas func¢des serao estabelecidas no decreto que aprovar a sua
estrutura organizacional.

§ 1° O regimento interno da ABIN dispora sobre a
competéncia e o funcionamento de suas unidades, assim como as
atribuig¢des dos titulares e demais integrantes destas.

§ 2° A elaboracdo e edicao do regimento interno da
ABIN serdao de responsabilidade de seu Diretor-Geral, que o
submetera a aprovagdo do Presidente da Republica.

Art. 9° Os atos da ABIN, cuja publicidade possa
comprometer o éxito de suas atividades sigilosas, deverao ser
publicados em extrato.

§ 1° Incluem-se entre os atos objeto deste artigo os
referentes ao seu peculiar funcionamento, como as atribuigdes,
a atuagido e as especificacdes dos respectivos cargos, e a
movimentacao dos seus titulares.

§ 2° A obrigatoriedade de publicagao dos atos em
extrato independe de serem de carater ostensivo ou sigiloso os
recursos utilizados, em cada caso.

Art. 10. A ABIN somente podera comunicar-se com OS
demais o6rgdaos da administragdao publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, com o conhecimento prévio
da autoridade competente de maior hierarquia do respectivo

orgao, ou um seu delegado.
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Art. 1l1. Ficam criados os cargos de Diretor-Geral e
de Diretor-Adjunto da ABIN, de natureza especial, e os em
comissao, de que trata o Anexo a esta Lel.

Paragrafo uUnico. Sao privativas do Presidente da
Republica a escolha e a nomeagao do Diretor-Geral da ABIN,
apdés aprovagao de seu nome pelo Senado Federal.

Art. 12. A unidade técnica encarregada das agdes de
inteligéncia, hoje vinculada a Casa Militar da Presidéncia da
Republica, fica absorvida pela ABIN.

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir

para a ABIN, mediante alteracgao de denominagao e
especificacao, oS cargos e fungoes de confianga do
Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores, as Fungoes

Gratificadas e as Gratificagdes de Representagao, da unidade
técnica encarregada das acgdes de 1inteligéncia, alocados na
Casa Militar da Presidéncia da Republica.

§ 2° o) Poder Executivo dispora sobre a
transferéncia, para a ABIN, do acervo patrimonial alocado a
unidade técnica encarregada das ag¢des de inteligéncia.

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar
ou transferir para a ABIN os saldos das dotagdes orgamentarias
consignadas para as atividades de inteligéncia nos orgamentos
da Secretaria de Assuntos Estratégicos e do Gabinete da
Presidéncia da Republica.

Art. 13. As despesas decorrentes desta Lel correrao
a conta das dotagdes orgamentarias proprias.

Paragrafo 1unico. O Orcamento Geral da Uniao
contemplara, anualmente, em rubrica especifica, o0s recursos
necessarios ao desenvolvimento das agdes de carater sigiloso a

cargo da ABIN.
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Art. 14. As atividades de controle interno da ABIN,
inclusive as de contabilidade analitica, serdao exercidas pela
Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgao.

Sala das Sessdes, em 27 de janeiro de 1999.
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ANEXO

CARGOS DE NATUREZA ESPECIAL

CODIGO QUANTITATIVO |VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL
NAT. ESP 1 6.400,00 6.400,00
NAT. ESP 1 6.400,00 6.400,00

TOTAL 2 12.800,00

CARGOS EM COMISSAO

CéDIGO QUANTITATIVO VALOR UNITﬁRIO VALOR TOTAL
DAS 101.5 5 5.200,00 26.000,00
DAS 101.4 18 3.800, 00 68.400,00
DAS 102.4 4 3.800,00 15.200,00
DAS 101.3 40 1.027,48 41.099,20
DAS 102.2 32 916,81 29.337, 92
DAS 102.1 12 827,89 9.,934,68
@ TOTAL 111 189.971, 80
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Brasilia, /8 de janeiro de 1999.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser

submetido a considera¢do do Senado Federal, nos termos do art.

134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei n° 3.651,

"de 1997, do Poder Executivo, o gqual "Institui o Sistema

Brasileiro de Inteligéncia,

cria a Agéncia Brasileira de

Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias"”, de acordo com o

caput do art. 65 da Constituig¢do Federal.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RONALDO CUNHA LIMA
Primeiro-Secretario do Senado
NESTA

—

—_— /

[
Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro-Secretario

Federal



Institui o Sistema Brasileiro de In-
teligéncia, cria a Agéncia Brasileira
de Inteligéncia - ABIN, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, que integra as agdes de planejamento e execucgido
das atividades de inteligéncia do Pais, com a finalidade de
fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de
interesse nacional.

§ 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como
fundamentos a preservagdo da soberania nacional, a defesa do
Estado Democratico de Direito e a dignidade da pessca humana,
evendo ainda cumprir e preservar os direitos e garantias
individuais e demais dispositivos da Constituigdo Federal, os
tratados, convengdes, acordos e ajustes internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte ou signatario, e a
legislagao ordinaria.

§ 2° Para os efeitos de aplicagdo desta Lei,
entende-se como inteligéncia a atividade que objetiva a
obtengdao, analise e disseminagdo de conhecimentos dentro e
fora do territdério nacional sobre fatos e situacdes de
imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisério e
a agao governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da

sociedade e do Estado.



§ 3° Entende-se como contra-inteligéncia a atividade
que objetiva neutralizar a inteligéncia adversa.

Art. 2° Os orgdos e entidades da Administracio
Publica Federal que, direta ou indiretamente, possam produzir
conhecimentos de interesse das atividades de inteligéncia, em
especial aqueles responsaveis pela defesa externa, seguranca
interna e relagdes exteriores, constituirdo o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, na forma de ato do Presidente da
Republica.

§ 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia &
responsavel pelo processo de obtengdo, andlise e disseminacgio
da informagdo necessaria ao processo decisdorio do Poder
Executivo, bem como pela salvaguarda da informagdo contra o
acesso de pessoas ou Orgdos nao autorizados.

S 2° Mediante ajustes especificos e convénios,
ouvido o competente o6rgdo de controle externo da atividade de
inteligénecia, as Unidades da Federagdo poderdo compor o

istema Brasileiro de Inteligéncia.

Art. 3° Fica <criada a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia =~ ABIN, o6érgdo de assessoramento direto ao
Presidente da Republica, que, na posigdo de érgdo central do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia, tera a seu cargo planejar,
executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades
de inteligéncia do Pais, obedecidas a politica e as diretrizes
superiormente tracadas nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. As atividades de inteligéncia serio
desenvolvidas, no que se refere aos limites de sua extensioc e
aoc uso de técnicas e meios sigilosos, com irrestrita

observancia dos direitos e garantias individuais, fidelidade



as instituigdes e aos principios éticos que regem os
interesses e a segurang¢a do Estado.

Art. 4° A ABIN, além do que lhe prescreve o artigo
anterior, compete:

I - planejar e executar agdes, inclusive sigilosas,
relativas a obtengdoc e analise de dados para a producido de
conhecimentos destinados a assessorar o Presidente da
Republica;

II - planejar e executar a protegdao de conhecimentos
sensiveis, relativos aos interesses e a seguranca do Estado e
da sociedade;

III - avaliar as ameagas, internas e externas, a
ordem constitucional;

IV - promover o desenvolvimento de recursos humanos
e da doutrina de inteligéncia, e realizar estudos e pesquisas
para o exercicio e aprimoramento da atividade de inteligéncia.

Paragrafo 1unico. Os 6rgdos componentes do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia fornecerdo a ABIN, nos termos e
condigdes a serem aprovados mediante ato presidencial, para
fins de integracgio, dados e conhecimentos especificos
relacionados com a defesa das instituigdes e dos interesses
nacionais.

Art. ©5° A @execugdo da Politica Nacional de
Inteligéncia, fixada pelo Presidente da Republica, sera levada
a efeito pela ABIN, sob a supervisdo da Camara de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional do Conselho de Governo.

Paragrafo unico. Antes de ser fixada pelo Presidente
da Republica, a Politica Nacional de 1Inteligéncia sera
remetida ao exame e sugestdes do competente érgdo de controle

externo da atividade de inteligéncia.



Art. 6° O controle e fiscalizacdo externos da
atividade de inteligéncia serdo exercidos pelo Poder
Legislativo na forma a ser estabelecida em ato do Congresso
Nacional.

Art. 7° A ABIN, observada a legislacido e normas
pertinentes, e objetivando o desempenho de suas atribuicdes,
podera firmar convénios, acordos, contratos e quaisquer outros
ajustes.

Art. 8° A ABIN sera dirigida por um Diretor-Geral,
cujas fungdes serdo estabelecidas no decreto que aprovar a sua
estrutura organizacional.

§ 1° O regimento interno da ABIN dispora sobre a
competéncia e o funcionamento de suas unidades, assim como as
atribuigdes dos titulares e demais integrantes destas.

§ 2° A elaboragdo e edigdo do regimento interno da
ABIN serdao de responsabilidade de seu Diretor-Geral, que o
submetera a aprovagdo do Presidente da Republica.

Art. 9° Os atos da ABIN, cuja publicidade possa
comprometer o éxito de suas atividades sigilosas, deverido ser

ublicados em extrato.

I § 1° Incluem-se entre os atos objeto deste artigo os
referentes ao seu peculiar funcionamento, como as atribuigdes,
a atuagdo e as especificagdées dos respectivos cargos, e a
movimentagdo dos seus titulares.

§ 2° A obrigatoriedade de publicacdo dos atos em
extrato independe de serem de carater ostensivo ou sigiloso os
recursos utilizados, em cada caso.

Art. 10. A ABIN somente podera comunicar-se com os
demais oOrgdos da administragdo publica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do



Distrito Federal e dos Municipios, com o conhecimento prévio
da autoridade competente de maior hierarquia do respectivo
oérgdao, ou um seu delegado.

Art. 1ll. Ficam criados os cargos de Diretor-Geral e
de Diretor-Adjunto da ABIN, de natureza especial, e os em
comissao, de que trata o Anexo a esta Lei.

Paragrafo unico. S&do privativas do Presidente da
Republica a escolha e a nomeagdo do Diretor-Geral da ABIN,
apds aprovagdo de seu nome pelo Senado Federal.

Art. 12. A unidade técnica encarregada das acdes de
inteligéncia, hoje vinculada a Casa Militar da Presidéncia da
Republica, fica absorvida pela ABIN.

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir

para a ABIN, mediante alteracao de denominacgao =)
especificagédo, os cargos a fungdes de confianga do
Grupo-Diregao e Assessoramento Superiores, as Fungdes

Gratificadas e as Gratificagées de Representacdo, da unidade
écnica encarregada das agdes de inteligéncia, alocados na
asa Militar da Presidéncia da Republica.

S 27 o) Poder Executivo dispora sobre a
transferéncia, para a ABIN, do acervo patrimonial alocado a
unidade técnica encarregada das agdes de inteligéncia.

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar
ou transferir para a ABIN os saldos das dotagdes orcamentarias
consignadas para as atividades de inteligéncia nos orcamentos
da Secretaria de Assuntos Estratégicos e do Gabinete da
Presidéncia da Republica.

Art. 13. As despesas decorrentes desta Lei correrido

a conta das dotagdes orgamentarias préprias.



Paragrafo dnico. O Orgamento Geral da Unido
contemplara, anualmente, em rubrica especifica, os recursos
necessarios ao desenvolvimento das agdes de carater sigiloso a
cargo da ABIN.

Art. 14. As atividades de controle interno da ABIN,
inclusive as de contabilidade analitica, serdo exercidas pela
Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 28 de janeiro de 1999.



ANEXO

CARGOS DE NATUREZA ESPECIAL

. CODIGO QUANTITATIVO |VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL
NAT. ESP 1 6.400,00 6.400,00

NAT. ESP 1 6.400,00 6.400,00

TOTAL 2 12.800,00

CARGOS EM COMISSAO

CODIGO QUANTITATIVO |VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
DAS 101.5 5 5.200,00 26.000,00
DAS 101.4 18 3.800,00 68.400,00

. DAS 102.4 4 3.800,00 15.200,00

DAS 101.3 40 1.027,48 41.099,20
DAS 102.2 32 916,81 29.337,92
DAS 102.1 12 827,89 9.934,68

TOTAL 111 189.971,80
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E _DE DEFESA NACIONAL

parecer favoravel do relator, Dep. JOSE ANIBAL, a este, com substitutivo, e a emenda n? 02 e parcial

mente a emenda n? 04 e contrario as emendas n?s: 01 e 03, apresentadas na Comissao.

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

Prazo para apresentacdo de emendas ao substitutivo: 05 sessobes, a partir de 09.11.98.

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
Apresentadas 03 (trés) emendas ao substitutivo pela Dep. JOANA D'ARC.

COMISSAO DE RELAQGES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
parecer favoravel do relator, Dep. JOSE ANIBAL, a este, com substitutivo, e a emenda n? 02 e parcial-

mente a emenda n® 04 e contrario as emendas n®s: 01 e 03, apresentadas na Comissdo e favoravel parci-

almente a emenda n? 02, e contrario as emendas n9s: 01 e 03 apresentadas ao substitutivo.

PLENARIO

Apresentacdo de Requerimento pelos Dep. Arnaldo Madeira, Lider do Governo; Wagner Rossi, na qualida-
de de Lider do Bloco PMDB, PRONA:; antonio Carlos Pannuzio, na qualidade de Lider do PSDB; Inocéncio
Oliveira, Lider do PFL; Odelmo Leao, Lider do PPB e Arlindo Vargas, Lider do PTEB, solicitando, nos

termos do art. 155 do RI., URGENCIA para este projeto.

PLENARIO
Sobre a Mesa Requerimento do Dep. Walter Pinheiro, na gualidade de Lider do PT, solicitando a reti-
rada de pauta da Ordem do Dia do Requerimento dos Senhores Lideres, apresentado na sessao do dia

13.01.99, que solicita, nos termos do art. 155 do RI. URGENCIA para este projeto: REJEITADO O REQUE

RIMENTO DE RETIRADA DE PAUTA.
Aprovado o Requerimento dos Senhores Lideres, apresentado na sessao do dia 13.01.99, gue solicita ,
nos termos do art. 155 do RI, URGENCIA para este projeto: SIM- 434; NE0O-06; ABST-01; TOTAL-441.
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21.01,99 Distribuido ao relator, Dep. ALOYSIO NUNES FERREIRA,
MESA
22.01.99 E lido e vai a imprimir, tendo parecer da Comiss3o de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional, pela aprovacao,
com substitutivo, contra os votos dos Deps. Jose Genoino, Sandra Starling, Luzae Cobra, Joana D'arc e Jair Bol
sonaro. Pendente de pareceres das Comissoes de Trabalho, de Administracao e Servigo Pablico; de Finangas e Tri
butacao; e de Constituigao e Justica e de Redagao.
(PL 3.651-A/97).
PLENARIO
26.01.99 Discussao em Turno Unico.
Adiada a discussao, face ao encerramento da sessao.
PLENARIO (21:43 horas)
27.01.99 Discussao em Turno OUnico.

Designacao do Relator, Dep. Jovair Arantes, para proferir parecer em substituicao a CTASP, que con
clui pela aprovacao deste e do Substitutivo do Relator da CREDN.
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PLENARIO (21:43 horas)
27,0139 continuagao da pagina anterior.

cDil3 21.01.041-8 (MAL 1 93)

Designacao do Relator, Dep. Augusto Vviveiros, para proferir parecer em substituicdo a CF1,
que conclui pela adequacao financeira € orcamentaria.

-

Designacao do Relator, Dep. Nilson Gibson, para proferir parecer em substituicao @ CCIR: &
que conclul pela constitucinnalidade, juridicidade e boa técnica legislativa €, no mérito pela
aprnvacﬁo.

Discussao do projeto pelos Dep. Luis galomio, José Genoino € Inocéncio Oliveira.

Encerrada a discussao.

Apresentagﬁn de 12 Emendas de Plenario, assim distribuidas: kmendas n%s 1 @ 4 pelo Nep.
Fernando Zuppo, Emendas n9s: > @ 7 e 10 pelo Dep. Aroldo Cedraz, Emendas n®s: 8 € 9 pelo
Dep. Luciano pizzatto € Emendas n9%s: 11 e 12 pelo Dep. Ursicino QueirozZ.

Designacao do Relator, Dep. José Anibal, para proferir parecer s Emendas de plenario  em
substituigao 3 CREDN, que€ conclui pela aprovacao das Emendas nos: 10,11 e 12 e pela rejei
cao das demais.

Designacao do Relator, Dep. jovair Arantes, para proferir parecer as Emendas de Plenario
em substituicao a CTASP, que conclui pela aprovacﬁn das Emendas n@s: 10, 11 e 12 ¢© pela
Emenda Supressiva apresentada pelo RelatorT. E pela rejeicao das demails Emendas.

pesignacao do Relator, Dep. Augusto Viveiros, para proferir parecer s Emendas de
plenario em substituicao a CFT, que conclui pela n3o implicacao em despesas © pela adequd
cao financeira € orcamentaria das Emendas de n@s: 1 a9 e pelo nao prDHUHCiHJEﬂtG com
relacio as Emendas de nos: 10,11 e 1%

Designacao do Relator, Dep. Nilson Gibson, para proferir parecer is Emendas de Plenario em
substituigao a CCJR, que conclui pela constitucinnalidade, juridicidade e boa técnica le-
gislativa.

Em votacao a Emenda Supressiva do Relator da CTASP : APROVADA.

Em votacao © Substitutivo do Relator da CREDN: APROVADO.

Em votacao as Emendas de plenario n9s: 10, 11 & ¥4 con pareceres favoravels: APROVADAS.

Em votacado as demais Emendas de Plenario, com pareceres contrarios: REJEITADAS.

Continua....:
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PLENARIO (21:43 horas)

Continuacdo da pagina anteriorT.

Em votacdo a Emenda de Plenario n? 03 com pareceres divergentes: APROVADA.

Prejudicado o projeto principal e damais matérias.

Em votacdo a Redacao Final, oferecida pelo Relator, Dep. : APROVADA.
Vai ao Senado Federal.

(PL. n9 3.651-B/97)

MESA

e —

AO SENADO FEDERAL, ATRAVES DO OF.
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EMENDA DO SENADO AO EROJ
Brasileiro de Inteligéncia, cria a

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.651-C, DE 1997

ETO DE LEI N° 3.651-B, DE 1997, que “irjlstitui o) Sistema
Agéncia Brasileira de Inteligéncia - Abin, € da outras

providéncias".

CREDN - CTASP - CFT (ART. 54) - CCJR (ART. 54)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, que integra as ag¢des de planejamento e execugdo
das atividades de inteligéncia do Pais, com a finalidade de
fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de
interesse nacional.

§ 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como
fundamentos a preservagao da soberania nacional, a defesa do
Estado Democratico de Direito e a dignidade da pessoca humana,
devendo ainda cumprir e preservar os direitos e garantias
individuais e demais dispositivos da Constituigao Federal, os

tratados, convengdes, acordos e ajustes internacionais em que

-

“|a Republica Federativa do Brasil seja parte ou signatario, e a

legislacédo ordinaria.

§ 2° Para os efeitos de aplicacaoco desta Lei,
entende-se como inteligéncia a atividade que objetiva a
obtengdao, analise e disseminagdo de conhecimentos dentro e
fora do territdorio nacional sobre fatos e situagdes de
imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisdrio e

a agao governamental e sobre a salvaguarda e a seguranga da

sociedade e do Estado.




§ 3° Entende-se como contra-inteligéncia a atividade
que objetiva neutralizar a inteligéncia adversa.

Art. 2° Os orgdos e entidades da Administragdo
Pablica Federal que, direta ou indiretamente, possam produzir
conhecimentos de interesse das atividades de inteligéncia, em

especial aqueles responsaveis pela defesa externa, segurancga

interna e relag¢des exteriores, constituirdo o Sistema
. Brasileiro de Inteligéncia, na forma de ato do Presidente da
Republica.

§ 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia é
responsavel pelo processo de obtengdo, analise e disseminacgdo
da informagdo necessaria ao processo decisdério do Poder
Executivo, bem como pela salvaguarda da informagdo contra o
acesso de pessocas ou orgaos nao autorizados.

| § 2° Mediante ajustes especificos e convénios,
ouvido o competente o6rgdao de controle externo da atividade de
inteligéncia, as Unidades da Federagdo poderdoc compor o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

. Art. 3° Fica <criada a Agéncia Brasileira de

Inteligéncia - ABIN, o6rgao de assessoramento direto ao

Presidente da Republica, que, na posigdo de orgdao central do

Sistema Brasileiro de Inteligéncia, tera a seu cargo planejar,

executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades

de inteligéncia do Pais, obedecidas a politica e as diretrizes

l superiormente tragadas nos termos desta Lei.
Paragrafo Unico. As atividades de inteligéncia serido
desenvolvidas, no que se refere aos limites de sua extensdo e
ao uso de técnicas e meios sigilosos, com irrestrita

observancia dos direitos e garantias individuais, fidelidade




N

as instituigées e aos principios éticos que regem os
interesses e a seguranca do Estado.

Art. 4° A ABIN, além do que lhe prescreve o artigo
anterior, compete:

I - planejar e executar agdes, inclusive sigilosas,
relativas a obtengdo e analise de dados para a produgado de
conhecimentos destinados a assessorar o Presidente da
Republica;

II - planejar e executar a proteg¢ao de conhecimentos
sensiveis, relativos aos interesses e a seguranga do Estado e
da sociedade;

III - avaliar as ameag¢as, internas e externas, a
ordem constitucional;

IV - promover o desenvolvimento de recursos humanos
e da doutrina de inteligéncia, e realizar estudos e pesquisas
para o exercicio e aprimoramento da atividade de inteligéncia.

Paragrafo f1unico. Os oOrgdos componentes do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia fornecerao a ABIN, nos termos e
condigdes a serem aprovados mediante ato presidencial, para
fins de integragao, dados e conhecimentos especificos
relacionados com a defesa das instituig¢des e dos interesses

ionais.

. Art. 5° A @execugdao da Politica Nacional de
Inteligéncia, fixada pelo Presidente da Republica, sera levada
a efeito pela ABIN, sob a supervisao da Camara de Relagodes
Exteriores e Defesa Nacional do Conselho de Governo.

Paragrafo unico. Antes de ser fixada pelo Presidente
da Republica, a Politica Nacional de Inteligéncia sera
remetida ao exame e sugestdes do competente o6rgiao de controle

externo da atividade de inteligéncia.




Art. 6° O controle e fiscalizacido externos da
atividade de inteligéncia serdo exercidos pelo Poder
Legislativo na forma a ser estabelecida em ato do Congresso
Nacional.

Art. 7° A ABIN, observada a legislagdo e normas
pertinentes, e objetivando o desempenho de suas atribuigdes,
podera firmar convénios, acordos, contratos e quaisquer outros
ajustes.

Art. 8° A ABIN sera dirigida por um Diretor-Geral,
cujas fungdes serdo estabelecidas no decreto que aprovar a sua
estrutura organizacional.

§ 1° O regimento interno da ABIN dispora sobre a

competéncia e o funcionamento de suas unidades, assim como as

atribuig¢des dos titulares e demais integrantes destas.

§ 2° A elaboracao e edig¢dao do regimento interno da
ABIN serao de responsabilidade de seu Diretor-Geral, que o
submetera a aprovagdo do Presidente da Republica.

Art. 9° Os atos da ABIN, cuja publicidade possa
comprometer o éxito de suas atividades sigilosas, deverao ser
publicados em extrato.

§ 1° Incluem-se entre os atos objeto deste artigo os
referentes ao seu peculiar funcionamento, como as atribuigdes,
a atuagdo e as especificagdes dos respectivos cargos, e a
movimentagao dos seus titulares.

> 2 § 2° A obrigatoriedade de publicagdo dos atos em
extrato independe de serem de carater ostensivo ou sigiloso os
recursos utilizados, em cada caso.

Art. 10. A ABIN somente podera comunicar-se com ©OS
demais orgaos da administragdao publica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do



Distrito Federal e dos Municipios, com o conhecimento prévio
da autoridade competente de maior hierarquia do respectivo
érgao, ou um seu delegado.

Art. 1ll1l. Ficam criados os cargos de Diretor-Geral e
de Diretor-Adjunto da ABIN, de natureza especial, e os em
comissdo, de que trata o Anexo a esta Lei.

Paragrafo 1unico. Sao privativas do Presidente da
Republica a escolha e a nomeagdo do Diretor-Geral da ABIN,
apos aprovagdo de seu nome pelo Senado Federal.

Art. 12. A unidade técnica encarregada das ag¢des de
inteligéncia, hoje vinculada a Casa Militar da Presidéncia da
Republica, fica absorvida pela ABIN.

§ 1° Fica o Poder Executiveo autorizado a transferir

para a ABIN, mediante alteracao de denominagao e
especificacgao, oS cargos @ fung¢oes de confianga do
Grupo-Diregao e Assessoramento Superiores, as Fungoes

Gratificadas e as Gratifica¢des de Representagdo, da unidade
técnica encarregada das agdes de inteligéncia, alocados na
Casa Militar da Presidéncia da Republica.

S 2" (o] Poder Executivo dispora sobre a

ansferéncia, para a ABIN, do acervo patrimonial alocado a

técnica encarregada das agdes de inteligéncia.
. § 3° Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar
ou transferir para a ABIN os saldos das dotagdes orgamentarias
consignadas para as atividades de inteligéncia nos orcamentos
da Secretaria de Assuntos Estratégicos e do Gabinete da
Presidéncia da Republica.

Art. 13. As despesas decorrentes desta Lei correrdo

a conta das dotagdes orgamentarias préprias.




Paragrafo 1nico. O Org¢amento Geral da Unido
contemplara, anualmente, em rubrica especifica, os recursos
necessarios ao desenvolvimento das agdes de carater sigiloso a
cargo da ABIN.

Art. 14. As atividades de controle interno da ABIN,
inclusive as de contabilidade analitica, serdo exercidas pela
Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, .18 de jan/aj.zo"ae 1999.




ANEXO

CARGOS DE NATUREZA ESPECIAL

CODIGO QUANTITATIVO |VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL
NAT. ESP 1 6.400,00 6.400,00
NAT. ESP 1 6.400,00 6.400,00

TOTAL 2 12.800,00

CARGOS EM COMISSAO

cODIGO QUANTITATIVO |VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL
DAS 101.5 5 5.200,00 26.000,00
DAS 101.4 18 3.800,00 68.400,00
DAS 102.4 4 3.800,00 15.200,00
DAS 101.3 40 1.027,48 41.099,20
DAS 102.2 32 916,81 29.337,92
DAS 102.1 12 827,89 9.934,68
| TOTAL 111 189.971,80
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a Agéncia Brasileira de Intéligéncia - Abin, e da
outras providéncias.

Emenda n®1
(Corresponde 2a Emenda n®1-CCJ)

Acrescente-se ao art. 6° os §§ 1° e 2° com a seguinte redagdo:

“§ 1° Integrardo o oOrgdo de controle externo da atividade de
inteligéncia os lideres da maioria ¢ da minoria na Camara dos
Deputados ¢ no Senado Federal, assim como os Presidentes das
Comissdes de Relagdes Exteriores € Defesa Nacional da Camara dos
Deputados e do Senado Federal.

§ 2° O ato a que se refere o caput deste artigo definira o
funcionamento do 6rgdo de controle e a forma de desenvolvimento dos
seus trabalhos com vistas ao controle e fiscalizacdo dos atos
decorrentes da execugdo da Politica Nacional de Inteligéncia.”

Senado Federal, em 22 de novembro de 1999

lhdes

Presiderite

1bs/ple99007




[nstitui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria
a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - Abin, e da
outras providéncias.

Emenda n° 1
(Corresponde 24 Emendan®1-CCJ)

Acrescente-se ao art. 6° os §§ 1° € 2° com a seguinte redagao:

“§ 1° Integrardo o oOrgdo de controle externo da atividade de
inteligéncia os lideres da maioria ¢ da minoria na Camara dos
Deputados ¢ no Senado Federal, assim como os Presidentes das
Comissdes de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos
Deputados e do Senado Federal.

§ 2° O ato a que se refere o caput deste artigo definira o
funcionamento do 6rgdo de controle e a forma de desenvolvimento dos
seus trabalhos com vistas ao controle e fiscalizacdo dos atos
decorrentes da execuc¢do da Politica Nacional de Inteligéncia.”

Senado Federal, em /2 de novembro de 1999

Presiderte

jbs/plc99007
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19/09/1997)

Orgao de Origem: PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SF PLC 7 /1999

CD MSC 1053 /1997

CD PL. 3651 /1997

EXTERNO - EXECUTIVO FEDERAL

INSTITUI O SISTEMA BRASILEIRO DE INTELIGENCIA, CRIA A
AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA - ABIN, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

(MATERIA CONSTANTE DA PAUTA DE CONVOCAGAO DA SETIMA
SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 502 LEGISLATURA, NO
PERIODO DE 04 A 29 DE JANEIRO DE 1999).

CRIAGAO, SISTEMA, INTELIGENCIA, INTEGRAGCAO, ATIVIDADE,
PLANEJAMENTO, EXECUCAQO, OBJETIVO, FORNECIMENTO,
SUBSIDIO, PRESIDENTE DA REPUBLICA, ASSUNTO, INTERESSE
NACIONAL, PRESERVAGAO, SOBERANIA NACIONAL, DEFESA,
ESTADO DEMOCRATICO, PESSOAS, COMPOSICAO ORGAO .
PUBLICO, ENTIDADE, ADMINISTRACAO PUBLICA, ADMINISTRACAO
FEDERAL, RESPONSABILIDADE, DEFESA EXTERNA, SEGURANCA
INTERNA, RELACOES INTERNACIONAIS, ECONOMIA, FINANCAS,
ORGAMENTO, INDUSTRIA, POLITICA SOCIAL, PESQUISA, ATO,
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, ESTADOS. CRIACAO, (ABIN), ORGAO
DE ASSESSORAMENTO, PRESIDENTE DA REPUBLICA, ORGAO
CENTRAL, SISTEMA, COMPETENCIA, PLANEJAMENTO,
COORDENAGAOQ, SUPER\IISAO CONTROLE, ATIVIDADE,
INTELIGENCIA, UTILIZA(;AO CAPACIDADE TECNICA, INFORMACAO
SIGILOSA, OBSERVAGAO, DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS,
AVALIACAO, AMEACA, SEGURANCA INTERNA, SEGURACA E)(TERNA,
ORDEM CONSTITUCIONAL, ESTADO, SOCIEDADE,
DESENVOLVIMENTO, RECURSOS HUMANOS, EXECUCAO, POLITICA
NACIONAL, FIXACAO, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, SUPERVISAQ,
CONSELHO DE GOVERNO, FISCALIZACAO EXTERNA, COMISSAO
MISTA, CONGRESSO NACIONAL, LEGISLATIVO, COMPOSIGAO,
SENADOR, DEPUTADO FEDERAL, PORTADOR, CREDENCIAL DE
SEGURANGCA, SIGILO, POSSIBILIDADE, AGENCIA, CELEBRAGAO,
CONVENIO, ACORDO, CONTRATO, DIRECAO, DIRETORIA GERAL,
APROVAGAO, COMPETENCIA ADMINISTRATIVA, DECRETO FEDERAL,
REGIMENTO, INTERNO, NORMAS, FUNCIONAMENTO, PUBLICACAO,
ATO, RESUMO PRESERVAGCADO, DADOS, INFORMAGOES,
DOCUMENTO SIGILOSO, ESPECIFICAGCAO, CARGO PUBLICO,
DIRETOR GERAL, DIRETOR ADJUNTO, CARGO EM COMISSAO,
CARGO DE NATUREZA ESPECIAL, VINCULACAO, UNIDADE,
NATUREZA TECNICA, CASA MILITAR, AUTORIZACAO, EXECUTIVO,
TRANSFERENCIA, CARGO DE CONFIANCA, FUNGCAO DE CONFIANGCA,
(DAS), PATRIMONIO, SALDO, DOTAGCAO ORGCAMENTARIA,
CONSIGNAGAO, ORCAMENTO, (SAE), GABINETE, SECRETARIA DE
CONTROLE INTERNO, REALIZACAO, CONTABILIDADE.

SF COMISSAO CONSTITUIGAO E JUSTICA - CCJ
SF COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES - CRE

Data: 11/11/1999 Local: (SF) SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO
LEGISLATIVA DO SENADO
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Tramitacao

Status: APROVADO (APRVD) \
Texto: Procedida a revisdo dos Autégrafos (fls. 98) A SSEXP.
Encaminhado em 11/11/1999 para (SF) SSEXP - SUBSECRETARIA
DE EXPEDIENTE

PLC 00007/1999

28/01/1999 PROTOCOLO LEGISLATIVO - PLEG

ESTE PROCESSO CONTEM 46 (QUARENTA E SEIS) FOLHAS
NUMERADAS E RUBRICADAS.

29/01/1999 SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO - ATA-PLEN

LEITURA.

29/01/1999 MESA DIRETORA - MESA

DESPACHO AS CCJ E CRE. DSF 30 01 PAG 2467 A 2478.
29/01/1999 SUBSECRETARIA DE COMISSOES - SSCOM
RECEBIDO NESTE ORGAO, EM 29 DE JANEIRO DE 1999.
29/01/1999 SUBSECRETARIA DE COMISSOES - SSCOM
ENCAMINHADO AO SACP, _

29/01/1999 SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES -
SACP

ENCAMINHADO A CCJ.

12/03/1999 Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania -
ccl

AGUARDANDO PARECER (AGPAR)

RELATOR SEN ROMEU TUMA,

04/05/1999 Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania -
CCJ

PRONTO PARA A PAUTA NA COMISSAO (ORDCOM)

Devolvida pelo senador Romeu Tuma, matéria pronta para
inclusdo em pauta.

05/05/1999 Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania -
el

TRAMITAGCAO INTERNA (TRMINT)

O relator conclui relatorio pela aprovacao da matéria, com a
emenda n® 1 que apresenta. A presidéncia concede vista
coletiva da proposigao, pelo prazo regimental de 5 dias.
12/05/1999 Comissao de Constituicdao, Justica e Cidadania -
CCJ

TRAMITACAO INTERNA (TRMINT)

Em 12.05.99 - Senador José Eduardo Dutra apresenta 3 (trés)
Emendas de n%s 2, 3 e 4. Encaminhado ao Senador Romeu
Tuma para Parecer sobre as Emendas.

19/05/1999 Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania -
(4 &

TRAMITACAO INTERNA (TRMINT)

Senador Romeu Tuma emite Relatorio sobre as emendas n%s
02 a 04 , concluindo pela rejeicao. Discutiram a matéria os
senadores: José Eduardo Dutra, Lucio Alcadntara, Romeu
Tuma, Bernardo Cabral, Jéfferson Peres e Djalma Bessa.
Aprovado requerimento de destaque do Senador José Eduardo
Dutra para as emendas n° 2 e 4, Comissao aprova Relatorio,
favoravel ao Projeto e emenda n® 1(de relator); e contrario a
emenda n° 3, ressalvados os destaques. Colocada em votacao
é rejeitada a emenda n° 2, ficando adiada a votacgao da
Emenda n° 4,

26/05/1999 Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania -
CcCJ

APRECIADO NA(S) COMISSAO (OES) (APRCDOCOM)
Colocada em votacdao a Emenda n° 4(destacada
anteriormente) € a mesma rejeitada. Anexado paracer
favoravel ao Projeto com a Emenda N° 1-CCJ, que oferece

11711/1999 19:25
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SACP
EM TRAMITACAO NAS COMISSOES (TRCOM)
A CRE para exame da matéria.

* 31/05/1999 COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES - CRE
EM TRAMITACAO NAS COMISSOES (TRCOM)
DISTRIBUIDO AO SENADOR ROMEU TUMA PARA RELATAR.

* 08/06/1999 COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES - CRE
EM TRAMITAGCAO NAS COMISSOES (TRCOM)
DEVOLVIDO PELO RELATOR PARA INCLUSAO EM PAUTA.

* 08/06/1999 COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES - CRE
EM TRAMITAGAO NAS CDMISSOES (TRCOM)
PEDIDO DE VISTAS CONCEDIDO A SENADORA EMILIA
FERNANDES. (COLETIVA). ~

* 15/06/1999 COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES - CRE
EM TRAMITACAO NAS COMISSOES (TRCOM)
DEVOLVIDO PELA SENADORA EMILIA FERNANDES COM A
EMENDA N° 01 3 .

* 23/06/1999 COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES - CRE

‘ APRECIADO NA(S) COMISSAO (OES) (APRCDOCOM)

ANEXEI AS FOLHAS 61 A 66 DO PARECER DO SENADOR
ROMEU TUMA FAVORAVEL AO PROJETO E CONTRARIO A
EMENDA N° 01, APROVADO NESTA DATA PELA COMISSAO.

* 23/06/1999 COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES - CRE
APRECIADO NA(S) COMISSAO (OES) (APRCDOCOM)
AO SACP.

* 24/06/1999 SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES -
SACP
ENCAMINHADO A SSCLSF, A PEDIDO (ENSSCLSF)
Recebido nesta data A SSCLSF.

* 24/06/1999 SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
SENADO - SSCLSF
ENCAMINHADO A ATA-PLEN. (ENCATA)
Anexei, as fls. 68 a 79, legislacao citada nos pareceres da CCJ
e da CRE. Encaminhado ao SACP, com destino a CCJ, para
anexar as emendas apresentadas perante a Comissao.

* 29/06/1999 SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES -
SACP

: . EM TRAMITAGCAO NAS COMISSOES (TRCOM)

RETORNA A CCJ

* 29/06/1999 Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania -
CC)
ANEXADA (ANXDA)
Anexei as emendas de nr. 02, 03 e 04 as folhas nr. 59A, 59B,
59C, 59D e 59E. A SSCLS. B

* 29/06/1999 SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
SENADO - SSCLSF
ANEXADA (ANXDA)
Encaminhado ao Plenario para leitura dos pareceres.

* 30/06/1999 SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO - ATA-PLEN

ANEXADA (ANXDA)

Na Secretaria-Geral da Mesa, juntei, as fls. 80/82, notas
taquigraficas da Ata da Reunidao da Comissé@o de Relagées
Exteriores e Defesa Nacional, realizada em 23/06/99, na qual
foi rejeitada a Emenda apresentada perante aquela Comissao,

por ocasido da votagao do Parecer.
* 30/06/1999 SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO - ATA-PLEN

ANEXADA (ANXDA)

3de 11/11/1999 19:25
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Leitura do Parecer n° 464, de 1999-CC), relator Senador ' | &
Romeu Tuma, concluindo favnravelrnente ao projeto, nos | ' X - ke
termos da Emenda n® 1-CCJ, que oferece. Leitura do Parecer- \_ ow
n° 465, de 1999-CRE, relator Senador Romeu Tuma,
concluindo favoravelrnente ao projeto, inclusive com o
acolhimento da Emenda n° 1-CCJ. Abertura do prazo de cinco
dias uteis para recebimento de emendas, perante a Mesa. A
SSCLS. B

05/07/1999 SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
SENADO - SSCLSF

ANEXADA (ANXDA)

Prazo para recebimento de emendas: 2 a 6.8.99.

06/08/1999 SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
SENADO - SSCLSF

Juntada a Emenda n° 2, de Plenario, da Senadora Marina
Silva, de fls. 84 e 85. Encaminhado ao Plenario para leitura do
término de prazo para apresentagao de emendas.

09/08/1999 SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO - ATA-PLEN

A Presidéncia comunica ao Plenario gue encerrou sexta-feira
ultima o prazo com apresentacao da Emenda n° 2 - PLEN, da
Sra. Marina Silva & matéria. As Comissdes de Cnnstltmgao
Justica e Cidadania e de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
para exame da emenda. A SSCOM.

10/08/1999 SUBSECRETARIA DE COMISSOES - SSCOM

A CCJ.

10/08/1999 Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania -
CCJ

Recebido nesta Comissao em 10.08.99. Ao Sen. Romeu Tuma
para relatar a Emenda n° 02 de Plenario (aditiva).
17/08/1999 Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania -
cal

Recebido o relatério do Sen. Romeu Tuma em 17.08.99, pela
rejeicdo da Emenda n® 2 de plenario. Pronto para inclusdo em
pauta.

02/09/1999 Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania -
@ a5t

Concedido vista ao Sen. Jéfferson Péres e Sen. José Eduardo
Dutra.

15/09/1999 Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania -
cCl

Anexei as folhas 89 e 90 Voto em Separado de apresentado
pelo Senador José Eduardo Dutra..

15/09/1999 Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania -
Ccc]

Anexei as folhas 87 e 88 Parecer do Senador Romeu Tuma
pela rejeicdo da Emenda n°02 de Plenario, aprovado pela
Comissdo. As folhas 89 e 90 Voto em Separado do Senador
José Eduardo Dutra (prejudicado). Ao SACP.

27/09/1999 SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES -
SACP

A CRE., " )

28/09/1999 COMISSAQO DE RELACOES EXT. E DEFESA
NACIONAL - CRE

DISTRIBUIDO AO SENADOR ROMEU TUMA PARA RELATAR.
05/10/1999 COMISSAQO DE RELACOES EXT. E DEFESA
NACIONAL - CRE 3

DEVOLVIDO PELO RELATOR PARA INCLUSAO EM PAUTA COM
PARECER FAVORAVEL. 3

26/10/1999 COMISSAOQ DE RELAGOES EXT. E DEFESA
NACIONAL - CRE

11/11/1999 19:25
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ANEXEI AS FOLHAS DE 91 A 93 , CONTENDO PARECER DO
SR. SENADOR ROMEU TUMA CONTRARIO AO VOTO EM r-,, -
SEPARADO APRESENTADO PELO SR. SENADOR EDUARDO
SUPLICY E, AINDA, CONTRARID A EMENDA DE N°2 / 7
APRESENTADA EM PLENARIO _ ¢

* 26/10/1999 COMISSAO DE RELAGCOES EXT. E DEFESA (
NACIONAL - CRE P e
AQ SSCLSF, _ s

* 28/10/1999 SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO Do~
SENADO - SSCLSF
Encaminhado ao Plenario para leitura dos pareceres da CCJ e
CRE.

* 04/11/1999 SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO - ATA-PLEN

10:00 - Leitura dos Pareceres n%s 892-CCJ e 893/99 - CRE,
relator Senador Romeu Tuma, ambos pela rejeicao da Emenda
n° 2-PLEN, da Sra. Marina Silva. (Publicado no DSF de
05/11/99, pagina A SSCLS.

* 04/11/1999 SECRETARIA GERAL DA MESA - SGM
Aguardando inclusdao em Ordem do Dia.

. * 05/11/1999 SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO

SENADO - SSCLSF
Incluido em Ordem do Dia da sessao deliberativa ordinaria de
11/11/99. Discussao, em turno unico. )

* 11/11/1999 SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO - ATA-PLEN

10:00 - Anunciada a matéria. Discussao encerra, sem
debates. Aprovado, sem prejuizo das emendas, tendo usado
da palavra os Srs. Romeu Tuma, Jader Barbalho, Edison
Lobdo; a Sra. Heloisa Helena e Srs. José Roberto Arruda,
Paulo Hartung, José Eduardo Dutra, Geraldo Melo e Geraldo
Melo. Aprovada a Emenda n° 1-CCJ, de parecer favoravel.
Rejeitada a Emenda n® 2-PLEN, de parecer contrario, com o
seguinte resultado: Sim 12, Ndo 41, Total = 53. A CDIR para
redacao final. A seqguir é Iidu 0 Parecer n® 951/99-CDIR
(Relator Senador Nabor Junior), oferecendo a redacdo final da
emenda do Senado. Aprovada a redacao final, nos termos do
Requerimento n® 701/99, do Sr. Romeu Tuma, de dispensa de
publicacao de redac_;an final. A Camara dos Deputados. A
- . SSCLS com destino a SSEXP.

* 11/11/1999 SECRETARIA GERAL DA MESA - SGM
APROVADO (APRVD)
Procedida a revisdo da Redacdo Final da Emenda. A SSEXP.

* 11/11/1999 SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE - SSEXP
APROVADO (APRVD)
recebido neste 6rgao as 18:18 horas.

* 11/11/1999 SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE - SSEXP
APROVADO (APRVD)
A SSCLSF, para revisao dos autdgrafos.

° 11/11/1999 SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
SENADO - SSCLSF
APROVADO (APRVD)
Procedida a revisdo dos Autégrafos (fls. 98) A SSEXP.

¢ A CAMARA o I pPuTRAIOC M 12 /)97 Oficd 773/99
Voltar

5de5 11/11/1999 19:25




s

191 1 9
(|21l 1838 &
COORN: SA°T7 0% Cob. tiCADBES

il el et s Nall il BB 5 RN At - A |
[T g @

Oficion®7/47 (SF) Bralsilia, em /Z2- de novembro de 1999,

Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Senado Federal
aprovou, em revisdo e com emenda, o Projeto de Lei da Camara n° 7, de 1999
(PL n® 3.651, de 1997, nessa Casa), que “institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - Abin, e d4 outras providéncias™.

Em anexo, encaminho a Vossa Exceléncia os autografos
referentes @ emenda em apre¢o, bem como, em devolugdo, um da proposi¢do
primitiva.

Atenci en%e,uL
~— \__// L
. .Senadora Marluce Pinto _
Primeiro-Secretario, em exercicio

%

PRIMEIRA SECRETARIA

Em, L./ J)./ 19H.

De ordem, co cenhor Secres
tario-Geral da Mgzsa para as da-
vidas provi

Y Diogo Hlves dt fAbreu Jinioe
Chefe do Gabinete

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
jbs/plc99007.




Aprovada a Emenda do Senado Federal.
A Matéria vai a sanc¢io.

Em LF¥ /41 /99

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N=3.651-C, DE 1997

EMENDA DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N° 3.651-B, de 1997, que
“institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia
— ABIN, e da outras providéncias”. Pendente de pareceres das Comissdes de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional; de Trabalho, de Administracéo e Servico
Pudblico; de Finangas e Tributagao; e de Constituicao e Justica e de Redacéao.

(AS COMISSOES DE RELA(;OES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL: DE
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54))

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, que integra as agdes de planejamento e execugao
das atividades de inteligéncia do Pais, com a finalidade de
fornecer subsidios ao Presidente da Repiblica nos assuntos de
interesse nacional.

§ 1° O Sistema Brasileiroc de Inteligéncia tem como
fundamentos a preservagdao da soberania nacional, a defesa do
Estado Democratico de Direito e a dignidade da pessoa humana,
devendo ainda cumprir e preservar os direitos e garantias

individuais e demais dispositivos da Constituigdo Federal, os




tratados, convencoes, acordos e ajustes internacionais em gque

-

a Republica Federativa do Brasil seja parte ou signatario, e a
legislagao ordinaria.

§ 2° Para os efeitos de aplicagao desta Lei,
entende-se como inteligéncia a atividade gque objetiva a
obtengao, analise e disseminagaoc de conhecimentos dentro e
fora do territdério nacional sobre fatos e situacdes de
imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisdrio e

a agao governamental e sobre a salvaguarda e a seguranga da

sociedade e do Estado.

§ 3° Entende-se como contra-inteligéncia a atividade
que objetiva neutralizar a inteligéncia adversa.
Art. 2° O0Os orgaos e entidades da Administragao

Publica Federal que, direta ou indiretamente, possam produzir

Caixa: 183

PL N° 3651/1997
228

conhecimentos de interesse das atividades de inteligéncia, em
especial aqueles responsaveis pela defesa externa, seguranga
interna e relagoes @exteriores, constituirao o Sistema

Brasileiro de Inteligéncia, na forma de ato do Presidente da
Republica.

Lote: 76

§ 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia e
responsavel pelo processo de obteng¢ao, analise e disseminagao
da informagdaoc necessaria ao processo decisério do Poder
Executivo, bem como pela salvaguarda da informagao contra o
acesso de pessoas ou Oorgaos nao autorizados.

§ 2° Mediante ajustes especificos e convénios,
ouvido o competente o6rgao de controle externo da atividade de

inteligéncia, as Unidades da Federagao poderao compor o

Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

Art. 3° Fica <criada a Agéncia Brasileira de

Inteligéncia - ABIN, orgao de assessoramento direto ao
A




Presidente da Republica, que, na posigao de orgao central do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia, tera a seu cargo planejar,
|executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades
de inteligéncia do Pais, obedecidas a politica e as diretrizes
superiormente tragadas nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. As atividades de inteligéncia serio
desenvolvidas, no que se refere aos limites de sua extensao e
ao uso de técnicas e meios sigilosos, com irrestrita
observancia dos direitos e garantias individuais, fidelidade
as instituigdées e aos principios éticos que regem os
interesses e a seguran¢ga do Estado.

Art. 4° A ABIN, além do que lhe prescreve o artigo
anterior, compete:

I - planejar e executar ag¢oes, inclusive sigilosas,
relativas a obtengaoc e analise de dados para a produgdo de
conhecimentos destinados a assessorar o Presidente da
Republica;

II - planejar e executar a protegao de conhecimentos
sensiveis, relativos aos interesses e a segurangca do Estado e
da sociedade;

ITITI - avaliar as ameagas, internas e externas, a
ordem constitucional;

IV - promover o desenvolvimento de recursos humanos
e da doutrina de inteligéncia, e realizar estudos e pesquisas
para o exercicio e aprimoramento da atividade de inteligéncia.

Paragrafo tunico. Os oérgaos componentes do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia fornecerao a ABIN, nos termos e
condigdes a serem aprovados mediante ato presidencial, para

fins de integragao, dados e conhecimentos especificos

relacionados com a defesa das instituigdes e dos interesses

r@Ficnais 3




%~ Art. 5° A execugdo da Politica Nacional de
Inteligéncia, fixada pelo Presidente da Republica, sera levada

a efeito pela ABIN, sob a supervisdo da Camara de Relagoes

Caixa: 183

PL N° 3651/1997
229

Exteriores e Defesa Nacional do Conselho de Governo.
Paragrafo unico. Antes de ser fixada pelo Presidente
da Republica, a Politica Nacional de Inteligéncia sera

remetida ao exame e sugestdes do competente o6rgio de controle

Lote: 76

externo da atividade de inteligéncia.

Art. 6° O controle e fiscalizagao externos da
atividade de inteligéncia  serdo exercidos ©pelo Poder

i/ /Legislativo na forma a ser estabelecida em ato do Congresso
-~ ! J
{'..l F

. - Nacional. = =9
-’J: > : = —— _-.--—P —

' Art. 7° A BABIN, observada a legislagao e normas

J pertinentes, e objetivando o desempenho de suas atribuigodes,
podera firmar convénios, acordos, contratos e quaisquer outros
ajustes.

Art. 8° A ABIN sera dirigida por um Diretor-Geral,
cujas fungoes serao estabelecidas no decreto que aprovar a sua
estrutura organizacional.

§ 1° O regimento interno da ABIN dispora sobre a
competéncia e o funcionamento de suas unidades, assim como as
atribuicdées dos titulares e demais integrantes destas.

§ 2° A elaboracdo e edigao do regimento interno da
ABIN serdo de responsabilidade de seu Diretor-Geral, que o
submetera a aprovag¢ido do Presidente da Republica.

Art. 9° Os atos da ABIN, cuja publicidade possa
comprometer o éxito de suas atividades sigilosas, deverao ser
publicados em extrato.

§ 1° Incluem-se entre os atos objeto deste artigo os

referentes ao seu peculiar funcionamento, como as atribuigdes,




a atuagao e as especificagdes dos respectivos cargos, e a
"'ﬁxnvimentat;:ﬁﬂ dos seus titulares.
1T . § 2° A obrigatoriedade de publicagdo dos atos em
extrato independe de serem de carater ostensivo ou sigiloso os
recursos utilizados, em cada caso.

Art. 10. A ABIN somente podera comunicar-se com OS
demais orgaos da administragaoc publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, com o conhecimento prévio
da autoridade competente de maior hierarquia do respectivo

. orgdo, ou um seu delegado.
Art. 1ll. Ficam criados os cargos de Diretor-Geral e

de Diretor-Adjunto da ABIN, de natureza especial, e os em

comissao, de que trata o Anexo a esta Lei.

Paragrafo tunico. Sao privativas do Presider e da
Republica a escolha e a nomeagiac do Diretor-Geral da ARBIN,
apdés aprovagao de seu nome pelo Senado Federal.

Art. 12. A unidade técnica encarregada das agdes de
inteligéncia, hoje wvinculada a Casa Militar da Presidéncia da

Republica, fica absorvida pela ABIN.

. § 1° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir
para a ABIN, mediante alteracao de denomi “~cao =
especificagao, os cargos e fungoes de confianga do
Grupo-Diregao e Assessoramento Superiores, as Fungodes
Gratificadas e as Gratificacdes de Representagdo, da unidade
técnica encarregada das agdes de inteligéncia, alocados na
Casa Militar da Presidéncia da Republica.

$ - lg (o] Poder Executivo dispora sobre a
}ransferéncia, para a ABIN, do acervo patrimonial alocado a

| uniﬂe técnica encarregada das ag¢des de inteligéncia.
|




o

Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar
u transferir para a ABIN os saldos das dota¢des orgamentarias

consignadas para as atividades de inteligéncia nos org¢amentos

da Secretaria de Assuntos Estratégicos e do Gabinete da

Presidéncia da Republica.

Art. 13. As despesas decorrentes desta Lei correrao

a conta das dotagdes orgamentarias proprias.

Paragrafo unico. O Orgamento Geral da Unido
contemplara, anualmente, em rubrica especifica, os recursos

necessarios ao desenvolvimento das agoes de carater sigiloso a
cargo da ABIN.

Art. 1l4. As atividades de controle interno da ABIN,

inclusive as de contabilidade analitica, serdao exercidas pela

Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.
CAMARA DOS DEPUTADOS, ».& de jayim"’ae 1999.
ANEXO
CARGOS DE NATUREZA ESPECIAL
CODIGO QUANTITATIVO | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
NAT. ESP 1 6.400,00 6.400,00
NAT. ESP 1 6.400,00 6.400,00
¢ TOTAL 2 12.800,00
3
o
(=1

w
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2
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=
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CARGOS EM COMISSAO

| CODIGO QUANTITATIVO | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

DAS 101.5 5 5.200,00 26.000,00
DAS 101.4 18 3.800,00 68.400,00
DAS 102.4 4 3.800,00 15.200,00
DAS 101.3 40 1.027,48 41.099,20
DAS 102.2 32 916,81 29.337,92
// DAS 102.1 12 827,89 9.934,68
k-rorm:. 111 189.971,80

Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria
a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - Abin, e da
outras providéncias.

Emenda n° 1
(Corresponde a Emenda n®1-CCJ)

Acrescente-se ao art. 6° os §§ 1° e 2° com a seguinte redacao:

“§ 1° Integrardo o oOrgdo de controle externo da atividade de
inteligéncia os lideres da maioria e da minoria na Camara dos
Deputados € no Senado Federal, assim como os Presidentes das
Comissdes de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos

@ Deputados e do Senado Federal.

§ 2° O ato a que se refere o capur deste artigo definira o
funcionamento do 6rgéo de controle e a forma de desenvolvimento dos
seus trabalhos com vistas ao controle e fiscalizagdo dos atos
decorrentes da execu¢do da Politica Nacional de Inteligéncia.”

Senado Federal, em 2> de novembro de 1999

Sen lhaes
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Numero na Origem: MENSAGEM - MSG 01053 1997 (em
19/09/1997)

Orgdo de Origem: PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SF PLC 7 /1999

CD MSC 1053 /1997

CD PL. 3651 /1997

EXTERNO - EXECUTIVO FEDERAL

INSTITUI O SISTEMA BRASILEIRO DE INTELIGENCIA, CRIA A
AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA - ABIN, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

(MATERIA CONSTANTE DA PAUTA DE CONVOCACAQ DA SETIMA
SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA DA 502 LEGISLATURA, NO
PERIODO DE 04 A 29 DE JANEIRO DE 1999).

CRIACAO, SISTEMA, INTELIGENCIA, INTEGRACAO, ATIVIDADE,
PLANEJAMENTO, EXECUCAQ, OBJETIVO, FORNECIMENTO,
SUBSIDIO, PRESIDENTE DA REPUBLICA, ASSUNTO, INTERESSE
NACIONAL, PRESERVACAO, SOBERANIA NACIONAL, DEFESA,
ESTADO DEMOCRATICO, PESSOAS, COMPOSICAO, ORGAO
PUBLICO, ENTIDADE, ADMINISTRAGAO PUBLICA, ADMINISTRAGAO
FEDERAL, RESPONSABILIDADE, DEFESA EXTERNA, SEGURANCA
INTERNA, RELACOES INTERNACIONAIS, ECONOMIA, FINANCAS,
ORGAMENTO, INDUSTRIA, POLITICA SOCIAL, PESQUISA, ATO,
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, ESTADOS. CRIAGAO, (ABIN), ORGAO
DE ASSESSORAMENTO, PRESIDENTE DA REPUBLICA, ORGAO
CENTRAL, SISTEMA, COMPETENCIA, PLANEJAMENTO,
COORDENAGAO, SUPERVISAO, CONTROLE, ATIVIDADE,
INTELIGENCIA, UTILIZAGAO, CAPACIDADE TECNICA, INFORMACAO
SIGILOSA, OBSERVAGAO, DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS,
AVALIACAO, AMEACA, SEGURANCA INTERNA, SEGURACA EXTERNA,
ORDEM CONSTITUCIONAL, ESTADO, SOCIEDADE,
DESENVOLVIMENTO, RECURSOS HUMANOS, EXECUCAO, POLITICA
NACIONAL, FIXACAO, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, SUPERVISAQ,
CONSELHO DE GOVERNO, FISCALIZACAO EXTERNA, COMISSAO
MISTA, CONGRESSO NACIONAL, LEGISLATIVO, COMPOSICAO,
SENADOR, DEPUTADO FEDERAL, PORTADOR, CREDENCIAL DE
SEGURANGCA, SIGILO, POSSIBILIDADE, AGENCIA, CELEBRACAO,
CONVENIO, ACORDO, CONTRATO, DIRECAO, DIRETORIA GERAL,
APROVACAO, COMPETENCIA ADMINISTRATIVA, DECRETO FEDERAL,
REGIMENTO, INTERNO, NORMAS, FUNCIONAMENTO, PUBLICAGCAO,
ATO, RESUMO, PRESERVACAO, DADOS, INFORMAGOES,
DOCUMENTO SIGILOSO, ESPECIFICACAO, CARGO PUBLICO,
DIRETOR GERAL, DIRETOR ADJUNTO, CARGO EM COMISSAO,
CARGO DE NATUREZA ESPECIAL, VINCULAGAOQ, UNIDADE,
NATUREZA TECNICA, CASA MILITAR, AUTORIZACAO, EXECUTIVO,
TRANSFERENCIA, CARGO DE CONFIANCA, FUNCAO DE CONFIANCA,
(DAS), PATRIMONIO, SALDO, DOTACAO ORCAMENTARIA,
CONSIGNACAO, ORCAMENTO, (SAE), GABINETE, SECRETARIA DE
CONTROLE INTERNO, REALIZACAO, CONTABILIDADE.

SF COMISSAO CONSTITUICAO E JUSTICA - CCJ
SF COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES - CRE

Data: 11/11/1999 Local: (SF) SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO
LEGISLATIVA DO SENADO




Tramitacao

Status: APROVADO (APRVD) ‘

Texto: Procedida a revisdo dos Autdgrafos (fls. 98) A SSEXP. 1
Encaminhado em 11/11/1999 para (SF) SSEXP - SUBSECRETARIA
DE EXPEDIENTE

PLC 00007/1999

* 28/01/1999 PROTOCOLO LEGISLATIVO - PLEG
ESTE PROCESSO CONTEM 46 (QUARENTA E SEIS) FOLHAS
NUMERADAS E RUBRICADAS. ,

* 29/01/1999 SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO - ATA-PLEN

LEITURA.

* 29/01/1999 MESA DIRETORA - MESA
DESPACHO AS CCJ E CRE. DSF 30 01 PAG 2467 A 2478.

* 29/01/1999 SUBSECRETARIA DE COMISSOES - SSCOM
RECEBIDO NESTE ORGAO, EM 29 DE JANEIRO DE 1999.

* 29/01/1999 SUBSECRETARIA DE COMISSOES - SSCOM
ENCAMINHADO AO SACP.

* 29/01/1999 SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES -
SACP
ENCAMINHADO A CCJ.

* 12/03/1999 Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania -
ca
AGUARDANDO PARECER (AGPAR)
RELATOR SEN ROMEU TUMA.

* 04/05/1999 Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania -
CcC
PRONTO PARA A PAUTA NA COMISSAO (ORDCOM)
Devolvida pelo senador Romeu Tuma, matéria pronta para
inclusdao em pauta.

* (05/05/1999 Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania -
cCl
TRAMITACAO INTERNA (TRMINT)
O relator conclui relatério pela aprovagao da matéria, com a
emenda n° 1 que apresenta. A presidéncia concede vista
coletiva da proposicao, pelo prazo regimental de 5 dias.

* 12/05/1999 Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania -
cal
TRAMITACAO INTERNA (TRMINT)
Em 12.05.99 - Senador José Eduardo Dutra apresenta 3 (trés)
Emendas de n%s 2, 3 e 4. Encaminhado ao Senador Romeu
Tuma para Parecer sobre as Emendas.

* 19/05/1999 Comissado de Constituicdo, Justica e Cidadania -
CcC
TRAMITACAO INTERNA (TRMINT)
Senador Romeu Tuma emite Relatorio sobre as emendas n°s
02 a 04 , concluindo pela rejeicdo. Discutiram a matéria os
senadores: José Eduardo Dutra, Lucio Alcantara, Romeu
Tuma, Bernardo Cabral, Jéfferson Peres e Djalma Bessa.
Aprovado requerimento de destaque do Senador José Eduardo
Dutra para as emendas n° 2 e 4. Comissdo aprova Relatorio,
favoravel ao Projeto e emenda n° 1(de relator); e contrario a
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emenda n9 3, ressalvados os destaques. Colocada em votacgao
é rejeitada a emenda n© 2, ficando adiada a votacao da
Emenda n© 4,

26/05/1999 Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania -
CC)

APRECIADO NA(S) COMISSAO (OES) (APRCDOCOM)

Colocada em votacao a Emenda n© 4(destacada
anteriormente) € a mesma rejeitada. Anexado paracer
favoravel ao Projeto com a Emenda N° 1-CCJ, que oferece

(fls. 49 a 60) Ao SACP I
27/05/1999 SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES
SACP

EM TRAMITACAO NAS COMISSOES (TRCOM)

A CRE para exame da materia. ;

31/05/1999 COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES - CRE
EM TRAMITACAO NAS COMISSOES (TRCOM)

DISTRIBUIDO AO SENADOR ROMEU TUMA PARA RELATAR.
08/06/1999 CQMISSAO DE REL_:A(;OES EXTERIORES - CRE .
EM TRAMITACAO NAS COMISSOES (TRCOM)

DEVOLVIDO PELO RELATOR PARA INCLUSAO EM PAUTA.
08/06/1999 COMISSAO DE RELA(;C"JES EXTERIORES - CRE
EM TRAMITAGCAO NAS COMISSOES (TRCOM)

PEDIDO DE VISTAS CONCEDIDO A SENADORA EMILIA
FERNANDES. (COLETIVA). )

15/06/1999 COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES - CRE
EM TRAMITAGCAO NAS CDMISSOES (TRCOM)

DEVOLVIDO PELA SENADORA EMILIA FERNANDES COM A
EMENDA N° 01

23/06/1999 COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES - CRE
APRECIADO NA(S) COMISSAO (OES) (APRCDOCOM)

ANEXEI AS FOLHAS 61 A 66 DO PARECER DO SENADOR
ROMEU TUMA FAVORAVEL AO PROJETO E CONTRARIO A
EMENDA N° 01, APROVADO NESTA DATA PELA COMISSAO.
23/06/1999 COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES - CRE
APRECIADO NA(S) COMISSAO (OES) (APRCDOCOM)

AO SACP.

24/06/1999 SERVIGCO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES - .
SACP

ENCAMINHADO A SSCLSF, A PEDIDO (ENSSCLSF)

Recebido nesta data A SSCLSF.

24/06/1999 SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
SENADO - SSCLSF

ENCAMINHADO A ATA-PLEN. (ENCATA)

Anexei, as fls. 68 a 79, legislacdo citada nos pareceres da CCJ
e da CRE. Encaminhado ao SACP, com destino a CCJ, para
anexar as emendas apresentadas perante a Comissao.
29/06/1999 SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES -
SACP

EM TRAMITACAO NAS COMISSOES (TRCOM)

RETORNA A CCJ

29/06/1999 Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania -
CCJ




11

ANEXADA (ANXDA)

Anexei as emendas de nr. 02, 03 e 04 as folhas nr. 59A, 59B,
59C, 59D e 59E. A SSCLS.

29[06;‘1999 SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
SENADO - SSCLSF

ANEXADA (ANXDA)

Encaminhado ao Plenario para leitura dos pareceres.
30/06/1999 SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO - ATA-PLEN

ANEXADA (ANXDA)

Na Secretaria-Geral da Mesa, juntei, as fls. 80/82, notas
taquigraficas da Ata da Reunido da Comissa@o de Relagoes
Exteriores e Defesa Nacional, realizada em 23/06/99, na qual
foi rejeitada a Emenda apresentada perante aquela Comissao,

por ocasido da votagao do Parecer. )
30/06/1999 SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO - ATA-PLEN

ANEXADA (ANXDA)

Leitura do Parecer n© 464, de 1999-CCJ, relator Senador -
Romeu Tuma, concluindo favoravelmente ao projeto, nos : |
termos da Emenda n° 1-CCJ, que oferece. Leitura do Parecer-
no 465, de 1999-CRE, relator Senador Romeu Tuma,
concluindo favoravelmente ao projeto, inclusive com o
acolhimento da Emenda n° 1-CCJ. Abertura do prazo de cinco
dias Gteis para recebimento de emendas, perante a Mesa. A
SSCLS. ~

05/07/1999 SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
SENADO - SSCLSF

ANEXADA (ANXDA)

Prazo para recebimento de emendas: 2 a 6.8.99.

06/08/1999 SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
SENADO - SSCLSF

Juntada a Emenda n° 2, de Plenario, da Senadora Marina
Silva, de fls. 84 e 85. Encaminhado ao Plenario para leitura do
término de prazo para apresentagao de emendas.

09/08/1999 SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO - ATA-PLEN

A Presidéncia comunica ao Plenario que encerrou sexta-feira
ultima o prazo com apresentacao da Emenda n° 2 - PLEN, da
Sra. Marina Silva a matéria. As Comissdes de Constituicdo,
Justica e Cidadania e de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional
para exame da emenda. A SSCOM. 3

10/08/1999 SUBSECRETARIA DE COMISSOES - SSCOM

A CCl.

10/08/1999 Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania -
cC

Recebido nesta Comissao em 10.08.99. Ao Sen. Romeu Tuma
para relatar a Emenda n° 02 de Plenario (aditiva).
17/08/1999 Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania -
CcCJ

Recebido o relatério do Sen. Romeu Tuma em 17.08.99, pela
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rejeicao da Emenda n© 2 de plenario. Pronto para inclusdo em
pauta.

02/09/1999 Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania -
ccl

Concedido vista ao Sen. Jéfferson Péres e Sen. José Eduardo
Dutra.

15/09/1999 Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania -
cCl

Anexei as folhas 89 e 90 Voto em Separado de apresentado
pelo Senador José Eduardo Dutra..

15/09/1999 Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania -
cQ

Anexei as folhas 87 e 88 Parecer do Senador Romeu Tuma
pela rejeicao da Emenda n°02 de Plenario, aprovado pela
Comissdo. As folhas 89 e 90 Voto em Separado do Senador
José Eduardo Dutra (prejudicado). Ao SACP.

27/09/1999 SERVICO DE APOIO COMISSOES PERMANENTES - .
SACP

A CRE. )

28/09/1999 COMISSAO DE RELACOES EXT. E DEFESA
NACIONAL - CRE

DISTRIBUIDO AO SENADOR ROMEU TUMA PARA RELATAR.
05/10/1999 COMISSAO DE RELACOES EXT. E DEFESA
NACIONAL - CRE _

DEVOLVIDO PELQ RELATOR PARA INCLUSAO EM PAUTA COM
PARECER FAVORAVEL. i

26/10/1999 COMISSAO DE RELACOES EXT. E DEFESA
NACIONAL - CRE

ANEXEI AS FOLHAS DE 91 A 93, CONTENDO PARECER DO
SR. SENADOR ROMEU TUMA CONTRARIO AO VOTO EM

SEPARADO APRESENTADO PELO SR. SENADOR EDUARDO

SUPLICY E, AINDA, CONTRARIO A EMENDA DE N°2

APRESENTADA EM PLENARIO.

26/10/1999 COMISSAO DE RELACOES EXT. E DEFESA

NACIONAL - CRE

AO SSCLSF. i : b
28/10/1999 SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO

SENADO - SSCLSF

Encaminhado ao Plenario para leitura dos pareceres da CCJ e

CRE.

04/11/1999 SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO - ATA-PLEN

10:00 - Leitura dos Pareceres n 892-CCJ e 893/99 - CRE,
relator Senador Romeu Tuma, ambos pela rejeicdo da Emen
n° 2-PLEN, da Sra. Marina Silva. (Publicado no DSF de
05/11/99, pagina A SSCLS.

04/11/1999 SECRETARIA GERAL DA MESA - SGM
Aguardando inclusdo em Ordem do Dia.

05/11/1999 SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
SENADO - SSCLSF

Incluido em Ordem do Dia da sessdo deliberativa ordinaria de
11/11/99. Discussao, em turno unico. )

11/11/1999 SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO - ATA-PLEN
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10:00 - Anunciada a matéria. Discussao encerra, sem
debates. Aprovado, sem prejuizo das emendas, tendo usado
da palavra os Srs. Romeu Tuma, Jader Barbalho, Edison
Lobdo; a Sra. Heloisa Helena e Srs. José Roberto Arruda,
Paulo Hartung, José Eduardo Dutra, Geraldo Melo e Geraldo
Melo. Aprovada a Emenda n® 1-CCJ, de parecer favoravel.
Rejeitada a Emenda n° 2-PLEN, de parecer contrario, com 0
seguinte resultado: Sim 12, Ndo 41, Total = 53. A CDIR para
redacdo final. A seguir é lido o Parecer n® 951/99-CDIR
(Relator Senador Nabor Janior), oferecendo a redacao final da
emenda do Senado. Aprovada a redacao final, nos termos do
Requerimento n® 701/99, do Sr. Romeu Tuma, de dispensa de
publicacdo de redacdo final. A Camara dos Deputados. A
SSCLS com destino a SSEXP.

e 11/11/1999 SECRETARIA GERAL DA MESA - SGM
APROVADO (APRVD) .
Procedida a revisdo da Redagdo Final da Emenda. A SSEXP.

e 11/11/1999 SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE - SSEXP
APROVADO (APRVD)
recebido neste orgao as 18:18 horas.

* 11/11/1999 SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE - SSEXP
APROVADO (APRVD)

A SSCLSF, para revisdo dos autografos.

* 11/11/1999 SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
SENADO - SSCLSF
APROVADO (APRVD) .

Procedida a revisdo dos Autdgrafos (fls. 98) A SSEXP.

e A CAMARA oS ICPUTRIOC M 12/i1/99  OFrcro 1273/99
Voltar

Oficion®7/37 (SF) Brasilia, em /2~ de novembro de 1999.

Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Senado Federal
aprovou, em revisdo e com emenda, o Projeto de Lei da Camara n° 7, de 1999
(PL n° 3.651, de 1997, nessa Casa), que “institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - Abin, e da outras providéncias™.
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Em anexo, encaminho a Vossa Exceléncia os autografos
referentes 4 emenda em apreco., bem como, em devolugdo, um da proposi¢do
primitiva. =

1
M S
XD R
Atencidgatnente.~ -
~—_

.. Senadora Marluce Pinto _
Primeiro-Secretario, em exercicio

=
.
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A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Ubiratan Aguiar

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
jbs/plc99007.

Secretaria Especial de Editora¢ao e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia— DF
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N° 7, DE 1999
(N° 3.651/97, na Casa de origem)

(De iniciativa do Presidente da Republica)

Institui o Sistema Brasileiro de In-
teligéncia, cria a Agéncia Brasileira
de Inteligéncia - ABIN, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, que integra as acdes de planejamento e execugao
das atividades de inteligéncia do Pais, com a finalidade de
fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de
interesse nacional.

§ 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como
fundamentos a preservagdo da soberania nacional, a defesa do
Estado Democratico de Direito e a dignidade da pessoa humana,
devendo ainda cumprir e preservar 03 direitos e garantias
individuais e demais dispositivos da Constituigdo Federal, os
tratados, convengoes, acordos e ajustes internacionais em Jque
a Republica Federativa do Brasil seja parte ou signatario, e a

legislagao ordinaria.
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§ 2° Para os efeitos de aplicagdo desta Lei,
entende-se como inteligéncia a atividade que objetiva a
obtencdo, analise e disseminagcdo de conhecimentos dentro e
fora do territério nacional sobre fatos e situacdes de
imediata ou potencial influéncia sobre o Processo decisério e
a4 agao governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da
sociedade e do Estado.

§ 3° Entende-se como contra-inteligéncia a atividade
que objetiva neutralizar a inteligéncia adversa.

Art. 2° Os oérgiaos e entidades da Administracido
Piblica Federal que, direta ou indiretamente, possam produzir
conhecimentos de interesse das atividades de inteligéncia, em
especial aqueles responsaveis pela defesa externa, seguranca
interna e relagdes exteriores, constituirdo o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, na forma de ato do Presidente da
Republica.

§ 1° O sSistema Brasileiro de Inteligéncia &
responsavel pelo processo de obteng¢do, analise e disseminacio
da informagdo necessaria ao Processo decisorio do Poder
Executivo, bem como pela salvaguarda da informagdo contra o
acesso de pessoas ou érgdos nido qutnrizadﬂg.

§ 2° Mediante ajustes especificos a convénios,
ouvido o competente érgio de controle externo da atividade de
inteligéncia, as Unidades da Federagdo poderio compor o

istema Brasileiro de Inteligéncia.

i

Art. 3° Fica criada a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN, érgdo de assessoramento direto ao
Presidente da Republica, que, na Posigao de o6rgio central do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia, tera a seu cargo planejar,

executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades




de inteligéncia do Pais, obedecidas a politica e as d;rutriztll
superiormente tragadas nos termos desta Lei.

paragrafo Unico. As atividades de inteligéncia serdo
desenvolvidas, no que se refere aos limites de sua extensdéo e
aoc uso de técnicas e meios sigilosos, com irrestrita

observancia dos direitos e garant:.as individuais, fidelidade
as instituicdes e aos principios éticos gque regem OS

interesses e a seguranga do Estado.

Art. 4° A ABIN, além do que lhe prescreve o artigo
anterior, compete:

I - planejar e executar agdes, inclusive sigilosas,
relativas a obtengdoc e analise de dados para a produgdo de
conhecimentos destinados a assessorar o Prnui&.ntn da
Republica;

II - planejar e executar a protegdo de conhecimentos
sensiveis, relativos aos interesses e a seguranga do Estado e
da sociedade;

III - avaliar as ameagas, internas e externas, a
ordem constitucional;

IV - promover O desenvolvimento de recursos humanos
e da doutrina de inteligéncia, e realizar estudos e pesquisas
para o exercicio e aprimoramento da atividade de inteligéncia.

Paragrafo unico. Os orgaos componentes do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia fornecerido a ABIN, nos termos e
condigdes a serem aprovados mediante ato presidencial, para
fins de integragdo, dados e conhecimentas especificos
relacionados com a defesa das instituigdes e dos interesses
nacionais.

Art. 5° A execucdo da Politica Nacional de
Inteligéncia, fixada pelo Presidente da Republica, sera levada




a efeito pela ABIN, sob a supervisdo da Camara de Relac¢des
Exteriores e Defesa Nacional do Conselho de Governo.

Paragrafo tnico. Antes de ser fixada pelo Presidente
da Republica, a Politica Nacional de Inteligéncia sera
remetida ao exame e sugestdes do competente érgdo de controle
externo da atividade de inteligéncia.

Art. 6° O controle e fiscalizagdo externos da
atividade de inteligéncia serao exercidos pelo Poder
Legislativo na forma a ser estabelecida em ato do Congresso
Nacional.

Art. 7° A ABIN, observada a legislagcdo e normas
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pPertinentes, e objetivando o desempenho de suas atribuicgdes,
podera firmar convénios, acordos, contratos e quaisquer outros
ajustes.

Art. 8° A ABIN sera dirigida por um Diretor-Geral,
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cujas fungdes serio estabelecidas no decreto que aprovar a sua
estrutura organizacional.

$ 1° O regimento interno da ABIN dispora sobre a
competéncia e o funcionamento de suas unidades, assim como as
atribuigdes dos titulares e demais integrantes destas.

§ 2° A elaboracdo e edigdo do regimento interno da
ABIN serdo de responsabilidade de seu Diretor-Geral, que o
submetera a aprovagdo do Presidente da Republica.

Art. 9° Os atos da ABIN, cuja publicidade possa
comprometer o éxito de suas atividades sigilosas, deverido ser
publicados em extrato.

§$ 1° Incluem-se entre os atos cbjeto deste artigo os
referentes ao seu peculiar funcionamento, como as atribuigdes,

4 atuagdio e as especificacées dos respectivos cargos, e a

movimentagio dos seus titulares.




§ 2° A obrigatoriedade de publicagdo dos atos am
extrato independe de serem de carater ostensivo ou sigiloso os
recursos utilizados, em cada caso.

Art. 10. A ABIN somente podera comunicar-se com OS
demais orgdos da administracao publica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, com O conhecimento prévio

da autoridade competente de maior hierarquia do respectivo
érgao, ou um seu delegado.

Art. 1l1. Ficam criados os cargos de Diretor-Geral e
de Diretor-Adjunto da ABIN, de natureza especial, e os em
comissdo, de que trata o Anexo a esta Lei.

Paragrafo udnico. Sao privativas do Presidente da
Republica a escolha e a nomeacdo do Diretor-Geral da ABIN,
ap6s aprovagdo de seu nome pelo Senado Federal.

Art. 12. A unidade técnica encarregada das agdes de
inteligéncia, hoje vinculada 4 Casa Militar da Presidéncia da
Republica, fica absorvida pela ABIN.

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir
para a ABIN, mediante alteragao de denominagéo =3
especificagao, os <cargos e fungdes de confianga do
Grupo-Diregéo e Assessoramento Superiores, as Fungdes
Gratificadas e as Gratificagodes de Representagdo, da unidade
técnica encarregada das agdes de inteligéncia, alocados na
Qasa Militar da Presidéncia da Repvklica.

§ 2° (o] Poder Executivo dispora socbre a
transferéncia, para a ABIN, do acervo patrimonial alocado a
unidade técnica encarregada das agoes de inteligéncia.

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar
ou transferir para a ABIN os saldos das dotacdes orgamentarias

consignadas para as atividades de inteligéncia nos orgamentos
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da . Secretaria de Assuntos Estratégicos e do Gabinete da
Presidéncia da Republica.

Art. 13. As despesas decorrentes desta Lei correriao
a conta das dotagdes orcamentarias préprias.

Paragrafo 1nico. O Orgcamento Geral da Uniio
contemplara, anualmente, em rubrica especifica, os recursos
necessarios ao desenvolvimento das agées de carater sigiloso a
cargo da ABIN.

Art. 1l4. As atividades de controle interno da ABIN,
inclusive as de contabilidade analitica, serdo exercidas pela
Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacido.

ANEXO

CARGOS DE NATUREZA ESPECIAL

CODIGO QUANTITATIVO |VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
NAT. ESP 1 6.400,00 6.400,00
NAT. ESP 1 6.400,00 6.400,00

TOTAL 2 12.800,00

CARGOS EM COMISSAO

CODIGO QUANTITATIVO | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
DAS 101.5 5 5.200,00 26.000,00
DAS 101.4 18 3.800,00 68.400,00
DAS 102.4 4 - 3.800,00 15.200,00
DAS 101.3 40 1.027,48 41.099,20
DAS 102.2 32 916,81 29.337,92
DAS 102.1 | 12 827,89 9.934,68

TOTAL 111 189.971,80




Mensagemn®1.053, de 19 de setembro de 1997,
Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituicdo Federal, submeto a elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposigdo de Motivos dos Senhores Ministro de Estado da
Administracio Federal ¢ Reforma do Estado e Chefe da Casa Militar da Presidéncia da Republica, o
texto do projeto de lei que "Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias”.
Brasilia, 19 de setembro de 1997.

o A

Fernando Henrique Cardoso

EXPOSICAO DE MOTIVOS CONJUNTA N° 052-A - CMPR/MARE
DE 29 DE AGOSTO DE 1997
DO SR. MINISTRO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO FEDERAL E REFORMA
DO ESTADO E DO SR. CHEFE DA CASA MILITAR DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia proposta de projeto que institul 0
Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de Inteiigéﬁcia (ABIN) e da outras
providéncias.

A presente iniciativa resulta das diretrizes tragadas por Vossa Exceléncia para dar
resposta efetiva a necessidade, essencial ao Estado Democratico de Direito, de municiar o Governo
com informagdes estratégicas, produzidas em tempo habil e em absoluta sintonia com a
Constituic3o e as Leis do Pais, assegurando-lhe o conhecimento antecipado de fatos e fatores
relacionados com o desenvolvimento e a seguranga do Estado, em todas as areas da vida nacional.




: Para atender a esses objetivos, o novo sistema de inteligéncia e seu orgdo central, a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia-ABIN, proverio o Govemo, a exemplo do que ocorre em outros

paises, de dados de natureza estratégica acerca das dificuldades, potencialidades e impedimentos ao
cumprimento de suas elevadas funcdes. em todos Os setores de sua atuacio.

No art. 1° o projeto institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, que integra as
atividades de planejamento e execucao dos procedimentos de inteligéncia no Pais. Introduz-se uma
regra da mais alta importancia para o disciplinamento das atividades de inteligéncia. Limitam-se as
agbes do Sistema a observincia incondicional dos Principios Fundamentais que a Constituicio
Federal estabeleceu para o Pais, no seu paragrafo dnico. Assim como a nossa Lei Maxima erigiu
como regra inicial a imposicio desses principios, para dar expressiva demonstragio de seu
significado também o projeto procura engir a preservacio da soberania nacional, a defesa do
Estado Democratico de Direito e a dignidade da pessoa humana como linhas mestras de cada ato
administrativo a ser praticado pelos agentes publicos. Nio se trata aqui de imagem de retorica, mas .

de definicdo de diretrizes para o efetivo controle que o Poder Legislativo e o Poder Judiciario
poderao e deverao fazer das atividades do setor
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No art. 2° estabelecendo os S€tores governamentais que 0 compdem, procura-se
aplicar as regras da moderna administragao, evitando superposi¢oes, desperdicios de esforgos e
permitindo o aproveitamento total das agoes no setor. Optou-se pela abertura deste paragrafo com
€Xpressao que enfatiza o respeito as autonomias e as atribuicdes de cada orgao setorial, com o que
se evita a superposi¢ao de chefias e eventual afronta ao regime federativo.
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Cna-se. no art. 3°, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, orgao de assessoramento”
direto ao Presidente da Republica. que tera a fungdo de orgao central do Sistema. tendo 2 seu cargo
planejar, executar, coordenar. supervisionar e controlar as atividades de inteligéncia. Em
consequeéncia tera a atribuigao de elaborar o Plano de Inteligéncia do Poder Executivo Federal, no

mais alto nivel do Governo, de forma a integrar os trabalhos- dos demais orgdos setoriais de .
inteligéncia do Pais

No paragrafo unico desse artigo, mais uma vez o projeto limita a atividade de
inteligéncia, porque condiciona o uso de tecnicas e meios sigilosos a irrestrita observancia dos
direitos e garantias individuais, a fidelidade as INstituicOes e aos principios éticos que regem OS
interesses e a seguranca do Estado.

O art. 4° define a competéncia da ABIN, que devera assessorar o Chefe de Estado
no desempenho de suas elevadas fungGes, sobretudo em carater preventivo, avaliando ameacas
internas e externas a ordem constitucional e aperfeicoando seu pessoal para o exercicio de suas

atribui¢des. O paragrafo unico preve a remessa a ABIN dos dados necessarios a defesa das
Instituicoes.

O ant. 5° estabelece que a fixacao da Politica Nacional de Inteligéncia incumbira ao
Chefe do Poder Executivo, como ocorre na maioria dcs paises desenvolvidos, cabendo a2 Camara




de Relagdes Exteniores e Defesa Nacional, criada pelo Decreto 1.895, de 6 de maio de 1.996, na
estrutura da Presidéncia da Republica, a supervisio dessa politica.

O art. 6° estabelece o controle externc no Poder Legislativo sobre as acdes da
ABIN, através de Comissdo Mista do Congresso Nacional. Também esta sujeita a aprovagdo do
Senado Federal a nomeacdo do Chefe da ABIN (paragrafo tnico do art. 10). Juntamente com as

regras previstas no art. 1° e no art. 3° o dispositivo procura assegurar conteudo ético e
transparéncia as atividades de inteligéncia no Pais.

O carater estratégico inerente a nova entidade, a relevincia e a amplitude do trabalho
que deve realizar determinam, e justificam, o conteudo do artigo 7°, que a autoriza a estabelecer
convénios, acordos e contratos.

. O ant. 8°, e seus paragrafos, estabelece as premissas do funcionamento da ABIN e de
suas regulamentagdes administrativas, sempre condicionadas a aprovacio do Presidente da
Republica.

O art. 9° busca fixar uma diretriz de preservacio de dados e informagdes que, por
eventual carater sigiloso, possam comprometer o éxito de suas atividades.

. No art. 10, inclusive no Anexo a lei, sdo estabelecidos os novos cargos requeridos
em razio da criagdo da ABIN e do Sistema Brasileiro de Inteligéncia com pequeno acréscimo aos
atualmente existentes, visando a atender ao aumento das responsabilidades desse orgdo central da
area de inteligéncia, entre as quais citam-se:

a) a ABIN tera atribui¢Ges extras, tais como a elaboracdo de relatorios e a realizagio
de outras atividades requeridas pela Comissdo Mista do Congresso Nacional, que exercerd a
fiscalizagdo externa da atividade de Inteligéncia. Da mesma forma, a supervisao da Camara de
Relagoes Exteriores e Defesa Nacional, do Conselho de Governo, exigira da Agéncia trabalhos

. suplementares aqueles especificados para o desempenho de suas atividades sistematicas e
permanentes;

b) o Projero de Lei de cniagdo da ABIN abre a possibilidade de realizar ajustes com
outras institui¢oes publicas ou privadas, fato que dilata, em muito, a quantidade de informagdes a
serem analisadas e integradas; |

c) a cnagdo de novas representagdes. em face da necessidade de se abranger todo o
territorio nacional, nas areas em que se manifestem tensdes e questdes de relevancia para a
preservagdo dos interesses do Pais;

d) a transformagio do Centro de Formagdo e Aperfeicoamento de Recursos
Humanos em uma Escola de Inteligéncia, de abrangéncia nacional, destinada, inclusive, a
desenvolver a pesquisa e a promover o aprimoramento da Doutrina Nacional de Inteligéncia; e




e) como atribui¢do adicional, o exercicio de atividades de protegdo ao conhecimento
sensivel, o que implicara, inclusive, em programas envolvendo entidades privadas do Pais.
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Vale destacar, ainda, que a importancia da atividade fica mais evidenciada na medida
em que a unidade técnica encarregada das agdes de inteligéncia passa de um simples orgdo
subalterno da Secretaria de Assuntos Estratégicos para assumir o nivel de assessoramento direto ¢
imediato do Presidente da Republica, e de coordenagdo de um sistema de abrangéncia nacional,
caracterizando, assim, um aumento do stafus da estrutura, da sua nova organizacao € O
reconhecimento de sua responsabilidade, no mbito da Administragio Publica Federal.
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Os demais artigos (arts. 11, 12 e 13) dizem respeito as medidas transitonias e
permanentes de carater administrativo, orgamentario e de controle para o bom funcionamento da
ABIN.

Com o presente projeto, Senhor Presidente, procura-se dotar o Estado brasileiro de
mais um instrumento para a preservagao de sua soberania. para a garantia de suas instituigées com
respeito absoluto a dignidade humana e aos direitos individuais. Busca-se. assim. fortalecer a

capacidade de autopreservagdo do Estado Democratico de Direito.

Respeitosamente, : .
. ¥
LUIS CARLOS BRESSER PEREIRA Gen Bda ALBERTO MENDES CARDOSO
Ministro de Estado da Administracéo Federal @ Chefe da Casa Militar da Presidéncia da Republica

Reforma do Estado

PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 3.651, DE 1997

Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN, e da outras providénciasj

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, que integra as agdes de
planejamento e execucdo das arividades de inteligéncia do Pais. com a finalidade de fonecer subsidios ao
Presidente da Republica nos assuntos de interesse nacional




Paragrafo unico. O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamentos:

a) a preservagao da soberama nacional;
b) a defesa do Estado Democratico de Direito;
¢) a dignidade da pessoa humana.

Art. 2% Os orgdos e entidades da Administragio Publica Federal que, direta ou
indiretamente, possam produzir conhecimentos de interesse das atividades de inteligéncia, em especial
aqueles responsaveis pela defesa externa. seguranga interna. relacoes exteriores. economia e financas.
or¢camento, industna, politicas sociais € pesquisa, constituirdo o Sistemna Brasileiro de Inteligéncia. na
forma de ato do Presidente da Republica.

Paragrafo unico. Mediante ajustes especificos, as Unidades da Federagio poderdo
compor o Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

Art. 3° E criada a Ageéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN. orgdo de assessoramento
direto ao Presidente da Republica, que. na posi¢do de orgio central do Sistema Brasiieiro de Inteligéncia,
tera a seu cargo planejar. executar. coordenar. supervisionar e controlar as atividades de inteligéncia do
Pais. obedecidas a politica e as diretrizes superiormente tragadas nos termos desta Lel

Paragrafo unico. As atividades de inteligéncia serdo desenvolvidas. no que se refere aos
limites de sua extensdo e ao uso de tecnicas e meios sigilosos. com irrestrita observancia dos direitos e

garanuas individuais, fidelidade as instituigdes e aos principios éticos que regem Os Interesses € a
seguran¢a do Estado.

Art. 4° A ABIN, ademais do que lhe prescreve o art. 3°. compete

I - planejar e executar acdes. inclusive sigilosas. relativas a obtencio e analise de dados
para a produ¢do de conhecimentos destinados a assessorar o Presidente da Republica.

II - planejar e executar a protegao de conhecimentos sensiveis, relativos aos interesses € a
seguran¢a do Estado e da sociedade;

III - avaliar as ameagas. internas e externas, a ordem constitucional:

1 IV - promover o desenvolvimento de recursos humanos e da doutrina de inteligéncia, e
realizar estudos e pesquisas para o exercicio e aprimoramento da atividade.

_ Paragrafo Gnico. Os orgdos componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
fornecerdo a ABIN, nos termos e condigdes a serem aprovados mediante ato presidencial, para fins de

integracdo, dados e conhecimentos especificos relacionados com a defesa das instituicoes ¢ dos

INteresses nacionais.

Art. 5% A execucdo da Politica Nacional de Inteiigéncia, fixada pelo Presidente da

Republica, sera levada a efeito pela ABIN. sob a supervisdo da Camara de Relacoes Exteriores e Defesa
Nacional, do Conselho de Governo.

Art. 6* A fiscalizacdo externa das atividades da ABIN, na execugdo da Politica Nacional

de Imeligéncia. estara a cargo de Comissao Mista do Congresso Nacional, integrada por trés Senadores e
trés Deputados.

i Paragrafo unico. Os membros da Comissio de que trata o caput deste artigo, no
exercicio do controle ali referido, serdo considerados possuidores de credencial de seguranga
com o sigilo dos assuntos tratados.




Art. 7 A ABIN, observada a legislagio e normas pertinentes, ¢ objetivando ©
desempenho de suas atribuigdes, podera firmar convénios, acordos, contratos e quaisquer Outros ajustes.

Art. 8% A ABIN sera dirigida por um Diretor-Geral, cujas fungdes serdo estabelecidas no
decreto que aprovar a sua estrutura organizacional.
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suas unidades, assim como as atribui¢des dos titulares e demais integrantes destas.
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§ 2° A elaboragio e edigdo do regimento interno da ABIN serdo de responsabilidade de
seu Diretor-Geral, que o submetera a aprovagdo do Presidente da Republica.
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Art. 9° Os atos da ABIN, cuja publicidade possa comprometer o éxito de suas atividades
sigilosas, deverdo ser publicados em extrato.

§ 12 Incluem-se entre os atos objeto deste artigo os referentes ao seu peculias

funcionamento, como as atribuicdes, a atuagdo e as especificacdes dos respectivos cargos, € a .
movimentagdo dos seus titulares.

§2° A obrigatoriedade de publicacio dos atos em extrato independe de serem de carater
ostensivo ou sigiloso os recursos utilizados, a cada caso.

Art. 10. Sdo criados os cargos de Diretor-Geral e de Diretor-Adjunto da ABIN, de
natureza especial. € 0s em comissio, de que trata 0 Anexo a esta Lei.

Paragrafo unico. Sdo privativas do Presidente da Republica a escolha e a nomeagdo do
Diretor-Geral da ABIN, apos aprovagdo de seu nome peio Senado Federal.

Art. 11. A unidade técnica encarregada das agdes de inteligéncia, hoje vinculada a Casa
Militar da Presidéncia da Republica, fica absorvida pela ABIN.

§ 12 Fica o Poucr Evecutivo autorizado a transferir para a ABIN, mediante alteracdo de
denominacdo e especificagdo, os cargos e ruuy3es de confianca do Grupo-Diregdo e Assessoramemo
Superiores, as Fungées Gratificadas e as Gratificagdes de Representacao. da unidade técnica encarregada
das agdes de inteligéncia, alocados na Casa Militar da Presidéncia da Repnblica.

§ 2° O Poder Executivo dispora sobre a transferéncia, para a ABIN, do acervo
patrimonial alocado a unidade técnica encarregada das a¢des de inteligéncia.

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar ou transferir para a ABIN os saldos

das dotacdes orgamemtarias consignadas para as atividades de inteligéncia nos orgamentos da Secretana
de Assuntos Estratégicos e do Gabinete da Presidéncia da Republica.

Art. 12. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagoes orgamentarias
proprias.

Parigrafo tnico. O Orgamento Geral da Unido comemplara, anualmente, em rubrica
especifica, 0s recursos necessarios ao desenvolvimento das agdes de carater sigiloso a cargo da ABIN.

Art. 13. As atividades de controle interno da ABIN, inclusive as de contabilidade
analitica, serdo exercidas pela Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.




ANEXO

CARGO DE NATUREZA ESPECIAL

CODIGO | QUANTITATIVO | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
NAT. ESP. 01 6.400,00 6.400.00
NAT. ESP. 01 6.400.00 6.400.00

“_—_——__
TOTAL 02 12.800.00

CARGOS EM COMISSAO

DAS 101.5 05 5.200.00 26.000,00
| DAS 1014 18 3.800.00 68.400,00
DAS 102.4 r 04 3.800,00 15.200,00
DAS 101.3 40 1.027.48 41.099.20
DAS 102.2 | 32 916,81 29.337.92
DAS 102.1 827.89 9.934.68

189.971,80

(As Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania e de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional.)

Publicado no Didrio do Senado Federal, em 30-1-99

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF




SENADO FEDERAL
PARECER N° 464 e 465, DE 1999

Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 7, de 1999, (n°
5.615/97, na casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que institui o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira
de Inteligéncia _ ABIN. e da outras providéncias.

Parecer n° 464, de 1999, da Comissao
de Constituicao Justica e Cidadania

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

1 - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o projeto de ler da Camara supra-
epigrafado, de mniciativa do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, ja
apreciado e aprovado pela Camara dos Deputados.

Principia a proposigao por instituir -o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, que “integra as acoes de planejamento e execucdo das atividades
de inteligencia do Pais, com a [inalidade de fornecer subsidios ao Presidente
da Republica nos assuntos de interesse nacional” (art. 1°, caput).

O § 1° do art. 1° define os fundamentos do Sistema Brasileiro de
Inteiigéncia. a saber: “a preserva¢do da soberania nacional. a defesa do Esiado
ac Direito Democratico ¢ a dignidade aa pessoa humana. devendo ainda
cumprir e preservar os direitos e garantias individuais e demais dispositivos aa
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Constituicao Federal, os tratados. convencoes. acordos e ajustes internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte ou signatario, ¢ a
legislagao ordinaria”. Observe-se, nessas definicoes, a clara sujeicdo da nova

"2 de informacgdes ao Estado de Direito € ¢ seu compromisso com a
_ . dos direitos individuais dos cidadaos, 0 que releva a consonancia
material da politica que ora se institul com oS principios magnos da
Constituigao.

Inteligéncia, para os efeitos desta Lei, estatui o § 2° do mesmo art.
1°, deve ser entendida como “a atividade que objetiva a obtengao, analise e
dissemina¢ao de conhecimentos dentro e fora do territorio nacional sobre fatos
e situacoes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio e u
agcao governamental e sobre a salvaguarda e a seguran¢a da sociedade e do
Estado”. enquanto contra-inteligéncia € “a atividade que objetiva neutralizar a
inteligencia adversa™ (§ 3° do art. 1°).

Ato do Presidente da Republica. prescreve o art. 2° caput. dara
forma ao Sistema Brasiieiro de Inteligéncia. definindo os orgaos e entidades da
Administracac Federal que, direta ou indiretamente. -possam produzir
conhecimentos de interesse das atividades de inteligéncia, em especial aqueles
responsavels pela defesa externa, seguranca interna e relagcdes exteriores.

O § 1° do art. 2° indica as responsabilidades do Sistema Brasileiro
de Inteligéncia, estabelecendo como suas atribuigoes a “obrencao, analise ¢
disseminagcao da informagao necessaria ao processo decisorio do Poder
Executivo, bem como a salvaguarda da informacao contra o acesso de pessoas
e orgaos nao autorizados”. Pelo § 2° do mesmo artigo. as Unidades da
Federacao poderao compor o sistema. “mediante ajustes especificos ¢
~onvénios, ouvido o competente orgao de controle externo da atividade de
inteligéncia’.

O art. 3° cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, ABIN, como

“orgao de assessoramento direto ao Presidente da Republica, que, na posicao

d> orgao central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, tera a seu cargo

Jar. executar, coordcnar, supervisionar e controlar as atividades de

inteligéncia do Pais, obedecidas a politica e as diretrizes superiores tragadas
nos termos desta Lei "

Pelo paragrafo unico do art. 3°. “as atividades de inteligencia serao
desenvoiviaas. no que se refere aos limites de sua extensao ¢ ao uso de lecnicas
¢ meios sigilosos. com irrestrita observancia dos direilos ¢ garanuas
individuais, fidelidade as institui¢ées ¢ aos principios clicos que regem 0S




interesses e a seguranga do Estado . Esse dispositivo. de singular importancia.
pode aplicar-se, por exemplo, aos casos de escuta telefonica e auvidades

assemelhadas, que somente poderao ser realizadas nos termos e hipoteses
previstos na legislacao.

O art. 4° estabelece outras competéncias da ABIN, como “planejar
e executar agoes, inclusive sigilosas, relativas a abteng¢ao e analise de dados
para a producdo de conhecimentos destinados a assessorar o Presidente du
Republica” (inciso I); “planejar e executar a protecao de conhecimentos
sensiveis, relativos aos interesses da seguran¢a do Estado ¢ da sociedade”
(inciso II); “avaliar as ameacas, internas ¢ externas, a ordem constitucional”
(inciso III), e “promover o desenvolvimento de recursos humanos e da doutrina
de inteligencia, e realizar estudos e pesquisas para o exercicio ¢
aprimoramento da atividade de inteligencia™ (inciso I'V).

No exercicio de atividades pertinentes ao Sistema Brasileiro de
Inteligéncia. os seus orgaos componentes fornecerao a ABIN. nos termos ¢
condicdes a serem aprovados mediante ato presidencial. dados € connecimentos
especificos relacionados com a defesa das instituicoes e dos 1nteresses
nacionais. conforme prescreve o paragrafo unico do art. 4°,

A TACCUCdO aa rolica Nacional ae m[engenua- [lxdudd Clill d0 uw
Presidente da Republica, compete a ABIN, sob a supervisao da Camara de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Conselho de Governo. nos termos do
art. 5°, caput. O Presidente da Republica, antes de fixar a Politica Nacional de

Inteligéncia, a submetera ao competente 6rgao de controle externo da atividade
de inteligéncia (paragrafo unico do art. 5°).

D1z o art. 6° que o controle e fiscalizagao externos da atividade de

inteligéncia serao exercidos pelo Poder Legislativo na forma a ser estabelecida
em ato do Congresso Nacional.

Mediante o art. 7°, a ABIN ¢ autorizada a firmar convénios,

acordos, contratos e quaisquer outros ajustes, “observada a legislacdo e normas
pertinentes .

As atnibuigoes do Diretor-Geral da ABIN serao estabelecidas no
decreto que aprovar a sua estrutura organizacional. A competéncia e o
funcionamento das unidades da ABIN serdo estabelecidos no regimento interno.
0 mesmo ocorrendo com as atribuicoes dos titulares dessas unidades. Compete
ao Diretor-Geral eiaborar e editar o regimento interno da ABIN. submetendo-o
a aprovacao do Presidente da Republica.




Ay TP O art. 9° da proposicdo sob comento determina que a ABIN
‘blicara em extrato os atos cuja publicidade possa comprometer o éxito de

suas atividades sigilosas. Dentre tais atos incluem-se aqueles referentes ao seu

peculiar funcionamento, como o0s que dizem respeito as atribuicdes. a atuacido e

as especificagdes dos respectivos cargos, € a movimenta¢ao de seus titulares

(§ 1° do art. 9°). A obrigatoriedade de publicagao dos atos em extrato independe
do carater dos recursos utilizados (ostensivo ou sigiloso). nos termos do § 2° do
art. 9°.

A Agéncia Brasileira de Inteligéncia somente podera comunicar-se
com 0s demais orgaos da administragao publica direta, indireta ou fundacional.
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos
Municipios, com o conhecimento prévio da autoridade competente de maior
hierarquia do respectivo 6rgdo, ou de um delegado seu. £ o que prescreve o
art. 10.

A criacao dos cargos de Diretor-Geral ¢ de Diretor Adjunto da
ABIN, ambos de natureza especial. assim como dos cargos em comissao €
objeto do art. 1L, cujo paragrafo unico determina gque sdao privativas do

f Presidente da Republica a escolha e a nomeagao do Diretor-Geral da ABIN,
3 apos aprovacgao de seu nome pelo Senado Federal.

(=]

-

o /4 A unidade técnica atualmente encarregada das agdes de
SN inteligéncia. vinculada a Casa Militar da Presidéncia da Republica. fica
_:'j absorvida pela ABIN (art. 12). E o Poder Executivo autorizado a transferir para
a. a ABIN os cargos e fungoes de confian¢a do Grupo-Direcdo e Assessoramento

Lote: 7

Superiores. as Funcdes Gratificadas e as Gratificagdes de Representacao, da
unidade técnica encarregada das agdes de inteligéncia, alocados na Casa Militar
da Presidéncia da Republica.

O Poder Executivo dispora sobre a transteréncia, para a ABIN, do
acervo patrimonial alocado a unidade técnica encarregada das agoes de
inteligéncia ( § 2° do art. 12). O remanejamento ou a transferéncia, para a
ABIN, dos saldos das dotagdes orgamentarias consignadas para as atividades de

oncia da Secretaria de Assuntos Estratéegicos e do Gabinete da
rresidéncia da Republica sdo autorizados pelo § 3° do mesmo art. 12.

As despesas decorrentes da aplicacdo da ier em gue © presente
Drojeto se converter correrao a conta de dotacdes orcamentarias proprias. a teor
do art. 13. culo paragralo unico estabelece que o Orcamento Geral da Uniao
contemplara. anualmente, 0s recursos necessarios ao desenvolvimento das agoes
de carater sig1loso a cargo da ABIN.



Preceitua o art. 14 que as auvidades de controle interno da ABIN,
inclusive as de contabilidade analitica, serao exercidas pela Secretaria de
Controle Interno da Presidéncia da Republica.

I1-VOTO

Parece-nos oportuna a iniciativa do Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica de propor ao Congresso Nacional o presente projeto de
lei. Com efeito, urge que o Brasil tenha, como qualquer outro pais. um orgio de
inteligéncia. instituido nos marcos do regime democratico.

Do mesmo modo, afiguram-se. & nossO juizo. convenientes e
consentaneos com 0O interesse publico 0s termos em que a matéria esta posta.
Como ressalta a Exposicao de Motivos Conjunta n® 052-A-CMPR/MARE.
encaminhada ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica em 29 de
agosto de 1998. e subscrita pelo Senhor Ministro de Estado da Administragao
Federal e Reforma do Estado. Luis Carlos Bresser Pereira, e pelo Senhor Chefe
da Casa Militar da Presidéncia da Republica. General Alberto Cardoso. verbis :

A presenie iniciativa resulia das diretrizes tracadas por
Vossa Exceléncia para dar resposta cfetiva a necessidade,
essencial ao Estado de Democratico de Direito, de municiar o
Governo com informacgoes estrategicas. produzidas em tempo
habil e em absoluta sintonia com a Constitui¢cao ¢ as Leis do Pais.
assegurando-lhe o conhecimento antecipado de fatos e fatores

relacionados com o desenvolvimento e a seguranca do Estado, em
todas as areas da vida nacional.

.............................................................................................

Assim, as questdes centrais indicadas ao chefe do Poder Executivo.
autor da proposigao, sao, a nosso ver, possibilitar ao Estado um orgao de
inteligéncia eficiente sem que, para tanto. seja necessario malferir qualquer
direito individual consagrado na Constitui¢do do Pais. Ou nas expressoes
utilizadas pelos Senhores Ministros de Estado na mencionada exposicao de
motivos. “dotar o Estado brasileiro de mais wum instrumento para a
preservacdo de sua soberania. para & garantic de suas Insimuicoes com
respetio aosoluro a aigniaade humana ¢ aos aireiros individuais .

O texto que ora examinamos. substtutivo da Camara dos
Deputados ao projeto de lei inicial do Poder Executivo. foi feliz quanto a esse
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desiderato, da mesma maneira que o fora a proposi¢ao original. Sobressai, no
nroleto € nas pegas que o acompanham, a preocupa¢ao em afirmar que o
namento da ABIN se dara coerentemente com a defesa do Estado
-atico de Direito e o respeito a dignidade da pessoa humana, como se
pouc cxtrair, por exemplo, do § 1°do art. 1° e do paragrafo Gnico do art. 3°. Para
ilustrar 0 que asseveramos, vale a pena transcrever o texto do paragrafo unico
do art. 3° do projeto de le1 sob comento:

“As atividades de inteligéncia serao desenvolvidas, no que
se refere aos limites de sua extensao e ao uso de tecnicas e meios
sigilosos, com irrestrita observancia dos direitos ¢ garaniias
individuais. fidelidade as instituicoes e aos principios ericos que
regem os interesses e a seguranca do Estado .

Importa assinalar que. nos termos da proposi¢dao. a Agencia
Brasileira de Inteligéncia submete-se a controies interno e externo. cabendo
aquele a Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica (art. 14). e

este ao Poder Legislativo na forma a ser estabelecida em ato do Congresso
Nacional (art. 6°).

Somos. assim, favoraveis ao projeto. no merito. Entretanto, parece-
nos necessario aperfei¢oa-lo. de modo a deixar explicito. no texto. o papel do
Congresso Nacional na fiscalizacdo do sistema e a composi¢do do orgao do
Poder Legislativo incumbido de tal fiscalizacdo, para determinar a participagao.
nele, dos lideres da Maioria e da Minoria, assim como dos Presidente da
Comissdes de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional de ambas as Casas do
Congresso Nacional. nos termos da seguinte emenda:

Emenda n° 1-CCJ

Acrescente-se ao art. 6°. os paragrafos | e 2° com a seguinte

redacao:

-5 T O U

T,

§ 1Y Integrardo ¢ o0rgao de controie externg do
atividage de inteitgéncia os lideres da Maioria ¢ da Minoria na Camara aos
Deputados e no Senado Federal. assim como os Presidentes das Comissoes ae

Relagoes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Deputados e do Senado
Federal.



§ 2° O ato a que se refere o caput deste artigo definira
o funcionamento do 6rgao de controle e a forma de desenvolvimento dos seus
trabalhos com vistas ao controle e fiscalizacao dos atos decorrentes da execu¢ao
da Politica Nacional de Inteligéncia.

Em face de todo o exposto, votamos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei da Camara n° 7, de 1999, e, no meérito, pela sua
aprovacao, desde que adotada a Emenda n° 1, do Relator.

Sala da Comiss. em
— /% - N . Presidente

Y . Relator

Adendo ao Parecer n° 464, de 1999, da Comissao
de Constituicdao, Justica e Cidadania. sobre as
emendas apresentadas no ambito da comissao ao
Projeto de Lei da Camara n° 7, de 1999

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

Nesta Comissao. recebeu ¢ projeto de iei em epigrafe irés emendas.
alem da Emenda n° 1. do Relator.

A Emenda n° 2, de autoria do Senador JOSE EDUARDO DUTRA.
da nova redac@o ao art. 6°, para definir que "o controle e fiscalizacdao externos
da atividade de inteligéncia serao exercidos pelo Poder Legislativo, por meio
de suas comissoes, na forma e com as atribuicoes previstas nos reglientos
internos da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal .
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N, Ji a Emenda n® 3, de autoria do Senador JOSE EDUARDO
g DUTRA, propde acrescentar paragrafo ao art. 9° para determinar que “a
n 'assificacdo, guarda, conservacdo e acesso aos documentos publicos sigilosos
j‘ ABIN observarao as regras dispostas na Lei n? 8.159. de 8 de Jjaneiro de
N 1¥51] e sua regulamentagao™.

Finalmente. a Emenda n° 4. também de autoria do Senador JOSE
EDUARDO DUTRA. propde a supressao. no art. 11. da eXDressao. e os em
comissao, de que (trata o Anexo a esta lei”, e. em consegiiéncia a tabela
“Cargos em Comissao™. do anexo.

I1-VOTO DO RELATOR

Opinamos pela rejeicao das emendas apresentadas ao PLC n° 7. a
excecao da Emenda n® I, de Relator de 1999, pelos motivos que se seguem:

Emenda n® 2: Parece-nos mais apropriado definir um Orgao
especifico, destinado ao controle externo da atividade de inteligéncia. ao inves
de inserir tal atividade no ambito geral das atividades das comissdes. Assim.
nos parece, a fiscalizacdo pode ser exercida com maior eficiéncia. Por outro
lado, estamos seguros de que o Congresso Nacional. com a brevidade possivel.
aprovara o ato que regulamenta o controle externo.

Emenda n® 3: Embora ressaltando que o objetivo expresso na
emenda ¢ salutar, a sua adogdo parece-nos despicienda, pois ¢ curial que, sendo
a ABIN um orgao publico e publicos seus documentos, a legislacdo sobre a
guarda de documentos publicos ha de ser respeitada.

PL N° 3651/1997
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Por outra parte, hd, na emenda. o recurso a técnica da remissao .
legislativa, que ndo ¢ a melhor, nem a mais apropriada nos termos da Leij
i atar n® 93, que dispoe sobre a elaboracao de leis.

Emenda n® 4: A criacdo dos cargos em comissdo nz ABIN. que
€sta emenda pretende eliminar. parece-nos. ao contrario. da maior necessidade.
E da natureza do proprio trabalho a ser executado a nocio de contianca.
Inerente aos cargos em comissio e as tuncoes de confianca.

A0 mesmo tempo. importa destacar a importancia do novo 0rgao a
ser criado. que deixa de ser orgdo subalterno da antiga SAE para assumir o nive]
de assessoramento imediato do Presidente da Republica. Apesar de sua
Importancia, 0 novo Orgao tem estrutura relativamente pequena. embora
apropriada. nesse momento. ao bom desempenho de suas funcdes.



Dessa forma, votamos pela rejeicio das Emendas n°® 2, 3 e 4.
apresentadas ao Projeto de Lei da Camara n° 7. de 1999.

: S | . -
Sala da Comissdo, em & & de A LD de 199

ASSINARAM O PARECER. EM REUNIAO NO DIA 26 DE MAIO DE 1999 .
SENHORES SENADORES:

01 - Jose Agripino - Presidente
02 - Romeu Tuma - Relator
03 - Romero Juca
04 - Bello Parga
05 - Carlos Wilson
. 06 - Pedro Piva
07 - Amir Lando
08 - Edison Lobao
09 - Alvaro Dias
10 - Sérgio Machado
11 - Jose Eduardo Dutra (vencido)
12 - Jose Fogaca
13 - Antonio Carlos Valadares (vencido)

-

PARECER N° 465, DE 1999

Da Comissdo de Relacdes Exteriores e
. Defesa Nacional.

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissido o Projeto de Lei da Camara
n® 7. de 1999, que “institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a
Agencia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, e da outras providéncias”.
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Aprovado na Camara dos Deputados, o Projeto ora
examinado veio ao Senado da Republica, onde obteve parecer
favoravel, no mérito, na Comissdo de Constituicdo, Justica e

Cidadania, recebendo, no entanto, cinco emendas, sendo a de n° | de
autoria do proprio relator.

A proposi¢ao original visa a instituir o Sistema Brasileiro
de Inteligéncia, que “integra as agdes de planejamento e execugao das
atividades de inteligéncia do Pais. com a finalidade de fomecer

subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de interesse
nacional’ (art. 1°, caput).

Cumpre relatar, ainda. que o § 1° do art. 1° define os
fundamentos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, a saber: “a
preservacao da soberania nacional, a defesa do Estado de Direito
Democratico e a dignidade da pessoa humana, devendo ainda cumprir
e preservar os direitos e garantias individuais e demais dispositivos da
Constituicao Federal, os tratados, convenc¢des, acordos e ajustes
Internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte ou
signatario, e a legisla¢cdo ordinaria”, sendo observados todos os
requisitos exigidos pelo Estado Democratico de Direito, de sujei¢do ao
mandamento constitucional de respeito aos direitos e garantias
constitucionais consagrados no art. 5° de nossa Lei Maior.

Delimitando o entendimento do que se deva legalmente
considerar “inteligéncia” e “contra-inteligéncia” em seu art. 1°, § 2° ¢
i “rojeto sob exame vincula a ABIN diretamente ao chefe do
.vucr Executivo (art. 3°), estabelecendo que se trata de “drgao de
assessoramento direto ao Presidente da Republica. que. na posicao de
orgao central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia. terd a seu cargo
planejar. executar. coordenar, supervisionar e controlar as atividades

de inteligéncia do Pais, obedecidas a politica e as diretrizes superiores
tragadas nos termos desta Lei™.

Pelo paragrafo umico do art. 3° “as atividades de
inteligéncia serdo desenvolvidas, no que se refere aos limites de sua



extensao e ao uso de técnicas e meios sigilosos, com irrestrita
observancia dos direitos e garantias individuais, fidelidade as
instituigées € aos principios €ticos que regem Os Interesses € a
seguranca do Estado”. Tal estipulacdo. observe-se, pode aplicar-se.
por exemplo, aos casos de escuta telefonica e atividades assemelhadas.

que somente poderao ser realizadas os termos e hipoteses previstos na
legislacao.

Estabelecendo em seus demais articulados todos os
elementos formais essenciais a dinamica da Agéncia proposta. o
Projeto em tela contempla. inclusive, a absorg¢ao das auvidades de

inteligéncia exercidas pela Casa Militar da Presidéncia da Republica.
nos termos de seu art. 12.

O Projeto que institui o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia e cria a ABIN recebeu nesta Casa Congressual, na
Comissao de Constituigdo. Justica e Cidadania. quatro emendas.

A Emenda n® 1 acresce ao art. 6° os §§ 1° e 2° com a
seguinte redacao:

“§ 1° Integrarao o 6rgao de controle externo da
atividade de inteligéncia os lideres da Maioria e da
Minoria na Camara dos Deputados e no Senado
Federal. assim como os Presidentes das Comissoes
de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional da Camara
dos Deputados e do Senado Federal.

§ 2° O ato a que se refere o capur deste artigo
definira o funcionamento do orgao de controle e a
forma de desenvolvimento dos seus trabalhos com
vistas ao controie e fiscalizacao dos atos decorrentes
da execug¢ao da Politica Nacional de Inteligéncia.”

A Emenda n°® 2 da nova redacao ao art. 6°. para definir
que "o controle e fiscalizagao externos da atividade de inteligéncia




serao exercidos pelo Poder Legislativo, por meio de suas comissdes.

na. forma e com atribuigdes previstas nos regimentos internos da
Camara dos Deputados e do Senado Federal”.

Ja a Emenda n° 3 propde acrescentar paragrafo ao art. 9°.
para determinar que “a classificagdo, guarda. conservacao e acesso aos

documentos publicos sigilosos da ABIN observario as regras

dispostas na Lei n® 8.159. de 8 de janeiro de 1991. e sua
regulamentacao”.

- Finalmente. a Emenda n°® 4 propde a supressao. no art.
11, da expressao. “e os em comissdo. de que trata o Anexo a esta lei”.
€. em censequeéncia. a tabela “Cargos em Comissao™. do anexo.

Cumpre aduzir, com referéncia as Emendas propostas,
que a Emenda n° | é conveniente e oportuna, de modo a deixar
explicito. no texto, o papel do Congresso Nacional na fiscalizacdo do
sistema e na composi¢ao do orgao do Poder Executivo incumbido de
tal fiscalizagdo, para determinar a participagdo. nele, dos lideres da
Maioria e da Minoria, assim como dos Presidentes da Comissao de
Relagoes Exteriores e Defesa Nacional de ambas as Casas do
Congresso Nacional. Quanto as Emendas subsegiientes, somos pela

rejeicdo de todas elas, tendo em vista as razdes que passamos a
elencar.

Emenda n° 2. Parece-nos mais apropriado definir um
orgao especifico. destinado ao controle externo da atividade de
inteligéncia. ao invés de inserir tal atividade no ambito geral das
atividades das comissdes. Assim. parece-nos. a fiscalizacdo pode ser
exercida com maior eficiéncia. Por outro lado. estamos seguros de que

o Congresso Nacional. com a brevidade possivel. aprovara o ato que
regulamenta o controle externo.
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Emenda n°® 3. Embora ressaltando que o objetivo
expresso na emenda € salutar, a sua adogao parece-nos despicienda,
pois € curial que, sendo a ABIN um orgdo publico e publicos seus



documentos, a legisla¢do sobre a guarda de documentos piblicos ha
de ser respeitada.

Emenda n° 4. A criacio dos cargos em cOmissao na
ABIN, que esta emenda pretende eliminar. parece-nos. ao contrario, da
maior necessidade. E da natureza do proprio trabalho a ser executado a

nocdo de confianca, inerente aos cargos em comissao e as funcoes de
confianca.

I1-VOTO

Por todo o exposto, sendo o Projeto ora apreciado.
quanto ao merito, oportuno € conveniente aos Interesses nacionais. €
sendo. ainda, constitucional, legal e versado em boa tecnica

legislativa, somos pela sua aprovagdo, a ele incorporando-se a Emenda
n° 1. da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Sala da Comi1ssao. 23 de junho de 1999.

ASSINARAM O PARECER DO PROJETO DE LEI DA C:-if\'lﬁ}RA N° 07 . DE 1999 EM

. 23 DE JUNHO DE 1999, OS SENHORES SENADORES:
1 - JOSE SARNEY. PRESIDENTE 8 — BERNARDO CABRAL
2 - ROMEU TUMA. RELATOR 9 - MAURO MIRANDA
3 - WELLINGTON ROBERTO 10 - JOAO ALBERTO SOUZA

4 - LUCIO ALCANTARA 11 - GERALDO ALTHOFF

S — CARLOS WILSON 12— ARTUR DA TAVOLA

6 - HUGO NAPOLEAO 13 - EMILIA FERNANDES

7-MOZARILDO CAVALCANTI




ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, REALIZADA EM
23/06/99:

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Havendo numero regimental, declaro
aberta a reuni@o extraordinaria da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional do Senado Federal.

A nossa reuniao de hoje € uma reunido extraordinaria em virtude de ontem,
que era o dia da realizagao de nossos trabalhos, ndo termos tido nimero, em face
das votagOes no plenario que se prolongaram até o fim do expediente, e, aléem
disso, o Regimento proibe a reunido de comissGes concomitantemente com o
plenario.

Em votagao a dispensa da leitura da ata da reuniao anterior.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer sentados. (Pausa)
Aprovada.

Temos hoje dois projetos em pauta.

Item n° 1- Projeto de Lei da Camara n°® 7, de 1999, que institui o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, cria Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Abin, e da outras
providéncias. Esta matéria ja foi objeto de leitura do parecer nesta Comissao, tendo
pedido vista a Senadora Emilia Fermandes. Foi concedida uma vista coletiva
também solicitada pelo Senador Artur da Tavola. Depois de duas semanas estamos
trazendo mais uma vez o assunto para a decisao final da Comissao.

Concedo a palavra ao Senador Romeu Tuma, que € o Relator da matéria.

O SR. ROMEU TUMA - Sr. Presidente, como V. Ex® ja afirmou, esta
matena ja foi discutida e praticamente ja tinhamos entrado em fase de votagao. A
Senadora Emilia Femandes pediu vista na pendultima reunido e, pela sua auséncia,
V. Ex® suspendeu a discussao final, para que S. Ex® pudesse estar presente.

Rejeitei a emenda da Senadora Emilia Femandes porque, embora um
pouco nos moldes da emenda do Senador Jose Eduardo Dutra, que era contra a
cnagao das DEAS, a respeito das quais foneci a explicagdo necessaria e me
pediram as contas do numero de funcionarios, se contrapde um pouco as razdes
apresentadas pelo nobre Senador, considerando que havia numero suficiente no
antigo SNI, na Abin de hoje, para os estoques do Govermno sobre os DEAS.
Expliquei, entdo, e isso vem ao encontro da preocupacao da Senadora Emilia, que é
a renovagao dos quadros. Parece-me que essa € a idéia principal de S. Ex®, que
tambem acho justa, mas seria praticamente impossivel se anular todos os
funcionarios que existem hoje na Abin, que foram transferidos para a Abin, e
recomecar com nomeagoes para todos os quadros. O Governo se propos & cnar um
numero de DEAS destinados & contratacdo de pessoal reaimente qualificado e
Dreparado para & agencia. para poder inclusive atender com presteza a todas as
Informacoes solicitadas pelo Congresso. atraves da comissao que vai ser formade
para fiscalizar as atividades da Agéncia Brasileira de Informagoes.

Rejeitamos, entao, porque o projeto esta perfeitamente enquadrado nas
necessidades do Pais e a unica emenda que fizemos foi definindo quais serao os
membros dessa Comissao do Congresso, tanto pela Mesa da Camara como pela
Mesa do Senado.

Era isso que tinha a expor, em vista de j& ser do conhecimento da maioria
dos membros toda a discussao do projeto.

% O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo a palavra pela ordem ao
= Senador Artur da Tavolz
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C SR. ARTUR DA TAVOLA - Sr. Presidente, esta havendo uma
concomitancia de horarios entre a Comissao de Relagoes Exteriores e a de
Educacao. Por coincidéncia, eu fago parte das duas, e mais da CPL.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - E o Presidente também faz parte da
Comissao de Educagao.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - E o Presidente também, exatamente. E como
la tenho umas tarefas de relatoria, pediria a V. Ex* e aos Pares que pudesse deixar
o meu voto favoravel ja consignado - as formalidades estdo todas cumpridas - € me
retiraria para a Comissao de Educacéao, se V. Ex® nao se importar.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Eu pediria a V. Ex® que ficasse um
minuto para que tivéssemos a Comissao com a sua maiorna.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Tenho medo que a matéria entre em
discussao.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Mas eu queria submeter a materia,
porque sua discussao é exclusivamente a respeito da emenda da Senador Emiiia
Femandes. Entao, submetena a votos a mateéria ressalvada a emenda.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Em votagao a matena, ressalvada a
emenda da Senadora Emilia Femandes.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovada.

Assim, considero aprovado o parecer ressalvada a emenda da Senadora
Emilia Fernandes.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo a palavra a nobre Senadora
Emilia Femandes.

A SR®* EMILIA FERNANDES - Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores,
ilustre Relator, Senador Romeu Tuma, sem duvida esse Projeto de Lei n° 07, de
1999, da Camara, que institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia - ABIN e da outras providéncias.

A matéria foi ao exame da Comissao de Constituicdo e Justiga, veio a esta
Comissdo de Relagdes Exteriores. Nas duas oportunidades, o ilustre Senador
Romeu Tuma foi o Relator. Na apreciacao do projeto, foram apresentadas algumas
emendas, sendo que uma delas foi acatada pelo Relator da Comissao e as outras,
rejeitadas.

Além de ressaltar o excelente trabalho do Relator, quero aqui registrar que
a emenda que S. Ex® acatou, na nossa avaliagao, deu mais consisténcia ao texto,
pois estabeleceu a competéncia daqueles que realmente devem fazer o controle de
fiscalizagdo externa das atividades de inteligéncia — os membros do Congresso
Nacional.

Os pareceres do Senador mereceram 0 nosso apoiamentc. No entanto.
pedimos vista da matéria porgue & consideramos importante e precisavamos
anaiisa-la. Consideramos gue 0 parecer atendeu. inclusive, aos ditames de tecnica
legislativa.

Mas, a titulo de contribuicdao, buscamos melhorar a proposigao, tornando-a
mais consistente com a realidade atual do Pais. Entao, apresentamos uma emenda,
que, lamentavelmente - respeitamos a decisao -, foi rejeitada pelo Relator. O nosso
objetivo, até por razoes de bom senso, era a nao-transferéncia do pessoal da
inteligéncia locado hoje na Casa Militar da Presidéncia da Republica para a nova
agencia a ser criada.

O Senador José Eduardo Dutra debateu essa matéria na Comissao de
Constituigao e Justica, oportunidade em que tentou impugnar a criagdo de  vos




cargos em comissao para a estruturagao da ABIN. sob o argumento, em sintese, de
que nao seria apropriado o aumento de despesas, nesta fase de contengao, pois
bastarna deslocar o pessoal da Casa Militar para esse 0rgao.

A avaliagao que fazemos, contudo - e acredito que a sociedade brasileira
vem fazendo o mesmo — é que se trata de um fato publico e notério e ha um manto
de incertezas — para nao dizer suspei¢ao — a respeito da conduta de alguns agentes
— Nao queremos generalizar — da inteligéncia locados na Casa Militar da Presidéncia
da Republica. Os fatos estao ai para comprovar.

Entao, por isso estavamos pensando que, ao inves do que havia proposto o
Senador Dutra, o mais adequado seria obstaculizar a transferéncia desse pessoal
para a ABIN.

Acredito que essa questdao do custo ndo seria a mais importante, mas,
diante da negativa — e vejo que a decisdo da maioria da Comissao € no sentido de
apoiar o parecer contrario a nossa emenda —, apenas queremos registrar a nossa
preocupagao porque entendemos que hoje ha fatos e dados que nao estao
suficientemente esclarecidos o que, de certa forma, nos preocupa.

Registramos, assim, nossa preocupagao sobre a proposta que
apresentamos; mas nos dobramos a decisao da maioria logicamente. .

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - A matéria ja foi aprovada, e a
Senadora Emilia Femandes pede apenas que se registre a sua posi¢ao e o seu voto
favoravel a sua emenda. A Ata fara constar o voto da Sr* Senadora.

Sendo assim, considero aprovado o parecer pela Comissao.

O Item 2 € um requerimento do Senador Tiao Viana no sentido de criarmos
uma Comissao da Amazénia — patrimdnio ameacado.

Como o Senador Tido Viana esta ausente, vou, entdo, adiar a matéria, se
os Srs. Senadores concordarem. (Pausa)

Nada mais havendo a tratar, esta encerrada a reuniao.

(Levanta-se a reuniao as 17h48min.)

LEGISLACAQO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA GERAL DA MESA
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2 _g do-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
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a vida, a liberdade. a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

I — homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes. nos termos desta
Constituicao:;

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em
virtude de lei;

III = ninguém sera submeudo a tortura nem a tratamento desumano ou degra-
dante:

[V — ¢ livre a manifestacao do pensamento, sendo vedado o anonimato:




V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da inde-
nizagao por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei. a protegao aos locais
de culto e a suas liturgias:

VII - ¢ assegurada. nos termos da lei. a prestagao de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de intermnacao coletiva:

VI - ninguem sera privado de direitos por mouvo de crenca relhigiosa ou de
convicgao filosorica ou politca. saivo se as invocar para eximir-se de obrigagao legal
a todos 1mposia € recusar-se a cumprir prestacao alternauva. fixada em le:.

IX — ¢ livre a expressao da atividade intelectual. arustica. cientitica ¢ de comu-
nicacao. imndependentemente de censura ou iicencga:

X\ —sao inviolavers a inumidade. a vida privada. a honra e 2 imagem dzs pessoas.
assegurado o aireito a indenizagdo pelo dane maternal ou morai decorrente de sua
violacao:

XI - a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem consenumento do morador. salvo em caso de flagrante delito ou desastre. ou para
prestar socorro. ou, durante o dia, por determinagao judicial;

XII - ¢ nviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegraficas,
de dados e das comunicacgdes telefonicas. salvo, no altimo caso, por ordem judicial.
nas hipoteses e na forma que a le: estabelecer para fins de investigagao criminal ou
instrucao processual penal:

XIII = ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho. oficio ou profissio. atendidas
as qualificagoes profissionais que a lei estabelecer:

XIV - ¢ assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da
fonte. quando necessario ao exercicio profissional:

XV — ¢ hivre a locomogao no termitorio nacional em tempo de paz. podendo
qualquer pessoza. nos termos da lei. nele entrar, permanecer ou dele sair com seus
bens:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente. sem armas, em locais abertos ao
publico. independentemente de autorizagdo. desde que nao frustrem outra reunido

anteriormente convocada para 0 mesmo local. sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente:

XVII - ¢ plena a liberdade de associacao para fins licitos. vedada a de carater
paramilitar;

NV -z criacao de associacoes e. na forma da i2:. @ a2 cooperativas indepen-
dem Q¢ aulorizacac. sendo vedada a interieréncia estala; e~ set funcionamento:

NIN —as associacoes so poderao ser compuisoriamentz dissoividas ou ter suas
auvidades suspensas por decisao judicial. exigindo-s¢. no pPrimeiro ¢aso. O transito
em juigado.

AX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou 2 permanecer associado:

XXI - as entidades associativas. quando expressamente autorizadas. tém legi-
timidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente:

XXII - ¢ garanudo o direito de propriedade:

NXXIII - a propriedade atendera a sua funcao sociai.




XXIV - alei estabelecera o procedimento para desapropriagio por necessidade
i ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacio em
dinheiro. ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicao:

XXV —no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera

usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacio ulterior, se
houver dano;

AXXVI - a pequena propniedade rural. assim definida em lei. desde que traba-
Ihada pela familia. nao sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes

de sua auvidade produtiva. dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvol-
vVimento.

XX VII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo. publicacdo ou
reproducac de suas obras. transmissivel aos herdeiros peio tempo que a lei fixar:

NXVIII - sao assegurados. nos termos da lei:

@/ a protecao as parucipagdes individuais em obras coletivas e a reproducao da
Imagem ¢ voz humanas. inclusive nas atividades desportivas:

b) o direito de fiscalizagao do aproveitamento econdmico das obras que criarem

ou de que participarem aos criadores. aos Interpretes e as respectivas representacoes
sindicais e associativas:

Caixa: 183
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XXIX - a le1 assegurara aos autores de inventos industnais privilégio tempo-
rario para sua utilizacao. bem como protegao as criagdes industriais. a propriedade
das marcas. aos némes de empresas e a outros signos distuntivos. tendo em \ista o
interesse social e 0 desenvolvimento tecnologico e econdémico do Pais:

XXX - € garantido o direito de heranca;
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XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela

lex brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes
seja mais favoravel a lei pessoal do de cujus:

XXXII - o Estado promovera. na forma da lei, a defesa do consumidor:

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgaos publicos informacées de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da

lei. sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado:

XXXIV - s@o a todos assegurados. independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de petgao aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder:

b/ 2 odbtencac de ceruddes em repartigdes pubiicas. para defesa de direios ¢
esciarecimento de siuagoes de mieresse pessoal:

AXX\ - ¢ lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judicianio iesdo ou ameaga
a direto:

XXXVI - a le1 ndo prejudicara o direito adquirido. o ato juridico perfeito e a
coisa julgada;

XXXVII - nao havera juizo ou tribunal de excegao:;

XXXVIII - ¢ reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que lhe der
a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;



b) o sigilo das votagoes;
¢) a soberania dos veredictos;
d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina. nem pena sem previa
cominagao legal;

XL - a le1 penal nao retroagira. salvo para beneficiar o réu:

XLI - a lei punira qualquer discriminagao atentatoria dos direitos € liberdades
fundamentais:

XLII —a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel. sujeito
a pena de reclusdo. nos termos da lei;

X LIII — a le1 considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia
a pratica da tortura. o trafico 1licito de entorpecentes ¢ drogas afins, o terrorismo e os
definidos como crimes hediondos. por eles respondendo os mandantes. 0s executores
e 0s que, podendo evita-los, se omiurem.

X LIV - constitu crime inafiancavel e imprescritivel a agao de grupos armados.
civis ou militares. contra a ordem constitucional e o Estado democrauco;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado. podendo a obrigacao
de reparar o dano e a decretagao do perdimento de bens ser. nos termos da le1. esten-
didas aos sucessores e contra eles executadas. até o limite do valor do patrimonio
transierido:

XLVI - a lei regulara a individualizagao da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privagao ou restrigao da hiberdade;
b) perda de bens:
¢) mulia;
d) prestagao social altemativa;
e) suspensao ou interdi¢ao de direitos;
XLVII - nao havera penas:
a) de morte. salvo em caso de guerra declarada. nos termos do art. 84, XIX:
b) de carater perpétuo:
¢) de trabalhos for¢ados:
d1 de bamimento:
/ CTUeIS:
XLV - 2 pena sera cumprida cm estabelecimentos &:suntos. de acordo com
2 naureza do deino. a idade e o sexo do apenade.
NLIX - ¢ assegurado aos presos o respento & integridade fisica e moral:

L - as presidianias serdo asseguradas condigOes para gue possam permaneccer
com seus filhos durante 0 periodo de amamentagao:
L] — nenhum brasileiro sera extraditado. salvo o naturalizado. em caso de cnme

comum. praticado antes da naturalizacao. ou de comprovado envolvimento em trafico
liicito de entorpecentes e drogas afins. na forma da lei:

LIl - ndo sera concedida extradi¢io de estrangeiro por crime poiitico ou de
OpINiaoc:




LIl - ninguém sera processado nem scntenciado senao pela autoridaae
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal:

LV —aos lingantes, em processo judicial ou administrauvo, e aos acusados em
geral sao assegurados o contraditorio e a ampla dzfesa, com os meios e recursos a ela
Inerentes:

LVI - s30 inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por me1os ilicitos:

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado nao sera submetdo a identificagao criminal.
salvo nas hipoteses previstas em lei:

LIX — sera admitida acao privada nos cnmes de a¢ao publica, se esta nao for
intentada no prazo legal;

LX — a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a
defesa da inumidade ou o interesse social o exigirem:

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem e:scrita‘e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao
militar ou cnime propriamente militar, definidos em lei.

LXII - aprisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada:

LXIII - o preso sera informado de seus direltos. entre 0s quals 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da famiiia e de advogado:

LXIV - o preso tern direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou
por seu interrogatono policial;

LXV - a prisio ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciana:

LXVI - ninguém sera levado a prisao ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisio civil por divida. salvo a do responsavel pelo inadim-
plemento voluntario e inescusavel de obrigagao alimenticia e a do depositario infiel:

LXVIII - conceder-se-4 iiabeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacao em sua liberdade de locomogao. por ilegali-
dade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e
certo. nao amparado por hAabeas corpus ou fiabeas data. quando o responsavel pela
riegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuigoes do poder publico:

LXX - ¢ mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

Caixa: 183

as partido politico com representagao no Congresso Nacional:

b) orgamzacao sindical. entidade de classe ou associagao legalmente consu-
tuida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses
de seus membros ou associados:

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncao sempre que a falta de norma
regulamentadora torme inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania:

PL N° 3651/1997
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LXXII - conceder-se-a habeas data:




a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impe-
trante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governa-
mentais ou de carater publico;

b) para a retificacao de dados. quando nao se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrauvo;

LXXIIT - qualquer cidadao € parte legitima para propor a¢ao popular que vise
a anular ato lesivo ao patnmonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrauva, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do onus da
sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e grawita aos que
comprovarem msuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o
que ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - sao gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da ler:
a) o registro civil de nascimento;
b) a certidao de obito:

LXXVII - sao gratitas as a¢oes de hrabeas corpus e habeas data. e, na forma
da le1, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacio
imediata.

§ 2% Os direttos e garantias expressos nesta Constitui¢ao nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados. ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federauva do Brasil seja parte.

LEI N. 8.159 - DE 8 JANEIRO DE 1991

Dispde sobre a polftica nacional de arquivos pablicos e privados
e d4 outras providéncias

O Presidente da Republica.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Le1:
CAPITULO 1
Disposigdoes Gerais

Art. 1V E dever do Poder Publico a gestio documenta! e a protecao especial
& aocumentos de arquivos, como 1nstrumento de apo10o a adnunistracao, a cultura,
ao desenvolvimento cientffico e como elementos de prova e informacao.

Art. 27 Consideram-se arquivos. para os fins desta Le:. os conjuntos de do-
cumentos produzidos e recebidos por orgaos publicos, 1nstituigoes de carater pu-
blico e entidades privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especfficas,

bem como por pessoa fisica, qualquer que seja o suporte da informagao ou a natu-
reza dos documentos.

Art. 3’ Considera-se gestao de documentos o conjunto de procedimentos €
operagoes técnicas referentes a sua produgao, tramitagao. us. avallacao e arquiva-
mento em fase corrente ¢ intermedi4aria, visando a sua eliminacao ou recolhimen-
10 para guarda permanente.




Art. 4¢

Todos tém direito a receber dos 0rgaos publicos informacgoes de seu
interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos de

arquivos, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, res-
salvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel 2 seguranca da sociedade e do Es-
tado, bem como 2 inviolabilicade da intimidade, da wvida privada, da honra e da
imagem das pessoas.

Art. 5° . A administracao publica franqueara a consulta aos documentos pu-
blicos na forma desta Lei. :
Art. 67

Fica resguardado o direito de indenizacao pelo dano material ou
moral decorrente da violagao do sigilo, sem prejuizo das acoes penal, civil e admi-
nistrativa.

CAPITULO II

Dos Arquivos Pblicos
Art. 7?2

Os arguivos publicos sdao os conjuntos de documentos produzidos
e recebidos, no exercicio de suas atividades, por 6rgaos publicos de ambito federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal em decorréncia de suas fungoes adminis-
trativas, legislativas e judiciérias.

§ 1° Sao também publicos os conjuntos de documentos produzidos e recebi-

dos por instituicdes de carater publico, por entidades privadas encarregadas da
gestao de servicos publicos no exercicio de suas atividades.

§ 2° A cessacao de atividades de instituicoes publicas e de carater publico
2 implica o recolhimento de sua documentacao 2 instituicao arquivistica publica ou
[ a sua transferéncia @ institulcao sucessora
3
°% Art. 8° Os documentos publicos sao 1dentificados como correntes, interme-
i_".-_ & diarios e permanentes.
- m q Fr) A - ] =
& § 1¥ Consideram-se documentos correntes agueles em curso ou que, mesmo
© sem movimentagao, constituani objeto de consuitas frequentes.
=)
- § 2¢
¥ '
Ly

Consideram-se documentos intermedidrios aqueles que, nao sendo de

uso corrente nos 0rgaos produtores, por razbdes de interesse administrativo, aguar-
dam a sua eliminacao ou recolhimento para guarda permanente.
§ 37

Consideram-se permanentes os conjuntos de documentos de valor his-
toérico, probatorio e informativo que devem ser definitivamente preservados.
Art. 9

A eliminacao de documentos produzidos por instituicbes publicas

e de cardter publico sera realizada mediante autorizacao da 1nstituigdo arquivisti-
ca publica, na sua especifica esfera de competéncia

Art. 10. Os documentos de valor permanente sdo inalienavels e imprescri-
tivels.

CAPITULO III

Dos Arquivos Privados
5 T o T Consideram-se arquivos privados O CONJuntos Ge documentos pro-
duzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou juridicas, em decorréncia ge suas ativi-
dades.
Art. 12,

Os aguivos privados podem ser identificados pelo Poder Publico
como de interesse publico e social, desde que sejam considerados como conjuntos

de fontes relevantes para a historia e desenvolvimento cientifico nacional.

Art. 13. Os arquivos privados identificacos como de 1nteresse puablico e so-
cial nao poderio ser alienados com dispersao ou perda da unidade documental,
nem transferidos para o exterior.




Paragrafo Gnico. Na alienagao desses arquivos o Poder Publico exercera
preferéncia na aquisic¢ao.

Art. 14. O acesso aos documentos de arquivos privados identificados como
de interesse publico e social poder4 ser franqueado mediante autorizagdo de seu
proprietario ou possuidor.

Art. 15. Os arquivos privados identificados como de interesse publico e so-
cial poderao ser depositados a titulo revogavel, ou doados a instituigdes arquivisti-
cas publicas.

Art. 16. Os registros civis de arquivos de entidade= religiosas produzidos
anteriormente a vigéncia do Cédigo Civil ficam identificados como de interesse
publico e social.

CAPITULO IV

Da Organizacéo e Administracio de Instituigoes
Arquivisticas Pablicas

Art. 17. A administracao da documentacgio publica ou de carater publico
compete 2s instituicées arquivisticas federais, estaduais, do Distrito Federal e mu-
nicipais.

§ 1° Sao Arquivos Federais o Arquivo Nacional, os do Poder Executivo, e
os arquivos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario. Sao considerados, também,
do Poder Executivo os arquivos do Ministério da Marinha, do Ministério das Rela-
coes Exteriores. do Ministério do Exército e do Ministério da Aeronéutica.

§ 2° Sao Arquivos Estaduais os arquives do Poder Executive. o arquivo
do Poder Legislativo e o arquivo do Poder Judiciario.

§ 3% Sio Arquivos do Distrito Federal o arquivo do Poder Executivo, o ar-
guivo do Poder Legislativo e 0 arquive do Poder Judiciario.

§ 4° Sao Arquivos Municipais o arquivo do Poder Executivo e o arquivo

do Poder Legislativo.

v}

§ 5° Os arquivos publicos dos Territérios sao organizados de acordo com
sua estrutura politico-juridica.

Art. 18. Compete ao Arquivo Nacional a gestdo e o recolhimento dos docu-
mentos produzidos e recebidos pelo Poder Executivo Federal, bem como preservar
e facultar o acesso aos documentos sob sua guarda, e acompanhar e implementar
a poliftica nacional de arquivos.

Paragrafo Gnico. Para o pleno exercicio de suas funcdes, o Arquivo Nacio-
nal podera criar unidades regionais.

Art 19, Competem aos arquivos do Poder Legislativo Federal a gestado e
o recoinimento dos documentos produzidos e recedidos peio Poder Legsiativo Fe-
derai no exerciclo das suas fungoes, bem como preservar e {acultar o acesso aos
documentos sob sua guarda.

Art. 20. Competem aos arquivos do Poder Judiciario Federal a gestao e o
recolhimento dos documentos produzidos e receb:dos pelo Poder Judicidrio Fede-
ral no exercicio de suas funcées, tramitados em jufzo e oriundos de cartérios e se-
cretarias, bem como preservar e facultar o acesso acs documentos sob sua guarda.

Art. 21. Legislacao estadual, do Distrito Federal e municipal definiré os
critérios de organizagao e vinculaciao dos arquivos estaduals e municipais, bem co-
mo a gestdo e 0 acesso aos documentos, observado o disposto na Constituicao Fe-
deral e nesta Lei.
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CAPITULO V
Do Acesso e do Sigilo dos Documentos Ptblicos

Art. 22. E assegurado o direito de acesso pleno aos documentos publicos.

Art. 23. Decreto fixar4 as categorias de sigilo que deverao ser obedecidas
pelos 6rgaos publicos na classificacao dos documentos por eles produzidos.

§ 17 Os documentos cuja divulgagao ponha em risco a seguranca da socieda-
de e do Estado, bem como aqueles necessarios ao resguardo da inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas sao originariamen-
te sigilosos.

§ 27 O acesso aos documentos sigilosos referentes 2 seguranca da socieda-
de e do Estado ser4 restrito por um prazo maximo de 30 (trinta) anos, a contar
da data de sua produ¢io, podendo esse prazo ser prorrogado, por uma Gnica vez,
por igual periodo.

§ 37 O acesso aos documentos sigilosos referentes 2 honra e a imagem das
pessoas sera restrito por um prazo maximo de 100 (cem) anos, a contar da data
de sua producio.

Art. 24. Podera o Poder Judiciario, em qualauer instancia, determinar a
exibi¢do reservada de qualquer documento sigiloso, sempre que indispensavel 2
defesa de direito proprio ou esclarecimento de situacao pessoal da parte.

Paragrafo unico. Nenhuma norma de organizacao adminisirativa seré in-
terpretada de modo a, por qualguer forma, restringir o disposto neste artigo.

-

Disposicoes Finais

Art. 25. Ficara sujeito 2 responsabilidade penal, civil e administrativa, na
forma da legislagao em vigor, aquele que desfigurar ou destruir documentos de va-
lor permanente ou considerado como de interesse ptblico e social.

Art. 26. Fica criado o Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, érgao
vinculado ao Arquivo Nacional, que definira a politica nacional de arquivos, como
orgao central de um Sistema Nacional dé Arquivos - SINAR.

§ 1° O Conselho Nacional de Arquivos sera presidido pelo Diretor-Geral
do Arquivo Nacional e integrado por representantes de instituicoes arquivisticas
e académicas, publicas e privadas.

§ 27 A estrutura e funcionamento do Conselho criado neste artigo serao
estabelecidos em reguiamento

Art. 27, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 286, Revogam-se as disposicoes em contrario.

Fernando Collor - Presidente da Repubiica
Jarbas Passarinho,
LET COMPLEMENTAR N. 95 - DE 26 DE FEVEREIRO DE 1993
Dispoc sobre a elaboracio, a reda¢iio, a alteragao ¢ a consolidacio
das leis, conforme determina o paragrafo unico do artigo 59
da Constituigao Federal, ¢ estabelece normas para a
consolidacao dos atos normativos gue menciona

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e cu sanciono a seguinte Lei Coir

plementar:

Publicado no Diario do Senado Federal, de 1°/07/1999

Secretaria Especial de Editoragio e Publicages - Brasilia - DF




PARECERES
N2° 892 E 893, DE 1999

( Da Comissido Diretora)

Sobre a Emenda n° 2, de Plenério, ao Projeto
de Lel da CAmara n° 7, de 1999 (n° 3.651/97, na
Casa de origem), de Iniciativa do Presidente da
Reptblica, que institul o Sistema Brasileiro de
inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de Inteligén-
cla - ABIN e dé outras providéncias.

PARECER N° 892, DE 1999
(Da Comissé&o de Constituigao, Justica e Cidadania)

Relator: Senador Romeu Tuma
| - Relatério

A eminente Senadora Marina Silva propde seja
aditado ao projeto novo artigo dispondo sobre a ocu-
pagao dos cargos em comisséo na Agéncia Brasileira
de Inteligéncia, para determinar que os mesmos se-
jam ocupados, na razéo de dois tergos, por servidores
estaveis ou militares da ativa.

Na justificacdo, argumenta a eminente Senado-
ra que julga adequada, de logo, fixar um percentual
minimo de preenchimento dos cargos em comissao,
chefia e assessoramento da ABIN, em conformidade
com disposicdo constitucional, levando em conside-
ragao ser inconveniente a inexisténcia prolongada de
algum percentual minimo de preenchimento de car-
gos comissionados por servidores de ligagéo efetiva
com o Poder Pablico, em drea de natureza estratégi-
ca e sensivel; ser possivel a ocupagéo de tais cargos,
tanto por servidores civis como militares, de acordo
com o permissivo constitucional; e ser adequado oin-

tercambio entre as areas militar e civil do Poder Publi-
co, tendo em vista a natureza hidrica do 6rgao, que
ora se institui.

E o relatério.

Il - Voto

Entendemos a preocupacgéo da eminente Cole-
ga. Entretanto, se é procedente a preocupagdo em
reservar, nos diversos entes adminstrativos, parte
dos cargos em comiss&o para ocupacio por servido-
res efetivos, acreditamos que tal preocupagéo nao é
pertinente quando se trata de uma agéncia de inteli-
géncia.

Nessa hipotese, deve o administrador contar
com um certo espago de liberdade e agilidade, que
Ihe permita tomar decisbes com 0 maximo de rapidez
e de eficiéncia. Nesse contexto, a confianga deve ser
a maior possivel.

A fixacdo de tal nimero minimo inibiria o admi-
nistrador de buscar colaboradores em areas de exce-
I&éncia, como as universidades, areas de ciéncia e tec-
nologia, além do concurso de servidores ativos e ina-
tivos, que é uma verdadeira tradigao nesses servigos.
Essa limitagdo poderia ter reflexos na qualidade dos
servigos, prejudicando o desempenho da ABIN, com
prejuizos para o Estado e a sociedade brasileiros.

Somos, por tais razbes, pela rejeicdo da Emen-
da n°® 2, de plenério apresentada pela Senadora Mari-
na Silva.

Sala das Comissdes, 15 de setembro de 1999. -
José Agripino, Presidente — Romeu Tuma, Relator
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— Roberto Requidio - Bello Parga - Alvaro Dias -
iris Rezende — José Fogaca — Romero Jucé - Re-
nan Calheiros - José Alencar - Antonilo Carios Va-
ladares — Edison Lob#io - Bernardo Cabaral.

VOTO EM SEPARADO DO
SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA
(Na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania)

Entende o Senador Romeu Tuma (PFL-SP), na
qualidade de relator da matéria, que nao se justifica a
preocupagao da autora em reservar parte dos cargos
em comissao para servidores efetivos, por n8o ser isso
“pertinente, quando se trata de uma agéncia de inteli-
géncia” aduzindo ainda Sua Exceléncia que nessa hi-
pétese, deve o administrador contar com um certo es-
paco de liberdade e agilidade, que Ihe permita tomar de-
cisbes com 0 maximo de rapidez e de eficiéncia. Nesse
contexto, a confianga deve ser a maior possivel.

Com a devida vénia, importa alertar ao relator,
em primeiro lugar, ser pertinente a determinacao de
um numero de vagas de cargos comissionados para
servidores efetivos, inclusive no caso da ABIN, por
expresso, comando constitucional. Diz a Constitui-
¢a0, em seu art. 37, inciso V, com a reda¢do dada

pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, que os
cargos comissionados, destinados a atribuigdes de
diregao, chefia e assessoramento, devem ser preen-
chidos em condigbes e percentuais minimos previs-
tos em lei.

Assim, a emenda visa a dar cumprimento ao
mandamento da Constituicdo, tornando aplicavel, na
espécie, essa norma constitucional de eficacia limita-
da. O que, alias, se impdem urgentemente, para que
a ABIN n&o venha a nascer ja contaminada com o vi-
cio de nomeagdo de “arapongas’, via de regra
ex-servidores da “‘comunidade nacional de informa-
cbes”, de tempos pretéritos e de triste memoria. As
mais recentes perfomances desses “arapongas’ _
“verdadeira tradigdo nesses servigos”, como assinala
o Senador Romeu Tuma _ podem ser ilustradas por
atividades ilegais de grampeamento telefonico, tais
como os episodios Sivam_e BNDES/Telebras, nos
quais, até hoje, ninguém foi ainda punido criminal-
mente por praticas ilicitas.

Tem raz&o o Senador Romeu Tuma, quando
afirma que “nesse contexto, a confianga deve ser a
maior possivel”. Ora, nos episodios retromenciona-
dos, o que menos se verifica & a relagao de confianca
entre os indigitados “arapongas” e as autoridades
constituidas, que restaram em posi¢ao vulneravel
pela agéo de seus assessores “de confianga”.

A verdadeira confianga é que leva a que se dé
prioridade ao preenchimento de cargos por servido-
res efetivos e militares. Isso porque o seu compromis-
S0 maior (o de servidores efetivos e militares) é com
as instituigdes pubicas, e nao eventuais interesses de
quem quer que seja. Nesta matéria, hierarquia e a
disciplina administrativa devem prevalecer;

No caso dos militares, vale recordar que esses,
consoante a propria exposi¢cao de motivos interminis-
terial que fundamentou a proposicdo que se conver-
teu na Emenda Constitucional n® 18, de 1998, sdo
considerados “servidores do Estado”, devendo ter si-
milar estatura os servidores da ABIN. Vale registrar
também que a nomeagao de militares para tais postos
esta constitucionalmente autorizada e n&o constitui
Obice a carreira militar. O indicado pode permanecer
como “agregado ao respectivo quadro”, nos termos
do art. 142, § 3°, inciso lll, da Carta Magna. O que se
espera, obviamente, é que o Poder Executivo adote,
neste caso, um sistema de rodizio, de forma a manter
os militares nos cargos comissionados da ABIN por
um prazo de até dois anos. Bom para o militar, bom
para a corporagao a que pertence, bom para a propria
agéncia, em termos de capacitacdo, transmissao de
conhecimentos, intercambio de procedimentos, siner-
gias e oxigenagao.

Finalmente, concordamos com o relator, quan-
do esse afirma que "o administrador deve contar com
um certo espago de liberdade e agilidade, que lhe
permita tomar decisbes com 0 maximo de rapidez e
eficiéncia”. Disse-o bem: “certo espago”, o que ndo se
confunde com irrestrita discricionaridade. Disso da
conta, com acerto a emenda, ao reservar um tergo
das vagas, isto &€ 33% dos postos a preencher, ao cri-
tério de livre provimento.

Para o Senador Romeu Tuma “a fixagao de tal
numero inibiria o administrador de buscar em areas
de exceléncia, como as universidades; areas de cién-
cia e tecnologia”, os colaboradores mais adequados.
Ora, no caso brasileiro, o supra-sumo de exceléncia
nesses setores esta exatamente entre os segmentos
de servidores de entidades vinculadas a administra-
¢ao publica, que podem, portanto, ser absorvidos,
exatamente na cota de 2/3 fixada pela emenda.

Pelas razbes expostas, votamos favoravelmen-
te a emenda de Plenarios da nobre Senadora Marina
Silva.

Sala das Reunides, de setembro de 1999. _
Senador José Eduardo Dutra.




PARECER N° 893, DE 1999
(Da Comisséao de Relagbes Exteriores e
Defesa Nacional)

Relator: Senador Romeu Tuma

| - Relatério

A eminente Senadora Marina Silva propde seja
aditado ao projeto de lei, por meio da emenda citada,
novo artigo dispondo sobre a ocupagao dos cargos
em comissao na Agéncia Brasileira de Inteligéncia,
para determinar que os mesmos sejam ocupados, na
razao de pelo menos dois tergos, por servidores esta-
veis ou militares da ativa.

Na justificagdo, argumenta a eminente Senado-
ra que julga adequado, desde logo, fixar um percen-
tual minimo de preenchimento dos cargos em comis-
sao, chefia e assessoramento da Abin, em conformi-
dade com disposi¢cao constitucional, levando em con-
sideragdo ser inconveniente a inexisténcia prolonga-
da de algum percentual minimo de preenchimento de
cargos comissionados por servidores de ligagao efeti-
va com o Poder Publico, em area de natureza estra-
tégica e sensivel, ser possivel a ocupagao de tais car-
gos, tanto por servidores civis como militares, de
acordo com 0 permissivo constitucional;, e ser ade-
quado o intercambio entre as areas militar e civil do

Poder Publico, tendo em vista a natureza hibrida do
6rgao, que ora se institui.
E o relatorio.

Il - Voto

Entendemos a preocupagéo da eminente Cole-
ga. Entretanto, se é procedente a preocupagao em
reservar, nos diversos entes administrativos, pgna
dos cargos em comissdo para ocupagao por servido-
res efetivos, acreditamos que tal preocupagéo nao é
pertinente quando se trata de uma agéncia de inteli-

géncia.

Nessa hipotese, deve o administrador contar
com um certo espaco de liberdade e agilidade, que
Ihe permita tomar decisdes com o maximo de rapidez
e de eficiéncia. Nesse contexto, a confianga deve ser
a maior possivel.

A fixagao de tal nimero minimo inibiria 0 admi-
nistrador de buscar colaboradores em areas de exce-

l&ncia, como as universidades, areas de ciéncia e tec-
nologia, além do concurso de servidores ativos e ina-
tivos, que € uma verdadeira tradicao nesses servigos.
Essa limitagdo poderia ter reflexos na qualidade dos
servigos, prejudicando o desempenho da Abin, com
prejuizos para o Estado e a sociedade brasileiros.

Somos, por tais razdes, pela rejeicdo da Emen-
da n° 2, de plenario apresentada pela Senadora Mari-
na Silva.

Sala das Comissdes, 26 de outubro de 1999. —
Carlos Wiison, Vice-Presidente, em exercicio — Ro-
meu Tuma, Relator - Gilberto Mestrinho — Welling-
ton Roberto - Tido Viana (Voto Contrario) — Moreira
Mendes ~ Lidio Coelho - Roberto Saturnino (Voto
Contrario) — José Jorge —~ Pedro Piva - Marluce
Pinto — Mozarildo Cavalcant| - Sebastido Rocha.

VOTO EM SEPARADO DO
SENADOR EDUARDO SUPLICY
(Na Comissao de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional)

Fago minhas as palavras insertas no Voto em
Separado oferecido pelo Senador José Eduardo Du-
tra (PT-SE), acerca desta emenda, no &mbito da Co-
missdo de Constituiclo, Justica e Cidadania, cons-
tante das folhas 89 e 90 deste processado.

Lamentavelmente, a “tradig8o nesses servigos”
_ conforme assinala o préprio relator da matéria _é a
nomeacao de servidores publicos aposentados para
o exercicio de cargos de confianga. A emenda preten-
de que, pelo menos dois tergos desses cargos comis-
sionados sejam preenchidos por servidores civis e
militares da ativa, e nfio Inativos. A juridicidade e

constitucionalidade dessa iniciativa foram cabalmen-
te demonstradas pelo ilustre parlamentar sergipano,
a luz, do disposto no art. 37, inciso V, da Constituigao
Federal, com a redagao dada pela Emenda n° 19, de
1998, e art. 142, § 3°, inciso lll, da Carta Magna.

Quanto a oportunidade, ou seja, quanto ao méri-
to, basta citar os envolvidos no episédio do “grampo
telefOnico™ do BNDES, a propésito das negociagdes
para privatizagdo do Sistema Telebras, para se verifi-
car a pertinéncia da emenda da Senadora Marina
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Sulva. S&o agentes comissionados dos servigos de
inteligéncia da Presidéncia da Republica, que nado
possuem vinculo permanente com a Administragao

Publica. Sendo, vejamos: Divany Carvalho Barros _

oficial reformado do Exército; Temilson Resende

ex-agente do servi¢co Nacional de Informagdes _ SNE

Waldeci Alves de Oliveira _ ex-funcionario da Telerj e
Célio Aréas Rocha _ ex-agente da Policia Federal.

Se quisermos passar o sistema de Inteligéncia
brasileiro a limpo, fazendo com que a ABIN possa ser
institulda “de roupa nova", impde-se o acatamento da
Emenda n° 2, de Plenario, oferecida ao PLC n° 7, de
1999.

Sala das Comisséo, 26 de outubro de 1999, _
Senador Eduardo Suplicy. :

Publicado no Didrio do Senado Federal 5.11.99.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes Brasilia — DF
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12/11/99 |OFICIO N° 1177 (SF) |SENADO FEDERAL Emenda PLC-0007/99

Destino dos Originais: CEP
Recebi em 16 de novembro de 1999,

Assinatura: Ponto:
C:i)ia_s:T_ S -
SEPUB Assinatura: Ponto:
. CEL Assinatura: Ponto:
SINOPSE Assinatura: Ponto:
CCP Assinatura: Ponto:
SEATAS Assinatura: Ponto:
SECOD  Assinatura: Ponto:
SECAD  Assinatura: Ponto:
SEAUT  Assinatura: Ponto:
SERCO  Assinatura: Ponto:

COAPP Assinatura: Ponto:




CAMARA DOS DEPUTADOS

PRESIDENCIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
SECRETARIA-GERAL DA MESA

RESULTADO DA ORDEM DO DIA DA SESSAO ORDINARIA DE
Quarta-feira, 17 de novembro de 1999. (14:00)

Secio de Autografos

MATERIA SOBRE A MESA:

Pagina: 001

1 - Requerimento de Urgéncia (art. 155, RICD):

- Requerimento da Sra. Dep. Rita Camata (PMDB) e Srs. Lideres solicitando, nos termos
do art. 155 do RICD, urgéncia para a apreciagdo da Mensagem n°® 1485/99, do Poder
Executivo, a qual "Submete a consideragéo do CN os textos da Convengdo 182 e da

. Recomendagao 190 da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT sobre a Proibigao
das Piores Formas de Trabalho Infantil e a A¢do Imediata para sua Eliminagao.”

APROVADO.

- Requerimento da Sra. Dep. Rita Camata (PMDB) e Srs. Lideres solicitando, nos termos
do art. 155 do RICD, urgéncia para a apreciagdo da Mensagem n° 1.484/99, do Poder
Executivo, a qual "Submete a consideragdo do CN os textos da Convengado 138 e da
Recomendagao 146 da Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT sobre a Idade
Minima de Admisséo ao Emprego.”

APROVADO.

- Requerimento da Sra. Dep. Rita Camata (PMDB) e Srs. Lideres solicitando, nos termos
do art. 155 do RICD, urgéncia para a apreciagdo do Projeto de Lei n° 267/99, da Sra. Rita
Camata. o qual "Dispde sobre a instituicdo do dia 18 de maio como o Dia Nacional de
Combate ao Abuso Sexual de Criancas e Adolescentes."

APROVADO.
- Requerimento de Srs. Lideres solicitando, nos termos do art. 155 do RICD, urgéncia para
. a apreciacédo do Projeto de Lei n° 990/99, do Sr. Jair Meneguelli, o qual "Disp&e sobre a

produc¢do de cloro e da outras providéncias."
APROVADO.

ORDEM DO DIA:

Item 1
PL. 3651-C/97
Autor: PODER EXECUTIVO
Ementa: Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de

Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias.
Obs.: Apreciagdao da Emenda oferecida pelo Senado Federal.

APROVADO:
- a Emenda do Senado Federal.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)
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| Sec¢do de Autégrafos Pagina: 002

Resultado: A MATERIA VAI A SANGAO.

I_tem 2
PL.1617-C/99

Autor: PODER EXECUTIVO

Ementa: Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade federal de
coordenacgao e apoio do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, e da outras providéncias.

. APROVADO:

- o Requerimento do Sr. Dep. Walter Pinheiro (PT) solicitando a retirada de pauta do
Projeto.

Resultado: RETIRADO DE PAUTA, A REQUERIMENTO DO SR. DEP. WALTER PINHEIRO
(PT).

Item 3
PL. 0088-B/99

Autor: ALBERTO FRAGA

Ementa: Dispde sobre o servigo auxiliar e voluntario nas Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares.

APROVADO:

. - o Requerimento do Sr. Dep. Geraldo Magela (PT) solicitando a retirada de pauta do
Projeto.

Resultado: RETIRADO DE PAUTA, A REQUERIMENTO DO SR. DEP. GERALDO MAGELA

(PT).
Item 4
PEC 0007-B/99
Autor: SENADO FEDERAL
Ementa:  Da nova redagdo ao inciso XXIX do art. 7° e revoga o art. 233 da Constituicao
Federal.

Obs.: refere-se ao tratamento dado aos trabalhadores urbanos e rurais quanto ao
prazo prescricional das agdes trabalhistas.

*Matéria posicionada como quinto item da Ordem do Dia, devido a aprovagao de
Requerimento de Inversao de Pauta.
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Secio de Autdgrafos Pagina: 003

Resultado:

Autor:
Ementa:

Resultado:

Autor:
Ementa:

Resultado:

DO ART. 202 DO RICD.

ADIADA A DISCUSSAOQ, EM FACE DO ENCERRAMENTO DA SESSAO.

It_em 5
PEC 0033-B/99

SENADO FEDERAL

Altera dispositivos da Constituicdo Federal pertinentes a representagao classista na
Justi¢ca do Trabalho.

APROVADO:

- 0 Requerimento do Sr. Dep. Walter Pinheiro (PT) solicitando inverséo da pauta para
apreciagao deste item anteriormente ao item 4 da Ordem do Dia.

- a Proposta de Emenda a Constituigdo em primeiro turno;
VOTACAO NOMINAL*: SIM=329 NAO=75 ABSTENCAO=19 TOTAL=423

- 0 Requerimento de Srs. Lideres solicitando a votagéo em globo dos Destaques
Simples;

REJEITADO:

- as Emendas n°s de 1 a 7, apresentadas na Comissao Especial, com parecer pela
rejeicao, ressalvados os Destaques;

VOTACAO NOMINAL: SIM=9 NAO=401 ABSTENGAO=7 TOTAL=417

- os Destaques Simples.

A MATERIA SERA INCLUIDA NA ORDEM DO DIA EM SEGUNDO TURNO,
APOS O INTERSTICIO DE CINCO SESSOES, CONFORME PREVISTO NO § 6°

Item 6
PL. 4841-D/94

FABIO FELDMANN

Determina a utilizagdo de Embalagem Especial de Prote¢do a Crianga - EEPC em
medicamentos e produtos quimicos de uso domeéstico que apresentem potencial de
risco a salde.

ADIADA A DISCUSSAO, EM FACE DO ENCERRAMENTO DA SESSAO.

* Resultado diverso da listagem do sistema eletrdnico de votagao, em virtude de registro de votos no microfone.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
PROJETO DE LEI N° 3.651-C, DE 1997

EMENDA DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N° 3.651-B, de 1999, que
“Institui 0 Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN, e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
@ Relator: Deputado JOSE CARLOS ALELUIA

RELATORIO

A presente proposi¢do, de autoria do Poder Executivo, tem por escopo a
institui¢do do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, ao tempo em que cria a Agéncia Brasileira
de Inteligéncia — ABIN, define sua estrutura, atribuigdes ¢ estabelece mecanismos de
controle do exercicio da atividade de inteligéncia, compativeis com o Estado Democratico
em que vivemos.

. A matéria foi remetida inicialmente a esta Casa que a aprovou na integra,
tendo a seguir sido remetida ao Senado Federal, a quem coube o papel de Casa Revisora.
Na Camara Alta foi também aprovada a proposi¢do, porém com uma emenda do seguinte
teor:

“Acrescente-se ao art. 6° os §§ 1° e 2° com a seguinte redagio:

§ 1° Integrario o 6rgdo de controle externo da atividade de inteligéncia os

lideres da maioria ¢ da minoria na Camara dos Deputados e no Senado Federal, assim como
os Presidentes das Comissdes de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos

Deputados ¢ do Senado Federal.

GER 3.17 23.004-2 (.JUN/99)
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CAMARA PPdsat0 & que saRfR® o caput deste artigo definird o funcionamento do
orgio de controle e a forma de desenvolvimento dos seus trabalhos com vistas ao

controle e fiscalizagdo dos atos decorrentes da execugdo da Plitica Nacional de
Inteligéncia.”

A emenda do Senado visa a definir a composi¢ao do 6rgao de controle
externo da atividade de inteligéncia, em vez de deixar a matéria a ser regulamentada por ato
posterior do Congresso Nacional, conforme consta da versdo aprovada pela Camara dos
Deputados. E de se notar que as atribuigdes e funcionamento deste 6rgdo de controle da
atividade de inteligéncia permanecem em aberto, carecendo, pois, a matéria de posterior
regulamentagdo.

VOTO

Compete a Comissdo de Constitui¢do e Justica ¢ de Redagao tdo somente a
. analise dos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade e de técnica legislativa
da matéria, uma vez que a apreciagdo do mérito coube a Comissdo de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional e a Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico.

Quanto a constitucionalidade, ndo encontramos obices que possam impedir a
aprovacdo da emenda do Senado ao Projeto de Lei n® 3.561, de 1997. Foi respeitada a
iniciativa legistiva (art. 61, § 1°, “e”, da CF), a matéria ¢ de competéncia da Unido e
encontra-se no rol das atribuigdes do Congresso Nacional.

O controle externo da atividade de inteligéncia a ser exercido pelos lideres
da maioria e da minoria na Camara dos Deputados € no Senado Federal, assim como pelos
Presidentes da Comissoes de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional de ambas as Casas,
conforme proposto pela emenda do Senado, ndo ofende o Principio da Separagdo dos
Poderes, ao contrario, € absolutamente consentaneo com o sistema de “freios e
contrapesos” em que os Poderes se interpenetram, na busca de um equilibrio e uma
harmonia salutares ao exercicio democratico.

Quanto a juridicidade e a técnica legislativa, também ndo encontramos
maculas que possam impedir a tramitagdo da proposi¢do em analise.

GER 3.17 23 004-2 (JUN/99)
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PROJETO DE LEI N° 3.651-C, DE 1997
(DO PODER EXECUTIVO)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO DA EMENDA DO
SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N° 3.651-A, DE 1997, QUE
INSTITUI O SISTEMA BRASILEIRO DE INTELIGENCIA, CRIA A
AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA — ABIN, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PENDENTE DE PARECERES DAS COMISSOES:
DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; DE
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO: DE
FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDACAO.

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAOA COMISSAQ DE
RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL, CON
PALAVRA AO DEPUTADO ...[3. NINMQ. ..

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUIGAO A COMISSAO DE
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO,
CONCEDO A PALAVRA AO DEPUTADO ... o.M A1 L. AN SE S

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
FINANCAS E TRIBUTACAO, CONCEDO A PALAVRA = AO
DEPUTADO ....... &=90 o CANSEDS? 79« ......

Car yysz
PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA, E DE_REDACAO, CONCEDO A
PALAVRA AO DEPUTADO....-[&Q&%&#@MQJ ........

Jost” GpmLos LELIIF

HAVENDO ORADORES INSCRITOS

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO




EM VOTACAO A EMENDA DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI
N° 3.651-C DE 1997.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAOPERMANECAM COMO SE
ACHAM.




FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAQ, EM TURNO UNICO, DO
PROJETO DE LEI N°3.651-C, DE 1997
(EMENDA DO SENADO - ABIN)

RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES A FAVOR DA MATERIA
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FOLHA DE INSCRICAO PARA ENCAMINHAMENTO DO
PROJETO DE LEI N° 3.651-C, DE 1997
(EMENDA DO SENADO - ABIN)

RELACAO DE INSCRICAO DOS ORADORES CONTRARIOS A MATERIA
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CArmMaRa DOS DEPUTADOS PROJETO DE LEI N.* 3.651 de 19 97
SEQAD DE SINOPSE

AUTOR

EMENTA 1Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de Inteligén
cia - ABIN, e da outras providéncias.
( Cabendo a Camara de RelacOes Exteriores e Defesa Nacional a supervisdo da execucdo da Politica Nacional de In

teligéncia).

PODER EXECUTIVO

(MSC n9 1.053/97)

ANDAMENTO

Sancionado ou promulgado

MESA
Despacho: As Comissoes de Relagtes Exteriores e de Defesa Nacional; de Trabalho,

de Administracaoc e Servico Publico; de Financas e Tributacdo (Art. 54}
e de Constituicao e Justiga e de Redacao (Art. 54) Art. 24,II.

PLENARIO
03.10.97 E lido e vai a imprimir.
Dcb 27/09/97, pag. 30090, col. 01.

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES
03.10.97 Encaminhado a Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional.

COMISSAO DE RELACAO EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
14.10.97 Distribuido ao relator, Dep. JOSE ANIBAL.

COMISSAO DE RELAQGE_S_ EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
08.12.91 Prazo para apresentacdo de emendas: 05 sessodes.

COMISSAO DE RELACAO EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

13.12.97 Foram apresentadas 04 emendas assim distribuidas: d= n? 01, pela Dep. Dalila Fi
gueiredo; n9? 02, pelo Dep. Paulo Delgado; n? 03, pelo Dep. Abelardo Lupion; ne
04, pelo Dep. José Genoino.

Vide=-verso..csises sase

CDI 3 21.01.040-0 (MA) } 93) . .

— e

Publicado no Diario Oficial de

Vetado

Rezdes do veto-publicadas no




04.11.98

05.11.98

17+ 7188

07.01.93

130199

19.01.99

v PpTEen

PROJETO DE LEI N@ 3.651/97 (Verso da folha n? 01)

COMISSAO DE RELACOEE EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
parecer favoravel do relator, Dep. JOSE ANIBAL, a este, com substitutivo, e a emenda n? 02 e parcial

mente a emenda n? 04 e contrario as emendas n®s: 01 e 03, apresentadas na Comissao.

CcOMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
Prazo para apresentacaoc de emendas ao substitutivo: 05 sessbes, a partir de 09.11.98.

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

Apresentadas 03 (trés) emendas ao substitutivo pela Dep. JOANA D'ARC.

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

Parecer favoravel do relator, Dep. JOSf ANIBAL, a.este, com substitutivo, e a emenda n? 02 e parcial-
mente a emenda n9¢ 04 e contrario as emendas n9s: 01 e 03, apresentadas na Comissao e favoravel parci-

almente a emenda n@ 02, e contrario as emendas nes: 01 e 03 apresentadas ao substitutivo.

PLENARIO
Apresentacao de Requerimento pelos Dep. Arnaldo Madeira, Lider do Governo; Wagner Rossi, na qualida-

de de Lider do Bloco PMDB, PRONA; antonio Carlos Pannuzio, na gualidade de Lider do PSDB; Inocéncio
Oliveira, Lider do PFL; Odelmo Leao, Lider do PPB e Arlindo Vargas, Lider do PTB, solicitando, nos

termos do art. 155 do RI., URGENCIA para este projeto.
sevs {101y 9%: pag o8 s 0.2
PLENARIO

Sobre a Mesa Requerimento do Dep. Walter Pinheiro, na qualidade de Lider do PT, solicitando a reti-
rada de pauta da Ordem do Dia do Requerimento dos Senhores Lideres, apresentado na sessao do dia
13.01.99, que solicita, nos termos do art. 155 do RI. URGENCIA para este projeto: REJEITADO O_REQUE

RIMENTO DE RETIRADA DE PAUTA.

Aprovado o Requerimento dos Senhores Lideres, apresentado na sessio do dia 13.01.99, que solicita ,

nos termos do art. 155 do RI, URGENCIA para este projeto: SIM- 434; NAO-06; ABST-01; TOTAL-441.

oen 2 002197 w511 et 02
® ' ®
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a :
CEL - Seglo de Sinopse PROJETO N 3.651/97 Centintagan Folha 02
ANDAMENTO
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
20.01.99 Aprovado unanimemente o parecer favoravel do relator, Dep. JOSE ANTBAL, com substitutivo.
COMISSAD DE FINANCAS E TRIBUTACAOD
20.01.99 Distribuido ao relator, Dep. AUGUSTO VIVEIROS.
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQ
21.01.99 Distribuido ao relator, Dep. ALOYSIO NUNES FERREIRA.
MESA
22.01.99 E lido e vai a imprimir, tendo parecer da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, pela aprovacao,
com substitutivo, contra os votos dos Deps. Jose Genoino, Sandra Starling, Luzae Cobra, Joana D'arc e Jair Bol
sonaro. Pendente de pareceres das Comissoes de Trabalho, de Administragao e Servigo Piblico; de Finangas e Tr?
butagao; e de Constituicao e Justigca e de Redacao,. R
(PL 3.651-A/97). DCD b [0 | |99 . Pag.03¢62,Col._O | -
PLENARIO 3
26.01.99 Discussao em Turno Oncio.
Rdiada a discussao, face ao encerramento da sessao.
PLENARIO
27.01.99 Discussao em Turno Onico.
Adiada a discussdo para a sessao extraordinaria convocada, para as 21:43 horas.
Ew [2] 43 horas) mwﬂj_’ﬂi P‘g'ﬁig ml‘ﬂ
27.01.99 Discussao em Turno Onico.

Designacdo do Relator, Dep. Jovair Arantes, para proferir parecer em substituicio 3 CTASP, que con
clui pela aprovacao deste e do Substitutivo do Relator da CREDN.

Continua., .. .eee.

€Dl 321.01.041.8 (MAI / 93) . .
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CEL - Segdo de Sinopse

PROJETO N® 3.651/97 Continuagdo (Verso da folha n? 02)

ANDAMENTO

27.01.929

COI321.01.041-8 (MA] /893)

PLENARIO (21:43 horas)

Continuacao da pagina anterior.

Designacao do Relator, Dep. Augusto Viveiros, para proferir parecer em substituicdo a CFT,
que conclui pela adequacao financeira e orcamentaria,

Designacao do Relator, Dep. Nilson Gibson, para proferir parecer em substituicio a CCJR ,
que conclui pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito pela
aprovacgao.

Discussao do projeto pelos Dep. Luils Salomdo, José Genoino e Inocéncio Oliveira.

Encerrada a discussio.
Apresentacdo de 12 Emendas de Plenario, assim distribuidas: Emendas n9s 1 a 4 pelo Nep.

Fernando Zuppo, Emendas n9s: 5 a 7 e 10 pelo Dep. Aroldo Cedraz, Emendas n9s: 8 e 9 pelo
Dep. Luciano Pizzatto e Emendas n®s: 11 e 12 pelo Dep. Ursicino Queiroz.

Designacdo do Relator, Dep. José Anibal, para proferir parecer as Emendas de Plenario em
substituicdo a CREDN, que conclui pela aprovacdao das Emendas ns: 10,11 e 12 e pela rejei
cdo das demais.

Designacao do Relator, Dep. Jovair Arantes, para proferir parecer as Emendas de Plenario
em substituicdo a CTASP, que conclui pela aprovacdo das Emendas n%s: 10, 11 e 12 e pela
Emenda Supressiva apresentada pelo Relator. E pela rejeicao das demais Emendas.

Designacdao do Relator, Dep. Augusto Viveiros, para proferir parecer &s Emendas de
Plendario em substituicdo a CFT, que conclui pela nio implicacio em despesas e pela adequa
¢do financeira e orcamentdria das Emendas de n?s: 1 a 9 e pelo nao pronunci:uento com
relacao as Emendas de n9s: 10,11 e 12.

Designacao do Relator, Dep. Nilson Gibson, para proferir parecer as Emendas de Plenario em
substituicdo @ CCJR, que conclui pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica le-
gislativa.

Em votacao a Emenda Supressiva do Relator da CTAS? : APROVADA.

Em votacao o Substitutivo do Relator da CREDN: APROVADO.

Em votacao as Emendas de Plenario n®s: 10, 11 e 12 com pareceres favoraveis: APROVADAS.

Em votacao as demais Emendas de Plenario, 1,2,4 e 6, com pareceres contrarios: REJEITADAS.

Continua.....
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GEL - Se5 8008 Sinopss PROJETON* 3 651797 Continuagdo  (fo1ha no  03)
ANDAMENTO
PLENARIO (21:43 horas)
27.01.99 Continuacao da pagina anterior.
Em votacao a Emenda de Plenario n? 03 com pareceres divergentes: APROVADA.
Prejudicado o projeto principal e demais matérias.(retiradas as Emendas de Plendario 05, 07 a 09).
Em votacdo a Redacao Final, oferecida pelo Relator, Dep. Nilson Gibson : APROVADA.
Vai ao Senado Federal.
(PL. n9 3.651-B/97)
IJCDQEI ﬂi! E i: hlg;izégmﬂ. 8
MESA
28.01.99 AO SENADO FEDERAL, ATRAVES DO OF. PS-GSE/23/99.

COlI 32101 041-8 (MA] f92)
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REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 3.651-D, DE 1997

Instituili o Sistema Brasileiro de Inte-
ligéncia, cria a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN, e da outras pro-
vidéncias.

. O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de In-
teligéncia, que integra as agdes de planejamento e execucgdo
das atividades de inteligéncia do Pais, com a finalidade de
fornecer subsidios ao Presidente da Repuiblica nos assuntos de
interesse nacional.

§ 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como
fundamentos a preservagiao da soberania nacional, a defesa do
Estado Democratico de Direito e a dignidade da pessoa humana,
devendo ainda cumprir e preservar os direitos e garantias in-
dividuais e demais dispositivos da Constituicio Federal, os
tratados, convengdes, acordos e ajustes internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte ou signatario, e a
legislacao ordinaria.

§ 2° Para os efeitos de aplicacdo desta Lei, enten-
de-se como inteligéncia a atividade que objetiva a obtencio,
analise e disseminagao de conhecimentos dentro e fora do ter-

ritdrio nacional sobre fatos e situagdes de imediata ou poten-

cial influéncia sobre o processo decisdério e a agdo governa-
mental e sobre a salvaguarda e a seguranga da sociedade e do

Estado.

GER 3 17.23.004-2 (JUN/99)
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§ 3° Entende-se como contra-inteligéncia a atividade
que objetiva neutralizar a inteligéncia adversa.

Art. 2° Os oérgaos e entidades da Administracio Pua-
blica Federal que, direta ou indiretamente, possam produzir
conhecimentos de interesse das atividades de inteligéncia, em
especial aqueles responsaveis pela defesa externa, seguranca
interna e relagdes exteriores, constituirdo o Sistema Brasi-
leiro de Inteligéncia, na forma de ato do Presidente da Rept-
. blica.

§ 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia é respon-
savel pelo processo de obtencdo, analise e disseminagdo da in-
formagdao necessaria ao processo decisério do Poder Executivo,
bem como pela salvaguarda da informac3o contra o acesso de
pessoas ou Orgaos nao autorizados.

S 2° Mediante ajustes especificos e convénios, ouvi-
do o competente 6rgao de controle externo da atividade de in-
teligéncia, as Unidades da Federagido poderdo compor o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia.

Art. 3° Fica criada a Agéncia Brasileira de Inteli-
. géncia - ABIN, 6rgao de assessoramento direto ao Presidente da
Republica, que, na posig¢io de érgido central do Sistema Brasi-
leiro de Inteligéncia, terda a seu cargo planejar, executar,
coordenar, supervisionar e controlar as atividades de inteli-
géncia do Pais, obedecidas a politica e as diretrizes superi-
ormente tragadas nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. As atividades de inteligéncia serio
desenvolvidas, no que se refere aos limites de sua extensio e
ao uso de técnicas e meios sigilosos, com irrestrita observan-
cia dos direitos e garantias individuais, fidelidade as insti-
tuigcdes e aos principios éticos que regem os interesses e a

seguranga do Estado.
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Art. 4° A ABIN, além do que lhe prescreve o artigo
anterior, compete:

I - planejar e executar agdes, inclusive sigilosas,
relativas a obtengio e analise de dados para a producidoc de co-
nhecimentos destinados a assessorar o Presidente da Repiiblica:

ITI - planejar e executar a protecio de conhecimentos
sensiveis, relativos aos interesses e a seguranca do Estado e
da sociedade;

. IIT - avaliar as ameagas, internas e externas, a or-
dem constitucional;

IV - promover o desenvolvimento de recursos humanos
e da doutrina de inteligéncia, e realizar estudos e pesquisas
para o exercicio e aprimoramento da atividade de inteligéncia.

Paragrafo tdnico. Os érgiocs componentes do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia fornecerio a ABIN, nos termos e
condigées a serem aprovados mediante ato presidencial, para
fins de integragido, dados e conhecimentos especificos relacio-
nados com a defesa das instituicdes e dos interesses nacio-
nalis.

. Art. 5° A execugdo da Politica Nacional de Inteli-
géncia, fixada pelo Presidente da Republica, sera levada a
efeito pela ABIN, sob a supervisdo da Camara de Relacdes Exte-
riores e Defesa Nacional do Conselho de Governo.

Paragrafo uUnico. Antes de ser fixada pelo Presidente
da Republica, a Politica Nacional de Inteligéncia sera remeti-
da ao exame e sugestdes do competente érgic de controle exter-
no da atividade de inteligéncia.

Art. 6° O controle e fiscalizac3oc externos da ativi-
dade de inteligéncia serdo exercidos pelo Poder Legislativo na

forma a ser estabelecida em ato do Congressoc Nacional.
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§ 1° Integrardao o 6rgiao de controle externo da ati-
vidade de inteligéncia os lideres da maioria e da minoria na
Camara dos Deputados e no Senado Federal, assim como os Presi-
dentes das Comissdes de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

§ 2° 0 ato a que se refere o caput deste artigo
definira o funcionamento do érgiaoc de controle e a forma de
desenvolvimento dos seus trabalhos com vistas ao controle e
. fiscalizagdo dos atos decorrentes da execucdo da Politica Na-
cional de Inteligéncia.

Art. 7° A ABIN, observada a legislag¢do e normas per-
tinentes, e objetivando o desempenho de suas atribuicdes, po-
dera firmar convénios, acordos, contratos e quaisquer outros
ajustes.

Art. 8° A ABIN sera dirigida por um Diretor-Geral,
cujas fungdes serdo estabelecidas no decreto que aprovar a sua
estrutura organizacional.

§ 1° O regimento interno da ABIN disporia sobre a
competéncia e o funcionamento de suas unidades, assim como as
. atribuigdes dos titulares e demais integrantes destas.

§ 2° A elaboragao e edigdao do regimento interno da
ABIN serao de responsabilidade de seu Diretor-Geral, que o
submetera a aprovagao do Presidente da Republica.

Art. 9° Os atos da ABIN, cuja publicidade possa com-
prometer o éxito de suas atividades sigilosas, deverdo ser pu-
blicados em extrato.

§ 1° Incluem-se entre os atos objeto deste artigo os
referentes ao seu peculiar funcionamento, como as atribuicdes,
a atuacdo e as especificagdes dos respectivos cargos, e a mo-

vimentagao dos seus titulares.
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§ 2° A obrigatoriedade de publicacioc dos atos em ex-
trato independe de serem de carater ostensivo ou sigiloso os
recursos utilizados, em cada caso.

Art. 10. A ABIN somente podera comunicar-se com oOs
demais o6rgaos da administracio publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, com o conhecimento prévio
da autoridade competente de maior hierarquia do respectivo ér-
gao, ou um seu delegado.

Art. 1l1. Ficam criados os cargos de Diretor-Geral e
de Diretor-Adjunto da ABIN, de natureza especial, e os em co-
missao, de que trata o Anexo a esta Lei.

Paragrafo unico. S3o privativas do Presidente da Re-
publica a escolha e a nomeagdo do Diretor-Geral da ABIN, apés
aprovagdao de seu nome pelo Senado Federal.

Art. 12. A unidade técnica encarregada das acdes de
inteligéncia, hoje vinculada a Casa Militar da Presidéncia da
Republica, fica absorvida pela ABIN.

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir
para a ABIN, mediante alteragdo de denominagac e especifica-
¢do, os cargos e fungdes de confianga do Grupo-Direcdo e As-
sessoramento Superiores, as Funcgdes Gratificadas e as Gratifi-
cagdes de Representag¢do, da unidade técnica encarregada das
agdes de inteligéncia, alocados na Casa Militar da Presidéncia
da Republica.

§ 2° O Poder Executivo dispori sobre a transferén-
cla, para a ABIN, do acervo patrimonial alocado a unidade téc-
nica encarregada das ag¢des de inteligéncia.

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar
ou transferir para a ABIN os saldos das dotagdes orcamentarias

consignadas para as atividades de inteligéncia nos orcamentos
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da Secretaria de Assuntos Estratégicos e do Gabinete da Presi-
déncia da Republica.

Art. 13. As despesas decorrentes desta Lei correrio
a conta das dotag¢des orcamentarias préprias.

Paragrafo tGnico. O Orgamento Geral da Unidio contem-
plara, anualmente, em rubrica especifica, o0s recursos necessa-
rios ao desenvolvimento das agdes de carater sigiloso a cargo
da ABIN.

. Art. 14. As atividades de controle interno da ABIN,
inclusive as de contabilidade analitica, serdo exercidas pela
Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicacgao.

Sala das Sessdes, em 17 de novembro de 1999
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ANEXO

CARGOS DE NATUREZA ESPECIAL

cODIGO QUANTITATIVO |VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL
NAT. ESP 1 6.400,00 6.400,00
NAT. ESP 1 6.400,00 6.400,00
TOTAL 2 12.800,00
CARGOS EM COMISSAO
cODIGO QUANTITATIVO |VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL
DAS 101.5 5 5.200,00 26.000,00
@ DAS 101.4 18 3.800,00 68.400,00
DAS 102.4 4 3.800,00 15.200,00
DAS 101.3 40 1.027,48 41.099,20
DAS 102.2 32 916,81 29.337,92
DAS 102.1 12 827,89 9.934,68
TOTAL 111 189.971,80
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PS—GSE/\BAQ/QQ Brasilia,éj’de novembro de 1999,

Senhor Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia, a fim de que
se digne levar ao conhecimento do Senado Federal, que a Camara
dos Deputados aprovou a emenda oferecida por essa Casa ao
Projeto de Lei n° 3.651, de 1997 (07/99, no Senado Federal),
de autoria do Poder Executivo, o qual “Institui o Sistema
Brasileiro de 1Inteligéncia, c¢cria a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias.”

Na oportunidade, informo a Vossa
Exceléncia que a referida proposigdo foi, nesta data, enviada
a sangao.

Atenciosamente,

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro-Secretario

Sua Exceléncia o Senhor

Senador RONALDO CUNHA LIMA
Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA




AVISO/PS-GSE/015/99 Brasilia, Eisda novembro de 1999,

Senhor Ministro,

Encaminho, por seu alto intermédio, a Mensagem n°
015/99, na qual o Presidente da Camara dos Deputados envia ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica o Projeto de Lei n°
3.651, de 1997, que "Institui o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, e
da outras providéncias."

Colho o ensejo para expressar a Vossa Exceléncia
protestos de estima e distinta consideracio.

Atenciosamente,

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro-Secretario

Excelentissimo Senhor
Dr. PEDRO PARENTE

Ministro-Chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica
NESTA

aviencpl.sam



MENSAGEM N° 15/99

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA,

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS envia a
Vossa Exceléncia, para os fins constantes do artigo 66 da
Constituigdo Federal, o incluso Projeto de Lei, que "Institui o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias".

CAMARA DOS DEPUTADOS, Z 3 de novembro de 1999.
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Institui o Sistema Brasileiro de Inte-
ligéncia, cria a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN, e da outras pro-
vidéncias.

. O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de In-
teligéncia, que integra as agdes de planejamentoc e execucido
das atividades de inteligéncia do Pais, com a finalidade de
fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de
interesse nacional.

§ 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como
fundamentos a preservagao da soberania nacional, a defesa do
Estado Democratico de Direito e a dignidade da pessoa humana,
devendo ainda cumprir e preservar os direitos e garantias in-
. dividuais e demais dispositivos da Constituigcdo Federal, os

tratados, convengdes, acordos e ajustes internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte ou signatario, e a
legislagao ordinaria.
§ 2° Para os efeitos de aplicagadao desta Lei, enten-
de-se como inteligéncia a atividade que objetiva a obtencao,
" analise e disseminagdo de conhecimentos dentro e fora do ter-
ritorio nacional sobre fatos e situag¢des de imediata ou poten-
cial influéncia sobre o processo decisdério e a agao governa-
mental e sobre a salvaguarda e a seguranga da sociedade e do
Estado.
S 3° Entende-se como contra-inteligéncia a atividade

que objetiva neutralizar a inteligéncia adversa.
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Art. 2° Os orgdos e entidades da Administracio Pa-
blica Federal que, direta ou indiretamente, possam produzir
conhecimentos de interesse das atividades de inteligéncia, em
especial aqueles responsaveis pela defesa externa, seguranca
interna e relagdes exteriores, constituirdo o Sistema Brasi-
leiro de Inteligéncia, na forma de ato do Presidente da Repu-
blica.

§ 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia é& respon-
savel pelo processo de obtengdo, analise e disseminagdo da in-
formagdo necessaria ao processo decisério do Poder Executivo,
bem como pela salvaguarda da informacdo contra o acesso de
pessoas ou Orgaos nao autorizados.

§ 2° Mediante ajustes especificos e convénios, ouvi-
do o competente orgdo de controle externo da atividade de in-
teligéncia, as Unidades da Federagdo poderdo compor o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia.

Art. 3° Fica criada a Agéncia Brasileira de Inteli-
géncia - ABIN, o6rgdo de assessoramento direto ao Presidente da
Republica, que, na posigdo de o6rgdo central do Sistema Brasi-
leiro de Inteligéncia, tera a seu cargo planejar, executar,
coordenar, supervisionar e controlar as atividades de inteli-
géncia do Pais, obedecidas a politica e as diretrizes superi-
ormente tragadas nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. As atividades de inteligéncia serio
- desenvolvidas, no que se refere aos limites de sua extensido e
ao uso de técnicas e meios sigilosos, com irrestrita observan-
cia dos direitos e garantias individuais, fidelidade as insti-
tuigdes e aos principios éticos que regem os interesses e a

seguranga do Estado.

Art. 4° A ABIN, além do que lhe prescreve o artigo

qu/‘)

anterior, compete:



I - planejar e executar agdes, inclusive sigilosas,
relativas a obtengdo e analise de dados para a producdo de co-
nhecimentos destinados a assessorar o Presidente da Republica;

II - planejar e executar a proteg¢do de conhecimentos
sensiveis, relativos aos interesses e a seguranca do Estado e
da sociedade;

III - avaliar as ameagas, internas e externas, a or-
dem constitucional;

IV - promover o desenvolvimento de recursos humanos
e da doutrina de inteligéncia, e realizar estudos e pesquisas
para o exercicio e aprimoramento da atividade de inteligéncia.

Paragrafo unico. Os orgaos componentes do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia fornecerao a ABIN, nos termos e
condigdes a serem aprovados mediante ato presidencial, para
fins de integragdo, dados e conhecimentos especificos relacio-
nados com a defesa das instituigdes e dos interesses nacio-
nais.

Art. 5° A execugdao da Politica Nacional de Inteli-
géncia, fixada pelo Presidente da Republica, sera levada a
efeito pela ABIN, sob a supervisdo da Camara de Relacgdes Exte-
riores e Defesa Nacional do Conselho de Governo.

Paragrafo unico. Antes de ser fixada pelo Presidente
da Republica, a Politica Nacional de Inteligéncia sera remeti-
da ao exame e sugestdes do competente érgdo de controle exter-
" no da atividade de inteligéncia.

Art. 6° O controle e fiscalizagdo externos da ativi-
dade de inteligéncia serdo exercidos pelo Poder Legislativo na
forma a ser estabelecida em ato do Congresso Nacional.

§ 1° Integrariao o orgdao de controle externo da ati-
vidade de inteligéncia os lideres da maioria e da minoria na

Camara dos Deputados e no Senado Federal, assim como os Presi-
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dentes das Comissdes de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

§ 2° 0 ato a que se refere o caput deste artigo
definira o funcionamento do érgdoc de controle e a forma de
desenvolvimento dos seus trabalhos com vistas ao controle e
fiscalizagdo dos atos decorrentes da execugcdo da Politica Na-
cional de Inteligéncia.

Art. 7° A ABIN, observada a legislagdo e normas per-
tinentes, e objetivando o desempenho de suas atribuigdes, po-
dera firmar convénios, acordos, contratos e quaisquer outros
ajustes.

Art. 8° A ABIN sera dirigida por um Diretor-Geral,
cujas fungdes serdo estabelecidas no decreto que aprovar a sua
estrutura organizacional.

§ 1° O regimento interno da ABIN dispora sobre a
competéncia e o funcionamento de suas unidades, assim como as
atribuigdes dos titulares e demais integrantes destas.

§ 2° A elaboragdo e edigao do regimento interno da
ABIN serao de responsabilidade de seu Diretor-Geral, que o
submetera a aprovag¢ao do Presidente da Republica.

Art. 9° Os atos da ABIN, cuja publicidade possa com-
prometer o éxito de suas atividades sigilosas, deverdo ser pu-
blicados em extrato.

S$ 1° Incluem-se entre os atos objeto deste artigo os
- referentes ao seu peculiar funcionamento, como as atribuigdes,
a atuagdao e as especificagdes dos respectivos cargos, e a mo-
vimentagdo dos seus titulares.

S 2° A obrigatoriedade de publicagdo dos atos em ex-

trato independe de serem de carater ostensivo ou sigiloso os
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recursos utilizados, em cada caso.



Art. 10. A ABIN somente podera comunicar-se com os
demais oOrgdos da administragido publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, com o conhecimento prévio
da autoridade competente de maior hierarquia do respectivo o6r-
gao, ou um seu delegado.

Art. 11. Ficam criados os cargos de Diretor-Geral e
de Diretor-Adjunto da ABIN, de natureza especial, e os em co-
missdao, de que trata o Anexo a esta Lei.

Paragrafo unico. Sdo privativas do Presidente da Re-
publica a escolha e a nomeagdo do Diretor-Geral da ABIN, apés
aprovagao de seu nome pelo Senado Federal.

Art. 12. A unidade técnica encarregada das agdes de
inteligéncia, hoje vinculada a Casa Militar da Presidéncia da
Republica, fica absorvida pela ABIN.

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir
para a ABIN, mediante alteragido de denominagido e especifica-
¢ao, os cargos e fungdes de confianga do Grupo-Direg¢doc e As-
sessoramento Superiores, as Fungdes Gratificadas e as Gratifi-
cagdes de Representagdo, da unidade técnica encarregada das
agdes de inteligéncia, alocados na Casa Militar da Presidéncia
da Republica.

§ 2° O Poder Executivo dispora sobre a transferén-
cia, para a ABIN, do acervo patrimonial alocado a unidade téc-
* nica encarregada das agdes de inteligéncia.

§ 3° Fica o Poder Executive autorizado a remanejar
ou transferir para a ABIN os saldos das dotagdes orcamentarias
consignadas para as atividades de inteligéncia nos orcamentos

da Secretaria de Assuntos Estratégicos e do Gabinete da Presi-
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déncia da Republica.



Art. 13. As despesas decorrentes desta Lei correrio
a conta das dotagdes orgamentarias préprias.

Paragrafo unico. O Orgamento Geral da Unido contem-
plara, anualmente, em rubrica especifica, os recursos necessa-
rios ao desenvolvimento das agdées de carater sigiloso a cargo
da ABIN.

Art. 14. As atividades de controle interno da ABIN,
inclusive as de contabilidade analitica, serdo exercidas pela
Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacgao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, :323 de novembro de 1999.
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ANEXO

CARGOS DE NATUREZA ESPECIAL

cODIGO QUANTITATIVO |VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL
NAT. ESP 1 6.400,00 6.400,00
NAT. ESP 1 6.400,00 6.400,00

TOTAL 2 12.800,00

CARGOS EM COMISSAO

CcODIGO QUANTITATIVO |VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL
DAS 101.5 5 5.200,00 26.000,00
DAS 101.4 18 3.800,00 68.400,00
DAS 102.4 4 3.800,00 15.200,00
DAS 101.3 40 1.027,48 41.099,20
DAS 102.2 32 916,81 29.337,92
DAS 102.1 12 827,89 9.934,68

TOTAL 111 189.971,80
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PARECERES AO
PROJETO
DE LEI N° 3.651-C,

DE 1997




CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ
Sessdo: 217.1.51.0 Sessdo Ordinaria - CD

Data: 17/11/99

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL, A
EMENDA DO SENADO FEDERAL OFERECIDA AO PROJETO DE LElI N°

3.651-C, DE 1997

O SR. ANTONIO CARLOS PANNUNZIO (PSDB-SP. Para emitir parecer.
Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, a emenda do
Senado Federal ao Projeto de Lei n° 3.651-B, de 1997, evidentemente vem
complementar o que o projeto, originariamente aprovado por nos na Comissao,
referenciava no seu art. 6°.
O art. 6° dizia que
art. 6° - O controle e fiscalizagcdo externos da atividade de
inteligéncia serao exercidos pelo Poder Legislativo...
Friso as palavras "pelo Poder Legislativo".
...na forma a ser estabelecida em ato do Congresso
Nacional.
Esse é o texto que foi por nés aprovado. Posteriormente, o Senado Federal
aprovou a Emenda n°® 1, que complementa o texto por nos discutido e votado.
Diz o seguinte a Emenda n° 1:
Acrescente-se ao art. 6° os §§ 1° e 2° com a seguinte
redacao:
§ 1° - Integrardo o 6rgdo de controle externo da atividade
de inteligéncia os lideres da maioria e da minoria na Cédmara

dos Deputados e no Senado Federal, assim como o0s
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ
Sessdo: 217.1.51.0 Sessao Ordinaria - CD

Data: 17/11/99

Presidentes das Comissbées de Relagbes Exteriores e de
Defesa Nacional da Céamara dos Deputados e do Senado
Federal.

E importante destacar que aqui se garante que essa atividade sera de
controle externo. Portanto, ndo vai haver ingeréncia direta no trabalho operacional
da Agéncia Brasileira de Inteligéncia. Assegura-se ainda a representagdo das
diferentes facgoes politicas, uma vez que se garantem os Lideres da Maioria e da
Minoria, além dos Presidentes de Comissao.

O § 2° diz:

§ 2° - O ato a que se refere o caput deste artigo definira
o funcionamento do O0rgdo de controle e a forma de
desenvolvimento dos seus trabalhos, com vistas ao controle e
fiscalizacdo dos atos decorrentes da execugdo da Politica
Nacional de Inteligéncia.

O texto foi aprovado recentemente no Senado Federal e vem a Camara dos
Deputados para votagdo. Parece-me que complementa de forma totalmente
adequada aquilo que foi a nossa intencdo na Comisséo de Relagbes e Exteriores e
de Defesa Nacional.

Assim sendo, Sr. Presidente, entendo que a emenda € boa. Do ponto de
vista do mérito, ela aperfeicoa o projeto originariamente votado por nés na
Comissdo de Relagbes e Exteriores e de Defesa Nacional. Desta forma, a nossa
recomendacao € pela aprovagao da emenda do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - O parecer € pela aprovagao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ
Sessio: 217.1.51.0 Sessao Ordinaria - CD

Data: 17/11/99

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO PUBLICO, A
EMENDA DO SENADO FEDERAL OFERECIDA AO PROJETO DE LEI N°
3.651-C, DE 1997

O SR. AYRTON XEREZ (PPS-RJ. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, do ponto de vista constitucional, a
Emenda do Senado Federal ao Projeto de Lei n® 3.651-B, de 1997, e adequada.
Ndo se pode conceber um Estado, no mundo moderno, que nao esteja dotado de
uma agéncia, de um servico de informacdes, que o mantenha a par do que ocorre
na jurisdigado territorial da qual emanam as suas decisoes.

Portanto, repito, nés entendemos ser adequada, do ponto de vista
constitucional, a emenda que provém do Senado Federal. No mérito, somos pela
aprovacgdo, entendendo que essa emenda aperfeicoa o projeto da Camara dos
Deputados que nos iremos votar.

Essa € a posigao.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - Parecer pela aprovagao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ
Sessao: 217.1.51.0 Sessao Ordinaria - CD

Data: 17/11/99

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUIGAO A
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO, A EMENDA DO
SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N° 3.651-C, DE 1997

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (PFL-BA. Para emitir parecer. Sem reviséo
do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, analisaremos a Emenda do
Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 3.651-C, de 1997, que institui o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia e cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, e da
outras providéncias.

Autor do projeto: Poder Executivo.

A presente proposi¢ao, de autoria do Poder Executivo, tem por escopo a
instituicdo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, ao tempo em que cria a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia — ABIN, define sua estrutura, atribuicbes e estabelece
mecanismo de controle do exercicio das atividades de inteligéncia compativeis com
o Estado Democratico em que vivemos.

A matéria foi remetida inicialmente a esta Casa, que a aprovou na integra, e
seguiu para o Senado, a quem coube o papel de Casa Revisora. A Camara Alta
aprovou também a matéria, com a seguinte emenda:

Acrescente-se ao art. 6° os §§ 1° e 2° com o seguinte
teor:

§ 1° |Integrardo os oOrgdos de controle externo da
atividade de inteligéncia os Lideres da Maioria e da Minoria da
Camara dos Deputados e do Senado, assim como 0s
Presidentes da Comissédo de Rela¢bées Exteriores e de Defesa

Nacional da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
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O ato a que se refere o caput deste artigo definira o
funcionamento dos orgdos de controle e a forma de
desenvolvimento de seus trabalhos, com vistas ao controle e
fiscalizacdo dos atos decorrentes da execugdo da Politica
Nacional de Inteligéncia.

Sr. Presidente, analisando a medida, compete a Comissdo de Constituicao e
Justica e de Redacdo tdo somente analisar os aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria, uma vez que a apreciacao
do mérito coube a Comissdo de Relagées Exteriores e de Defesa Nacional e a
Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico.

Quanto a constitucionalidade, ndo encontramos obice que possa impedir a
aprovacgdo da emenda do Senado Federal ao Projeto de Lei n° 3.561, de 1997.

Foi respeitada a iniciativa legislativa, na forma do art. 61, §1°, da Constituigao
Federal. A matéria € de competéncia da Unido e encontra-se no rol das atribuigdes
do Congresso Nacional.

O controle externo da atividade de inteligéncia, a ser exercido pelo Lider da
Maioria e da Minoria da Camara dos Deputados e do Senado Federal, assim como
pelo Presidentes da Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, conforme proposta do Senado
Federal, ndo ofende o principio da separagdo dos Poderes. Ao contrario, é
absolutamente consentaneo com o sistema de freios e contrapesos, em que 0s
Poderes se interpenetram, na busca do equilibrio e da harmonia salutares ao

exercicio democratico.
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Quanto a juridicidade e & técnica legislativa também nao encontramos
macula que possa impedir a tramitagdo da proposicdo em analise.

Portanto, nosso parecer € pela aprovacao.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - O parecer é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e, portanto, pela aprovagéo.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
PROJETO DE LEI N° 3.651-C, DE 1997

EMENDA DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N° 3.651-B, de 1999, que
“Institul o Sistema Brasiletro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia —

ABIN, e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivor
@ Relator: Deputado JOSE CARLOS ALELUIA

RELATORIO

A presente proposi¢ao, de autoria do Poder Executivo, tem por escopo a
instituigdo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, ao tempo em que cria a Agéncia Brasileira
de Inteligéncia — ABIN, define sua estrutura, atribuigdes e estabelece mecanismos de
controle do exercicio da atividade de inteligéncia, compativeis com o Estado Democratico
em que vivemos.

. A maténa foi remetida inicialmente a esta Casa que a aprovou na integra,

tendo a seguir sido remetida ao Senado Federal, a quem coube o papel de Casa Revisora.
Na Camara Alta fo1 também aprovada a proposi¢do, porém com uma emenda do seguinte
teor:

“Acrescente-se ao art. 6° os §§ 1° e 2° com a seguinte redagio:

§ 1° Integrardo o orgdo de controle externo da atividade de inteligéncia os
lideres da maioria e da minoria na Camara dos Deputados e no Senado Federal, assim como
os Presidentes das Comissoes de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos
Deputados e do Senado Federal.
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CAMARA PP@sat0 & que B@Rf2® o caput deste artigo definira o funcionamento do
orgdo de controle e a forma de desenvolvimento dos seus trabalhos com vistas ao
controle e fiscalizagdo dos atos decorrentes da execugdo da Plitica Nacional de
Inteligéncia.”

A emenda do Senado visa a definir a composi¢do do orgao de controle
externo da atividade de inteligéncia, em vez de deixar a matéria a ser regulamentada por ato
posterior do Congresso Nacional, conforme consta da versdo aprovada pela Camara dos
Deputados. E de se notar que as atribuigdes e funcionamento deste 6rgdo de controle da
atividade de inteligéncia permanecem em aberto, carecendo, pois, a matéria de posterior
regulamentagao.

VOTO

Compete a Comissdo de Constitui¢do e Justiga e de Redagdo tdo somente a
. analise dos aspectos de constitucionalidade, legalidade, jundicidade e de técnica legislativa
da materia, uma vez que a apreciagdo do meérito coube a Comissdo de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional e a Comissdo de Trabalho, Administra¢do e Servigo Publico.

Quanto a constitucionalidade, ndo encontramos obices que possam impedir a
aprovacdo da emenda do Senado ao Projeto de Lei n® 3.561, de 1997. Foi respeitada a
iniciativa legistiva (art. 61, § 1°, “e”, da CF), a maténia ¢ de competéncia da Unido e
encontra-se no rol das atribuigdes do Congresso Nacional.

O controle externo da atividade de inteligéncia a ser exercido pelos lideres
da maioria e da minoria na Camara dos Deputados e no Senado Federal, assim como pelos
Presidentes da Comissdes de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional de ambas as Casas,
conforme proposto pela emenda do Senado, ndo ofende o Principio da Separagdo dos
Poderes, ao contrario, ¢ absolutamente consentdneo com o sistema de “freios e
contrapesos” em que os Poderes se interpenetram, na busca de um equilibrio € uma
harmonia salutares ao exercicio democratico.

Quanto a juridicidade e a técnica legislativa, também ndo encontramos
maculas que possam impedir a tramitagdo da proposi¢ao em analise.

s
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUIGAO A
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO, A EMENDA DO SENADO
FEDERAL OFERECIDA AO PROJETO DE LEI N° 3.651-C, DE 1997

O SR. LUIZ CARLOS HAULY (PSDB-PR. Para emitir parecer. Sem revisao
do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o Projeto de Lei n° 3.651-B, de
1997, que cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia recebeu emenda no Senado da
Republica.

A Comissédo de Financas e Tributagao nada tem a opor quanto a adequacgéao
orgamentaria e financeira.

Portanto, nosso parecer € pela adequagdo orgamentaria e financeira e,
quanto ao mérito, pela aprovagao da referida emenda.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - O parecer € pela adequagao

financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao.
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Avison®2.137 - C. Civil.

Em 7 de dezembro de 1999.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica restitui dois autografos do texto aprovado do Projeto de Lei n° 3.651, de
1997 (n® 7/99 no Senado Federal), que se converteu na Lein® 9.883, de 7 de dezenbro de

19938,

Atenciosamente,

Chefe da Casa Civil
. da Presidéncia da Republica

IMEIRA SECRETAH!A
Em, 0331.2/1 1999, Ao Senhor

Secretdrio-Geral uesa.
— Lbh.r

Daputqdo UBIRATAN AGUIAR
Primeire Secrstdrio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado UBIRATAN AGUIAR :
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.



Mensagem n® 1,810

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 66 da Constituigdo Federal, comunico a Vossas Exceléncias
que acabo de sancionar o projeto de lei que "Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias". Para o arquivo do Congresso

Nacional, restituo, nesta oportunidade, dois autografos do texto ora convertido na Lein®  9.883,
de 7 de dezermbro de 1999.

Brasilia, 7 de dezembro de 1999.




LEIN®* 9.883 ,DE 7 DE DEZEMBRO DE 1999.

[nstitui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN, e da outras providéncias.

§) PRESIDENTE D A REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Ler:

_ Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia. que integra as agdes de
planejamento e execugdo das atividades de inteligéncia do Pais, com a finalidade de fornecer
subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de interesse nacional.

§ 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamentos a preservacio da
soberania nacional, a defesa do Estado Democratico de Direito e a dignidade da pessoa humana,
devendo ainda cumprir e preservar os direitos e garantias individuais e demais dispositivos da
Constitui¢do Federal, os tratados, convengdes, acordos e ajustes internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte ou signatario, e a legislacao ordinaria.

. § 2° Para os efeitos de aplicagio desta Lei, entende-se como inteligéncia a atividade
que objetiva a obtencdo, analise e disseminacdo de conhecimentos dentro e fora do territorio
nacional sobre fatos e situacoes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio e a
acao governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado.

o | § 3" Entende-se como contra-inteligéncia a atividade que objetiva neutralizar a
inteligéncia adversa.

o Art. 2* Os orgdos e entidades da Administragio Publica Federal que, direta ou
Indiretamente, possam produzir conhecimentos de interesse das atividades de inteligéncia. em
especial aqueles responsaveis pela defesa externa. seguranga interna e relagdes exteriores.
constituirao o Sistema Brasileiro de Inteligéncia. na forma de ato do Presidente da Republica.

- _ § 17 O Sistema Brasileiro de Inteligéncia ¢ responsavel pelo processo de obtengio.
analise e disseminacao da informagio necessaria ao processo decisorio do Poder Executivo. bem
como pela salvaguarda da informagao contra o acesso de pessoas ou Orgaos nao autorizados.

¥ 2" Mediante ajustes especificos e convénios. ouvido o competente orgao de

controle externo da atividade de inteligéncia. as Unidades da F ederagdo poderdao compor o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia.

Art. 3° Fica criada a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN. orgio de
1SSCEE0TAMENtD dipatn s [Pt la ~epuoil

80 S STUIO GO TCHIGLNIC wa Nepuviicd. (Ue. 1d POSIGA0 de orgao central do Sistema
Brasiieiro de Inteligéncia. tera a seu cargo planejar, executar. coordenar. supervisionar e controlar
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as atividades de inteligéncia do Pais, obedecidas a politica e as diretrizes superiormente tracadas nos
termos desta Lei.

Paragrafo tnico. As atividades de inteligéncia serdo desenvolvidas, no que se refere
aos limites de sua extensdo e ao uso de técnicas e meios sigilosos, com irrestrita observancia dos
direitos e garantias individuais, fidelidade as instituigdes e aos principios éticos que regem oS
interesses e a seguranca do Estado.

Art. 4* A ABIN, além do que lhe prescreve o artigo anterior, compete:

I - planejar e executar ac¢des. inclusive sigilosas, relativas a obten¢do e analise de
dados para a producio de conhecimentos destinados a assessorar o Presidente da Republica:

[I - planejar e executar a protecao de conhecimentos sensiveis, relativos aos
Interesses e a seguranc¢a do Estado e da sociedade;

[II - avaliar as ameacas, internas e externas, a ordem constitucional:

[V - promover o desenvolvimento de recursos humanos e da doutrina de inteligéncia,
e realizar estudos e pesquisas para o exercicio e aprimoramento da atividade de inteligéncia.

Paragrafo tnico. Os orgdos componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
fornecerdo a ABIN, nos termos e condiges a serem aprovados mediante ato presidencial, para fins
de integragdo, dados e conhecimentos especificos relacionados com a defesa das instituicdes e dos
Interesses nacionais.

Art. 5% A execugdo da Politica Nacional de Inteligéncia. fixada pelo Presidente da
Republica. sera levada a efeito pela ABIN. sob a supervisao da Cimara de Relagoes Extenores e
Defesa Nacional do Conseiho de Governo.

Paragrafo unico. Antes de ser fixada pelo Presidente da Republica. a Politica
Nacional de Inteligéncia sera remetida ao €xame e sugestOes do competente orgdo de controle
externo da atividade de inteligéncia.

Art. 6° O controle e fiscalizagdo externos da atividade de inteligéncia serdo exercidos
pelo Poder Legislativo na forma a ser estabelecida em ato do Congresso Nacional.

§ 1° Integrardo o orgido de controle externo da atividade de inteligéncia os lideres da
maioria e da minoria na Cimara dos Deputados e no Senado Federal. assim como os Presidentes das
Comissdes de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Deputados e do Senado
Federal.

§2° O ato a que se refere o caput deste artigo definira o funcionamento do orgdo de
controle e a forma de desenvolvimento dos seus trabalhos com vistas ao controle e fiscalizacao dos
atos decorrentes da execucdo da Politica Nacional de Inteligéncia.

Art. 7 A ABIN. observada a legislacio e normas pertinentes. e ohietivando

~<SCIPCINg US suds dlrIDuIgoes. podera nrmar convenios. acordos. Contratos e quaisquer outros
ajustes.
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Art. 82 A ABIN sera dirigida por um Diretor-Geral, cujas fungdes serdo estabelecidas
no decreto que aprovar a sua estrutura organizacional.

§ 1* O regimento interno da ABIN dispora sobre a competéncia e o funcionamento
de suas unidades, assim como as atribuig¢des dos titulares e demais Integrantes destas.

§ 2° A elaboragio e edicdo do regimento interno da ABIN serdo de responsabilidade
de seu Diretor-Geral, que o submetera a aprovacao do Presidente da Republica.

_Art. 9% Os atos da ABIN, cuja publicidade possa comprometer o €xito de suas
atividades sigilosas, deverio ser publicados em extrato

§ 1* Incluem-se entre os atos objeto deste artigo os referentes ao seu peculiar

funcionamento, como as atribui¢des. a atuagdo e as especificagdes dos respectivos cargos, € a
movimentacdo dos seus titulares.

§ 2* A obrigatoriedade de publicagdo dos atos em extrato independe de serem de
carater ostensivo ou sigiloso 0s recursos utilizados, em cada caso.

Art. 10. A ABIN somente poders comunicar-se com oS demais orgdos da
administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com o conhecimento prévio da autoridade
competente de maior hierarquia do respectivo 0rgdo, ou um seu delegado.

Art. 11. Ficam criados os cargos de Diretor-Geral e de Diretor-Adjunto da ABIN. de
natureza especial, e os em comissdo. de que trata o Anexo a esta Lei.

Paragrafo unico. Sio privativas do Presidente da Republica a escolha e a nomeacio
do Diretor-Geral da ABIN, apos aprovacgao de seu nome pelo Senado Federal.

Art. 12. A unidade técnica encarregada das a¢des de inteligéncia, hoje vinculada a
Casa Militar da Presidéncia da Republica. fica absorvida pela ABIN.

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para a ABIN, mediante alteragao
de denominagdo e especificacdo. os cargos e fungdes de confianca do Grupo-Direcio e
Assessoramento Superiores, as Fungdes Gratificadas e as Gratificagoes de Representacdo, da

unidade tecnica encarregada das acoes de inteligéncia, alocados na Casa Militar da Presidéncia da
Republica.

L § 2° O Poder Executivo dispora sobre a transteréncia, para a ABIN, do acervo
patnmonial alocado a unidade técnica encarregada das agoes de inteligéncia.
§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar ou transferir para a ABIN os
saldos das dotagdes orcamentarias consignadas para as atividades de inteligéncia nos or¢amentos da
Secretaria de Assuntos Estratégicos e do Gabinete da Presidéncia da Republica.

Al 15, As qespesas decorrentes desta Lei comerio a conta das dotagoes
Or¢amentarias proprias.
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Paragrafo tunico. O Or¢amento Geral da Unido contemplara, anuaimente, em rubrica
especifica, 0s recursos necessarios 2o desenvolvimento das acoes de carater sigiloso a cargo da
ABIN.

Art. 14. As atividades de controle interno da ABIN, inclusive as de contabilidade
analitica, serdo exercidas pela Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

. Brasilia. 7  de dezembro de 1999 178% da Independéncia e 111° da Republica.




CARGOS DE NATUREZA ESPECIAL

ANEXO

CODIGO QUANTITATIVO |VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL
NAT. ESP 1 6.400.00 6.400,00
NAT. ESP 1 6.400,00 6.400,00
TOTAL 2 12.800,00
CARGOS EM COMISSAO
CODIGO QUANTITATIVO [VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL
DAS 101.5 3 5.200,00 26.000,00
DAS 101.4 13 5.800.00 08.400.00
DAS 102.4 3 3.800,00 15.200.00
DAS 101.3 40 1.027.48 41.099.20
DAS 1022 32 916,81 29.337,92
DAS 102.1 12 827.89 9.934.68
TOTAL I 189.971.80




Institui o Sistema Brasileiro de Inte-
ligéncia, cria a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN, e da outras pro-
vidéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de In-
teligéncia, que integra as agdes de planejamento e execugdo
das atividades de inteligéncia do Pais, com a finalidade de
fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de
interesse nacional.

§ 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como
fundamentos a preservagiao da soberania nacional, a defesa do
Estado Democratico de Direito e a dignidade da pessoa humana,
devendo ainda cumprir e preservar os direitos e garantias in-
dividuais e demais dispositivos da Constituicdo Federal, os
tratados, convengdes, acordos e ajustes internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte ou signatario, e a
legislacao ordinaria.

§ 2° Para os efeitos de aplicagdo desta Lei, enten-
de-se como inteligéncia a atividade que objetiva a obtencéo,
analise e disseminagdo de conhecimentos dentro e fora do ter-
ritério nacional sobre fatos e situag¢des de imediata ou poten-
cial influéncia sobre o processo decisdrio e a agdo governa-
mental e sobre a salvaguarda e a seguran¢ga da sociedade e do
Estado.

§ 3° Entende-se como contra-inteligéncia a atividade

que objetiva neutralizar a inteligéncia adversa.
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Art. 2° Os o6rgdos e entidades da Administracido Pu-
blica Federal que, direta ou indiretamente, possam produzir
conhecimentos de interesse das atividades de inteligéncia, em
especial aqueles responsaveis pela defesa externa, seguranca
interna e relagdes exteriores, constituirdo o Sistema Brasi-
leiro de Inteligéncia, na forma de ato do Presidente da Repu-
blica.

§ 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia é respon-
savel pelo processo de obtengdo, analise e disseminagdo da in-
formagdao necessaria ao processo decisdorio do Poder Executivo,
bem como pela salvaguarda da informagiao contra o acesso de
pessoas ou oOorgdos ndo autorizados.

§ 2° Mediante ajustes especificos e convénios, ouvi-
do o competente o6rgiac de controle externo da atividade de in-
teligéncia, as Unidades da Federag¢do poderdo compor o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia.

Art. 3° Fica criada a Agéncia Brasileira de Inteli-
géncia - ABIN, o6rgao de assessoramento direto ao Presidente da
Republica, que, na posigdo de o6rgdo central do Sistema Brasi-
leiro de Inteligéncia, tera a seu cargo planejar, executar,
coordenar, supervisionar e controlar as atividades de inteli-
géncia do Pais, obedecidas a politica e as diretrizes superi-
ormente tragadas nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. As atividades de inteligéncia seriao
desenvolvidas, no que se refere aos limites de sua extensdo e
ao uso de técnicas e meios sigilosos, com irrestrita observan-
cia dos direitos e garantias individuais, fidelidade as insti-
tuigdes e aos principios éticos que regem os interesses e a
seguran¢ga do Estado.

Art. 4° A ABIN, além do que lhe prescreve o artigo

anterior, compete:
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I - planejar e executar ag¢des, inclusive sigilosas,
relativas a obtengdo e analise de dados para a producdo de co-
nhecimentos destinados a assessorar o Presidente da Republica;

II - planejar e executar a protecdo de conhecimentos
sensiveis, relativos aos interesses e a seguranca do Estado e
da sociedade;

III - avaliar as ameagas, internas e externas, a or-
dem constitucional;

IV - promover o desenvolvimento de recursos humanos
e da doutrina de inteligéncia, e realizar estudos e pesquisas
para o exercicio e aprimoramento da atividade de inteligéncia.

Paragrafo 1unico. Os o6rgaos componentes do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia fornecerdo a ABIN, nos termos e
condigbées a serem aprovados mediante ato presidencial, para
fins de integragdo, dados e conhecimentos especificos relacio-
nados com a defesa das instituicgcdes e dos interesses nacio-
nais.

Art. 5° A execugao da Politica Nacional de Inteli-
géncia, fixada pelo Presidente da Republica, sera levada a
efeito pela ABIN, sob a supervisiao da Camara de Relacdes Exte-
riores e Defesa Nacional do Conselho de Governo.

Paragrafo tniceo. Antes de ser fixada pelo Presidente
da Republica, a Politica Nacional de Inteligéncia sera remeti-
da ao exame e sugestdes do competente 6rgido de controle exter-
no da atividade de inteligéncia.

Art. 6° O controle e fiscalizagdo externos da ativi-
dade de inteligéncia serdo exercidos pelo Poder Legislativo na
forma a ser estabelecida em ato do Congresso Nacional.

§ 1° Integrardao o o6rgdao de controle externo da ati-
vidade de inteligéncia os lideres da maioria e da minoria na

Camara dos Deputados e no Senado Federal, assim como os Presi-




dentes das Comissdes de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

§ 2° O ato a que se refere o caput deste artigo
definira o funcionamento do o6rgao de controle e a forma de
desenvolvimento dos seus trabalhos com vistas ao controle e
fiscalizagao dos atos decorrentes da execug¢dao da Politica Na-
cional de Inteligéncia.

Art. 7° A ABIN, observada a legislagdo e normas per-
tinentes, e objetivando o desempenho de suas atribuigdes, po-
dera firmar convénios, acordos, contratos e quaisquer outros
ajustes.

Art. 8° A ABIN sera dirigida por um Diretor-Geral,
cujas fungdes seridao estabelecidas no decreto que aprovar a sua
estrutura organizacional.

§ 1° O regimento interno da ABIN dispora sobre a
competéncia e o funcionamento de suas unidades, assim como as
atribuig¢des dos titulares e demais integrantes destas.

§ 2° A elaboragao e edigao do regimento interno da
ABIN serdao de responsabilidade de seu Diretor-Geral, que o
submetera a aprovagdo do Presidente da Republica.

Art. 9° Os atos da ABIN, cuja publicidade possa com-
prometer o éxito de suas atividades sigilosas, deverdo ser pu-
blicados em extrato.

§ 1° Incluem-se entre os atos objeto deste artigo os
referentes ao seu peculiar funcionamento, como as atribuigdes,
a atuagao e as especificagdes dos respectivos cargos, e a mo-
vimentagdo dos seus titulares.

§ 2° A obrigatoriedade de publicag¢do dos atos em ex-
trato independe de serem de carater ostensivo ou sigiloso os

recursos utilizados, em cada caso.
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Art. 10. A ABIN somente podera comunicar-se com os
demais oOrgaos da administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, com o conhecimento prévio
da autoridade competente de maior hierarquia do respectivo o6r-
gao, ou um seu delegado.

Art. 11. Ficam criados os cargos de Diretor-Geral e
de Diretor-Adjunto da ABIN, de natureza especial, e os em co-
missdo, de que trata o Anexo a esta Lei.

Paragrafo uUnico. Sdo privativas do Presidente da Re-
publica a escolha e a nomeagdo do Diretor-Geral da ABIN, apés
aprovagao de seu nome pelo Senado Federal.

Art. 12. A unidade técnica encarregada das agdes de
inteligéncia, hoje vinculada a Casa Militar da Presidéncia da
Republica, fica absorvida pela ABIN.

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir
para a ABIN, mediante alteragdo de denominagdo e especifica-
¢ao, os cargos e fungoes de confianga do Grupo-Direcdo e As-
sessoramento Superiores, as Fungdes Gratificadas e as Gratifi-
cagdes de Representagdo, da unidade técnica encarregada das
agoes de inteligéncia, alocados na Casa Militar da Presidéncia
da Republica.

§ 2° O Poder Executivo dispora sobre a transferén-
cia, para a ABIN, do acervo patrimonial alocado a unidade téc-
nica encarregada das agdes de inteligéncia.

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar
ou transferir para a ABIN os saldos das dotagdes orcamentarias
consignadas para as atividades de inteligéncia nos orgamentos

da Secretaria de Assuntos Estratégicos e do Gabinete da Presi-
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déncia da Republica.




Art. 13. As despesas decorrentes desta Lei correrio
a conta das dotagdes orgamentarias proprias.

Paragrafo tnico. O Orgamento Geral da Unido contem-
plara, anualmente, em rubrica especifica, os recursos necessa-
rios ao desenvolvimento das ag¢des de carater sigiloso a cargo
da ABIN.

Art. 1l4. As atividades de controle interno da ABIN,
inclusive as de contabilidade analitica, serdo exercidas pela
Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 325 de novembro de 1999.
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ANEXO

CARGOS DE NATUREZA ESPECIAL

cODIGO QUANTITATIVO |VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL
NAT. ESP 1 6.400,00 6.400,00
NAT. ESP 1 6.400,00 6.400,00

TOTAL 2 12.800,00

CARGOS EM COMISSAO

cODIGO QUANTITATIVO |VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL
DAS 101.5 5 5.200,00 26.000,00
DAS 101.4 18 3.800,00 68.400,00
DAS 102.4 4 3.800,00 15.200,00
DAS 101.3 40 1.027,48 41.099,20
DAS 102.2 32 916,81 29.337,92
DAS 102.1 12 827,89 9.934,68

TOTAL 111 189.971,80




Avison®2.137 -C.Civil.

Em 7 de dezembro de 1999

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica restitui dois autografos do texto aprovado do Projeto de Lei n® 3.651, de

1997 (n® 7/99 no Senado Federal), que se converteu na Lein® 9.883, de 7 de dezenbro de
1999.

Atenciosamente,

Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.




Mensagem n® 1,810

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 66 da Constituicao Federal, comunico a Vossas Exceléncias
que acabo de sancionar o projeto de lei que "Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias". Para o arquivo do Congresso

Nacional, restituo, nesta oportunidade, dois autografos do texto ora convertido na Lein®  9.883,
de 7 de dezembro de 1999,

Brasilia, 7 de dezembro de 1999,




LEIN®* 9.883 ,DE 7 DE DEZEMBRO DE 1999.

Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacionai decreta e eu sanciono a seguinte
Ler

Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, que integra as agdes de
planejamento e execugdo das atividades de inteligéncia do Pais, com a finalidade de fornecer
subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de interesse nacional.

§ 1% O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamentos a preservacdo da
soberania nacional, a defesa do Estado Democratico de Direito e a dignidade da pessoa humana,
devendo ainda cumprir e preservar os direitos e garantias individuais e demais dispositivos da
Constitui¢do Federal, os tratados, convengdes, acordos e ajustes internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte ou signatario, e a legisla¢do ordinaria.

§ 2° Para os efeitos de aplicacdo desta Lei, entende-se como inteligéncia a atividade
que objetiva a obtengdo, analise e disseminagio de conhecimentos dentro e fora do territorio
nacional sobre fatos e situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio € a
acao governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado.

_ § 3° Entende-se como contra-inteligéncia a atividade que objetiva neutralizar a
inteligéncia adversa.

Art. 2° Os orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal que, direta ou
indiretamente, possam produzir conhecimentos de interesse das atividades de inteligéncia. em
especial aqueles responsaveis pela defesa externa, seguranga interna e relagdes exteriores,
constituirao o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, na forma de ato do Presidente da Republica.

§ 1% O Sistema Brasileiro de Inteligéncia é responsavel pelo processo de obtengdo,
analise e disseminagdo da informagdo necessaria a0 processo decisorio do Poder Executivo, bem
como pela salvaguarda da informagdo contra o acesso de pessoas ou 0rgaos nao autorizados.

§ 2 Mediante ajustes especificos e convénios, ouvido o competente orgdo de
controle externo da atividade de inteligéncia, as Unidades da Federacio poderdao compor o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia.

Art. 3 Fica criada a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, orgdo de
assessoramento direto ao Presidente da Republica, que, na posi¢do de orgdo central do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, tera a seu cargo planejar, executar. coordenar. supervisionar e controlar
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as atividades de inteligéncia do Pais, obedecidas a politica e as diretrizes superiormente tracadas nos
termos desta Lei.

Paragrafo Gnico. As atividades de inteligéncia serdo desenvolvidas, no que se refere
aos limites de sua extensdo e ao uso de técnicas e meios sigilosos, com irrestrita observancia dos
direitos e garantias individuais, fidelidade as instituicGes e aos principios éticos que regem os
interesses e a seguranca do Estado.

Art. 4° A ABIN, além do que lhe prescreve o artigo anterior, compete:

[ - planejar e executar agdes, inclusive sigilosas, relativas a obtengdo e analise de
dados para a produgdo de conhecimentos destinados a assessorar o Presidente da Republica;

II - planejar e executar a protecio de conhecimentos sensivets, relativos aos
interesses e a seguranca do Estado e da sociedade:

[II - avaliar as ameagas, internas e externas, & ordem constitucional;

IV - promover o desenvolvimento de recursos humanos e da doutrina de inteligéncia,
e realizar estudos e pesquisas para o exercicio e aprimoramento da atividade de inteligéncia.

Paragrafo unico. Os 6rgdos componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
fornecerdo a ABIN, nos termos e condicdes a serem aprovados mediante ato presidencial, para fins
de integracdo, dados e conhecimentos especificos relacionados com a defesa das institui¢cdes e dos
interesses nacionais.

Art. 5 A execucdo da Politica Nacional de Inteligéncia, fixada pelo Presidente da
Republica, sera levada a efeito pela ABIN. sob a supervisdo da Camara de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional do Conselho de Governo.

Paragrafo unico. Antes de ser fixada pelo Presidente da Republica, a Politica
Nacional de Inteligéncia sera remetida ao exame e sugestOes do competente orgdo de controle
externo da atividade de inteligéncia.

Art. 6" O controle e fiscalizagio externos da atividade de inteligéncia serdo exercidos
pelo Poder Legislativo na forma a ser estabelecida em ato do Congresso Nacional.

_ § 17 Integrardo o orgdo de controle externo da atividade de inteligéncia os lideres da
matoria e da minoria na Camara dos Deputados e no Senado Federal, assim como os Presidentes das
Comissdes de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional da CAmara dos Deputados e do Senado
Federal.

§2° O ato a que se refere o caput deste artigo definira o funcionamento do orgio de
controle e a forma de desenvolvimento dos seus trabalhos com vistas ao controle e fiscalizacdo dos
atos decorrentes da execuc¢do da Politica Nacional de Inteligéncia.

Art. 7 A ABIN. observada a legislacdio e normas pertinentes, e objetivando o
desempenho de suas atribuicdes. podera firmar convénios, acordos. contratos e quaisquer outros
ajustes.
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Art. 8° A ABIN sera dirigida por um Diretor-Geral. cujas fungdes serdo estabelecidas
no decreto que aprovar a sua estrutura organizacional.

§ 1° O regimento interno da ABIN disporé sobre a competéncia e o funcionamento
de suas unidades, assim como as atribui¢des dos titulares e demais integrantes destas.

§ 2° A elaboracdo e edigdo do regimento interno da ABIN serdo de responsabilidade
de seu Diretor-Geral, que o submetera a aprovagio do Presidente da Republica.

Art. 9* Os atos da ABIN, cuja publicidade possa comprometer o éxito de suas
atividades sigilosas, devero ser publicados em extrato.

§ 1" Incluem-se entre os atos objeto deste artigo os referentes ao seu peculiar
funcionamento, como as atribuicdes, a atuagdo e as especificagdes dos respectivos cargos, e a
movimentag¢do dos seus titulares.

§ 2° A obrigatoriedade de publicacdo dos atos em extrato independe de serem de
carater ostensivo ou sigiloso os recursos utilizados, em cada caso.

Art. 10. A ABIN somente poderd comunicar-se com os demais orgdos da
administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com o conhecimento prévio da autoridade
competente de maior hierarquia do respectivo 6rgdo, ou um seu delegado.

Art. 11. Ficam criados os cargos de Diretor-Geral e de Diretor-Adjunto da ABIN, de
natureza especial, e os em comissdo. de que trata 0 Anexo a esta Lei.

Paragrafo unico. Sdo privativas do Presidente da Republica a escolha e a nomeacao
do Diretor-Geral da ABIN, apos aprovacido de seu nome pelo Senado Federal.

Art. 12. A unidade técnica encarregada das agdes de inteligéncia, hoje vinculada a
Casa Militar da Presidéncia da Republica, fica absorvida pela ABIN.

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para a ABIN, mediante alteragido
de denomina¢do e especificagdo, os cargos e funcdes de confianga do Grupo-Dire¢do e
Assessoramento Superiores, as Fung¢des Gratificadas e as Gratificagoes de Representacdo, da
unidade técnica encarregada das agdes de inteligéncia, alocados na Casa Militar da Presidéncia da
Republica.

_ § 2° O Poder Executivo dispora sobre a transferéncia. para a ABIN, do acervo
patnimonial alocado a unidade técnica encarregada das agdes de inteligéncia.

§ 3® Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar ou transferir para a ABIN os
saldos das dotagGes orgamentarias consignadas para as atividades de inteligéncia nos or¢camentos da
Secretaria de Assuntos Estratégicos e do Gabinete da Presidéncia da Republica.

Art. 13. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotacoes
or¢camentarias proprias.
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Paragrafo tinico. O Orgamento Geral da Unio contemplara, anualmente, em rubrica

especifica, os recursos necessarios ao desenvolvimento das agOes de carater sigiloso a cargo da
ABIN.

Art. 14. As atividades de controle interno da ABIN, inclusive as de contabilidade
analitica, serdo exercidas pela Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica.
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 7  de dezembro de 1999: 1782 da Independéncia e 111° da Republica.



ANEXO

CARGOS DE NATUREZA ESPECIAL

CODIGO QUANTITATIVO |VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL
NAT. ESP 1 6.400,00 6.400,00
NAT. ESP 1 6.400,00 6.400,00

TOTAL 2 12.800,00

CARGOS EM COMISSAO

CODIGO QUANTITATIVO |VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL
DAS 101.5 5 5.200,00 26.000,00
DAS 1014 B 3.800,00 68.400,00
DAS 102.4 4 3.800,00 15.200,00
DAS 101.3 40 1.027.48 41.099,20
DAS 102.2 32 916,81 29.337.92
DAS 102.1 12 827,89 0.934 68
TOTAL 111 189.971,80
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Em 7 de dezembro de 1999.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica restitui dois autografos do texto aprovado do Projeto de Lei n® 3.651, de
1997 (n® 7/99 no Senado Federal), que se converteu na Lei n® 9.883, de 7 de dezenbro de
1999.

Atencilosamente,

Chete da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.




Mensagem n°® 1.810

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 66 da Constitui¢do Federal, comunico a Vossas Exceléncias
que acabo de sancionar o projeto de lei que "Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, e da outras providéncias". Para o arquivo do Congresso

Nacional, restituo, nesta oportunidade, dois autografos do texto ora convertido na Lein®  9.883,
de 7 de dezembro de 1999.

Brasilia. 7 de dezembro de 1999,




LEIN® 9.883 ,DE 7 DE DEZEMBRO DE 1999.

Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN, e da outras providéncias.

@ O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Let

_ Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, que integra as agdes de
planejamento e execugdo das atividades de inteligéncia do Pais, com a finalidade de fornecer
subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de interesse nacional.

§ 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamentos a preservacio da
soberania nacional, a defesa do Estado Democratico de Direito e a dignidade da pessoa humana,
devendo ainda cumprir e preservar os direitos e garantias individuais e demais dispositivos da
Constitui¢ao Federal, os tratados, convengdes, acordos e ajustes internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte ou signatario, e a legislacdo ordinaria.

§ 2° Para os efeitos de aplicagdo desta Lei, entende-se como inteligéncia a atividade
que objetiva a obtengdo, analise e disseminagdo de conhecimentos dentro e fora do territorio
nacional sobre fatos e situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio € a
acdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado.

. § 3" Entende-se como contra-inteligéncia a atividade que objetiva neutralizar a
inteligéncia adversa.

Art. 2° Os orgdos e entidades da Administragio Publica Federal que, direta ou
indiretamente, possam produzir conhecimentos de interesse das atividades de inteligéncia. em
especial aqueles responsaveis pela defesa externa, seguranca interna e relacdes exteriores.
constituirdo o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, na forma de ato do Presidente da Republica.

§ 1" O Sistema Brasileiro de Inteligéncia é responsavel pelo processo de obtengao,
analise e disseminagdo da informagdo necessaria a0 processo decisorio do Poder Executivo. bem
como pela salvaguarda da informagio contra o acesso de pessoas ou 0rgaos nao autorizados.

§ 2° Mediante ajustes especificos e convénios, ouvido o competente oOrgao de
controle externo da atividade de inteligéncia, as Unidades da Federag¢ao poderao compor o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia.

Art. 3% Fica criada a Ageéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN. orgao de
assessoramento direto ao Presidente da Republica, que. na posi¢ao de orgdo central do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, tera a seu cargo planejar, executar, coordenar, supervisionar ¢ controlar
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as atividades de inteligéncia do Pais, obedecidas a politica e as diretrizes superiormente tracadas nos
termos desta Lei.

Paragrafo unico. As atividades de inteligéncia serdo desenvolvidas, no que se refere
aos limites de sua extensdo e ao uso de técnicas e meios sigilosos, com irrestrita observancia dos
direitos e garantias individuais, fidelidade as instituigdes e aos principios éticos que regem os
interesses e a seguranca do Estado.

Art. 4° A ABIN, além do que Ihe prescreve o artigo anterior. compete:

I - planejar e executar agdes, inclusive sigilosas, relativas a obtengdo e analise de
dados para a produgdo de conhecimentos destinados a assessorar o Presidente da Republica;

[I - planejar e executar a prote¢do de conhecimentos sensiveis, relativos aos
interesses e a seguranca do Estado e da sociedade:;

IIT - avaliar as ameagas, internas e externas. a ordem constitucional;

IV - promover o desenvolvimento de recursos humanos e da doutrina de inteligéncia,
¢ realizar estudos e pesquisas para o exercicio e aprimoramento da atividade de inteligéncia.

Paragrafo unico. Os orgdos componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
fornecerdo a ABIN, nos termos e condigdes a serem aprovados mediante ato presidencial, para fins
de integragdo, dados e conhecimentos especificos relacionados com a defesa das instituicdes e dos
interesses nacionais.

Art. 5% A execucdo da Politica Nacional de Inteligéncia, fixada pelo Presidente da
Republica, sera levada a efeito pela ABIN, sob a supervisdo da Camara de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional do Conselho de Governo.

_ Paragrafo unico. Antes de ser fixada pelo Presidente da Republica, a Politica
Nacional de Inteligéncia sera remetida ao exame e sugestoes do competente orgao de controle
externo da atividade de inteligéncia.

Art. 6° O controle e fiscaliza¢do externos da atividade de inteligéncia serdo exercidos
pelo Poder Legislativo na forma a ser estabelecida em ato do Congresso Nacional.

§ 17 Integrardo o 6rgdo de controle externo da atividade de inteligéncia os lideres da
maioria e da minoria na Camara dos Deputados e no Senado Federal, assim como os Presidentes das
Comissdes de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional da Cimara dos Deputados e do Senado
Federal.

§ 2" O ato a que se refere o caput deste artigo definira o funcionamento do 6rgdo de
controle e a forma de desenvolvimento dos seus trabalhos com vistas ao controle e fiscalizacao dos
atos decorrentes da execugdo da Politica Nacional de Inteli géncia.

Art. 7% A ABIN, observada a legislacdo e normas pertinentes, e objetivando o
desempenho de suas atribuigdes, podera firmar convénios. acordos, contratos € quaisquer outros
ajustes.
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Art. 8 A ABIN sera dirigida por um Diretor-Geral, cujas fungOes serdo estabelecidas
no decreto que aprovar a sua estrutura organizacional.

§ 1° O regimento interno da ABIN disporé sobre a competéncia e o funcionamento
de suas unidades, assim como as atribui¢des dos titulares e demais integrantes destas.

§ 2° A elaboragdo e edigdo do regimento interno da ABIN serdo de responsabilidade
de seu Diretor-Geral, que o submetera a aprovacio do Presidente da Republica.

_Art. 92 Os atos da ABIN, cuja publicidade possa comprometer o éxito de suas
atividades sigilosas, deverdo ser publicados em extrato.

§ 1° Incluem-se entre os atos objeto deste artigo os referentes ao seu peculiar
funcionamento, como as atribui¢des, a atuacio e as especificacoes dos respectivos cargos, e a
movimentac¢do dos seus titulares.

§ 2° A obrigatoriedade de publicagdo dos atos em extrato independe de serem de
carater ostensivo ou sigiloso os recursos utilizados, em cada caso.

Art. 10. A ABIN somente podera comunicar-se com os demais orgdos da
administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com o conhecimento prévio da autoridade
competente de maior hierarquia do respectivo 6rgdo, ou um seu delegado.

Art. 11. Ficam criados os cargos de Diretor-Geral e de Diretor-Adjunto da ABIN, de
natureza especial, e os em comissdo, de que trata o Anexo a esta Lei.

Paragrafo tinico. Sao privativas do Presidente da Republica a escolha e a nomeagao
do Diretor-Geral da ABIN, ap6s aprovacdo de seu nome pelo Senado Federal.

Art. 12. A unidade técnica encarregada das agdes de inteligéncia, hoje vinculada a
Casa Militar da Presidéncia da Republica, fica absorvida pela ABIN.

§ 1" Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para a ABIN, mediante alteracdo
de denomina¢io e especificagdo, os cargos e fungdes de confianga do Grupo-Dire¢io e
Assessoramento Superiores, as Fungdes Gratificadas e as Gratificagdes de Representacdo, da
unidade técnica encarregada das a¢des de inteligéncia, alocados na Casa Militar da Presidéncia da
Republica.

_ § 2° O Poder Executivo dispora sobre a transferéncia, para a ABIN, do acervo
patrimonial alocado a unidade técnica encarregada das agdes de inteligéncia.

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar ou transferir para a ABIN os
saldos das dotagdes or¢amentarias consignadas para as atividades de inteligéncia nos or¢amentos da
Secretaria de Assuntos Estratégicos e do Gabinete da Presidéncia da Republica.

Art. 13. As despesas decorrentes desta Lei correrio a conta das dotacoes
or¢amentarias propnas.
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Paragrafo unico. O Orgamento Geral da Unido contemplara, anualmente, em rubrica

especifica, os recursos necessarios ao desenvolvimento das acoes de carater sigiloso a cargo da
ABIN.

Art. 14. As atividades de controle interno da ABIN, inclusive as de contabilidade
analitica, serdo exercidas pela Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica.
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 7  de dezembro de 1999; 178° da Independéncia e 1112 da Republica.

/‘\ A /{:1,



CARGOS DE NATUREZA ESPECIAL

ANEXO

CODIGO QUANTITATIVO |VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL
NAT. ESP I 6.400,00 6.400,00
NAT. ESP ] 6.400,00 6.400,00
TOTAL 2 12.800,00
CARGOS EM COMISSAO
CODIGO QUANTITATIVO |VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL
DAS 101.5 5 5.200,00 26.000,00
DAS 101.4 B 3.800,00 68.400,00
DAS 1024 + 3.800,00 15.200.,00
DAS 101.3 40 1.027.48 41.099,20
DAS 102.2 32 916,81 29.337.92
DAS 1021 12 827,89 9.934.,68
TOTAL 111 189.971,30




PS-GSE/ idé /99 Brasilia, /'// de dezembro de 1999.

Senhor Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia, para oS

devidos fins, que o Projeto de Lei n° 3.651, de 1997 (n° 7/99 no

Senado Federal), o qual "Institui o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN,
e da outras providéncias", foi sancionado pelo Excelentissimo

Senhor Presidente da Republica, convertendo-se na Lei n° 9.883,
de 7 de dezembro de 1999.

Na oportunidade, encaminho a essa Casa uma
via dos autdografos do referido projeto, bem como o texto da Lei
em que o mesmo foi convertido.

Atenciosamente,

i "'.'VV"J e Rty

"""\_‘__\—--‘-
Deputado UBIRATAN AGUIAR—

Primeiro-Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RONALDO CUNHA LIMA

Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA A
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= LE] N* 9.883, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1999

Instutw o Sistema Braslero de loteligéncia,
ml&g&naaﬁnﬂgudelm&m-

ABIN, & da outras providéncias

. O PRESIDENTE DA REPUGE
" Flwﬂbﬂ'qu:aCWesm Nacional decreta e eu sanciono
-]

=~
—
E,ﬁ
-

E.

_ M.l'FﬂMﬂuuSﬂmBnﬂhﬂu&]mﬂMmm&gﬂulﬁu
planciamento e execuclo das atvidades de inteligé do Pais, & finabdade de fornecer
Subsidios so Pressdente da Repiblica 003 asauntos G ieresse fsna) ;

§ 2° Parn ot efeitos de splicaciio desta Lei, entende-se como inteligéncia a atividade
que objetrva a obtenciio, analise e disserunaclo de conheaimentos dentro e fora do termitono
nacional sobre fatos ¢ snuacdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisono e 2
ko governamental ¢ sobre a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado

§ 3* Emende-se como contra-inteb@éncia & atrwdade gue obetiva neutralizar s
intehgénca adversa

At 2* Os orgios ¢ entidades da Admimustragho Piblica Federal gue. direta ou
indiretamente, possam produzr conhecimentos de interesse das atvidades de infehgéncia. em
especial aqueles responsaveis pela defess externa seguranca intema e relacoes extenores,
consttuirdo o Sistema Brasleiro de Intehgéncia. na forma de ato do Presidente da Republica

' IMPRENSA NACIONAL BRASILIA — DF
ANO CXXXVII - N° 234 QUARTA-FEIRA, 8 DE DEZEMBRO DE 1999 N SEPARADAMENTE
§ 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia € responsavel pelo processo de obtenclio,
analise e disserminacio da informaclo necessiria a0 processo decisorio do Poder Executivo, bem
| | como pela salvaguarda da informagdo contra o acesso de pessoas ou orghos ndo autorizados
| r - | e N z " B
5 &' Mediante ajustes especificos ¢ convénios, ouvido o competente orglo de
Sllma l"lO controle externc da atvidade de inteligéncia, as L?ruduin da Federagdo poderio compor o Sistema
| Brasiewro de Intehgencia
| Art 3" Fica criada a Agéncia Brasileira de Imcligéncia - ABIN. ormdo de
7 assessoramento direto ao Presidente da Republica que. na posicio de orglo central do Sistema
§ PAGINA  Brasileiro de Imteligéncia. tera a seu cargo planejar, executar, coordenar. supervisionar ¢ controlar
ATOS DO PODER LEGISLATIVO ..o, I a3 atividades de imteligéncia do Pais. obedecidas a politica e as diretrizes superiormente tragadas nos
ATOS DENPODER EXECUTIVO......ciil i, 13 termos desta Lei
PRESIDENCIA DA REPUBLICA (*) .. R i s Sl 17 _ . L '
o umico. As atividades de serdo desenvolvidas, no que se refere
MOUSTRRICEINFOBTIOA L) oot it e i AR s 2D e e e e R o Bt S om0 S 0 sl
MINISTERIO DA DEFESA (*)....oooooovoviionroiee oot oo 23 direstos e garantias individusis, fidelidade 4s instmugOes e aos principios ticos que regem os
MIN]STER]E O DAS RELACOES EXTERIORES ...l oo 24 imteresses ¢ a segurana do Estado.
(INISTERIO DA FAZENDA (*)....oooooooviioroniniin, DU AT Fa 25 " ; :
ﬁsﬁmn DOS TRANSPORTES (*) ... ; 7 AR ¥\ ABIN, sl do que e presoreve: o artigo aseerior, compers
STERIO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO (*) .. 28 | - planejar e executar ades, inclusive sigilosas. relativas 2 obtencho e andlise de
MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL (*)................ 49 dados para s producio de conhecimentos destinados a assessorar o Presidente da Republica,
MINISTERIO DA SAUDE (*)................. R e 50. ) = _ .
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO. INDUSTRIA £ PRl ey orgasallord s ST B, T
COMERCIO EXTERIOR (*)................ S 51 . -
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (*) oooooooioi oo oo 52 I - avaliar as ameagas, intemas ¢ externas, 8 ordem constitucional,
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,0RCAMENTO E GESTAO (*) ...cco.o.coorvov.. 62 IV - or v & s humanos € da doutrina de inteligéncia
MINISTERIO DAS COMUNICACOES (*)......... N R, 62 ¢ realizar estudos ¢ pesquisas :utl 0 exercicio :mmmn da l'm'l:ldu de inteligéneia
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (®)............c.oooovvoooeiiiomooreoreossomoseeesss s oo 62 o i ST
s ] \ ; UMmco 0 Sislema
MINISTERIO DA POLITICA FUND ED'D DESENV. AGRARIO ............cocccocccuiuene. 62 uamm. by Desolies, - saposn o : “ﬂﬂm“ . .'ﬂﬂmmh
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO (*).....ccouiummivnmmimmnnsiiisrnsisicssiiimsassrmeenssamssssssons 65 4o integracio, dades ¢ m"m“”f‘mw e st I A m"mmm & dos
ENTIDADES DE FISC. DO EXERCICIO DAS PROFISSOES LIBERAIS (*)............. 65  imeresses nacionais
PODER JUDICIARIO (*) ... L T .. —— 66 )
&7 Art. 5* A execucdo da Politica Naconal de Inieligéncia fixada pelo Presidente da

Republica. sera levada a efeito pela ABIN, s00 & supervisio da Cimara de Relacdes Exteriores ¢
Defesa Nacional do Consetho de Governo

Pardgrafo unico. Antes de ser fixada pelo Presidemte da Republica a Politica
Nacional de Inteligéncia sera remetida a0 exame e sugestdes do competente orgdo de controle
externo da auvidade de inteligéncia

Art. 6 O controle e fiscalizaciio externos da atividade de inteligéneia serio exercidos
pelo Poder Legslativo na forma a ser estabelecida em ato do Congresso Nacional

§ 1" Integrardio o orglo de cantrole externo da atividade de inteligéncia os lideres da
maioria ¢ da minona na Cimara dos Deputados e no Senado Federal, assim como os Pressdentes das
Cormssbes de Relacdes Extenores e Defesa Nacional da Cimara dos Deputados ¢ do Semado
Federal

§ 2" 0 mo & que se refere o capur desic armigo  definirg o funcionamento do orgdo de
controle € a forma de desenvohimento dos seus trabalhos com vistas a0 controle e fiscalizacio dos
atos decorrentes da execuclo da Politica Nacional de Inteligéncia

Ant. 7' A ABIN. observada a legislacio e normas pertinentes, ¢ objetrvando o
desempenho de suas ambuigdes. podera firmar converios. acordos. CONtrAlos € QUAISJUEr OUETOS
ajustes,

Art. B A ABIN sera dirigida por um Diretor-Geral, cujas funcdes serio estabelecidas
no decreto que AProvar a sus estrutura ofganizacional

§ 1" O regimento interno da ABIN disporé sobre a competéncia ¢ o funcionamento
de suas unidades, asum como as atribuigdes dos titulares e demais integrantes destas

§ 2* A elsboraciio e ediclio do regimento interno da ABIN serfio de responsabilidade
de seu Drretor-Geral, que o submeters & aprovagdo do Presidente da Republica

Art % Ds stos da ABIN, cuja publicidsde possa comprometer o édto de suas
atvvidades sigilosas. deverdio ser publicados em extrato.

§!‘hwhmummmubjdndm¢uﬁgumr&nmumuupamﬁq
luncionamento, como &s atribuigbes, & stuscho e as especificacdes dos respectivos cargos. e &
movimentacio dos seus unulares

§ ¥ A obngmonedsde de publicacio dos atos em extrito independe de serem de
carater ostensivo ou sigiloso os recursos unlizados, em cada caso

An. 10 A ABIN somente podera comunicar-se com os demais orglos da
admimistracio publica direta, indirets ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Umils, dos
Estados, do Distnto Federal ¢ dos Municipios, com o conheamento previo da autondade
competente de maior hierarguia do respectvo orgio, ou um seu delegado

Ar. 11 Ficam criados os cargos de Diretor-Creral e de Diretor-Adjunto da ABIN, de
naturera especial. ¢ 05 em comissho, de que trata o Anexo s esta Lei
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Paragrafo anico. Sio privativas do Presidents da Repiblica & escolha e 2 nomeacio CARGOS EM COMISSAD
do Diresor-Greral da ABIN, apos aprovacio de seu nome pelo Senado Federal

An. 12 A umdade tecnica encarregada das agdes de imeligéncia, hoje vinculada a . 1
Casa Militar da Presidéncia da Repabiica, fica absorvida pela ABIN | CODIGO QUANTITATIVO | VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL
4 !l'Fﬂnrdﬂ&mm;uui;ﬁrmumgﬂu.MmM [ DAS 1015 3 %.200.00 26.000,00
denominacho e especificacio, of cargos e funches confianca Grupo-Diregdo ¢
Assessoramento  Superiores, as Funcles Gratificadas e as Gratificagdes de Representaclo, da DAS 10T 4 15 3 800,00 68 400,00
unidade técnica encarregada das agdes de imteligéncia, alocados na Casa Militar da Presidéncia da
Republica. DAS 102 & ] 3.800,00 15.200,00
§ 2* O Poder Executivo dispors sobre a transferéncia, para a ABIN, do acervo DAS 101 3 027,48 41099
pammonial slocado & unidade técnica encarregada das agdes de inteligéncia. - Toz gl
- § 3" Fica o . . . *wmmlﬂﬂmm DAS 1022 2 916,81 IF.]]!,?’I
Poder E‘m_“ﬂmu A MEMANEAr OU (rRnsr 4.
"““5 ; hmmi M crosuies ey “’“H"! . mw oramemos DAS 102.1 12 32780 3934.68
. AL 13, As despesas decorremes desta Lei cormerfo 4 comta das dotagdes TOIAL Hi 189.571,80
Pardgrafo inico. O Orgamento Geral da Unilio contempiars, aualmente, em rubrica
mh.nmm“mmmhwmnwh
An 14, As stividades de controle interno da ABIN, inclusive 83 de contabilidade
Seica. taihe idiss pela S ia de C I & sdéncia ds Reodbé LEI N* 9 884, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1999
Ar 15, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaciio. Abre a0 Orcamento Fiscal da Uniio, em favor
M B T
i 6 Y
Brasilia, 7  de dezembro de 1999; 178% da Independéncia ¢ 111* da Republica mmg',,';g‘,:‘m_ o
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Amaury Guilherme Bier O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Martus Tavares Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Alberto Mendes Cardoso Le
Art. 1 Fica aberto ao Orgamento Fiscal da Unilio (Lei n* 9789, de 23 de feversiro
de 1999), em favor do Ministério dos Transportes, crédito especial no valor de RS 76,000 000,00
ANEXOD (setenta e seis milhdes de reais), para atender & programacio constante do Anexo | desta Lei
Art ?mmmimﬂndudimnmmignmuwrMHm
CARGOS DE NATUREZA ESPECIAL de cancelamento de dotacdes orcamentarias no valor de RS 76.000.000,00 (setenta ¢ seis milhdes de
reais), conforme Anexo [l desta Lei
CODIGO QUANTITATIVO |VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL An 3"Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo
NAT.ESP ] 6 400,00 6,400,00 _
Brasulia, 7  de dezembro de 1999, 175" da Independéncia e 111" da Republica
NAT ESF ] 6.400,00 6,400,00
' TOTAL 2 12.500,00 FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Martus Tavares
18000 - MINISTERIO DOS TRAMSPONTES
10101 - MINISTERID DOS TRANSPORTES e, o
T E O
FROGMAMNL DN TRABALWHG (SusLEsMEmTACho ) O iemed &6 FER 0§ s PERCIAN
S D R e e e = ey e
T i T, e S
P e 1 6 O Bl el T
0 PR T e Y LR ] T g g |
(LA k] CR N il S .

ramy g PP O o b S AT e D
PRIt T lmu-ItLulll—ul_ -
(R N D G
e T T

N SR T . . o O
RS A i R o e Faa ey e e e Tl e T . S
et i A L IR L] T e -

B T g e ¥ S ¥ e

o k] -

L T -

LA LR N LR




