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PROJETO DE LEI

(N

Dispde sobre a Contribuigdo Provisoria sobre
Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e *®
de Créditos e Direitos de Natureza Financeira

- CPMF.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1% Observadas as disposigdes da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, a
Contribuigdo Provisoria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos ¢ Direitos
de Natureza Financeira - CPMF incidird sobre os fatos geradores ocorridos no prazo de 24 meses,
contado a partir de 23 de janeiro de 1997.

Art. 2° Ficam incluidos entre as entidades relacionadas no inciso 111 do art. 8° da Lei
n®9.311. de 1996, os fundos de investimentos instituidos pela Lei n® 9.477, de 24 de julho de 1997.

Art. 37 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
g publicag

Brasilia,



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO 1V
Da Organizagdo Dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

------------------------------------------------------------------------------------------

SUBSECAO 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cimara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional. ao Presidente da Republica. ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigio.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas
Armadas;

[l - disponham sobre;

a) criagdo de cargos, fun¢des ou empregos pablicos na
administragcdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizagio administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administra¢do dos Territdrios:



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

c) servidores piblicos da Unisio e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade:

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Pablica
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territorios;

¢) criagdo, estruturagio e atribuicdes dos Ministérios e
orgdos da administragio publica.

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentagdo a Cdmara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nio
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles,



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 12 - DE 15 DE AGOSTO DE 1996

Outorga competéncia a Unido, para instituir
contribuigdoprovisoria sobre movimentagio ou
transmissdo devalores e de créditos e direitos de
natureza financeira

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
promulgam, nos termos do § 3° do artigo 60 da Constituicio Federal, a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico. Fica incluido o artigo 74 no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, com a seguinte redagdo:

“Art. 74. A Unido podera instituir contribui¢io
provisoria sobre movimenta¢do ou transmissio
de valores e de créditos e dircitos de natureza
financeira.

§ 1° A aliquota da contribui¢do de que trata este
artigo ndo excedera a vinte e cinco centésimos
por cento, facultado ao Poder Executivo
reduzi-la ou  restabelecé-la, total ou
parcialmente, nas condi¢des e limites fixados
em lei,

§ 2° A contribuigdo de que trata este artigo nio
se aplica o disposto nos artigos 153, § 5° e 154,
[, da Constituigéo,

§ 3° O produto da arrecadagiiv da contribuigio
de que trata este artigo sera destinado
integralmente ao Fundo Nacicna! de Satds,
para fmaiciamento das agdes ¢ servigos de
salde.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

§ 4° A contribuigdo de que trata este artigo terd
sua exigibilidade subordinada ao disposto no
artigo 195, § 6° da Constituicdo, e nio podera
ser cobrada por prazo superior a dois anos.”

Mesa da Camara dos Deputados
Luis Eduardo - Presidente.

Ronaldo Perim - 1° Vice-Presidente.
Beto Mansur - 2° Vice-Presidente.,
Wilson Campos - 1° Secretario.
Leopoldo Bessone - 2° Secretario.
Benedito Domingos - 3° Secretario.
Jodo Henrique - 4° Secretario.

Mesa do Senado Federal

José Sarney - Presidente.

Teotonio Vilela Filho - 1° Vice-Presidente.
Julio Campos - 2° Vice-Presidente.
Odacir Soares - 1° Secretario.
Renan Calheiros - 2° Secretario.
Ernandes Amorim - 4° Secretario.

Eduardo Suplicy - Suplente de Secretario.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI 9.311 DE 24 DE OUTUBRO DE 1996

INSTITUL A CONTRIBUICAO PROVISORIA SOBRE
MOVIMENTACAO OU TRANSMISSAO DE VALORES E DE
CREDITOS E DIREITOS DE NATUREZA FINANCEIRA -

CPMF, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art.8° - A aliquota fica reduzida a zero:

I - nos lancamentos em contas correntes de deposito das
sociedades corretoras de titulos, valores mobiliarios e cimbio.
das sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, das
sociedades de investimento e fundos de investimento constituidos
nos termos dos artigos 49 e 50 da Lei n. 4.728, de 14 de julho de
1965, das sociedades corretoras de mercadorias e dos servigos de
liquidacio, compensacio e custédia vinculados as bolsas de
valores, de mercadorias e de futuros, e das instituicdes financeiras
nio referidas no inciso IV do Art.2° bem como das cooperativas
de crédito, desde que os respectivos valores sejam movimentados
em contas correntes de depdsito especialmente abertas e
exclusivamente utilizadas para as operac¢des a que se refere o § 3°
deste artigo;
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI ’

LET N2 9.477, DE 24 DE JUi.HD DE 1997

Instiui o Fundo de Aposentadoria
Programada Individual - FAPI e o Plano de
Incentivo a Aposentadoria Programada
Individual, e da outras providéncias.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decretae ey sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° E autorizada a instituigio de Fundos de Aposentadoria Programada Individual -
FAPL, com recursos do trabalhador ou de empregador detentor de Plano de Incentivo i
Aposentadoria Programada Individual, destinado a seus empregados ¢ administradores.

§ 1° Os Fundos de Aposentadoria Programada Individual - FAPI, constituidos sob a
forma de condominio aberto, terdo seus recursos aplicados de acordo com o que vier a ser
determinado pelo Conselho Monetario Nacional

§ 2° O trabalhador pode adquirir quotas dos Fundos de Aposentadoria Programada
Individual - FAPI, e o empregador pode, a0 estabelecer Plano de Incentivo i Aposentadonia
Programada Individual, adquirir quotas em nome de seus empregados ¢ administradores, observado
o disposto nesta Lei.

§ 3° Considera-se trabalhador, para os efeitos desta Lei. a pessoa que, residente ou
domiciliada no Pais, aufira rendimento do trabalho, com ou sem vinculo empregaticio

§ 4° Entende-se por empregador o empresario ou a pessoa juridica de natureza
empresarial que, assumindo os riscos da atividade economica, admite e remunera trabalhadores,
inclusive seus administradores.

..............................................................................................

...............................
...............................................................



Mensagem n® 952

Senhores Membros do Congresso Nacional.

Nos termos do artigo 61 da Constituigio Federal. submeto i elevada deliberacao de
Vossas Exceléncias. acompanhado de Exposigiio de Motivos dos Senhores Ministros de Fstado da
FFazenda. do Plancjamento e Orgamento e da Satude. o texto do projeto de lei que "Dispoe sobre a
Contribui¢do Provisoria sobre Movimentagdo ou Transmissio de Valores ¢ de Créditos e Direitos

de Natureza Financeira - CPMF",

Brasilin, 27 de agosto de 1997,
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E.M. Interminisicrial n= 481

Em 26 de agosto de 1997.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Temos a honra de submeter 4 apreciagio de Vossa Exceléncia o incluso projeto de
lei. que estende para 24 meses o periodo de tempo para a cobranga da Contribuig¢io Provisoria sobre
Movimentacdo ou Transmissio de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF

2. Embora a Emenda Constituicional n® 12. de 15 de agosto de 1996, gque outorgou
competéncia a Unido para instituir a referida contribuigdo. tenha estabelecido um prazo de até dois
anos para sua cobranga. a Lei n® 9.311. de 24 de outubro de 1996. que a instituiu. limitou esse prazo

a treze meses. lendo-se iniciado a sua exigéncia a partir de 23 de janeiro de 1997.

3. Entretanto. face & necessidade de dotar de mator quantidade de recursos o
financiamento dos planos do governo de Vossa Exceléncia para o drea de saude, sem com isso
provocar qualquer desequilibrio fiscal. entendemos que o prazo dado pela Emenda Constitucional
deve ser aproveitado integraimente.

+. Nesse sentido. o projeto propde. em seu art. 1% que a CPMF seja exigida pelo prazo
de 24 meses. contado a partir de 23 de janeiro de 1997,

- Com essa medida. estar-se-a garantindo 0s recursos necessarios o implementagio dos

referidos planos.

0. Por tim. o projeto propde incluir entre as entidades beneticiadas com a aliquota zero.
relacionadas no meso [ do art. 8 da Lel n® 9311, de 1996, os fundos de investimentos



denominados “FAPI". instituidos pela Lei n® 9.477. de 24 de julho de 1997, dando-lhes idéntico
tratamento ao que € conferido aos demais fundos de investimentos.

Respeitosamente.

EM-1468(4)



Avison® 1-102 _SUPAR/C. Civil.

Brasilia, 27 de agosto de 1997,

Senhor Primeiro Secretirio.

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Execelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa a projeto de lei que "Dispoe sobre a Contribuicio Provisoria sobre
Movimentagdo ou Transmissdo de Valores ¢ de Créditos ¢ Direitos de Natureza Financeira -
CPMF".

Alenciosamente,

¥[\‘~—f =—~J‘»_-"-—Lu'-..____ N

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chete da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.
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LEIN® 9.311 ,DE 24 DE OUTUBRO DE 1996.

Institui a Contribuigio Provisoria sobre
Movimentagio ou Transmissio de Valores e
de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
- CPMF. e ::1:'1 outras providéncias.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA
B Fago saber que o Congresso Nacional decretae eu sanciono a seguinte

Art. 1° E instituida a Contribuigdo Provisoria sobre Movimentagdo ou Transmissio
de Valores e de Creditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF.

Paragrafo unico. Considera-se movimentagdo ou transmissao de valores e de eréditos
e direitos de natureza financeira qualquer operagdo liquidada ou langamento realizado pelas
entidades refenidas no art. 2°, que representem circulagio escritural ou fisica de moeda, e de que
resulte ou nio transferéncia da tirularidade dos mesmos valores, créditos e direitos.

Art. 2° O fato gerador da contribuigdo €:

o I - o lancamento a débito, por instituicio financeira, em contas correntes de
d XOSIO, em contas correntes de emprestimo, em contas de deposito de poupanga, de deposito
Judicial e de depositos em consignagio de pagamento de que tratam os paragrafos do art. 890 da Lei
n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, introduzidos pelo art. 1° da Lei n® 8.951, de 13 de dezembro de
1994, junto a ela mamidas;

II - o lancamento a crédito, por instituigio financeira, em contas correntes que
apresentem saldo negativo, até o limite de valor da reducdo do saldo devedor;

g Il - a liquidagdo ou pagamento, por instituicio financeira, de quaisquer créditos,
direitos ou valores, por conta e ordem de terceiros, que nio tenham sido creditados, em nome do
beneficiano. nas contas referidas nos incisos anteriores;

IV - o lancamento, ¢ qualquer outra forma de movimentagdo ou transmissdo de
valores e de créditos e direitos de natureza financeira, nfo relacionados nos incisos anteriores,
efetuados pelos bancos comerciais, bancos miiltiplos com carteira comercial e caixas econdmicas;

S V' - a liquidagdo de operagdo contratadas nos mercados organizados de liquidagio

V1 - qualguer outra movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos
de natureza financeira que, por sua finalidade, reunindo caracteristicas que permitam presumir a

E1E 00 1MISTRO
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existéncia de sistema organizado para efetivd-la, produza os mesmos efeitos previstos nos incisos
antenores, irdependentemente da pessoa que a eferue, da denominagdo que possa ter ¢ da forma
juridica ou dos instrumentos utilizados para realiza-la.

»

Art. 3° A contnbuigdo ndo incide:

I - no langamento nas contas da Unido, dos Estados, do Distnto Federal, dos
Municipios, de suas autarquias ¢ fundagdes. .

Il - no langamento errado e seu respectivo estormno, desde que ndo caracterizem a
anulagdo de operacdo efetivamente contratada, bem como no langamento de cheque e documento
compensavel, e seu respectivo estormo, devoividos em conformidade com as normas do Banco
Central do Brasil,

1T - no langamento para pagamento da propria contribuigio,

IV - nos saques efetuados diretamente nas contas vinculadas do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS e do Fundo de Participagdo PIS/PASEP e no saque do valor do beneficio
do seguro-desemprego, pago de acordo com 0s critérios previstos no art. 5° da Lei n® 7.998, de 11
de janeiro de 1990,

V - sobre a movimentagio financeira ou transmissio de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira das entidades beneficentes de assisténcia social, nos termos do § 7°
do art. 195 da Constitui¢io Federal.

. _Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil, no exercicio de sua competéncia,
p{:—der_a expedir normas para assegurar o cumprimento do disposto neste armtigo. objetivando,
inclusive por meio de documentagio especifica, a identificacdo dos langamentos objeto da nio-
incidéncia.

Art. 4° Sdo contnibuintes:

_ [ - os titulares das contas referidas nos incisos | e Il do art 2° ainda que
movimentadas por terceiros;

Il - obeneficiario referido no inciso IT1 do art. 29;
I - as instinuigdes referidas no inciso [V do am, 27,
IV - os comitentes das operagdes referidas no inciso V do art. 2°,

V' - aqueles que realizarem a movimentagio ou a transmissio referida no inciso VI do
art. 2°

Art. 5° E atribuida a responsabilidade pela retengio e recolhimento da coninibuigio

I - as instituigdes que efetuarem os langamentos. as liquidagdes ou os pagamentos de
que tratam os incisos [, Il e [II do art. 2%;
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da Lei n® 4 728, de 14 de julho de 1963, das sociedades corretoras de mercadorias ¢ dos servigos de
liquidagdo, compensacio e custodia vinculados as bolsas de valores. de mercadorias ¢ de futuros, e
das instituicdes financeiras ndo referidas no inciso IV do art. 2° bem como das cooperativas de
crédito, desde que os respectivos valores sejam movimentados em contas correntes de deposito
especialmente abertas ¢ exclusivamente utilizadas para as operagdes a que se refere o § 3% deste
arugo,

IV - nos lancamentos efetuados peios bancos _comerciais, bancos multiplos com
carteira comercial e caixas economicas, relativos as operagOes a qle se refere o § 3° deste artigo,

'V - nos pagamentos de cheques, efetuados por instituicdo financeira, cujos valores
niio tenham sido creditados em nome do beneficiario nas contas referidas no inciso [ do art. 29,

V1 - nos lancamentos relativos aos ajustes diarios exigidos em mercados organizados
de liquidacio futura e especifico das operagdes a gue se refere o inciso V do art. 2°

§ 1° O Banco Central do Brasil, no exercicio de sua competéncia. expedira normas
para assegurar o cumprimento do disposto nos incisos I, Il e VI deste artugo, objetivando, inclusive
por meio de documentagdo especifica, a identificagdo dos langamentos previstos nos refendos
INCisos.

§ 2° A aplicagio da aliquota zero prevista nos incisos I, II e VI deste artigo fica
condicionada ao cumprimento das normas que vierem a ser estabelecidas pelo Ministro de Estado da
Fazenda.

§ 3° O disposto nos incisos [Tl e IV deste artigo restringe-se a operagdes
relacionadas em ato do Ministro de Estado da Fazenda. dentre as que constituam o objeto social das
referidas entidades.

§ 4° O disposto nos incisos | ¢ [1 deste artigo nio se aplica a contas conjuntas de
pessoas fisicas. com mais de dois titulares, ¢ a quais quer contas conjuntas de pessoas juridicas.

§ 5° O Ministro de Estado da Fazenda podera estabelecer limite de valor do

Ianﬁcj-_:nentu, para efeito de aplicagdo da aliquota zero, independentemente do fato gerador a que se
re

_ § 6° O disposto no inciso V deste artigo ndo se aplica a cheques gue. emitidos por
institui¢io financeira, tenham sido adquiridos em dinheiro

o Art. 9° E facultado ao Poder Executivo alterar a aliquota da contribuigéo, observado
o limite maximo previsto no art. 7°.

Art. 10 O Ministro de Estado da Fazenda disciplinara as formas e os prazos de
apuragdo e de pagamento ou retengdo e recolimento da contribuigdo insmtuida por esta Le,
respeitado o disposto no paragrafo tnico deste arugo.

Paragrafo unico. O pagamento ou a retengio e o recolhimento da contribuigdo serdo
eferuados no miNimo uma vez por semana.
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Art. 11 Compete a Secretana da Recena Federal a administragdo da contribuigdo,
incluidas as atividades de tnbutacgio. fiscalizacdo e arrecadagao.

§ 1° No exercicio das atribuigdes de que trata este artigo, a Secretania da Receita
Federal podera requisitar ou proceder ao exame de documentos, livros ¢ registros, bem como
estabelecer obrigagdes acessorias.

§ 2° As instituigdes responsaveis pela retengdo e pelo recolhimento da contribuigdo
prestardo a Secretana da Receita Federal as informacgoes necessanas a identificagao dos
contribuintes e os valores globais das respectivas operagdes, nos termos, nas condigoes e nos prazos
que vierem a ser estabelecidos pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara. na forma da lemslagao aplicada a
matéria. o sigiio das informagdes presiadas. vedada sua utilizacio para constituigdo do credito
tributario relativo a outras contribuigdes ou Impostos.

‘ § 4° Na falta de informacdes ou insuficiéncia de dados necessarios a apuragdo da
contribuicdo, esta sera determinada com base em elementos de que dispuser a fiscuiizagio.

Art. 12. Serio regidos pelas normas relativas aos tributos administrados pela
Secretana da Receita Federal:

I - o processo administrativo de determinagio e exigéncia da contribuigio,
Il - o processo de consulta sobre a aplicagio da respectiva legislacdo,

Il - a inscrigdo do débito ndo pago em divida ativa e a sua subseguente cobranga
administrativa e judicial.

Art. 13. A contribui¢io ndo paga nos prazos previstos nesta Lel sera acrescida de:

I - juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liguidagdo e
Custodia - SELIC, para titulos federais, acumulada mensaimente, calculados a partir do prnimeiro dia
do més subseqiente ao do vencimento da obrigagio até o ultimo dia do més antenior ao do
pagamento e de um por cento no mes do pagamento,

I - multa de mora aplicada na forma do disposto no inciso II do art. 84 da Lei n®
8.981. de 20 de janeiro de 1995.

Art. 14 Nos casos de lancamento de oficio, aplicar-se-a o disposto nos ars. 4% e 6°
da Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991

Art. 15. E vedado o parcelamento do crédito constituido em favor da Fazenda
Publica em decorréncia da aplicagdo desta Lei
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Art. 16. As aplicagdes financeiras de renda fixa e de renda variavel e a liguidagdo das
operagoes de mutuo serdo efetivadas somente por meio de langamento a débito em conta corrente
de deposito do titular da aplicagio ou do mutuario, ou por cheque de sua emissdo.

§ 1° Os valores de resgate, liqguidagdo, cessio ou repactuagdo das aplicagoes
financeiras, de que trata o caput deste artigo, bem como os valores referentes a concessao de
créditos, deverdo ser pagos exclusivamente ao beneficiario mediante cheque cruzado, intransferivel,
ou creditados em sua conta corrente de deposito. '

§ 2° O disposto neste artigo nio se aplica as contas de deposito de poupanca, cujos
titulares sejam pessoas fisicas, bem como as contas de depositos judiciais ¢ de depositos em
consignagdo em pagamento de que tratam os paragrafos do art. 390 da Lei n® 5.869. de 11 de
janeiro de 1973, introduzidos pelo art. 1° da Lein® 8.951, de 13 de dezembro de 1994.

§ 3° O Ministro de Estado da Fazenda podera dispensar da obrigatoriedade prevista
neste artigo a concessio ou a liquidagdo de determinadas espécies de operagdes de mutuo, tendo em
vista os respectivos efeitos sociais.

Art. 17. Durante o periodo de tempo previsto no art. 20:

I - somente é permitido um unico endosso nos cheques pagaveis no Pais;

Il - as aliquotas constantes da tabela descrita no art. 20 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, e a aliquota da contribui¢io mensal, para o Plano de Seguridade Social dos
Servidores Publicos Federais regidos pela Lei n° 8 112, de 11 de dezembro de 1990. incidente sobre
calarios = remuneracdes até trés salarjos-minimos, ficam reduzidas em pontos percentuais
proporcionais ao valor da contribuigdo devida ate o limite de sua compensagio,

Il - os valores dos beneficios de prestagdo continuada e os de prestagio unica,
constantes dos Planos de Beneficio da Previdéncia Social, de que trata a Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, e os valores dos proventos dos inativos, dos pensionistas € demais beneficios,
constantes da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ndo excedentes de dez salanos-minimos,
serdo acrescidos de percentual proporcional ao valor da contribuigio devida até o limite de sua
compensagao,

IV - o Banco Central do Brasil, no exercicio de sua competéncia, adotara as medidas
necessirias visando instituir modalidade de deposito de poupanga para pessoas fisicas, que permita
conferir remuneracdo adicional de vime centesimos por cento, a ser creditada sobre o valor de
saque, desde que tenha permanecido em deposito por prazo igual ou superior a noventa dias.

. § 1° Os Ministros de Estado da Fazenda e da Previdéncia e Assisténcia Social
baixaréo, em conjunto, as normas necessarias ao cumprimento do disposto nOS INCISOS I1 e IIT deste
artigo

§ 2° Ocorrendo alteragio da aliquota da contribui¢do, as compensagdes previstas
neste artigo serdo ajustadas. mediante ato do Ministro de Estado da Fazenda, na mesma proporg¢ao.



Fl. 7dalein® 2,311 ,de 24.10.96

§ 3° O acreéscimo de remuneragdo resultante do disposto nos mncisos 1 e II1 deste
artigo nio integrara a base de calculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.

Art. 18. O produto da arrecadagio da comribuigio de que trata esta Lei sera
destinado integralmente ao Fundo Nacional de Salde, para financiamento das agoes e servigos de
saude, sendo que sua entrega obedecera aos prazos e condigdes estabelecidos para as transferéncias
de que trata o art. 159 da Constituigdo Federal.

Paragrafo unico. E vedada a utilizagio dos recursos arrecadados com a aplicagdo
desta Lei em pagamento de servicos prestados pelas instituigdes hospitalares com finalidade
lucrativa.

Art. 19. A Secretaria da Receita Federal e o Banco Central do Brasil, no dmbito das
respectivas competéncias, baixardo as normas necessarias a execucao desta Lei.

Art. 20. A contribui¢do incidira sobre os fatos geradores verificados no periodo de
tempo correspondente a treze meses. contados apos decorridos noventa dias da data da publicagdo
desta Lei, quando passara a ser exigida.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 24 de outubro de 1996, 175° da Independéncia e 108° da Republica.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Defiro, Apense-se o PL n® 3.553/97 ao PL n°
2.527/96. Oficie-se ao Requerente ¢, apos,

publique-se. —-
WY N
Enmps ! 09 797, RESIDENTE
REQUERIMENTO

(Do Sr. Deputado Amaldo Fara de Sa)

Solicita a tramitagdo conjunta dos Projetos de Ler n® 2 527,
de 1996, e 3553 de 1897 com a apensagso do segundo
a0 primeiro

Sr. Presidente,

Estando em tramitacdo na Casa os Projetos de Lei n°s
2.527/96, de minha autoria, que revoga a Lei n® 9.311. de 24 de outubro de
1996, que institui a Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo ou
Transmisséo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira -
CPMF e da outras providéncias, e 3.553/97, do Poder Executivo, que dispde
sobre a Contribuicdo Proviséria sobre Movimenta¢do ou Transmissdo de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF, requeiro a
Vossa Exceléncia, nos termos dos arts. 142 e 143 d Regimento Interno, a
tramitagdo conjunta das referidas pr

segunda a primeira.
Sala das Sessdes, em tembro de 1997.

GER 2,17,22.004-2 ~ [MAUGZ)
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’ CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°2.527- A, DE 1996
(DO SR. ARNALDO FARIA DE SA)

Revoga a Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, que * institui a Contribuicdo Provisoria
sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Creditos e Direitos de Natureza
Financeira - CPMF, e da outras providéncias. Pendente de pareceres das Comissdes de
Seguridade Social e Familia, de Financas e Tributagcdo, e de Constituicdo e Justica e de
Redacdo”.

(PROJETO DE LEI N°® 2 527, DE 1996, TENDO APENSADO O DE N°® 3.553/97)



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA,
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA, AO PROJETO DE LEI N° 2.527,

DE 1996

O SR. EDUARDO JORGE (Bloco/PT-SP. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, ha cerca de um més recebi a tarefa
de preparar relatério ao projeto do Executivo que autoriza mais onze meses de
cobranca da CPMF. Na verdade, eu era o Relator ja antes, no inicio deste ano, do
Projeto de Lei n® 2.527, de 1997, do Deputado Arnaldo Faria de S4a, do PPB de Sao
Paulo, que fazia proposta exatamente inversa: proibia essa cobranga por mais onze
meses.

Por uma questao regimental, na Comissio de Seguridade Social e Familia,
projeto do Executivo que tratava do mesmo assunto foi apensado ao do Deputado
Arnaldo Faria de Sa. Fui, entdo, mantido como Relator, pois ja havia apresentado
relatério contrario ao projeto do Deputado Arnaldo Faria de Sa.

Os projetos, apensados, voltaram as minhas maos, e tive que oferecer parecer
também ao projeto do Poder Executivo,

Preparei o relatério, que foi entregue, ha algum tempo, 8 Comissao de
Seguridade Social e Familia. Infelizmente, ndo houve tempo de a Comissdo de
Seguridade Social e Familia cumprir todo o ritual dos prazos regimentais e votar o
relatorio. Mesmo assim, eu o distribui a varias Liderangas hoje. Trata-se de
documento muito extenso, com mais de treze paginas. Nao vou |é-lo integralmente,
porque deve ser publicado, para melhor conhecimento dos Srs. Deputados, ja que
apenas os membros da Comissdo de Seguridade Social e Familia e os Lideres
tiveram acesso direto a ele. Mas, quero aproveitar a oportunidade, a paciéncia e o
interesse dos nobres colegas para fazer alguns comentarios sobre o projeto.

Em primeiro lugar, ndo acatei o projeto do Deputado Arnaldo Faria de 54,
porque a emenda constitucional que aprovamos — & importante que os Deputados
se lembrem disso — ja previa a cobranga da CPMF por vinte e quatro meses. Por
algum motivo misterioso, que nao vem ao caso especular, o Presidente Fernando
Henrique Cardoso, na lei que regulamentou a emenda constitucional, pediu apenas
treze meses de cobranga, o que evidentemente sé deu para cobrir o Orgamento de
1997. Ficou, entao, aberta a possibilidade de mais onze meses de cobrancga, porém
dependendo de nova lei autorizativa, que, alias, poderia ter sido dispensada se na
ocasiao, na primeira lei autorizativa, o Presidente ja tivesse pedido os 24 meses que
o Congresso Nacional ja autorizara na emenda constitucional. Nao o fez e foi
obrigado a mandar outro projeto pedindo autorizagao do Congresso Nacional para
os 11 meses restantes e para compor o orgamento de 1998 do Sistema Unico de
Saude e do Ministério da Saude.

O projeto do Deputado Arnaldo Faria de Sa propunha que se proibisse a
cobranga nos 11 meses restantes, sob alegacao de que os recursos da CPMF nao
estavam tendo boa aplicagdo e que o Ministro que havia batalhado pela sua
aprovacao fora substituido. Nao concordei com o projeto do Deputado Arnaldo Faria
de Sa, uma vez que a vida continua mesmo com a mudanca de Ministros, e as
politicas sao determinadas independentemente dos titulares dos Ministérios. O
Congresso Nacional deve julgar se a lei € necessaria ou nao, independente do



Ministro "a", "b" ou "¢" a frente do Ministério "y" ou "2". Portanto, dei parecer contrario
ao projeto do Deputado Arnaldo Faria de Sa.

E importante, entdo, que os Deputados lembrem isso. Nao estamos aqui, ao
contrario do que se divulgou em alguns meios de comunicagéo, votando uma nova
emenda constitucional que prorroga a CPMF por um prazo além do ja autorizado
na emenda constitucional.

A emenda, repito, ja falava em 24 meses. O Presidente Fernando Henrique
Cardoso e que na primeira lei autorizativa s pediu 13 meses. E essa & uma lei
autorizativa para cobrir os outros 11 meses, compondo o Orgcamento do Ministério da
Saude de 1998. E importante esclarecer isso, porque, para a opinido publica, o
Congresso Nacional esta votando uma nova emenda constitucional. E nao & o fato.

Quero frisar aos Srs. Deputados de todos os partidos — o que vai influenciar
muito minha posicao no relatério — a importancia para o povo brasileiro dos
dispositivos aprovados na Constituico referentes ao Sistema Unico de Salde.

Foi o Sistema Unico de Salde, na Constituigao de 1988, que previu pela
primeira vez no Brasil a universalidade do direito a assisténcia & salide. Antes da
Carta Magna de 1988 n&o havia esse direito universal; havia apenas uma lei para
aqueles que tinham registro formal no mercado de trabalho; os outros brasileiros
eram tecnicamente considerados indigentes.

A Constituicao brasileira prevé, aléem da universalidade, os importantes
principios da descentralizagao, da democratizacéo, da integralidade na assisténcia,
permitindo uma reforma de Estado na area da salde — alias, a (nica reforma do
Estado realmente em andamento no Brasil. A reforma do Estado prevista na
construgdo do Sistema Unico de Salde & moderna, democratizadora e
descentralizadora, e vai colocar, quando implantada, nas maos dos Municipios, a
instancia estatal mais permeéavel ao controle popular, a cobranga do cidadao, a tarefa
de administrar, soberanamente, obedecendo aos principios da Constituicdo, essa
politica tdo importante como a salde.

Entao e fundamental essa reforma do SUS, muitas vezes injusticado e
incompreendido. Sabe-se muito pouco, por exemplo, que as leis regulamentadoras
que permitiram tirar do papel o SUS so foram votadas em 1990, duas delas, e outra
em 1993, com a extingdo do INAMPS. Portanto, estamos praticamente ha menos de
quatro anos da lei que extinguiu o INAMPS e comegou a implantagédo decisiva do
Sistema Unico de Salde no Brasil.

Alem disso, os Deputados que tém contato com as periferias dos grandes
centros metropolitanos, das grandes cidades como Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Sao Paulo, Niteroi, que conhecem a realidade dos morros, sabem que o Sistema
Unico de Salde é o unico que la chega. Os Deputados provenientes de Estados da
regiao amazoénica, da Regiao Nordeste sabem muito bem que, ao contrario de
alguns setores, principalmente situados nas Capitais e no Centro-Sul que tém acesso
a servigos alternativos de saude, o Sistema Unico de Satde & o Unico que chega as
barrancas dos rios amazdnicos, aos sertdées do Norte e Nordeste, as periferias de
Sao Paulo e Belo Horizonte, que sobe os morros do Rio de Janeiro e Niterdi.
Portanto, estamos tratando de uma politica publica da maior importancia,
principalmente para o povo pobre do Brasil.

Apesar de todas as criticas, insuficiéncias e precariedade da instalagido do
Sistema de Sadde, mesmo porque — repito — as leis que o regulamentaram sao
muito recentes ainda — qualquer pessoa que examinar a producio, o trabalho feito
pelo Sistema Unico de Saude de forma mais objetiva vera o tamanho e a dimensao



dessa tarefa. E uma tarefa nao so federal, mas estadual e municipal; hoje, cada vez
mais municipal, cada vez menos federal, cada vez menos estadual.

Sr. Deputados, vejam, por exemplo, para se ter uma nocao, documento
apresentado pelo Governo Federal com um resumo das tarefas desempenhadas pelo
Sistema Unico de Salide no ano passado: 12 milhées de internagées; 48 milhdes de
vacinagoes; 2 milhdes e 800 mil partos; 1 bilhdo e 300 milhdes de procedimentos
ambulatoriais, dos quais 350 milhées sao consultas médicas feitas em todo o
territério nacional. Mesmo as tarefas mais complexas como as hemodialises — 3
milhdes e 800 mil hemodialises — foram feitas pelo Sistema Unico de Satde,
praticamente todas, no Brasil.

E criticavel, condenavel e até criminoso fato como o que aconteceu em
Caruaru em relacdo a hemodialise — @ importante que os responsaveis sejam
punidos —, mas € preciso que se diga que aconteceram outras 3 milhdes e 800 mil
hemodialises. E importante que se saiba que todos os procedimentos complexos, de
alto custo, sdo feitos pelo Sistema Unico de Saude, ja que o sistema alternativo
praticamente ndo os faz, encaminhando os pacientes aos hospitais universitarios, as
grandes fundagoes como o Instituto do Coragao e outros conveniados com o Sistema
Unico de Salde.

E indispensavel, ao se votar esse projeto de lei, que se tenha uma dimenséao
real, objetiva, da importancia do Sistema Unico de Sadde para o povo brasileiro.

Na discussao sobre os planos de salde, em conversa com o Lider do
Governo, o Sr. Deputado Luis Eduardo Magalhaes, disse que a regulamentacgéo dos
mesmos & algo altamente importante para o consumidor, alvo de abusos e
violéncias.

No entanto, muito mais importancia tem de ser dada a implantacdo do Sistema
Unico de Salde, o plano de salde dos outros cento e vinte milhées de brasileiros e
que atende também os quarenta milhdes de brasileiros de classe média,
trabalhadores especializados e burgueses, em casos de patologias complexas e
caras.

Repito, portanto, conversa que tive com o Lider do Governo: é importante
regulamentar os planos de saude, a medicina privada no Brasil? E, para evitar
abusos. Porém, mais importante, enquanto politica nacional e para a populagio
pobre , & a estruturagéo e implantacdo do Sistema Unico de Sadde.

Ressalto, evidentemente, que a questao mais dificil & a financeira. E claro que
existem problemas corporativos de rejeicao a descentralizagao, pois ninguém gosta
de perder poder. O nivel estadual ndo quer perder poder para o municipal, assim
como o federal ndo quer perder poder para os niveis estadual e municipal. Ha esse
tipo de resisténcia corporativa e descentralizadora. Porém, o problema principal para
a real implantagao e a melhor qualidade no atendimento do Sistema Unico de Satde
e o financeiro.

Em 1989, o Governo Sarney liberou do orgamento onze bilhées de délares
para o Sistema Unico de Salide. Depois, o Governo Collor de Mello cortou
brutalmente esse orgamento. Em 1992, ele tinha caido praticamente para a metade.
Em 1992 o Brasil realizou no Governo Collor um orgamento federal de seis bilhtes
de dolares, metade do que o Presidente Sarney havia liberado em 1989. Isso deixou
seqlelas tremendas, descapitalizou, criou dificuldades terriveis na rede privada e
conveniada, nas santas casas, nos hospitais publicos estaduais e municipais, nos
ambulatorios, nos centros de saude. A década de 90, justamente o periodo que

deveria ser o da implantagdo do sistema, sofreu esse ataque brutal de
"desfinanciamento”.



Comegou a haver uma recuperagao no final do Governo Itamar Franco e no
inicio do Governo Fernando Henrique Cardoso: gastamos 12 bilhées no ultimo ano
do Governo Itamar Franco, voltando praticamente ao patamar que havia realizado o
Presidente Jose Sarney, e houve um aumento para 14 bilhGes de délares no primeiro
ano do Governo Fernando Henrique Cardoso.

E importante os Deputados levarem em conta que nao é impunemente que se
faz um processo de "desfinanciamento” brutal como o que ocorreu no inicio da
decada de 90. Mesmo com essa discreta recuperagao — que precisamos reconhecer
nos Governos Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso —, ainda néao
conseguiram corrigir nem implantar uma reforma tao complexa como essa.

Venho lutando praticamente junto com todos os movimentos da area de salde
no Brasil, sejam Conselhos de Secretarios Estaduais de Salde, Conselhos de
Secretarios Municipais de Saude, Conselho Nacional de Salde, os mais variados
partidos politicos, desde o PFL ate o PC do B, os conselhos federais das varias
profissées da area, objetivando uma solugao definitiva para o financiamento.

Nesse sentido apresentei emenda de autoria minha e do ex-Deputado Waldir
Pires prevendo um modo de financiamento para a salde semelhante ao da
educacgao, para que se possa planejar a médio e longo prazos e que possam os
governadores e principalmente os prefeitos assumirem a tarefa, sem o sobressalto
de ver o orgamento federal ou estadual minguar da noite para o dia, deixando
prefeitos, governadores e secretarios municipal e estadual de salde a ver navios,
sem poder cumprir o que esta estabelecido nas disposi¢des da lei, da Constituicao:
eles sa0 os responsaveis pela salide.

Essa Emenda Constitucional n® 169/93, que recebeu relatorio na Comisséo
Especial, do Deputado Darcisio Perondi, do PMDB do Rio Grande do Sul, pessoa
que vem lutando muito pela sua aprovacao, pode ser uma solucao definitiva.

Insisto em debater com as liderangas do Governo. E estivemos recentemente
com os Deputados Inocéncio Oliveira, do PFL, Aécio Neves, do PSDB, Odelmo Ledo,
do PPB, Paulo Heslander, do PTB, e com o Vice-Lider do PMDB, e todos se
mostraram sensiveis a necessidade de discutir essa emenda constitucional, o que &
muito importante, porque, para uma emenda constitucional como esta ser votada,
tem que haver dialogo entre a oposigao e o Governo.

Eles se comprometeram a dar seqliéncia a esse debate, principalmente junto
a area econdmica do Governo, que resiste, evidentemente, por motivos doutrinarios,
a qualquer tipo de vinculagao. Porém, essa € uma solugéo. E esperamos que 0s
Lideres do Governo déem seqléncia, como prometeram, a discussao e votacio da
PEC n° 169.

Mas seriam necessarios mais alguns meses — na melhor das boas vontades,
teriamos trés ou quatro meses para votar, e isso s0 iria ser resolvido a partir do
orgamento de 1999, Restaria, entdo, a questio, que continua emergencial, como
diagnosticou o entao Ministro Adib Jatene, em 1996, do Orgamento de 1998: como
cumprir o orgamento de 1998 para a Saade?

E ai, ressalvando que minha posicao e de todos daqueles que lutam pelo SUS
e pela aprovacao da PEC n° 169 como solucéo definitiva, inclino-me a analisar de
forma favoravel essa autorizagdo de mais onze meses da nossa emenda
constitucional pela CPMF. Mas precisamos discutir e analisar com os partidos de
Oposicao e com o Governo como tem sido a realizacdo do Orgamento de 1997, para
poder prever para o de 1998 solugGes mais abrangentes e melhor amarradas para o
gasto desse dinheiro.



O ex-Ministro Adib Jatene pediu, e o Presidente Fernando Henrique Cardoso
encaminhou, em 1986, or¢camento — lembro aos Deputados — de 20 bilhdes de
reais para a saude. O fato de nao termos conseguido votar a CPMF naquele ano,
para 1996, frustrou o Orgamento de 1996. E ele, de 20 bilhdes de reais, como nao
entrou a CPMF naquele ano, pois demorou sua aprovacgao, transformou-se num
orgamento executado de 14 bilhdes de reais.

Portanto, o Orgamento realizado de 1996 caiu de 20 bilhges, valor que o
proprio Presidente Fernando Henrique encaminhou para o Congresso Nacional, para
um realizado de 14 bilhdes de reais. Isso obrigou o ex-Ministro Adib Jatene a
transferir para 1997, porque néo havia outra alternativa, uma série de obrigacées
que, na verdade, foram cumpridas em 1996.

Aconteceu entdo que, em 1997, o orgcamento aprovado pela Camara dos
Deputados, ja depois da emenda constitucional, de 20 bilhdes de reais para 1997, 14
bilnoes das fontes tradicionais mais 6 bilhées da CPMF, recebeu, vindo do
Orgamento de 1996 e na conta da CPMF, uma série de obrigacdes que impediram
que a CPMF tivesse o impacto que o Congresso queria na estrutura do Sistema
Unico de Salde: é o FAT com bilhdes de reais, é o abono dos hospitais publicos e
privados, que foi transferido para 1997, & a divida de 25% que ficou, dos hospitais
publicos, privados e santas casas, também, de 1996 para 1997, impedindo, na
pratica, que a intencdo da Camara dos Deputados e do Senado Federal de que a
CPMF fosse um dinheiro a mais, que tivesse um impacto forte na implantagao do
Sistema Unico de Salde, se realizasse. Por qué? Repito: o Orcamento de 1996,
subtraido em 6 bilhoes de reais, na pratica, foi empurrado para ocupar o Orgamento
em 1997,

Nos da Oposigao, inclusive, através de agdo popular encabegada pelos
Deputados Jandira Feghali, Sarney Filho, Almino Affonso e outros, e de contestagao
constitucional junto ao Supremo Tribunal Federal, encaminhada por mim e outros
companheiros do meu partido, contestamos essa forma de como a CPMF esta sendo
gasta em 1997. Estamos ainda esperando a palavra final do Judiciario em relagéao as
nossas contestagoes.

Mas é preciso que os Deputados tenham consciéncia do que aconteceu para
poder julgar inclusive o trabalho feito pelo Sistema Unico de Satide com recursos que
entraram, mas que nao foram gastos com tarefas novas neste ano, foram gastos
para pagar dividas que, no caso de outros Ministérios — Marinha, Aeronautica,
Educagdo —, & preciso que se diga, todos eles sao pagos com titulos, menos a
saude. Apenas o Ministério da Saudde foi obrigado a tirar do seu orgamento, de uma
verba especifica dada pelo Congresso Nacional, os recursos para pagar essas
dividas.

Isto esta ocorrendo em 1997 o Ministro Antdnio Kandir esta guerendo, desses
20 bilhdes, congelar e contingenciar mais 1 bilhdo e 300 milhées de reais. Com uma
agravante: a CPMF foi gasta para pagar tarefas de 1996 — repito, que estamos
contestando na Justica — e o Ministro Anténio Kandir congela e contingencia 1
bilhdo e 300 milhdes. Evidentemente, desse jeito & impossivel que a CPMF cumpra
sua tarefa de dar impacto importante e positive no Sistema Unico de Sadde.

Mais do que isso, algo que foi detectado por Deputados dos mais variados
partidos, sejam do Governo ou da oposigao, na Comissdo de Seguridade Social e
denunciado varias vezes no Congresso Nacional: além de pagar com a CPMF as
dividas do Orgamento frustrado de 1996, o Governo retirou as fontes tradicionais —

COFINS, contribuicdo sobre o lucro — e remeteu para outras politicas de outros
Ministérios.






Congresso Nacional, quando aprovou a proposta de emenda constitucional da
CPMF.

Apresento a emenda para a consideracdo de V.Exas. Dou ao art. 1° do lei do
projeto de lei do Governo a seguinte redacao:

"Art. 1°. - Observadas as disposigbes
da Lei n°® 9.311, de 24 de outubro de 1996, a
Conlribuigdo Provisoria sobre Movimentacgé&o ou
Transmisséo de Valores e de Créditos e Direitos
de Natureza Financeira — CPMF incidira sobre
os fatos geradores ocorridos no prazo de 24
meses, contado a partir de 23 de janeiro de
1997" — isso ja esta no projeto do Governo;
acrecento mais — "sendo que as receitas
arrecadadas com a CPMF importardo em
aumento equivalente nos gastos globais do
Ministerio da Saude em 1988" — portanto,
aquilo que aprovamos aqui representa um
aumento no Orgamento de 1998 — "tendo como
referéncia os valores efetivamente executados
pelo Orgdo no Orgcamento de 1996, "

Foi o que queriamos. O Orgamento de 1996 é a base, e a CPMF é o mais,
para que o SUS possa enfrentar o desfinanciamento que sofreu na época do
Governo Collor de Mello e a gigantesca tarefa de descentralizar e implantar uma
reforma desse tipo.

Esta @ uma emenda simples, mas que se for levada em consideragao — e ai
apelo tanto para os Lideres do Governo como para os Lideres de Oposigao — pode
renovar de forma mais explicita o compromisso do Congresso Nacional quando
naquele final de ano de 1996 aprovou a CPMF como recurso a mais para que o
Sistema Unico de Saude, tao importante para o povo brasileiro, tenha condicdes de
ser implantado e melhorar a qualidade de seu atendimento em todo o Brasil.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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I-RELATORIO

O projeto sob analise pretende revogar a lei que Instruiu
a Conmbuicdo Provisoria sobre Mowvimentagdo ou Transmissdo de Valores e
de Creditos e Direntos de Natureza Financeira - CPMF.

Sua jusuficanva baseia-se. exclusivamente. na saida do
Mimstro Jatene da Pasta da Saude. fator que mpedina a aplicagcdao dos
recursos arrecadados com a CPMF dentro de seus propositos onginais,

Foi apensado a esta proposicio o Projeto de Lei n°
3.553/97. de iniciauva do Poder Executivo. que estabelece que a CPMF
incidira sobre os fatos geradores durante 24 meses. contando-se o prazo a
partir de 22 de janeiro de 1997, dilatando. assim. em |1 meses o periodo de
vigéncia anterior que era de apenas 13 meses. previsto no art. 20 da Ler n°
9.311. de 24 de ourubro de 1996

Inciui entre os itens com aliquota reduzida a zero os
fundos de investimentos criados pela Le1 n” 9.477, de 24 de julho de 1997, "
que institul o Fundo de Aposentadona Programada Individual - FAPI e Plano
de Incentivo a Aposentadona Programada Individual ¢ da oumras
providéncias.”

Néo foram apresentadas emendas no prazo regumental.

GER 2 17 21.004-2 { JUNSS)



CAMARA DOS CEPUTADCS

[1-VOTO DO RELATOR

A proposicdo em tela intenta revogar a lei que criou a
CPMF. Parece-nos extremamente inoportuna a iniciativa. notadamente. por ser
apresentada poucos dias apos a aprovagdo pelo Congresso Nacional desta lei.
que foi exaustivamente debanda em todo o temitorio nacional.

Ademais. o unico argumento utilizado foi o da saida do
Ministro Adib Jatene. Nada mais insuficiente. Se adotassemos a pratica de
revogagdo de leis. quando o Ministro da area correspondente  fosse
substituido. cnanamos uma situagdo no minimo esdnixula no cenano poiitico
e administrativo do Pais,

Assim, entendemos que as leis foram criadas para atender
aos interesses da Nagdo e ndo ao de um determinado Ministro ou Presidente.
As subsutuigdes dos dirigentes no primeiro escaldo governamental sio
normais. sendo que assegurar que as leis sejam cumpndas dentro dos
objetivos propostos ¢ obrigagdo ndo apenas do Judicidrio: esta Casa tem.
também. relevante papel a cumprir.

A esta proposicdo foi apensado Projeto de Lei de
miciativa do Executivo, que merece atencio especial. por pretender prorrogar
0 prazo de vigéncia da CPMF de 13 para 24 meses. correspondendo um
adicional de 11 meses em sua arrecadacdo.

O processo de decisdo acerca da extensdo do periodo de
cobranga desta contrnibuigdo deve considerar. necessariamente. as razoes que
levaram a sua aprovagdo peio C ongresso Nacional e 0s mecanismos adotados,
na ocasido. para assegurar sua aplicacdo como fonte adicional exclusiva para
as agoes de saude.

Em sua apreciagdo foram considerados fundamentalmente
trés grandes elementos: a necessidade de recursos para 0 cumpnmento da
Cana Magna. que estabeiece saude como direito de todos e dever do Estado,
expresso pela implantacdo e consolidacdo do SUS. o estudo das alternativas
de financiamento: e as cautelas indispensaveis para garantir a efetiva aplicagio
dos recursos arrecadados com a nova contribuigdo. com o objetivo maior de
reverter as precanas condi¢des do senigos de saude.
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A Consutuicdo de [988. ao estabelecer o mandamento
mator de que saude < “direito de todos ¢ dever do Estado”. ampiiou
sobremaneira as necessidades. e. por conseqiiéncia. gerou a demanda de um
consistente aporte financeiro ao setor. Criou-se uma grande expectativa nesse
senndo. Na perspectiva de fazer trente 20s novos desarios. foram previstas na
Canta Politica fontes de financiamento com bases mais ampias. envolvendo.
prnincipaimente. os or¢amentos da Segundade Social. além da previsdo do
crescimento da participagdo dos orgamentos estaduals e municipais.

Contraniamente 2 essa expectativa, o inicio dos anos
noventa foi marcado peia retragio dos gastos publicos federais com saude
Depois de atingirem os 77,08 ddlares amenicanos per capira em 1989, caem
para 42.48 délares em 1992. recuperando-se para USS 63.18 em 1994
atingindo em 1995 o patamar de 1SS 90

A tendéncia reducionista anngmu. também. Estados ¢
Municipios. que juntos. estimava-se para o ano de 1994, aplicavam
anuaimente pouco mais de 23 ddlares per capua. valor que, somado aos
gastos federais. ndo anngiam sequer aos 115 dolares por habitanterano de
despesa publica com saude.

Esnmava-se que o volume total de recursos alocado a
saude no Brasil. inciuindo-se o investimentos do setor pnivado. situava-se em
tomo de 21 bilhGes de délares. em 1994 Este quadro nio sofreu grandes
modificagdes no ano de 19935 Com esse montante de recursos o Brasii
colocava-se em penuitimo lugar. na Amenca Latina entre paises no mesmo
@ estagio de desenvolvimento. em termos do percentual do PIB apiicado em

saude.

A cronica insuficiéncia nos gastos com Saude. agravada
no imicio dessa década. provocou uma profunda decadéncia da qualidade dos
S€MICOs. com repercussdes altamente neganvas nas condicdes de saude da
populagdo.

Remstrava-se. pois. um séna deternoracdo nas instalacoes
€ €quipamentos medico-hospitalares. profissionais de saude mal remunerados
¢ enfrentando as piores condigdes de rrabalho. prestadores convivendo com os
precos de seus servigos ‘ilipendiados. enre uma série de distor¢des que
ameacavam a propria sobrevivencia do SUS.

As conseguencias ndo podemam ser outras: inumeras
doencas. boa pame delas prevenivels com medidas simples. continuavam a

— viimar rmuihdes de brasileiros. conformando uma quadro samtario marcado
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pela complexidade < pelas conmradicdes de seu desenvolvimento.
caractenzando o Brasi como um pais onde crassam simultaneamente doencas
tipicas do mundo desenvolvido ao lado de ourras caracteristicas dos paises
mais arasados.

Ewvidenciava-se. pois. por ocasido da aprovacdo da
CPME. uma premente necessidade de se ampiiar o aporte de recursos para o
Setor.

Diante da notonia caréncia setonial. a questdo e o debare
se transfeniam para a busca das melhores aiternativas de financiamento. A
gravidade da situagdo sanitania do Pais ndo nos permutia. como ainda ndo nos
permite. desconsiderar a oporrunidade de se incorporar novas fontes. mesmo
que de curto prazo. As alternatuvas mais consistentes. ¢ claro. encontram-se
nas fontes duradouras. que modifiquem estruturaimente os mecanismos de
financiamento da saude. como as previstas na PEC 169, de nossa autoria. que
pretende vincular 30% dos recursos do Or¢amento da Segundade social para o
Setor Saude. estabelecendo ainda a obrigatoriedade de se destinarem a Saude
10% dos recursos do orgamento fiscal. na esfera federal. assim como 10% das
receitas propnas de Estados e Mumicipios.

Lamentavelmente essas alternatvas ndo tinham sido.
como ainda ndo foram. apreciadas pelo Congresso Nacional. A CPMFE
colocou-se. pols como a opcdo imediata, que ndo poderna ser desprezada.
Afinal sua arrecadacdo podena destinar cerca de 6 bilhdes de reais por ano ao
setor.

Cientes das cnormes caréncias de recursos e das
necessidades para o setor saude ¢. ainda. conhecedores dos diversos
problemas que envolvem o processo de implantacio do SUS. especialmente a
framiidade dos nossos servi¢os e as insuficiéncias dos processos politicos e
geréncias. grande parte dos Parlamentares do Con gresso Nacional mantinham.
ate as vesperas da votagdo, restrigdes a aprovacio de mais um tributo.

As maiores preocupagdes dos Congressistas eram de
idennficar mecamismos que assegurassem que a arrecadacao da CPMF senam
destinadas integraimente. na forma de recursos adicionais. para uso exclusivo
na Saude. De outra forma. temia-se que houvesse desvios para outras areas
das wverbas arrecadadas ou. que este mbuto se apresentasse Como mero
substituto das fontes tradicionais. Procurou-se. também. assegurar o meihor
direcionamento na aplicacdo das novas verbas e. ainda. obter o COMPromisso
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do Executivo no senudo de adotar medidas de gestdo e controle do uso destes
recursos.

Uma serie de disposiuvos foram propostos para se
garanur munimas condigdes para a apiicacdo e direcionamento adequados dos
frutos da CPMF. que. vale frisar. sem os quais jamais teria sido aprovada.
Essas cautelas foram indispensavels para vencer o descredito acerca dos
propositos governamentais e para enfrentar a impopulandade decorrente da
cnacdo de mais um mbuto.

Assim. assegurou-se. na Emenda Consutucional n® 12,
que "¢ produto da arrecadagdo da contribuigdo seria destinado integralmente
ao Fundo Nacional de Saude para financiamento das agoes e servigos de
saude”

Ademais. a Lei 9311. de 24 de outubro de 1996
procurou garanur a aplicagdo destes recursos exclusivamente para o0 senigos
publicos e filantropicos. '

As garanuas foram além do terreno juridico. O Executivo
por inumeras vezes comprometeu-se com a nio substituicio de fontes e. ainda.
em adotar mecanismos que aperfeicoassem a geréncia e o controle de sua
aplicagdo.

Essas medidas acauteladoras foram expressas na
Consunuigdo. na lemslagdo que a regulamentou e nos compromissos politicos
dos mais altos representantes do Governo Federal. condigoes que levaram a
malona dos Parlamentares a direcionarem seu voto favoravelmente a
instituigao da CPMF.

O projeto de lei ora sob apreciacdo. de iniciativa do
Executivo. ao pretender ampliar em 11 meses o peniodo de arrecadagdo da
CPMF. recoloca para esta Casa todos os aspectos envoividos no processo de
discussao e votagdo para sua instituigdo como mais um trbuto.

As caréncias ¢ necessidades setonais agravaram-se.
permanecendo a evidente necessidade de se ampliar recursos para o setor.
Nio surgiram. neste curto periodo de vigéncia da contibuicdo. novas
alternativas de financiamento. sendo que a CPMF mostrou-se como uma fonte
importante. com potencial para incorporar mais de RS 8 bilhdes para a Saude.
conforme previsio para 1988 Vale ressaltar. contudo. que, mesmo se
aprovada a sua prorrogacao. a CPMF €xtingue-se no proximo ano. Para 1999
voltaremos a estaca zero. Coloca-se. pois. como fundamenral, a necessidade
de se estabelecer fontes duradouras e estaveis, Neste sentido. entendemos ser
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dar malor impomancia associar 20 processo de prorrogagdo da CPMF 2
retomada da debate para aprovagdo da PEC 169. que se encontra na ordem do
dia desde 1995

Fica evidente que. mais uma vez. c ponto crucial para se
aprovar a extensic do penodo de arrecada¢do da CPMF concentra-se na
busca de mecamsmos asseguradores de sua adequada aplicacdo como fonte
adicionai e ndo como uma mera substituta de fonte.

A vinculagdo estipulada na Emenda Constitucional n® 12
mostrou a inten¢do parlamentar de acrescentar recursos a Saiide em montante
equivalente a0 produto da nova arrecada¢do. Ocorre que a legislacio nao foi
L] suficientemente clara a este respeito e o Executivo. nio cumprnindo seus
compromissos politicos. tem-se valido da receita recem-criada para dar nova
destinacdo a fontes anteriormente alocadas a Saude. substiuindo-as em parte
pelos recursos da CPMF, conforme mostra o Grafico |.

Este grafico revela a queda do aporte de recursos de
outras fontes para o financiamento das acdes de saude a cargo do Ministerio
da Saude. sofrendo uma queda do patamar de RS 15 bilhoes em 1995 para um
pouco mais de RS 10 bilhdes em 1998, conforme previsio orcamentaria. Esta
conclusdo permanece valida quando se destaca no grafico a parcela de
recursos do Fundo de Estabilizagio fiscal - FEF derivada da arrecadacdo da
CPMF, e e reforgada quando os dados sdo comparados a valores constantes |
Graficos I e IMO). Gerou-se. assim. uma :éria distorcdo. fazendo-se
indispensavel a adogdo de meios eficazes para ewvitar que tais prarcas se
. repitam.

Esta guestio ¢ ainda mais grave diante do
descumpnmento da lei de diremzes orcamentarias (LDO) pelo Poder
Executivo. onde se previu ( art. 37) que em 1998 senam aplicados em agdes ¢
servigcos de saude no minimo recursos equivalentes ao autonzado em 1997 (RS
20.4 bilhdes). A proposta de orgamento prevé dotacdo inferior(RS 19.1
bilhes). conforme facilmente idennficavel nos graficos.

O Grafico iII demonstra de forma cnstalina o processo de
substitui¢do de fontes. Os valores de 1995, sem CPMF. correspondem quase
queé exatamente aos valores propostos para 1998. incluindo-se a arrecadacio
da CPMF. prevista para mais de RS 8 bilhdes par O proxumo ano.

Diante dessa flagrante desconsideracio as cautelas

— adotadas pelos pariamentares para aprovar a insuruicdo da CPMF. elevando
T em muito o descredito na possibilidade de se aplicar adequadamente os
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recursos arrecadados. coloca-se como condi¢do indispensavel e essencial para
S€ aprovar a prorrogacaoc da conmbucdo a ado¢do de medidas mwrta mais
ngidas. que impegam o Execunvo de usar de artimanhas para desvirtuar o uso
onginai da CPMF como fonte adicional exciusiva para o setor

Nesse :enndo. entende-se ser possivel introduzir
dispositivo esclarecendo que os recursos adicionais derivados da cobranga do
tnbuto. destinados exciusivamente a Saude. devem somar-se. e nio substiturr.
no todo ou em parte. recursos de outras fontes que anteriormente custeavam o
setor. A aprovagdo deste dispositivo. aceitando-se como correra a estimativa
de receitas da CPMF constante da proposta orcamentana. elevana as despesas
com Saude do Ministério para RS 22.65 bilhdes em 1998

Este valor e prancamente idéntico ao proposto  pelo
Conseiho Nacional de Saude + RS 22.8 biihdes ) e incorporado peio Consetho
Nacional de Secretarios de Saude - CONASS como o montante necessario e
indispensavel para se fazer frente a0 compromisso de se implantar o Sistema
Unico de Saude. especialmente para a implantagdo da Norma Operacional
Basica - 96 ( NOB-96), para tanto seriam reservados cerca de RS 11 bilhdes.]

Segundo o orgdo representativo dos Secretarios de Saude
a NOB - 96 ¢ um instrumento da maior importancia para promover e fazer
avancar o processo de descentralizagdo. para criar novas condigdes de gestdo
para os estados e municipios e redefinir o papel da Unido.

A posicdo do Conselho Nacional de Saude ¢ do
CONASS refor¢a nossa conviccdo no caminho a ser trilhado. Nesse senudo
apresentamos Substtutivo. cuja redagdo proposta: a) soluciona o problema de
destinar-se ou ndo obrigatoriamente para a Saude a parcela do Fundo de
Estabilizagdo Fiscal (FEF) correspondente a 20% da receita da CPMF. se o
Fundo vier a ser prorrogado: b) remonta a 1996 para fixar os valores de
referéncia. deixando para a lei orcamentaria a incumbéncia de assegurar que
haja equivaléncia entre gastos programados com Saude em 1997 e [998: ¢ ¢)
ndo conflita com a LDO em vigor. assegurando £astos mimmos com Saude.
mesmo no caso de frustragdo de receitas da CPMF. em valores correntes.

Essas solugoes para as problemas gerados pela atitude do
Executivo em sistematicamente retrar recursos da Saude podem ser
perfeitamente integradas a Lei 9 31]. de 1996, que discipiina a aplicagdo da
CPMF. Outras medidas. no entanto. exigirdo o compromisso do Governo, de
suas liderancas e desta Casa de cumpnr a LDO. no que tange as despesas com
" acoes e servigos de Saude em | 998
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Por outro lado. entendemos ser coerente a proposta de incluir
dentre os itens com aliquota zero o Fundo de Aposentadoria Programada
Individual. cnado pela Lein® 9 47797,

A analise criteriosa dos aspectos sanitarios. orgamentarios ¢
politicos nos permite afirmar que mais wna \ez se faz necessario correr o rsco
de um desgaste politico para assegurar. realmente. mais recursos para a saude de
nossa populagdo. As necessidades sdo notonas. a fonte de arrecadagio da CPMF
pode adicionar mais de RS 8 bilhdes para o orcamento da Saide e, desta vez.
estabelecemos regras rigidas ¢ claras. que exigirdo do Governo o cumprimento
da Le1. impedindo-o de utilizar a CPMF como substituta de outras fontes.

@ Diante de exposto ¢ pela relevancia de se garantir a

ampliagdo do aporte de recursos para a Saiide. manifestamos nosso \oto
contrario ao PL n°® 2.257/96 e favoravel a aprovacdo do PL n°® 3.553/97. com
emenda.

Sala da Comissao. em/ , de JJGv 0~ de 1997

s {f{‘-
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA

EM SUBSTITUICAO A COMISSAOQ DE FINANCAS E

TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 2.257-A, DE
1996

O SR. MANOEL CASTRO (PFL-BA. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o Projeto de Lei n® 2.527, de 1996,
originalmente do Deputado Arnaldo Faria de Sa, teve parecer negativo tanto da
Comissao de Seguridade Social e Familia como da Comissdo de Financas e
Tributacao.

Parece-me muito claro, principalmente nos dias de hoje, que seria ndo s6
impraticavel, indesejavel, mas mesmo inconveniente a aprovacgao dessa proposigao.

Entretanto, € o proprio Deputado Arnaldo Faria de Sa que se convence disso
quando propde, através de requerimento, a incorporacao do Projeto de Lei n® 3.553,
de 1997, do Executivo, que versa sobre 0 mesmo assunto.

Em fungao dessa solicitagao para que fosse apensado, nés nos pronunciamos
favoravelmente, pela Comissdo de Finangas e Tributagdo, ja que consideramos que
o Projeto do Governo preenche todas os requisitos do ponto de vista da adequacéo
financeira e orcamentaria.

Temos adicionalmente uma emenda da Comisséo de Seguridade Social e
Familia, de autoria do nobre Deputado Eduardo Jorge que apresentou argumentagao
circunstanciado sobre esse assunto.

Compreendi perfeitamente o sentido, as justificativas e o contetido das criticas
formuladas pelo Deputado Eduardo Jorge, com as quais, inclusive, compartilho. O
espirito efetivo da aprovagdo da CPMF pelo Congresso Nacional era de que fosse
um valor adicional em relagao aos recursos do Governo nesse setor.

Entretanto, do ponto de vista estritamente da adequacao financeira e
orcamentaria, a forma redacional contida no art. 1° & inadequada, porque estabelece
que as receitas arrecadas com a CPMF importardio em aumento equivalente aos
gastos globais no Ministério da Salde. No entanto, do ponto de vista orgamentario,
esses valores deveriam estar previamente estabelecidos.

Assim sendo, o relatdrio da Comissao de Finangas e Tributagio, em relagéo a
proposicdo da Comissac de Seguridade Social e Familia, nos termos em que esta
vazado, e negativo. Evidentemente, como este projeto nao sera votado hoje, teremos
oportunidade de discuti-lo amanha. Se encontrarmos um caminho alternativo,
poderemos rever esta posicao,

Do ponto de vista formal, teriamos dificuldade de endossar a proposta
sugerida pela Comiss@o de Seguridade Sccial e Familia pelo competente Deputado
Eduardo Jorge.

E este o parecer que oferego em substituicao a Comissao da Finangas e
Tributagao.
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COMISSAO DE CUNSTITUICE{J E JUSTICA E DE RED.«\C.&U

PROJETO DE LEI N" 2.527, DE 1996.
Apensado ao PL n" 3.553, de 1997

Dispoe sobre a CPMF

Autor: Deputado Amaldo Fara de 5d
I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.527/96, de autoria do Deputado Amaldo Fana de Sa.
preconizi a revogacio da Lei n” 9.311/96 e a conseqiiente extingdo da CPMF.

Por requerimento do Deputado Arnaldo Faria de Sa. houve o apensamento do
PL n® 2.527/96, de sua propria autoria, ao PL 3.553/97 que. subordinado a idéntica distribui¢io. na
(CSSF, sem emendas, recebeu parecer do Relator, Deputado Eduardo Jorge (ainda nio aprovado pela
Comissiio), cujo encaminhamento na apreciacio devera se dar em conjunto.

Quanto ao PL n® 3.553/97, do Poder Exccutivo, trata-se de proposta com base na
Emenda Constitucional n® 12, que preconiza a incidéncia de CPMF sobre os fatos geradores ocorridos
durante 24 meses a partir de 23/01/97, observada a Lei n® 9.311, de 24/10/96, e aproveita para incluir
entre as entidades com aliquota reduzida a zero, no mesmo diploma legal, os fundos de investimento
instituidos pela Lei n® 9.477, de 24/07/97, para operacionalizar o Fundo de Aposentadoria Individual
do Trabalhador - FAPI e o Plano de Incentivo & Aposentadoria Programada Individual.

. O projeto objetiva continuar garantindo uma fonte de recursos. adicional ¢
especificamente voltada para o financiamento da Saide, em cariter provisorio ¢ sob a forma de
contribuigilo, enquanto nilo se concretizam as Reformas Fiscal e Tributaria. representando, dentro deste
contexto, uma base, por enquanto, bastante significativa e indispensivel, mesmo porgue cstd
representando cerca de 30% do Orgamento Global da Saude.

In- vo1o

Assim sendo, voto pela constitucionalidade, jundicidade ¢ boa técnica
legislativa do PL n® 2.527/96 ¢ PL n® 3.553/97.

Sala das Sessdes, em [[_de [ f eyEm 2ipde 1997,

FLIFIMGH-MA
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PROJETO DE LEI N° 2.527-B, DE 1996
(DO SR. ARNALDO FARIA DE SA)

Revoga a Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, que "institui a Contribuicdo Provisoria
sobre Movimentagdo ou Transmissao de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeirra - CPMF, e da outras providéncias", tendo pareceres dos relatores
designados pela Mesa em substituicao as Comissdes: de Seguridade Social e Familia,
pela rejeicao deste e aprovagao do Projeto de Lei n® 3.553/97, apensado, com emenda;
de Finangas e Tributagdo, pela adequagao financeira e orgamentaria e, no mérito, pela
aprovagao do Projeto Lei n® 3.553/97, apensado, e pela inadequacdo financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela rejeicdo deste e da emenda apresentada pela Comissdo
de Seguridade Social e Familia; e de Constituicdo e Justica e de Redacdo, pela
constitucionalidade, juridicidade e tecnica legislativa deste, e do Projeto de Lei n°
3.553/97, apensado.

(PROJETO DE LEI N° 2.527-A, DE 1996, TENDO APENSADO O DE N° 3.553, DE
1997, A QUE SE REFEREM OS PARECERES)

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: n® 3.553/97
Il - Pareceres dos Relatores designados pela Mesa em substituicdo as Comissdes de

Seguridade Social e Familia, de Finangas e Tributagdo e de Constituicdo e Justica e de
Redacgao



% CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N° 2.527, de 1996

Aprovado:
- 0 Projeto de Lei n® 3.553/97, apensado;

Rejeitada:
- a Emenda de Redacéo oferecida em Plenario pelo Dep. Arnaldo Faria de Sa;

Prejudicada:
- a Subemenda a Emenda de Plenario n° 2, oferecida pelo Relator designado em
Plenario em substituicao a Comissdo de Seguridade Social e Familia:

Nao submetidas a votagao:
- as Emendas de Plenario n° 1 e 2, com parecer pela inadequacio financeira e
orgamentaria.

A MATERIA VAI AO SENADO FEDERAL.
Em 12.11.97. |~

/ (f

\fvﬂ' AN/
Mo;'art Vianna de Paiva
Segretario-Geral da Mesa



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.527-B, DE 1996
(Do Sr. Arnaldo Faria de S4)

Revoga a Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, que "institui a Contribui¢do Provisoria
sobre Movimentag&o ou Transmissdo de Valores e de Creditos e Direitos de Natureza
Financeira - CPMF, e da outras providéncias', tendo pareceres dos relatores
designados pela Mesa em substituigdo as Comissoes: de Seguridade Social e Familia,
pela rejeicao deste e aprovagdo do Projeto de Lei n® 3.553/97, apensado, com emenda;
de Finangas e Tributagdo, pela adequagao financeira e orgamentaria e, no merito, pela
aprovagdo do Projeto Lei n® 3.553/97, apensado, e pela inadequacgdo financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela rejeicdo deste e da emenda apresentada pela Comissac
de Seguridade Social e Familia; e de Constituigdo e Justica e de Redacdo, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, e do Projeto de Lei n°
3.553/97, apensado.

(PROJETO DE LEI N°® 2.527-A, DE 1996, TENDO APENSADO O DE N° 3.553, DE
1997, A QUE SE REFEREM OS PARECERES)

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: n° 3.553/97
lll - Pareceres dos Relatores designados pela Mesa em substituigdo as Comissoes de

Seguridade Social e Familia, de Finangas e Tributagdo e de Constituigdo e Justica e de
Redagao
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O Congresso Nacional decreta

Art 1° Fica revogada a Len N° 9.311, de 24 de outubro de 1996,
que instituiu a Contmbuigdo Provisonia sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores ¢
de Créditos e Direitos de Matureza Financeira - CPMF.

Art. 2* Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo

An 1* Hevopam-se as disposigdes em conlrano
JUSTIFICACAD

A msniuigdo da Contnbugldo Provisdna sobre Movimentagio oo
Transmissdo de Valores e de Créditos ¢ Dnreitos de Matureza Financeira - UPME -, por
intermédio da Emenda Constitucional N° 12, de 1996 e, posicnormente, sua
regulamentagio pela Ler N* 9311, de 24 de ouwbio de 1996, coroou ¢ empenho © a
determinagio pessoal do ex-mimisiro da Sadde. T Adib Jatene

Como efeito, prancamente desde o inicwo de sua gestdo a frente
daquela pasta, quando constalou screm insulicicnics of recursos dispomibilizados pama o
custein da% agaC: © SErVICoS Sanilanos, o nowvel Elnllyéu-l.mdﬂ:u langow-5¢ numa
obstinada ¢ solitina eneada em prol da recnizgdo do chamado “imposto do cheque®
vanculado 4 saude

S ndin for maer sua solidio, porque nesta Casa nunca [he falloy
apowo. Em nenhum momento. contudo. o Dr. Jatene contow com a simpalia, < o
menod com a solidanedade, da equipe de governo. Mesmo da pane Exmo: St Presdente
da Republica as palavras de incentivo que recebeu forma meramente formais

Ja os lecnocratas da drea econdmica tunca esconderam a
hostilidade com que recebiam a idéin de vinculagio de wma fonte de recerta a um pasio
social que, no entender dessas menles caresianas, ¢ uma despesa a mans & er comada, nio
importandn qUANAS morcs possam advir dessa atitude. Recorde-se que houve mesmo
alguns que propuseram que a receita advinda da CPMF fosse unlhizada para abater a divida
piblica, pois o pasto com a saude da populagio devenia ser secundanzado diante dessa
que parece ger a Gnica pnondade do Minisieno da Farenda

Por forga de suas convicgdes, o ex-ministin soffed oda some de
oposigio Mo segundo semestre do ano proxime passado, for vitima de uma violenta
campanha por pane de um prestigose orglo da ipprensa Que imsisti em responsabilizar o
integre médico pela existénoia de incgulandades o falcatruas hustoricas, que, inclusive,
s}o anteriores & propna instituigdo do Sistema Unico de Saude

£ forgoso reconhecer, conforme o propne Di Jawne teve
oportunidade de afirmar nesta Casa. que alguns, dentre 05 Quais mos incluimos, s¢
opuseram leal ¢ abertamente a CPMF ndo por considerar que a drea de sande nio
demande urgentemente mais recursos. Destes, contudo, nunca pamiram alewvosias contra o
pessoa do ex-ministro ou conira sud administracio. Ao contrino, O que mMovia o
oposiglo cra & cerleza de que, uma vez aprovada a cobranga do inbuto, o saude jamais
veria & cor desses recursos. O proceres da eeonnmia, com sua cnanvidade, rapdamente




inventanam mecamsmaos de subtrasr das demais fontes financiadoras da Segundade Socal
quantias equivalentes ds arrecadadas

S0 ndo imaginavamos que 1550 fosse oeorfer com Lanta rapader,
antes mesmo do inicio do recolhimento da CPMF. Cansado de 1anto lutar contra a falta de
recursos que, diga-se de passagem, existem quando interessa a drea econdmica, o Dr. Adib
Jatene entregou o seu cargo a0 Supremo Mandatine da Nagio

Desea forma, wna vez que o responsavel pela aprovagio da ciada
contnbuwicdo ndo mas podera estar a frente da Pasta da Sadde e dar @ esses recuros a
destinagiio que pretendia, uma vez que o5 planos e melas por ele tragados ndo mais serlo
implementados com as verbas finalmente obtidas, uma ver que aqueles que se opuseram &
cnaglo da CPMF por considera-la inflaciondna venceram, nada mais justo gque 3 Magio
seja aliviada desse encargo ¢ que se revogue a Len N"9 311

Isto pesto, conamos com o apoiamento de nossos 1lusires Pares
no Congresso Nacional para a aprovagio desta proposiglo cujo umco ntento & farer
justiga @ figura proba ¢ digna do D Jatene e evitar que s fecursos pelos quars tanto lutou
venham o serar a propostlos oulros. como, provavelmente, ocomen apos 1 sua demissio

Sala das Sessdes, em0®de =0V de 1996

| L b
\ LS )
Deputado ARNALRO FARIA DE SA

" L EGISLAGAO CITADA ANEXADA  PELA
COORDENAGAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI™

CONSTITUICAO
da

Republica Federativa do Brasil
1988

Emexpa Constrrucionar N2 12, e 1996

Outorga competincia 4 Unido para insti-
fuir contribuigdo provizdria sobre mowvi-
mentagdo ou fransmissdo de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira.

As mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal promulgam,
nos termos do parigrafo 3° do an. 60 da Constituigio Federal, a seguintc
Emenda ao texto constitucional:

Artigo unico. Fica intluido o an. 74 no Ato das DisposicBes Constitucionais
Transiénas, com a scguinte redago;
“Art. 74. A Unidio pederd instituir contribui¢io provisaria sobre
movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos
de naturcza financeira.
g 1* A aliquota da contnbuicdo de que trata este antigo ndo exce-
Crd a vinle e cinco ceniésimos por cento, facultado ao Poder
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Executive reduzi-la ou restabelecé-la, total ou parcialmente, nas
condigdes e limites fixados em lei,

§ 2% A contribuigio de que trata este artigo no se aplica o dis-
posto nos arts, 153, § 5% e 154, 1, da Constituigio.

§ 3% O produto da arrecadagdo da contnbuigdo de que trata este
artigo serd destinado integralmente ao Fundo Nacional de Sau-
de, para flinanciamento das agdes e servigos de saude.

§ 4% A contnbuigdo de que trata este artigo terd sua exigibilida-
de subordinada ao disposto no art. 195, § 6°, da Constituigdo, ¢
ndo poderd ser cobrada por prazo supenor a dms anos.”

Brasilia, 15 de agosto de 1996.

A Mesa pa Canara oos Deruranos: Lids Eduardo, Presidente — Ronaldo
Perim, — 17 Vice-Presidente - Bero Mansur, 2% Vice-Presidente — Wilson
Campos, 1® Secretdrio — Leopoldo Bessone, 2® Secretino — Benedito Domingos,
3® Secretinio — Jodo Henrique, 49 Secretanio.

A Mesa po Senapo Feperac: José Sarney. Presidente -~ Teotonio Vilela
Fitho, 1% Vice-Presidente - Julio Campos, 2* Vice-Presidenie — Odacir Soa-
res, 17 Secretdrio = Renan Calheiros, 2% Sccretino - Ernandes Amorim, 47
Seccretdrio — Eduarde Suplicy, Suplente de Secretino,

20 16/08/96

LEIN* §.311 ,DE 23 DEOLUTUBRO DE 1996,
Institui & Contnbuicio Provisona  sobic
Movimentaglo ou Transmussio de Valores e
de Creditos e Direitos de Natureza Financeiza
- CPMF, e d2 outras providencias

0 PRESIDENTE DA YREPUBLICA
Fago saber que o Congresso  Nacomal deeretae cu sanciono 3 sequnie

Lei
An 1* E instituids a Contribuigo Provisoria sobre Movimentagio ou Transmissdo
Ge Valores & de Creditos e Direitos de Natureza Financeirs - CPMF

Art 6% Constitui 2 base de caleulo:
I - na hipotese dos incisos [ [T e IV doant 2% 0 valor do langamento ¢ de qualquer

oultra forma de movimentagdo ou transmissio,
[l - na hipdtese do inciso [ do art. 27, o valor da liguidagio ou do pagamenta,

- na hipbtese do inciso V do ar. 2%, o resultado. se negativo. da soma algebrica
dos ajustes dn[lrr[ms i::nrgziu: no periodo compreendido entre a contratagio inicial e a liquidagio do

contrato,
IV - na hipotese do incisa V1 do art. 2°, o valor da movimentagio ou da transmissdo

Paragrafo inico O langamento, movimentagdo ou transmissdo de que trata o nciso
y ntabeis das msunngoes al refenidas.

[V do art. 2* serdo apurados com base nos Fegistros co
An. T° A aliquota da contribuigdo € de vinte Centesimos por cento

Art. 8 A aliquota fica reduzida a zero.
I - nos lancamentos a débito em comtas de deposio mPﬁl d; qglfllﬂsll.l'ﬂ_l
judicial € de deposita em consiznagio de ento de que tralam o$ paragraios do an ala
n® i.!{r';, d: Iﬁ:jmm de 1973, immdpufnﬂ pelo ar 1° da Lei n® 8951, de 13 de dezembro de
1994, para crédito em conta corrente de depdsiio ou conta de poupanca. dos mesmos titulares,

......... e e T Lt LT R




Defito. Apense-se o PL n® 3.553/97 ao PL
2.527/196. Oficie-se ao Requerente ¢, apc
publique-se.

W
Enps ! 09 /97 RESHENT

REQUERIMENTO
(Do Sr. Deputado Amaldo Fana de Sa)

Solicita a trarmitagdo conjunta dos Prajetos de Lel n®s 2.527,
de 1996, e 3.553, de 1997, com a apensagao do segundo

ao primeira.

Sr. Presidente,

Estando em tramitagdo na Casa os Projetos de Lel n°

2 527/96, de minha autoria, que revoga a Lei n® 9.311, de 24 de outubro de
1996, que institui a Contribuigdo Proviséna sobre Movimentagdo ou

Transmissdo de Valores e de Créditos e Direifos de Natureza Financeira -
CPMF e da outras providéncias, e 3.553/97, do Poder Executivo, que dispde
sobre a Contnbuigdo Provisona sobre Movimentagdao ou Transmissao de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF, requeiro a
Vossa Exceléncia, nos termos dos arts. 142 e 143 dp Regimento Interno, a
tramitacdo conjunta das referidas praposigoes, m a apensagao da

segunda a primeira
Sala das Sessdes, em e detembro de 1997

Deputado FARIA DE SA
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PROJETO DE LEI N° 3.553, DE 1997

(Do Poder Executivo)
Mensagem n® 952/97

Dispde sobre a Contribuicfo Provisdria sobfre Movimentagao ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Naturcza

Financeira - CPMF.

{AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E
TRIBUTAGAOQ; E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAQ (ART. 54) -
ART. 24, II)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1* Observadas as disposigdes da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, a
Contribuicdo Provizoria sobre Movimentagdo ou Transmissio de Valores e de Créditos e Direltos
de Matureza Financeira - CPMF incidird sobre os fatos geradores ocorridos no prazo de 24 meses,
contado a partir de 23 de janeiro de 1997,

Art. 2° Ficam incluidos entre as entidades relacionadas no inciso 111 do art. 8° da Lei
n® 92311, de 1996, os fundos de investimentos instituidos pela Lei n® 9.477, de 24 de julho de 1997,

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio

Brasilia,

I-F.ﬁlﬂl..'}(,'riﬂ CITADA ANEXADA FPELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGCISLATIVOS - (el

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

R R R B

TITULO IV
Da Organizagio Dos Poderes

CAPITULO I
Do Poder Legislativo
SECAO VI
Do Processo Legislativo




SUBSECAO I
Das Leis

Art. 61, A iniciatuiva das leis complementares ¢
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara
dos Deputados, do Scnado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidenie da Repiiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigio.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Repiblica as leis que:

I - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forgas
Arma.as:

Il - disponham sobre,

a) criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao:

b) organizagio administrativa e judicidria, maténa
tributiria e orgamentdaria, servigos publicos ¢ pessoal da
administragdo dos Territdrios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, scu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade;

d) organizagio do Mimistério Pablico e da Defensoria
Publica da Umido, bem como normas  gerais para a
organizagio do Ministério Publico ¢ da Defensoria Piblica
dos Fstados, do Distrito Federal € dos Terriiorios,

¢) eriagio, estruturagio e atribdigoes dos Ministérios ¢
orgaos da administeagio publica. ‘

§ 2% - A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentagio a Cimara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por. no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nio
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

FEMENDA CONSTITUCIONAL
N. 12 - DE 15 DE AGOSTO DI 1996

Outorea competéncia a Unido,  para institluir
vontribuigdoprovisoria  sobre  movinentagao  ou
iransmissiao devalores e de créditos e direitos de
natureza financeira
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
promulgam, nos termos do § 37 do artigo 60 da Constituigdo Federal. a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico. Fica incluido o artigo 74 no Ato das Disposigocs
Constitucionais Transitérias, com a seguinte redagéo:

“Art. 74. A Unido podera instituir contribuigio
provisoria sobre movimentagdo ou transmissio
de valores e de créditos ¢ direitos de natureza
financeira.

§ 17 A aliquota da contribuigio de que trata este
artigo ndo excedera a vinle € ¢cinco centésimos
por cento, facultado ao Poder Executivo
reduzi-la  ou  restabelecé-la,  total  ou
parcialmente, nas condigdes e limites fixados
em lei.

§ 2° A contribuigio de que trala este artigo niio
se aplica o disposto nos artigos 153, § 57, ¢ 154,
I, da Constituigdo.

§ 3° O produto da arrecadagiio da contribuigio
de que trhta este artigo serd  destinado
integralmente ao Fundo Nacional de Sande,
para financiamento das agoes ¢ servigos de

sanide

§ 4% A contribuigiio de ue trata este artigo terd
sua exigibilidade subordinada ao disposto no
artigo 195, § 6% da tnz-nﬁtiluii;ﬁu. ¢ nio podera
ser cobrada por prazo superior a dois anos.”

Mesa da Cimara dos Deputados Mesa do Senado Federal

Luis Eduardo - Presidente. José Sarney - Presidente,

Ronaldo Perim - 1™ Vice-Presidenie Teotonio Vilela Fitho - 17 Vice Presidente.
Beto Mansur - 2° Vice-Presudente. Jalio Campos - 2° Vice-Presidente.
Wilson Campos - 1° Secretario. Odacir Soares - 1* Secretario,

Leopolde Bessone - 2% Secreririo. Renan Calheiros - 2° Secretirio.

Benedito Domingos - 3° Secrctirio. Ernandes Amorim - 47 Secretario.

1 STl L it 2 . iy
o HenTique Y Eduardo Suplicy - Suplente de Secretario,




LEI 9.311 DE 24 DE OUTUBRO DE 1996

INSTITUL A CONTRIBUICAQ  PROVISORIA  SORRE
MOVIMENTACAOQ OU TRANSMISSAO DE VALORES E DE
CREDITOS E DIREITOS DE NATUREZA FINANCEIRA -

CPMF, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art.8° - A aliguota fica reduzida a zero:

S P S SPpPPRNpEppp———

I - nos lancamentos em contas correntes de depdsito das
sociedades correto-as de titulos, valores mobilidirios e cimbio,
das sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, das
spriedades de investimento e fundos de investimento constituidos
nos termos dos artipos 49 e 50 da Lei n. 4.728, de 14 de julho de
1965, das sociedades corretoras de mercadorias e dos servigos de
liquidagio, compensagio e custodia vinculados as bolsas de
vialores, de mercadorias ¢ de futuros, e das institui¢oes financeiras
nio referidas no inciso 1V do Art.2%, bem como das cooperativas
de crédito, desde que os respectivos valores sejam movimentados
em contas correntes de  depodsito  especialmente  abertas e
exclusivamente utilizadas para as operagoes a que se refere o § 37
deste artigo;

R R A R RS SR RS SRR AR SRR R RS

L LR L SRR RREREESRRE e e

LEI M2 9 477, DE 24 DE JULHO DE 1997

Instink © Fundo de Aposentadona
Programada Individual - FAPI ¢ o Plano de
Incentive & Aposentadona FProgramada
Individual, ¢ di cutras providéncias

0 PRESIDENTE D A REPUBLICA
Fago saber que o Congresso  NMacional decretac cu sancione a2 scguinte

Lu'.

Art 1" E awtorizada a instituigio de Fundos de Aposentadoria Programada Individual -
FAPl, com recursos do wrabalhador ou de empregador detemtor de Plano de Incemtivo 3
Aposentadona Programada Individual, destinado a seus empregados ¢ administradores

§ 1* Oz Fundos de Aposentadona Programada Individual - FAPI, constituidos sob a
forma de condominio aberto, terdo seus recursos aplicados de acordo com o que vier a ser
determinado pelo Conselho Monctario Wacional,

§ 2* O wabalhador pode adquirir quotas dos Fundos de Aposentadona Programada
Individual - FAPL, e o empregador pode, ao estabelecer Plano de Incentivo i Aposenmtadona
Programada Individual, adquirir quotas em nome de seus empregados e administradores, observado
o disposto nesta La

§ 3* Considera-se wrabalhador, para os efeitos desta Lei. a pessoa que, residente ou
domiciliada no Pais, aufira rendimento do trabalho, com ou sem vinculo empregaticio
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§ 41" Entende-se por cmpregador o empresirioc ou a pessod juridica de natureza
empresanal que, assumundo os riscos da atvadade econdmeca, admile e remunera trabalhadores,

inclusive seus administradores

...........................................................................................

MENSAGEM N° 952, DE 27 DE AGOSTO DE 1997, DO PODER EXECUTIVO

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituigdo Federal, submeto & elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposigdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado da
Fazenda, do Planejamento & Orgamento e da Saude, o texto do projeto de lei que "Dispde sobre a
Contribuico Provisoria sobre Movimentagio ou Transmissdo de Valores ¢ de Créditos e Direitos .

de Matureza Financeira - CPMF",

Brasilia, 27 de agosto de |997
D—J"’\ :

EXPOSICAO DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL N° 481, DE 26 DE AGOSTO DE 1997,
DOS SRS. MINISTROS DE ESTADQO DA FAZENDA, DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO E DA SAUDE

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter 4 apreciagdo de Vossa Exceléncia o incluso projeto de .

lei, que estende para 24 meses o periodo de tempo para a cobranga da Contribuicio Proviséria sobre
Movimentagio ou Transmissio de Valores e de Créditos ¢ Direitos de Natreza Financeira - CPMF.

2 Embora a Emenda Constituicional n® 12, de 15 de agosto de 1996, que outorgou
competéncia a Unido para instituir a referida contnibuigdo, tenha estabelecido um prazo de até dois
anos para sua cobranga, a Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, que a instituiy, limitou esse prazo

a treze meses, tendo-se iniciado a sua exigéncia a partir de 23 de janciro de 1997.

3. Entretanto, face & necessidade de dotar de maior gquantidade de recursos o
financiamento dos planos do governo de Vossa Exceléncia para a drea de saiide, sem com isso
provocar qualquer desequilibrio fiscal, entendemos que o prazo dado pela Emenda Constitucional

deve ser aproveitado integralmente.



4. Nesse sentido, o projeto propde, em seu art. 1°, que a CPMF scja exigida pelo prazo
de 24 meses, contado a partir de 23 de janeiro de 1997.

LA Com essa medida, estar-se-a garantindo 0s recursos necessarios 4 implementagio dos
referidos planos.

&. Por fim. o projeto propée incluir entre as entidades beneficiadas com a aliguuta zero.
relacionadas no inciso Il do art. 8° da Lei n® 9311, de 1996, os fundos de investimentos
denominados “FAPI™. insutuidos pela Lei n® 9.477, de 24 de julho de 1997, dando-lhes wdéntico
tratamento ao que ¢ conferido aos demais fundos de investiimentos,

Respeitosamente.
Avisp n® Vo020 O SEipARAS Civil

Praselia. 27 e Leos o e prane

Senhor Primero Scoretano,

Encaminho a essa Secretana Mensavem do Excelentissimo Senhor Presadene da
Republica relaiva a projetoe de ler gque “Dispdec sobre o Comnbuigio Provisona sobre
Movimentagio ou Transmissio de Valores e de Créditos ¢ Direntos de Naturesa Finaneeira -
CPME”

Alenciosamente,

mh

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Minisuro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Repoblica

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado UBIRATAN AGUIAR
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

BRASILIA-DF

1
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA,
EM SUBSTITUIGAO A COMISSAO DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA, AO PROJETO DE LEI N° 2.527,

DE 1996

O SR. EDUARDO JORGE (Bloco/PT-SP. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, ha cerca de um més recebi a tarefa
de preparar relatorio ao projeto do Executivo que autoriza mais onze meses de
cobranga da CPMF. Na verdade, eu era o Relator ja antes, no inicio deste ano, do
Projeto de Lei n® 2.527, de 1997, do Deputado Arnalde Faria de Sa, do PPB de Sao
Paulo, que fazia proposta exatamente inversa: proibia essa cobranga por mais onze
meses.

Por uma questdo regimental, na Comissdo de Seguridade Social e Familia,
projeto do Executivo que tratava do mesmo assunto foi apensado ao do Deputado
Arnaldo Faria de Sa. Fui, entdo, mantido como Relator, pois ja havia apresentado
relatério contrario ao projeto do Deputado Arnaldo Faria de Sa.

Os projetos, apensados, voltaram as minhas maos, e tive que oferecer parecer
também ao projeto do Poder Executivo.

Preparei o relatério, que foi entregue, ha algum tempo, a Comissao de
Seguridade Social e Familia. Infelizmente, ndo houve tempo de a Comissao de
Seguridade Social @ Familia cumprir todo o ritual dos prazos regimentais e votar o
relatorio. Mesmo assim, eu o distribui a varias Liderangas hoje. Trata-se de
documento muito extenso, com mais de treze paginas. Nao vou lé-lo integralmente,
porque deve ser publicado, para nielhor conhecimento dos Srs. Deputados, ja que
apenas s membros da Comissdo de Seguridade Social e Familia e os Lideres
tiveram acesso direto a ele. Mas, quero aproveitar a oportunidade, a paciéncia e o
interesse dos nobres colegas para fazer alguns comentarios sobre o projeto.

Em primeiro lugar, ndo acatei o projeto do Deputado Arnaldo Faria de S3,
porque a emenda constitucional que aprovamos — é importante que os Deputados
se lembrem disso — ja previa a cobranga da CPMF por vinte e quatro meses. Por
algum motivo misterioso, que nao vem ao caso especular, o Presidente Fernando
Henrique Cardoso, na lei que regulamentou a emenda constitucional, pediu apenas
trcze meses de cobranga, o que evidentemente sé deu para cobrir o Orgamento de
1997. Ficou, entdo, aberta a possibilidade de mais onze meses de cobranga, porem
dependendo de nova lei autorizativa, que, alias, poderia ter sido dispensada se na
ocasido, na primeira lei autorizativa, o Presidente ja tivesse pedido os 24 meses que
o Congresso Nacional ja autorizara na emenda constitucional. Nao o fez e foi
obrigado a mandar outro projeto pedindo autorizagéo do Congresso Nacional para
os 11 meses restantes e para compor o orgamento de 1998 do Sistema Unico de
Salde e do Ministério da Salde.
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Sao Paulo, Niterdi, que conhecem a realidade dos morros, sabem que o Sistema
Unico de Sadde & o inico que la chega. Os Deputados provenientes de Estados da
regidio amazdnica, da Regiao Nordeste sabem muito bem que, ao contrario de
alguns setores, principalmente situados nas Capitais e no Centro-Sul que tém acesso
a servicos alternativos de saude, o Sistema Unico de Saude é o Unico que chega as
barrancas dos rios amazdnicos, aos sertées do Norte e Nordeste, as periferias de
S3o Paulo e Belo Horizonte, que sobe os morros do Rio de Janeiro e Niteroi.
Portanto, estamos tratando de uma politica plblica da maior importancia,
principalmente para o povo pobre do Brasil.

Apesar de todas as criticas, insuficiéncias e precariedade da instalagao do
Sistema de Salde, mesmo porque — repito — as leis que o regulamentaram sao
muito recentes ainda — qualquer pessoa que examinar a produgdo, o trabalho feito
pelo Sistema Unico de Sadde de forma mais objetiva vera o tamanho e a dimensao
dessa tarefa. E uma tarefa nao so federal, mas estadual e municipal; hoje, cada vez
mais municipal, cada vez menos federal, cada vez menos estadual.

Sr. Deputados, vejam, por exemplo, para se ter uma nogdo, documento
apresentado pelo Governo Federal com um resumo das tarefas desempenhadas pelo
Sistemna Unico de Salide no ano passado: 12 milhdes de internagdes; 48 milhdes de
vacinacdes; 2 milhdes e 800 mil partos; 1 bilhdo e 300 milhdes de procedimentos
ambulatoriais, dos quais 350 milhdes sado consultas médicas feitas em todo o
territorio nacional. Mesmo as tarefas mais complexas como as hemodialises — 3
milhdes e 800 mil hemodialises — foram feitas pelo Sistema Unico de Saude,
praticamente todas, no Brasil.

E criticavel, condenavel e até criminoso fato como o que aconteceu em
Caruaru em relacdo a hemodidlise — & importante que o0s responsaveis sejam
punidos —, mas é preciso que se diga que aconteceram outras 3 milhoes e 800 mil
hemodialises. E importante que se saiba que todos os procedimentos complexos, de
alto custo, sdo feitos pelo Sistema Unico de Salde, ja que o sistema alternativo
praticamente n#o os faz, encaminhando os pacientes aos hospitais universitarios, as
grandes fundagdes como o Instituto do Coragéo e outros conveniados com o Sistema
Unico de Saude.

E indispensavel, ao se votar esse projeto de lei, que se tenha uma dimensao
real, objetiva, da importancia do Sistema Unico de Salde para o povo brasileiro.

Na discussdo sobre os planos de saude, em conversa com o Lider do
Governo, o Sr. Deputado Luis Eduardo Magalhaes, disse que a regulamentagao dos
mesmos & algo altamente importante para o consumidor, alvo de abusos e
violéncias.

No entanto, muito mais importdncia tem de ser dada a implantagao do Sistema
Unico de Satde, o plano de salde dos outros cento e vinte milhGes de brasileiros e
que atende também os quarenta milhdes de brasileiros de classe meédia,
trabalhadores especializados e burgueses, em casos de patologias complexas e
caras.
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Repito, portanto, conversa que tive com o Lider do Governo: é importante
regulamentar os planos de salde, a medicina privada no Brasil? E, para evitar
abusos. FPorem, mais importante, enquanto politica nacional e para a populagéo
pobre , é a estruturagéo e implantacao do Sistema Unico de Satde.

Ressalto, evidentemente, que a questao mais dificil é a financeira. E claro que
existem problemas corporativos de rejeigao a descentralizagéo, pois ninguém gosta
de perder poder. O nivel estadual ndo quer perder poder para o municipal, assim
como o federal nao quer perder poder para os niveis estadual e municipal. Ha esse
tipo de resisténcia corporativa e descentralizadora. Porém, o problema principal para
a real implantagao e a melhor qualidade no atendimento do Sistema Unico de Saude
e o financeiro.

Em 1989, o Governo Sarney liberou do orgamento onze bilhdes de dalares
para o Sistema Unico de Saude. Depois, o Governo Collor de Mello cortou
brutalmente esse orgamento. Em 1992, ele tinha caido praticamente para a metade.
Em 1992 o Brasil realizou no Governo Collor um orgamento federal de seis bilhdes
de ddlares, metade do que o Presidente Sarney havia liberado em 1989, Isso deixou
sequelas tremendas, descapitalizou, criou dificuldades terriveis na rede privada e
conveniada, nas santas casas, nos hospitais publicos estaduais e municipais, nos
ambulatdrios, nos centros de sadde. A década de 90, justamente o periodo que
deveria ser o da implantagdao do sistema, sofreu esse ataque brutal de
"desfinanciamenta”.

Comegou a haver uma recuperag¢édo no final do Governo Itamar Franco e no
inicio do Governo Fernando Henrique Cardoso: gastamos 12 bilhdes no ultimo ano
do Governo Itamar Franco, voltando praticamente ao patamar que havia realizado o
Presidente José Sarney, e houve um aumento para 14 bilhdes de délares no primeiro
ano do Governo Fernando Henrique Cardoso.

E importante os Deputados levarem em conta que nao é impunemente que se
faz um processo de "desfinanciamento” brutal como o que ocorreu no inicio da
década de 90. Mesmo com essa discreta recuperagdo — que precisamos reconhecer
nos Governos Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso —, ainda nao
conseguiram corrigir nem implantar uma reforma tio complexa como essa.

Venho lutando praticamente junto com todos os movimentos da area de salde
no Brasil, sejam Conselhos de Secretarios Estaduais de Saude, Conselhos de
Secretarios Municipais de Saude, Conselho Nacional de Saude, os mais variados
partidos politicos, desde o PFL até o PC do B, os conselhos federais das varias
profissdes da area, objetivando uma solucao definitiva para o financiamento.

Nesse sentido apresentei emenda de autoria minha e do ex-Deputado Waldir
Pires prevendo um modo de financiamento para a salde semelhante ao da
educagao, para que se possa planejar a medio e longo prazos e que possam 0S8
governadores e principalmente os prefeitos assumirem a tarefa, sem o sobressalto
de ver o orgamento federal ou estadual minguar da noite para o dia, deixando
prefeitos, governadores e secretarios municipal e estadual de saude a ver navios,
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sem poder cumprir o que esta estabelecido nas disposigdes da lei, da Constituigao:
eles sao os responsaveis pela saade.

Essa Emenda Constitucional n® 169/93, que recebeu relatério na Comisséo
Especial, do Deputado Darcisio Perondi, do PMDB do Rio Grande do Sul, pessoa
que vem lutando muito pela sua aprovagéo, pode ser uma solugao definitiva.

Insisto em debater com as liderangas do Governo. E estivemos recentemente
com os Deputados Inocéncio Oliveira, do PFL, Aécio Neves, do PSDB, Odelmo Leso,
do PPB, Paulo Heslander, do PTB, e com o Vice-Lider do PMDB, e todos se
mostraram sensiveis a necessidade de discutir essa emenda constitucional, o que &
muito importante, porque, para uma emenda constitucional como esta ser votada,
tem que haver dialogo entre a oposigdo e o Governo.

Eles se comprometeram a dar seqiéncia a esse debate, principalmente junto
a area econdmica do Governo, que resiste, evidentemente, por motivos doutrinarios,
a qualquer tipo de vinculagdo. Porém, essa € uma solugdo. E esperamos que 0S
Lideres do Governo déem seqiéncia, como prometeram, a discussdo e votagao da
PEC n° 169.

Mas seriam necessarios mais alguns meses — na melhor das boas vontades,
teriamos trés ou quatro meses para votar, e isso so iria ser resolvido a partir do
orgamento de 1999. Restaria, entdo, a questdo, que continua emergencial, como
diagnosticou o entao Ministro Adib Jatene, em 1996, do Orgamento de 1998: como
cumprir o orgamento de 1998 para a Saude?

E ai. ressalvando que minha posigdo e de todos daqueles que lutam pelo SUS
é pela aprovagao da PEC n°® 169 como solugao definitiva, inclino-me a analisar de
forma favoravel essa autorizagdo de mais onze meses da nossa emenda
constitucional pela CPMF. Mas precisamos discutir @ analisar com os partidos de
Oposicéo e com o Governo como tem sido a realizagdo do Orgamento de 1997, para
poder prever para o de 1998 solugdes mais abrangentes e melhor amarradas para o
gasto desse dinheiro.

O ex-Ministro Adib Jatene pediu, e o Presidente Fernando Henrique Cardoso
encaminhou, em 1996, orgamento — lembro aos Deputados — de 20 bilhdes de
reais para a salude. O fato de nado termos conseguido votar a CPMF naquele ano,
para 1996, frustrou o Or¢camento de 1996. E ele, de 20 bilhdes de reais, como néo
entrou a CPMF naquele ano, pois demorou sua aprovagao, transformou-se num
orcamento executado de 14 bilhdes de reais.

Portanto, o Orgamento realizado de 1996 caiu de 20 bilhGes, valor que o
proprio Presidente Fernando Henrique encaminhou para o Congresso Nacional, para
um realizado de 14 bilhdes de reais. Isso obrigou o ex-Ministro Adib Jatene a
transferir para 1997, porque ndo havia outra alternativa, uma serie de obrigagdes
que, na verdade, foram cumpridas em 1996.

Aconteceu entdo que, em 1997, o orgamento aprovado pela Camara dos
Deputados, ja depois da emenda constitucional, de 20 bilhdes de reais para 1997, 14
bilhdes das fontes tradicionais mais 6 bilhdes da CPMF, recebeu, vindo do
Orgamento de 1996 e na conta da CPMF, uma série de obrigagfes que impediram
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que a CPMF tivesse o impacto que o Congresso queria na estrutura do Sistema
Unico de Satde: é o FAT com bilhdes de reais, & o abono dos hospitais publicos e
privados, que foi transferido para 1997, é a divida de 25% que ficou, dos hospitais
publicos, privados e santas casas, também, de 1996 para 1997, impedindo, na
pratica, que a intengao da Cémara dos Deputados e do Senado Federal de gue a
CPMF fosse um dinheiro a mais, que tivesse um impacto forte na implantagao do
Sistema Unico de Salde, se realizasse. Por qué? Repito: o Orgamento de 1996,
subtraido em 6 bilhdes de reais, na pratica, foi empurrado para ocupar o Orgamento
em 1997.

Nés da Oposigdo, inclusive, através de agdo popular encabegada pelos
Deputados Jandira Feghali, Sarney Filho, Aimino Affonso e outros, e de contestacao
constitucional junto ao Supremo Tribunal Federal, encaminhada por mim e outros
companheiros do meu partido, contestamos essa forma de como a CPMF esta sendo
gasta em 1997. Estamos ainda esperando a palavra final do Judiciario em relagao as
nossas contestagoes.

Mas €& preciso que os Deputados tenham consciéncia do que aconteceu para
poder julgar inclusive o trabalho feito pelo Sistema Unico de Salide com recursos que
entraram, mas que nao foram gastos com tarefas novas neste ano, foram gastos
para pagar dividas que, no caso de outros Ministérios — Marinha, Aeronautica,
Educagdo —, é preciso que se diga, todos eles sao pagos com titulos, menos a
satde. Apenas o Ministério da Satde foi obrigado a tirar do seu orgamento, de uma
verba especifica dada pelo Congresso Nacional, os recursos para pagar essas
dividas.

Isto esta ocorrendo em 1997: o Ministro Antdnio Kandir esta querendo, desses
20 bilhdes, congelar e contingenciar mais 1 bilhao e 300 milhdes de reais. Com uma
agravante: a CPMF foi gasta para pagar tarefas de 1996 — repito, que estamos
contestando na Justica — e o Ministro Anténio Kandir congela e contingencia 1
bilhdo e 300 milhdes. Evidentemente, desse jeito & impossivel que a CPMF cumpra
sua tarefa de dar impacto importante e positivo no Sistema Unico de Saude.

Mais do que isso, algo que foi detectado por Deputados dos mais variados
partidos, sejam do Governo ou da oposigdo, na Comissao de Seguridade Social e
denunciado varias vezes no Congresso Nacional: alem de pagar com a CPMF as
dividas do Orgamento frustrado de 1996, o Governo retirou as fontes tradicionais —
COFINS, contribuigdo sobre o lucre — e remeteu para outras politicas de outros
Ministérios.

Portanto, a realizagao do Orgamento de 1997 tem sido muito prejudicada por
esses tipos de tarefas, herdadas de 1996, e por esse tipo de desvio — ndo mais o da
CPMF, mas um outro, o do COFINS, da contribui¢ao sobre o lucro — para outras
tarefas.

Ora, diante dessa situagao, dessa analise, que € publica... Distribui copias do
meu relatério e gostaria que os Srs. Deputados prestassem particular atengdo nas
tabelas. Na primeira, os calculos estdo er: valores correntes, nac corrigidos — a
prova cabal do que estou falando. Na tabela 3, ha a correcao em valores corrigidos.
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E ai se vé com clareza — os Deputados terdo a oportunidade de ler com atengao —
como os recursos tradicionais da salde estdo sendo achatados. Trata-se de uma
linha descendente. A CPMF substitui os recursos tradicionais. A tabela nimero trés,
para a qual chamo a atengdo de V.Exas, mostra que, em 1998 para um
Orgamento de 19 bilhGes, 8 bilhGes de reais sdo de CPMF, praticamente idéntico
ao Orgamento de 1995, que corrigido vai bater praticamente 19 bilhGes de reais. Em
1995, o Orgamento corrigido foi de 19 bilhdes de reais das fontes tradicionais.
Estamos tirando as fontes tradicionais da salde e remetendo-as para outras
politicas.

Srs. Deputados, pego a V.Exas atengao. Nao foi isso o que a Camara e o
Senado aprovaram. Eu estava aqui quando da votagdo da CPMF. V.Exas. também
estavam e sao testemunhas junto comigo. Nés queriamos recursos a mais para a
saude. Em 1996, o Orgamento foi de 14 bilhdes. Se aprovarmos um orgamento
maior, entdo, os recursos oriundos da CPMF tém que se somar aos das fontes
tradicionais, entre os quais os principais sdo a CONFINS e a contribuigdo sobre o
lucro.

Essa foi a vontade do Congresso Nacional. Ela nao esta sendo obedecida. O
Congresso aprovou a contribuigdo. No Brasil inteiro, todos nos criticaram. Os
Deputados pagaram um altissimo prego e hoje sao cobrados, porque a CPMF nao
funcionou.

Ja demonstrei aqui por que nao funcionou: as tarefas de 1996 foram pagas
em 1997; os recursos adicionais foram desviados. Ora, nao foi isso que o Congresso
Nacional aprovou.

O Deputado enfrenta a impopularidade por ter aprovado uma contribuicao ou
um tributo a mais, acreditando que, com isso, iria melhorar a situacio da satde. A
situagdo ndo melhorou, porque, repito, o dinheiro ndo pade ser aplicado
essencialmente em tarefas novas, em tarefas de recuperagao de sequelas deixadas
pelo desfinanciamento.

Esta agora caracterizado — pego a V.Exas que leiam e estudem essas
tabelas — que a vontade politica do Congresso Nacional nio foi obedecida. Pode ser
que isso ndo estivesse bem explicitado na proposta de emenda constitucional, mas
essa era a vontade politica. Basta consultar as notas taquigraficas referentes aos
discursos de todos os Lideres da Oposigdo e do Governo.

Portanto, o Deputado hoje, além de enfrentar a impopularidade por ter criado
mais um tributo, passa a imagem de ter sido enganado pela area econdmica do
Governo. Isto € fatal para a avaliagdo do Congresso Nacional, particularmente dos
Deputados.

Peco a V.Exas. que estudem as tabelas nas quais essas corregbes estio
bem apresentadas, de forma comparativa e evidente.

Por isso, apresentei uma emenda, cujo objetivo é de que os recursos oriundos

da CPMF sejam realmente recursos a mais e que as outras fontes nao sejam
desviadas, para renovar, vamos dizer assim, a alianga e o compromisso do

Congresso Nacional, quando aprovou a proposta de emenda constitucional da
CPMF.
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Apresento a emenda para a consideragdo de V.Exas. Dou ao art. 1° do lei do
projeto de lei do Governo a seguinte redagao:

"Art. 1°. - Observadas as disposigoes
da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, a
Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagao ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos
de Natureza Financeira — CPMF incidira sobre
os fatos geradores ocorridos no prazo de 24
meses, contado a partir de 23 de janeiro de
1997" — isso ja estd no projeto do Governo,
acrecento mais — "sendo que as receitas
arrecadadas com a CPMF importarGo em
aumento equivalente nos gastos globais do
Ministério da Salde em 1988" — portanto,
aquilo que aprovamos aqui representa um
aumento no Orgamento de 1998 — "tendo como
referéncia os valores efetivamente executados
pelo Orgéo no Orgamento de 1996."

Foi o que queriamos. O Orgamento de 1996 € a base, e a CPMF & o mais,
para que o SUS possa enfrentar o desfinanciamento que sofreu na época do
Governo Collor de Mello e a gigantesca tarefa de descentralizar e implantar uma
reforma desse tipo.

Esta & uma emenda simples, mas que se for levada em consideragéo — e al
apelo tanto para os Lideres do Governo como para 0s Lideres de Oposigao — pode
renovar de forma mais explicita o compromisso do Congresso Nacional quando
naquele final de ano de 1996 aprovou a CPMF como recurso a mais para que o
Sisterna Unico de Saude, tao importante para o povo brasileiro, tenha condigges de
ser implantado e melhorar a qualidade de seu atendimento em todo o Brasil.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA

COMISSAQ DE SEGURIDADE SOCIALE FAMILIA

et T . PROJETO DE LEI \° 2.527. DE 1996
.F\-" 4 || " .
5% ) Revoga a Lei n® 9311, de 24 de
f'?'f r | ourubro de” 1996, que " nsuru a2
vel!” / n Conmbuisdo Provisoria sobre
e Y Mowvimentagdo ou Transmissdo de Valores ¢
PR de Creditos ¢ Direitos de Natureza
f—* .ol Financewa - CPMF. e da ouras
-t proviaencias.



Caixa: 178

Lots: TE

PL N° 3553/1997

20

60

Autor: Deputado Amaldo Fana de Sa
Relator' Deputado Eduardo Jorge

I- RELATORIO

O projeto sob anaiise pretende revogar a lei que instituiu
a Conmbuigdo Provisona sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e
de Creditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF.

Sua jusuficauva baseia-se. exclusivamente. na saida do
Ministro Jatene da Pasta da Saude. fator que impedina a aplicagio dos
recursos arrecadados com a CPMF dentro de seus propositos originais.

Foi apensado a esta proposi¢do o Projeto de Lei n°
3.553/97. de meciauva do Poder Executivo. que estabelece que a CPMF
incidira sobre os fatos geradores durante 24 meses. contando-se o prazo a
partir de 22 de janeiro de 1997, dilatando. assim. em || meses o periodo de
vigéncia anterior que era de apenas 13 meses. previsto no art. 20 da Lei n°
9.311. de 24 de outubro de 1996,

Inciui enre os itens com aliquota reduzida a zero os
fundos de investimentos criados pela Lei n® 9 477, de 24 de julho de 1997,
Gue institui o Fundo de Aposentadona Programada Individual - FAPI e Plano
de Incentivo 3 Aposentadona Proeramada Individual ¢ da outras
providéncias.”

Nio foram apresentadas emendas no prazo regimental.

[1- VOTO DO RELATOR

A proposigdo em tela intenta revogar a lei que criou a

CPMF. Parece-nos extremzamients inoportuna a miciativa. notadamente. por ser
apresentada poucos dias zpcs 2 aprovagdo pelo Congresso Nacional desta lei.
que foi exaustivamente d.banda em todo o territorio nacional.

Ademais. 0 umico argumento utilizado foi o da saida do
Mimistro Adib Jatene. Nada mais insuficiente, Se adotassemos a pratica de







Depois de atngrem os 77.08 dolares americanos per capiia em 1989, caem
para 42.48 dolares em 1992. recuperando-se para USS 63.18 em 1994,
atngindo em 1995 o patamar de USS 90

A tendéncia reducionista anngu. tambem. Estados e
Municipios. que juntos. estimava-se para o ano de 1994, aplicavam
anuaimente pouco mais de 25 dolares per capira. valor que, somado aos
gastos federais, ndo anngiam sequer aos |15 dolares por habitantesano de
despesa publica com saude.

Estimava-se que o volume total de recursos alocado a
saude no Brasil, incluindo-se o investimentos do setor privado. situava-se em
tomo de 2] bilhdes de ddlares. em 1994 Este quadro ndo sofreu grandes
modificagées no ano de 1995 Com esse montante de recursos o Brasil
colocava-se em penuitimo [ugar. na Amenca Latina entre paises no mesmo
estamo de desenvolvimento. em termos do percentual do PIB apiicado em
saude.

A cronica insuficiéncia nos gastos com Saude. agravada
no iuein dessa década. provocou uma profunda decadéncia da qualidade dos
sen1gos. com repercussdes altamente neganvas nas condigdes de saude da
populagdo.

Regsmrava-se. pois. um sena detenoragdo nas instalagdes
e equipamentos medico-hospiraiares. profissionais de saude mal remunerados
e enfrentando as piores condigées de trabalho. prestadores convivendo com os
precos de seus servigos ‘vilipendiados, entre uma série de distor¢des que
ameacavam a propna sobrevivencia do SUS.

As consequencias ndo podenam ser outras: inumeras
doengas. boa parte delas prevemivels com medidas simples. continuavam a

vitimar rmilhdes de brasileiros. conformando uma quadro sanitano marcado
pela complexidade =2 pelas conmadicoes de seu desenvoivimento.

caracterizando o Brasu como um pais onde vrassam simultaneamente doencas
tipicas do mundo desenvolvido ao lado de outras caracteristicas dos paises
mais atrasados.

Evidenciava-se. pois. por ocasido da aprovagdo da
CPMF. uma premente necessidade de se ampliar o aporte de recursos para o
Setor.




Diante da notonia caréncia setonal, a questdo e o debare
se transferiam para a busca das melhores alternativas de financiamento. A
gravidade da siruagdo sanitaria do Pais ndo nos permitia. como ainda nao nos
permite. desconsiderar a oporrumidade de se incorporar novas fontes, mesmo
que de curto prazo. As alternativas mais consistentes. € claro. encontram-se
nas fontes duradouras. que modifiquem estrururalmente os mecanismos de
financiamento da saude. como as previstas na PEC 169, de nossa avtona. que
pretende vincular 30% dos recursos do Orgamento da Seguridade social para o
Setor Saude. estabelecendo ainda a obrigatonedade de se destinarem a Saude
10% dos recursos do orcamento fiscal. na esfera federal, assim como 10% das
receitas proprias de Estados e Municipios.

Lamentavelmente essas alternatuvas ndo tinham sido,
como ainda ndo foram. apreciadas pelo Congresso Nacional. A CPMF
colocou-se, pois como a opgdo imediata. que ndo podena ser desprezada.
Afinal sua arrecadagdo poderia destinar cerca de 6 bilhdes de reais por ano ao
setor,

Cientes das enormes caréncias de recursos e das
necessidades para o setor saude ¢. ainda. conhecedores dos diversos
problemas que envolvem o processo de implantagdo do SUS, especialmente a
fragilidade dos nossos servigos e as insuficiéncias dos processos politicos ¢
geréncias. grande parte dos Parlamentares do Congresso Nacional mantinham,
até ds vesperas da voragdo. restrigdes a aprovagdo de mais um tributo.

As maiores preocupacdes dos Congressistas eram de
idennficar mecanismos que assegurassem que a arrecadagdo da CPMF senam
destinadas integralmente. na forma de recursos adicionais, para uso exclusivo
na Saude De ourra forma. temia-se que houvesse desvios para outras areas
das verbas arrecadadas ou. que este mbuto se apresentass€ COMO mero
substituto das fontes tradicionais. Procurou-se. também, assegurar o melhor

direcionamento na aplicacdo das novas verbas e. ainda. obter o COMPIoOMiSso
do Executivo no sentido de adotar medidas de gestdo e controle do uso destes

recursos.

Uma sene de disposiivos foram propostos para se
garanur munimas condigdes para a aplicacdo e direcionamento adequados dos
frutos da CPMF. que. vale frisar. sem os quais jamais teria sido aprovada.
Essas cautelas foram indispensaveis para vencer o descredito acerca dos
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busca de mecanismos asseguradores de sua adequada aplicagdo como fonte
adicional e ndo como uma mera substruta de fonte.

A vinculacdo esnpulada na Emenda Constitucional n° 12
mostrou a inten¢do parlamentar de acrescentar recursos a Saude em montante
equivalente ao produto da nova arrecadagdo. Ocorre que a legislagdo ndo fol
suficientemente clara a este respeito e o Executivo. nio cumprindo seus
compromissos politicos. tem-se valido da receia recém-criada para dar nova
destinacdo a fontes anteriormente alocadas a Saude. substtuindo-as em parte
pelos recursos da CPMF, conforme mostra o Grafico L.

Este grafico revela a queda do aporte de recursos de
outras fontes para o financiamento das agdes de saude a cargo do Ministerio
da Saude. sofrendo uma queda do patamar de RS 13 bilhdes em 1995 para um
pouco mais de RS 10 bilhdes em 1998, conforme previsdo or¢amentania. Esta
conclusio permanece valida quando se destaca no grafico a parcela de
recursos do Fundo de Estabilizagdo fiscal - FEF denivada da arrecadacdo da
CPMF, e é reforcada quando os dados sdo comparados a valores constantes (
Graficos I e IM). Gerou-se. assim. uma sémna distorgdo. fazendo-se
indispensavel a adogdo de meios eficazes para evitar que tais praticas se
repiam.

Esta questdio ¢ amnda mas grave diante do
descumprimento da lei de diremzes orgamentaras (LDO) pelo Poder
Executivo. onde se previu ( art. 37) que em 1998 seram aplicados em agdes ¢
servicos de saude no minimo recursos equivalentes ao autonizado em 1997 (RS
20.4 bilhdes). A proposta de or¢amento prevé dotagdo inferior(RS 19.1
bilhdes), conforme facilmente idennficavel nos graficos.

O Grafico [II demonstra de forma cnistalina o processo de
substituicio de fontes. Os valores de 1995. sem CPMF, correspondem quase
que exatamente aos valores propostos para 1998. incluindo-se a arrecadagio
da CPMF, prevista para mais de RS 8 bilhdes par o proxumo ano.

Diante dessa flagrante desconsideragdo as cautelas
adotadas pelos parlamentares para aprovar a instituigio da CPMF. ¢levando

em muito o descredito na possibilidade de se aplicar adequadamente os
recursos arrecadados. coloca-se como condigdo indispensavel e essencial para

se aprovar a prorrogagdo da contribuigdo a adogdo de medidas muita mais
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rigidas. que impec¢am o Execunvo de usar de artimanhas para desvirtuar o uso
onginal da CPMF como fonte adicional exclusiva para o setor.

Nesse :enudo. entende-se ser possivel inroduzir
dispositivo esclarecendo que os recursos adicionais denvados da cobranga do
tmbuto. destinados exclusivamente a Satude. devem somar-se, e ndo substinur,
no todo ou em parte. recursos de oumras fontes que anteriormente custeavam o
setor. A aprovagdo deste dispositivo. aceitando-se como correra a estimariva
de receitas da CPMF constante da proposta or¢amentaria. elevaria as despesas
com Saude do Ministério para RS 22.63 bilhdes em 1998,

Este valor e praucamente idéntico ao proposio peio
Conselho Nacional de Saude t RS 22.8 bilhdes 1 e incorporado pelo Conselho
Nacional de Secretarios de Saude - CONASS como 0 montante necessario e
indispensavel para se fazer frente ao compromsso de se implantar o Sistema
Unico de Saude. especialmente para a implantagio da Norma Operacional
Basica - 96 ( NOB-96), para tanto seriam reservados cerca de RS 11 bilhdes. |

Segundo o orgdo representativo dos Secretdrios de Saide
a NOB - 96 € um instrumento da maior importancia para promover e fazer
avancar o processo de descentralizagdo, para criar novas condigdes de gestio
para os estados e municipios e redefinir o papel da Unido.

A posicdo do Conselho Nacional de Saude ¢ do
CONASS reforga nossa convicgdo no caminho a ser mlhado. Nesse sentdo
apresentamos Substitutivo. cuja redagdo proposta: a) soluciona o problema de
destinar-se ou ndo obrigatoriamente para a Saude a parcela do Fundo de
Estabilizagdo Fiscal (FEF) correspondente a 20% da receita da CPMF, se o
Fundo vier a ser prorrogado: b) remonta a 1996 para fixar os valores de
referéncia, deixando para a lei orgamentaria a incumbéncia de assegurar que
haja equivaléncia entre gastos programados com Saude em 1997 e 1998; ¢ ¢)
ndo conflita com a LDO em vigor. assegurando gastos minimos com Saude.
mesmo no caso de frustragdo de receitas da CPMF. em valores correntes.

Essas solugdes para as problemas gerados pela atrude do
Executvo em sistematicamente retirar recursos da Saude podem ser
perfeitamente integradas a Le1 9311, de 1996, que disciplina a aplicagdo da
CPMF. Outras medidas. no entanto. exigirdo o compromisso do Governo, de
suas liderancas e desta Casa de cumpnr a LDO. no que tange as despesas com
agoes e servigos de Saude em 1998,
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Por outro lado. entendemos ser coerente a proposta de incluir
dentre os itens com aliquota zero o Fundo de Aposentadona Programada
Individual. cnado pela Lei n® 9.477/97.

A analise critenosa dos aspectos sanitarios. or¢amentanos e
politicos nos permite afirmar que mais wma vez se faz necessario Correr o rsco
de um desgaste politico para assegurar. realmente. mais recursos para a saude de
nossa populagio. As necessidades sdo noronas. a fonte de arrecadagao da CPMF
pode adicionar mais de RS 8 bilhGes para o orgamento da Saide e, desta vez.
estabelecemos regras rizidas e claras. que exizrdo do Governo o cumpnmento
da Lei. impedindo-o de utilizar a CPMF como substituta de outras fontes.

Diante de exposto ¢ pela relevancia de se garanur a
ampliagdo do aporte de recursos para a Saude. manifestamos nosso Voo
conmano ao PL n® 2.257/96 e favoravel a aprovagdao do PL n® 3.553/97. com
emenda.

Sala da Comussao. erm \ de 0JSv 0~ de 1997
& &
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COMISSAQ DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N® 3.553. DE 1997
{Do Poder Execuniva)
(Mensagem n® 952/97)

Dispoe sobre a Contmbuigio Provisona sobre
Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de
Creditos ¢ Direntos de Natureza Financewa -
CPMF

EMENDA DO RELATOR
Dé-ze ao Arigo 17 a seguinte redagio.

*Ar. |° Observadas as disposi¢des da Lei n® 9311, de 24 de
outubro de 1996. a Conmibuicio Provisona sobre Movimentagdo ou Transmissdo
de Valores e de Creditos e Direitos de Natreza Financeira - CPMF incidird
sobre os fatos geradores ocorridos no prazo de 24 meses. contado a partir de 23
de janeiro de 1997, sendo que as recentas arrecadadas com a CPMF imponardo
em aumento equivalente nos vastos elobais do Ministenio da Sadde em 1993,
tendo como referéncia os ‘alores efetivamente execurados pelo Orgdo no
argamento de 1996

) Paragrafo unico A parcela da conmbuwgdo de que trala esla
Lei que vier a ser desvinculada por for¢a da promogagdo do Fundo de
Estabilizagao Fiscal instituido pela Emenda Constirucional n® 10, de 4 de margo
de 1996, tera a sua aplicagdo pnontana no custeio das agdes do sistema de
saude.”

;zlfd} Comussdo. em)~ de 2S5/ 67 . de 1997.
e ] I

Relator

/' e ) .'III -|
(L Dopitedo Eduardo Joﬁ,-?}/,

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA

EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE FINANCAS E

TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 2.257-A, DE
1996

O SR. MANOEL CASTRO (PFL-BA. Para emilir parecer. Sem ravisio do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. & Srs. Deputades, o Projeto de Lei n® 2,527, de 18986,
ariginalmente do Deputada Arnaldo Faria de 58, teve parecer negative tanto da
Comissdo de Segundade Social e Familia como da Comissdo de Financas e
Tributagdo.

Parece-me muito claro, principaimente nos dias de hoje, que sera ndo s
impraticével, indesejdvel. mas mesmo inconvenients A aprovagio dessa proposicho.

Entretanto, & o proprio Deputade Amaldo Faria de Sa que 52 convance disso
quando propde, através de requenimente, a incorporagdo do Projelo de Lei n® 3.553,
de 1997, do Executivo, gue versa sobre © mesmo assunto

Em fun¢do dessa solicitagdo para que fosse apensado, NS oS pronunciamos
favoravelmente pela Comissdo de Finangas @ Tributagdo, |3 que considaramos que
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o Projeto do Govemo preenche todas os requisites do ponto de vista da adequagle
financeira e orgameantarnia.

Temos adicionalmente uma emenda da Comissao de Seguridade Social e
Familia, de autoria do nobre Deputado Eduardo Jorge que apresentou argumentagio
circunstanclado sobre esse assunto,

Compreendi perfeitamenta o sentido, as justificativas e o contelide das criticas
formuladas pelo Deputado Eduarde Jorge, com as quais, inclusive, compartitho, ©
espinio efetiva da aprovagi#io da CPMF pelo Congresso Macional era de que fosse
um valor adicional em relacio aos recursos do Governo nesse setor,

Entretanto, do ponto de visla estritamente da adequacgdo financeira e
orcamentdria, a forma redacional contida no art. 1° & inadequada, porque estabelece
que as receitas arrecadas com a CPMF importario em aumento equivalente aos
gastos globais no Ministério da Sadde. No entanto, do ponto de vista orgamentario,
esses valores deveriam estar previamente estabelecidos.

Assim sendo, o relatério da Comissdio de Finangas e Tributagio, em relagio &
proposicido da Comissdo de Segunidade Social @ Familia, nos termos em que esta
vazado, & negative. Evidentements. como este projeto ndo serd vetado hoje, leremos
oporfunidade de discuti-lo amanhd. Se encontrarmos um caminho altermativo,
poderemos rever esla posigao.

Do ponto de wvista formal, terfamos dificuldade de endossar a proposta
sugernda pela Comissao de Sequndade Social @ Famiiia pelo competente Deputado
Eduardo Jorge.

E este o parecer que ofereco em substiuicio a Comissdo da Finangas e

Tributagaa,

PARECER DO RELATOR DESIGNADO
PELA MESA EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
E DE REDACAO

1 - RELATORIO

O Progese ale Lei 0 252050, de sasana do Depuiado Amaldo Fana de 5&
precondza & revopagho da Lern® 2 1115 £ o comexjicnic exiingo da CPMF.

Par pequernmenio do Deputade Armaldo Fana de 84, houve o mmﬂiq da
PL n* 2.527%6, de sua propria awmona, =0 PL 3 55397 que, subsrdinads & idéntica diseriboicis, ma
CE5F, sem emendas, reccheu parecer do Relasor, Deprado Eduarda Jorge (sinda nba aprovada pels
Commsalo), cupo encamenhasents fa aprecagdo deverd se dar em conjumio,

Qruanto o PL 0" 155397, do Poder Executivo, rata-se de propasta com base na
Emends Conglitucional n® 12, que preconizs & incidéncia de CPMF sobee o (ilos peradores soomidos
durante 24 mezes 8 partic de J10197, cbaervada a Led n® 5.31 1, de 24/10/94, ¢ aproveita pars incluir
entre as entidades com aliqueta iodusida a 2o, ne meemo diplama legal, o8 fendos de invetimenio
matituidon pels Lei n® 9477, de 2407757, pars operacionalizar o Fundo de Aposentadona Indpvidual
o Trabalhador - FAM © 0 Flano de lncentivo § Aposcntadaria Mogramada Individual,

() prapets obyetiva cottinuar garantide wina fonle de pocarses, adicional «
especificamente voltada pasi o finapclamenio da Sadde, em cardter provisério ¢ sob a2 forma de
contnbuicio, enguants nlo se concrefizam as Reformos Fiseal ¢ Tributbns, repregentands, dentro deste
canlesto, uma base, por enquants, bastante sigaificativa & indisperadvel, mesmo porgue cstl
myesentando cevea de 30 do Owpamenin Cilobal da Sagde
i- voTo

Assim sendo, veto pels conmitucionalidsde, juridicidade ¢ bom  thonica
feguelativa do PL " L5279 < PL * 113047

Sals das Sessbes, em || de [evim sinte 1997,

I AR 1@1::-@-

Secretaria Especial de Editoragio ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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PROJETO DE LEIN" 2,527, DE 1996
(DO SR, ARNALDO FARIA DE SA)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N° 2.527. DE 1996, QUE
REVOGA A LEI N°9.311. DE 24 DE OUTUBRO DE 1996, QUE INSTITUI A CONTRIBUICAO
PROVISORIA SOBRF MOVIMENTACAO O TRANSMISSAO DE VALORES E DE CREDITOS
E DIREITOS DE NATUREZA FINANCEIRA - CPMF, F DA OUTRAS PROVIDENCIAS (TENDO
APENSADO © DE N® 3.353/97); PENDENTE DE PARECERES DAS COMISSOES: DE
SEGURIDADE SOCIAI E FAMILIA, DI FINANCAS E TRIBUTACAQ; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DL RI-JDM,‘ED.

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSI1T Jl(rHU A COMISSAO DE bb{IUHthUI" SOCIAL E
FAMILIA, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO ..
f‘rﬁ{ruﬂ"@{ a v Lc}(

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE | FINANCAS E
TRIBUTACAQO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADD .f_....l';‘l-.!-r.?'.ﬂ.{.! S e Y u

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSITITUICAO A COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E  DE REDACAO,, , CONCEDO A PALAVRA A0 SR DEPUTALO

; /S

{"ﬁ? "

RrACS-HMEETH0) ORADORES INSCRITOS,
DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAQ.

. 5 : r- ﬂ'{
(;_m (”qu‘—-% w ~

s



PROJETO DE LEI N 3.553, DE 1997
(DU PODER EXECULIVO)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N°® 3.553, DE 1997, QUL
DISPOE  SOBRE A CONTRIBUICAO PROVISORIA SOBRE MOVIMENTACAO OU
TRANSMISSAO DE VALORES E DE CREDITOS E DIREITOS DE NATUREZA FINANCEIRA -
CPMF: PENDENTE DE PARECERES DAS COMISSOES: DE SEGURIDADE SOCIAL |-
FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAC: E DE CONSIITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTI UICAO A COMISSAO DE SEGURIDADE SOC IAL L

FAMILIA. CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO............ BARESSIOIBROND . LD 1A 175,
Jorgr

PARA OFERECER PARECE R, EM SUBSIITI JIL_.“.U A L(]Ml“ﬁﬂu Jl INJ"\.N(,H\H k
TRIBUTAGAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO .. MBAN CF L. L AT

PARA unm CE |-c PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE CONSTITUICAO F
Juwu-, _ r-ua[mcmg LUNL[ 9(] A PALAVRA AO SR DEPUTADO
............ . 19;41 ‘w..f.......... S ——— s

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS.

DECILARO ENCERRADA A DISCLISSAD

L uud.L-L_L*(Ox *’lbﬂ
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. f}’ f{:-fn.-t DE INSCRICAO PARA ENCAMINHAMENTO, EM TURNO UNICO.
= DO PROJETO DE LEI N 2.527, DE 1996
(C.P.ME)

RELACAO DE ORADORES CONTRARIOS A MATERIA
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FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAQ, EM TURNO UNICO,
DO PROJETO DE LEI N” 2.527, DE 1996
(C.P.M.F.,)

RELACAQ DE ORADORES CONTRARIOS A MATIRIA
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(SE HOUVER)

EM U(‘!'!‘AC.?&_(_‘I A EMENDA OFERECIDA PELO RELATOR DESIGNADO PELA MESA EM
SUBSTITUICAOQ A COMISSAO DE .. SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

AQUFLES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.









! CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados

Requeremos, nos termog do Art. 157. § 39, combinado

com o Art. 117, inciso XI do Regimento Interno, enigrramanto
da discussd3o do Projeto de Lei n? £ . 593F _ A ll‘::i

Sala das Sesstes. em b2 de wou?wa J de 1997,
; er_an¢,fwvﬂ£9u
I~ L 1" ubeg GOVerRNL

GER 3 17 23 004-2 (JUMNSE)



(SE HOUVER)

() PROJETO FOI EMENDADO

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, CONCEDO A PALAVRA AO SR
DEPUTADO ........ i CiRaERonNDl DV ARDO JoREE.

PARA OFCRECER PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO, FM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DFE FINANCAS F TRIBUTACAO, CONCEDO A PAILAVRA AO SR DEPLITADO
MANMOE L. . COST R .

PARA OFFRECER PARFCER AS FMENDAS DE PLENARIO. FM SURBSTITUICAO A
COMISSAO DFE CONSTITUICAO F IUSTICA F DE REDACAO, CONCEDO A PAI AVRA AO
SR. DEPUTADO . Mlak ol PER(LLp



‘ CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, a retirada do(a) [/ ' 5 Y /5 ¢ . constante
da pauta da presente sessdo.

Sala das Sessdes. em / *

GER 3.17.23.004-2 (JUN/SE)
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21" CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara dos Deputados

Requeremos, nos termos do Art. 155 do Regimento Interno,

urgéncia para apreciagcio do Projeto de Lei n® 3.553/97, do Poder Executivo. que

. "dispoe sobre a Contribuiciio Provisdria sobre Mov imentacio de Natureza Financeira -
CPMFEF".

Sala das Sessoes, em /| de outubro de 1997,

} o _—
f(v" K%DCFP. W15 EDUARDPO
ADer. @oveewD
/ AECLL
PSDRMeves
— 1 -
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é.’:’ /'m iy &\._r ‘: .’t "t C
| Seclola -
— Vigira JimA

o 4R LoD
" f/ VARGAS

GER 3.17.23.004-2 (JUN/SE)



4., CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secao de Atas

Oficio n°92.) 497 Brasilia, 21 de outubro de 1997,

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que 0 Requerimento de Urgéncia, dos
Senhores Lideres, que "Requerem urgéncia para a apreciacdo do Projeto de Lei n°
3.553/97, do Poder Executivo, que dispoe sobre a Contribuigdo Proviséria sobre
Movimentagcdo de Natureza Financeira - CPMF", contém numero suficiente de
signatarios, constando a referida proposigado de:

319 assinaturas, confirmadas por Lideres.

ﬁ.t&nciﬂsam_enta.:

£

N‘é ,/,;zz
CRISTIANO DE M’ENEZES FEU
" Chefe

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA

Secretario-Geral da Mesa
NESTA

GER 317 23 004-2 (JUN/BE)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA DE PLENARIO

(Ao PL. 3553/97, apensado ao PL 2527/97)

Dispde sobre a Contribuigio Proviséria sobre Movimentagio
ou Transmissio de Valores ¢ de Créditos ¢ Direitos de
Matureza Financeira - CPMF

Dé-se ao art. 2 do Projeto de Lei n” 3.553/97, do Poder Executivo,
a seguinte redacio:

“Art. 2" Ficam incluidos entre as entidades relacionadas no inciso
T do art. 8" da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, os Fundos de
Aposentadoria Programada Individual (FAPI), instituidos pela Lei n®
9477, de 24 de julho de 1997, bem como as entidades fechadas de
previdencia privada, instituidas pela Lei n" 6.435, de 15 de julho de
1977",

JUSTIFICACAO

A inclusdo das entidades fechadas de previdéncia privada no projeto prende-
se ao fato de que tais entidades 1ém a mesma finalidade do FAPI, diferenciando-se destes
num unico ¢ exclusivo aspecto: enquanto o FAPI é instituido sob a forma de condominio
aberto, podendo dele participar, mediante a aquisicio de quotas, qualquer trabalhador,
quer tenha ou ndo vinculo empregaticio, as entidades fechadas de previdéncia privada,
por sua vez, consoante previsio legal, sfio constituidas para congregarem
exclusivamente os empregados de uma s6 empresa ou de um grupo de empresas

Certo ¢ que tanto o FAPIL, quanto as entidades fechadas de previdéncia
privada convergem para um mesmo [im, quer seja propiciar ao trabalhador uma
aposentadona complementar aquela concedida pelo Poder Publico.

Com referéncia aos ativos de tais entes, tanto a legislaciio instituidora do
FAPIL, quanto aquela concernente as entidades fechadas de previdéncia privada delegam ao
Conselho Monetario Nacional, ao Banco Central, a Comissio de Valores Mobilianos
poderes para. dentro das esferas de suas respectivas competéncias, balizar respe ivui,l

(¥
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabmnete da Deputada Jandira Feghal

PROJETO DE LEI Nﬂ?"jt} DE 1997
EMENDA DE PLENARIO N ®

Acrescente-se onde couber o seguinte paragrafo Gnico:

"Paragrafo Unico - A Contribuigio Provisoria sobre Movimentagdo Financeira-
CPMF em hipotese alguma servira para pagamenios de dividas, encargos. fais como
juros, multas e comissdes orundas de contratos, aditamentos ou acordos firmados pelo
Ministerio da Saude junto a bancos ou entidades financeiras a qualquer titulo”

Justificativa

A esséncia da "credibilidade” para a prorrogagio da CP.MF. esta centrada no
destino que devera sobre ela ser dirigido. O povo brasileiro so acreditara, DE VERDADE,
na atuagio do Congresso Nacional se ficar destacado em dispositivo proprio ¢ especifico
que a CP.MF. ndo podera ser utilizada para pagamento de debitos vetustos (velhos), cuja
causa debendi sdo contratos antigos e dividas roladas pelo Ministerio da Saude.

Deve transpirar a esséncia maior da C.P.MF. numa otica futura, vindoura e
prospera da sande, desgarrando-a das sucateadas dividas do Ministério da Saude, que tantas
duvidas e incerterzas geram sobre a moralidade de suas origens, quase sempre derivadas de
circunstancias que nenhuma ou pouquissima relagdo tinham com a saade do pais

Sala das sessoes. de novembro de 1997

Depq;[ada .lan-r:.l.i‘;A'egh
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Jandira Feghal

PROJETO DELEIN° 3. L T DE 1997
EMENDA DE PLENARIO N ©

Acrescente-se onde couber o seguinte paragrafo unico

“Paragrafo Unico - A Contribui¢do Provisoria sobre Movimentagdo Financeira-
CPMF em hipotese alguma servira para pagamentos de dividas, encargos. tais como
juros. multas e comissoes oriundas de contratos. aditamentos ou acordos firmados pelo
Ministerio da Saude junto a bancos ou entidades financeiras a qualquer titulo”

Justilicativa

A esséncia da "credibilidade” para a prorrogagdo da CPM F esta centrada no
destino que devera sobre ela ser dirigido. O povo brasileiro so acreditara. DE VERDADE.
na atuagao do Congresso Nacional se ficar destacado em dispositivo proprio ¢ especifico
que a C.P.MF. ndo podera ser utilizada para pagamento de débitos vetustos (velhos). cuja
causa debendi sdo contratos antigos ¢ dividas roladas pelo Ministerio da Saude

Deve transpirar a esséncia maior da C P M.F. numa otica [utura. vindoura ¢
prospera da saude. desgarrando-a das sucateadas dividas do Ministério da Saude, que tantas
duvidas e incertezas geram sobre a moralidade de suas origens. quase sempre derivadas de
circunstancias que nenhuma ou pouquissima relagdo tinham com a saude do pais

Sala das sessdes.  de novembro de 1997

W i B A o
Deputada Jandira Feghah
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ESTA PRESIDENCIA NAO SUBMETERA A VOTOS A EMENDA OFERECIDA PELO RELATOR
DA COMISSAO DFE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA. NOS TERMOS DO § 6° DO ART. 189
NO - REGIMENTO  INTERNO, POR  TFR  SIDO  CONSIDERADA  INADFOLIADA
FINANCEIRAMENTE PELO RELATOR DA COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTACAO,
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f C O A3
O RFIA rnR[ﬂ DESIGNADOZ PCLA MESA. EM SUBSTITUICAD AS—CONHSSORS
-CEHRISRRESOCIAITT IAMHIASE DE FINANCAS E TRIBUTACAO, PROPOLM EM SEUE
PARECE Rm QUE A VOTAGAO OCORRA PREFERENCIALMENTE SOBRE O PROJETO DE
LEI N® 3.553/97, APENSADO

ASSIM, JPRIMEIRAMENT&, ESTA  PRESIDENCIA VAL SUBMETER A YOIODS A
PRFEFFRENCIA RF.QIIF.RIHJ\ F10G0O EM SEGUIDA. A PRD!”HSICE.U; CONFORME A
NECISAO DO PIENARIO

/ L
{ . y{fO %( /‘W I‘ /
\;_Li:é it "
EM VOTACAO GCREGUFRTMIENGQ -DE—PREFSREEM PARA QUE A VOTACAO SE

PROCESSE SOBRE O PROJETO DE LEI N® 3 553/97, APENSADQ).

AQUFIFS QUF FOREM PELA APROVACAQPERMANECAM COMO SE ACHAM.

Oﬂﬂ‘ A _L(-*Mfi-’u‘(.::m
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AQUIELES OUE FOREM PELA A RHVACA{‘ PERMANECAM COMO SE ACHAM.
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A MATERIA VAL AO SENADO FEDERAL



= CAMARA DOS DEPUTADOS "_

REQUERIME

Senhor Presidente da Camara dos Deputados

Nos termos do arngo 160 do Regunenm Interno, requeiro

PREF‘ERENCIA PARA DISCUSSAO E VOTACAI’J DO PROJETO

2511

, constante do item //  da Ordem

do DmJ “* 1
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Sala das Sessoes, [Z]14]q ¥
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Agora o Governo pressiona e chantageia o Congresso para
aprovar a prorrogagao da CPMF, agora com o argumento das sérias
dificuldades causadas pela crise cambial ¢ das Bolsas.

O Governo, traindo a confianca da populagio em geral, dos
trabalhadores do setor e dos secretdrios estaduais e municipais de Saude,
utilizou o acréscimo da tributagio da CPMF para atender os interesses
politicos de manuten¢do de uma politica econdmica inconsistente, que
privilegia os interesses financeiros em detrimento da produgdo, do
crescimento e da melhora da distribuigio de renda.

Esta realidade desnudou a desfacatez, o descaramento ¢ a
irresponsabilidade do governo federal diante de um assunto diretamente
ligado a vida ¢ & saide do povo brasileiro, configurando uma traigdo ao
Parlamento ¢ a sociedade brasileira.

Sob 0o manto da mentira propagandistica do "Ano da Saude",
reteve recursos, desviou verbas, esterilizou a emergencial CPMF e colocou
a Saude Publica num processo de retrocesso, tendo em vista acabar com o
SUS e privatizar boa parte dos servigos.

(O Partido Comunista do Brasil ndo considera a vida uma
mercadoria a ser exposta nas prateleiras das forgas de mercado. Vida ndo ¢é
negdcio, saude nio ¢ mercadoria!

Nio aceitamos chantagem nem pressoes de um governo que, os
fatos o demonstram, nio s¢ da ao respeito. Em outras palavras, pratica o
roubo do dinheiro da Satde e pretende jogar a responsabilidade sobre o
Congresso Nacional, sonegando a sociedade, como de praxe, a verdade.

Neste momento, a prorrogagao da CPMF servira apenas para
ajudar a financiar a politica econdmica aventureira que leva o Brasil para o
desastre. Nio pode o Governo contar com o nosso voto para 1sto.

O Partido Comunista do Brasil ndo compactua com a desfagatez
governamental, com o desvio permanente dos recursos da saude e o
absoluto descaso social. Po 1sso vota conscientemente contra a prorrogagao
da Contribui¢do Provisoria da Movimentagio Financeira - CPMF e lutara,
com todas as suas forcas, em defesa do Sistema Unico de Saude e de um
financiamento justo, permanente ¢ vinculado constitucionalmente para a

Saude Publica.
D&rj N .ﬂ“““;\
eputado Aldo Arantes

Lider da Bancada



CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACAC FINAL
PROJETO DE LEI N° 3,553-A, DE 1997

Dispde sobre a Contribuigio Proviso-
ria sobre Movimentagdc ou Transmissdo
de Valores e de Créditos e Direitos
de Natureza Financeira - CPMF.

O CONGEESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°., Observadas as disposicdes da Lei n® 9.311,
de 24 de outubro de 1996, a Contribuigdoc Provisoria sobre
Movimentag¢ac ou Transmissdao de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira - CPMF 1incidira sobre os fatos
geradores ocorridos no prazo de vinte e gquatro meses, contado
a partir de Z3 de janeiro de 1997.

Art. 2°. Ficam incluidos entre as entidades
relacionadas no inciso III do art. 8°® da Lei n® 9.311, de 24
da outubro de 1996, os fundes de investimentos instituldos
pela Lei n® 5.477, de 24 de julho de 1997,

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagidoc,

Sala das Sessdes, em l2 de novembro de 1957.

W e

Relator









CAMARA DOS DEPUTADOS

(*) PROJETO DE LEI N° 3.553, DE 1997

(Do Poder Executivo)
Mensagem n°® 952/97

Dispoe sobre a Contribuicdo Proviséria sobre Movimentaclis ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira - CPMF.

(A5 COMISSOES DE SEGURIDADE SCCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E
TRIBUTAGAO; E DE CONSTITUICAOQ E JUSTICA E DE REDACAD (ART. 54) -
ART. 24, II)

O CONGRESS0 NACIONAL decrita

Art. |° Observadas as disposigdes da Lei n® 9311, de 24 de outubro de 1996, a

Contribuigdo Provisona sobre Movimentagio ou Transmissio de Valores e de Créditos ¢ Direitos
de Natureza Financeira - CPMF incidird sobre os fatos geradores ocornidos no prazo de 24 meses,
contado a partir de 23 de janeiro de 1997,

Art. 2° Ficam incluidos entre as entidades relacionadas no inciso 111 do art. 8° da Lei

n" 9311, de 1996, os fundos de investimentos instituidos pela Lei n® 9.477, de 24 de julho de 1997

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
I P

Brasilia,

(*) Republica-se em virtude de incorregdes no anterior.
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA  PELA
COORDENACAD DE  ESTUDDS LEGISLATIVOS - Celdl

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

........... O S e TN R R R LR LR

TITULO 1V
Da Organizagdo Dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

..........................................................................................

SECAOQ VI
Do Processo Legislativo

SUBSECAO 1
Das Leis

Art. 61, A iniciativa Jas  leis complementares ¢
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissio da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica. ao Supremo |ribunal
Federal. aos Tribunais Superiores. ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadiios. na forma ¢ nos casos previstos
nesta Constituigao

$ 1" Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis ques

| - fixem ou modifiguem os ecfetivos das Forgas
Armaadas;

Il - disponham sobre.

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragio  direta ¢ autarquica ou  aumento de  sua
remuneriagao:

b) organizagio administrativa e judiciaria. matéria
ributaria e orgamentiria, servigos publicos e pessoal da
administragio dos Territorios:

¢) servidores publicos da Unido ¢ Territorios, scu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢
aposentadoria de civis, reforma ¢ transferéncia de militares
para a inatividade:

d) organizagdo do Ministério Publico ¢ da Defensoria
Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organizagio do Ministério Pablico ¢ da Defensoria Pablica
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territorios:

¢) criagdio, estruturagio ¢ atribuigdes dos Ministérios e
orgios da administragdo pablica.




§ 2% - A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentagdo a Camara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por. no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nio
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 12- DI 15 DE AGOSTO DE 1996

Outorga competéncia 4 Umido,  para  instituir
contribuigdoprovisoria  sobre  movimentagio  ou
transmissio devalores ¢ de eréditos e dircitos de
natureza financeira

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal,
promulzam. nos termos do § 3 do artigo 60 da Constituigio Federal, a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico. Fica incluido o artigo 74 no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, com a seguinte redagio:

AL 740 A Unido poderd instituir contribuicdo
provisoria sobre movimentagdo ou transmissio
de valores e de créditos ¢ direitos de natureza
financeira.

§ 17 A aliquota da contribuigio de que trata este
artigo nio excedera a vinte e cinco centésimos
por  cento,  facultado ao Poder Executivo
reduzi-la ou  restabelecé-la, total  ou
parcialmente, nas condigdes e limites fixados
em lei,

§ 2° A contribuigio de que trata este antigo ndio
se aplica o disposto nos artigos 153, § 5, ¢ 154,
I, da Constituigdo.

§ 3 O produto da arrecadagdo da contribuigio
de que trata este artigo serd  destinado
integralmente a0 Fundo Nacional de Sadde,
para linanciamento das agdes ¢ servigos de
satiide.

§ 4% A countribuigdo de que trata este artigo tera
sua exigibilidade subordinada ao disposto no
artige 195, § 6% da Constituicio, € nio podera
ser cobrada por prazo superior a dois anos.”
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Mesa da Cimara dos Deputados
Luis Eduardo - Presidente,

Ranaldo Perim - 17 Vice-Presidente.
Beto Mansur - 27 Vice-Presidente.
Wilson Campas - 17 Secretario.
Leopoldo Bessone - 2° Secretdrio.
Benedito Domingos - 3* Secretario,
Jodo Henrique - 47 Secretarno

sMesa do Senado Federal

lose Sarney - Presidente.

Teotonio Vilela Filho - 1 Vice Presudente.
Jalio Campos - 2 Vice-Presidente
Odacir Soares - 1° Secretario.

Renan Calheiros - 2° Secretario
Ernandes Amorim - 4° Secretario.

Eduardo Suplicy - Suplente de Secretario,

LEI9.311 DE 24 DE OUTUBRO DE 1996

INSTHIUE A CONTRIBUIC A0 PROV 1SORIA  SORRE
Ml]}'li\lt.ﬁ'l}l('.\{l 01 THANSMISSAO DE VALORES E DE
CREMTOS E DIREITOS DE NATUREZA FINANCEIRA -
CPMFE, FE DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

Art.8° - A aliquota fica reduzida a zero:

111 - nos langamentos em contas correntes de depésito das
sociedades correto=as de titulos, valores maobiliarios ¢ cambio,
das sociedades distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, das
sociedades de investimento e fundos de investimento constituidos
nos termos dos artigos 49 e 50 da Lei n. 4.728, de 14 de julho de
1965, das sociedades corretoras de mercadorias e dos servicos de
liquidagio, compensacio e custédia vinculados as bolsas de
valores, de mercadorias e de futuros, e das instituicoes financeiras
nio referidas no inciso 1V do Art.2°, bem como das cooperalivas
de crédito, desde que os respectivos valores sejam movimentados
em contas correntes de depdsito especialmente abertas e
exclusivamente utilizadas para as operacies a que s¢ refereo §3°
deste artigo;
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LEI N2 9.477, DE 24 DE JULHO DE 1997

Instii  © Funde de  Aposentadoria
Programada Individual - FAPI e o Plano de
Incentivo & Aposentadonia Programada
Individual, e di outras providencias

[ PRESIDENTE D A REPUBLICA
x Fago saber que o Congresso Nacional decretae eu sanciono & seguinle

Ant. 1* E autorizada a instituicio de Fundos de Aposentadoria Programada Individual -
FAPIL, com recursos do trabalhador ou de empregador detemor de Plano de Incentivo i
Aposentadona Programada Individual, destinado a seus empregados e administradores

§ 1° Os Fundos de Aposentadoria Programada Individual - FAPI, constilidos sob a
forma de condominio sberto, terdo seus recursos aplicados de acordo com o que vier a ser
determunado pelo Conselho Menetario Nacional

§ 2* O wabalhador pode adquirir quotas dos Fundos de Aposemadoria Programada
Individual - FAPI, & o empregador pode, ao estabelecer Plano de Incentivo 2 Aposemadona
Programada Individual, adquirir quotas em nome de seus empregados ¢ administradores, observado
o disposto nesta Led

§ 3° Considera-se trabalhador, para os efeitos desta Lei. a pessoa que, residente ou
domiciliada no Pais. aufira rendimento do trabalho, com ou sem vinculo empregaticio

§ 4" Entende-se por empregador o ecmpresirio ou a pessoa juridica de narureza
empresanal que, assumindo os riscos da atividade econdmica, admite & remunera trabalhadores,
nclusive seus administradores.

.........................................................................................

MENSAGEM N 952, DE 27 DE AGOSTO DE 1997, DO PODER EXECUTIVO

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do antigo 61 da Constituigdo Federal. submeto  elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposigio de Motivos dos Senhores Ministros de Fstado da
Fazenda, do Planejamento ¢ Orgamento ¢ da Saide, o texto do projeto de lei que "Dispde sobre a
Contribuigdo Proviséria sobre Movimentagdo ou Transmissdio de Valores e de Créditos e Direitos
de Natureza Financeira - CPMF".

Brasilia, 27 de agosato de [997.

o
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EXPOSICAO DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL N° 481, DE 26 DE AGOSTO DE 1997,
DOS SRS. MINISTROS DE ESTADO DA FAZENDA, DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO E DA SAUDE

Excelentissimo Senhor Presidente da Repuablica.

Temos a honra de submeter a apreciagio de Vossa Exceléncia o incluso projeto de
.lei, que estende para 24 meses o periodo de tempo para a cobranga da Contribuigdo Proviséria sobre
Movimentagio ou Transmissdo de Valores e de Criditos ¢ Direitos de Natureza Financeira - CPMF.

2. Embora a Emenda Constituicional n® 12, de 15 de agosto de 1996, que outorgou
competéncia a Unido para instituir a referida contribuigdo, tenha estabelecido um prazo de até dois
anos para sua cobranga, a Lei n® 9311, de 24 de outubro de 1996, que a instituiu, limitou esse praro
a treze meses, tendo-se iniciado a sua exigéncia a partir de 23 de janeiro de 1997.

3. Entretanto, face 4 necessidade de dotar de maior quantidade de recursos o
financiamento dos planos do governo de Vossa Exceléncia para a drea de satde, sem com isso
provocar qualquer desequilibrio fiscal, entendemos que o prazo dado pela Emenda Constitucional
deve ser aproveitado integralmente.

4, Nesse sentido, o projeto propde, em seu art. 1% que a CPMF seja exigida pelo prazo
de 24 meses, contado a partir de 23 de janeiro de 1997,

5 Com essa medida, estar-ge-i garantindo 0s recursos necessanos a implementagio dos
referidos planos.
6.

Por fim, o projeto propoe incluir entre as entidades beneficiadas com a aliquota 2ero
relacionadas no inciso 111 do am. 8° da Lei n® 9.311, de 1996, os fundos de investimentos
denominados “FAPI™. institwidos pela Lei n® 9477, de 24 de julho de 1997, dando-lhes wdeéntico
tratamento ao que ¢ conlendo aos demans fundos de invesumentos

Respeitosamente.



Avison® 1-102 | SUPARIC. Civil

Brasilia. 27  de agosto die 1997

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminbo a essa Secretana Mensavem do Excelentissime Senhor Presidente da
Republica relativa a projelo de lei que "Dispde sobre a Contribuigio  Provisdria  sobre

Movimentagio ou Transmussdo de Valores e de Créditos ¢ Direitos de Natureza Financeira -
CPME"

Atenciosamente,

e e,

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Excelénein o Senhor
Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro Secretirio da Camara dos Deputados
SILIA-DF.

Secretaria Especial de Editoraglo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF



PARECERES AS
EMENDAS DE
PLENARIO

OFERECIDAS AO

PROJETO DE LEI N°
2.527-B, DE 1997
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA,
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTACAO, AS EMENDAS DE PLENARIO
OFERECIDAS AO PROJETO DE LEI N° 2.527-B, DE
1996

O SR. MANOEL CASTRO (PFL-BA. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, tivemos duas emendas de plenario
em relagdo ao Projeto de Lei n°® 2.527, de 1996. A primeira, do Deputado Nelson
Marchezan, pretendia incluir entre as entidades relacionadas no inciso |ll do art. 8°
da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, além do Fundo de Aposentadoria
Programada Individual — FAP| —, instituido pela Lei n® 9.477, de 24 de julho de
1897, proposto pelo Governo, também as entidades fechadas de previdéncia privada,
instituidas pela Lei n® 6.435, de 15 de julho de 1997. A rigor, isso significa que
estariam sendo incluidos como dispensados da CPMF também os fundos de pensdo
de previdéncia fechada.

Nosso entendimento @ o de que o FAPlI & um produto financeiro & nao
previdenciario. Ele ndo tem calculo atuarial, portanto nd3o se trata de fundo. E
semelhante — no caso do FAPI — mais aos fundos de investimentos financeiros do
que aos fundos previdenciarios. Assim sendo, isso implicaria uma perda substantiva
de receita da CPMF.

Por outro lado, sabemos que, neste momento de grave crise economica, o

Governo faz um esforgo muito grande. Com o aumento do Imposto de Renda da
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CAMARA DOS DEFUTAD0S PROJETO DE LEI N* 3.553 de 18 97
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AUTOR

EMENTA  Dispde sobre a Enntrihuigﬁn Provisdria sobre Hovimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Crédites e
Direitos de Natureza Financeira - CPHF.

(Prerrogando para 21 (vinte e quatro) meses o periodo de tempo para a cobranca da (PMF, contando a partir de 23
de janeiro de 1997; incluindo entre as entidades beneficiadas com a aliquota zero, os fundos de investimentos, de-

nominados FAP).

PODER EXECUTIVO
(M5C N% 952/97)

ANDAMENTOD

Sancionado ou promulgado

—

COM!IS=0Es

PO l}l_: (| L-’-:.".r'.ll"l-ﬁ-n"fﬂ
Artigo 24, Insine Il

Publicada no Didnie Oficial de

€01 321 01.080:0 (AT { B3}

Velado

Razdes do velo-publicadas no

(Res. 17785)
Despacho: As Comissoes de Seguridade Social e FamTlia; de Finangas e Tributagas; e de Constitul-
gdo & Justiga e de Redagio (Art., Bh)-{Art. 24, 11).

PLENARIGO

01.09.97 E lido & val a Imprimir,
COORDENACAD DE COMISSTES PERMANENTES

01.09.97 Encaminhado @ Comissdo de Seguridade Social e Famflla,
MES A

04.09.97 Requerimento do Dep. ARNALDO FARIA DE SA, solicitando a apensacdo deste ao

PL. 2.527/%6.

COMISSAD DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMTLIA

08.09.97 Distribuido ao relator, Dep. DARCTSIO PERONDI.
_ _ MEZA
09.09.97 Deferide Requerimento do Dep. ARNALDO FARIA DE SA, solicita do a apensacido deste

ao PL, 2.527/96,

APENSADO AO PROJETD DE LEI N? 2,527/96
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AMNDAMENTO

21.10.97

22.10.97

28.10.97

04.11.97

05.11.97

PL. 3.553/97

PLENARIO
Apresentagio de requerimento pelos Deps.: Luis Eduardo, Lider do Governo;
Inocéncio Oliveira, Lider do PFL; Geddel Vieira Lima, Lider do Bloco PHMDB/PSD/PSL/PRONA c Arlindo Var

gas, na qualidade de Lider do PTB, sclicitando nos termos do art. 155 do RI, URGENCIA para este proje

Aécio Heves, Lider do PSDB;

to.

PLENARIO

Aprovado o reguerimento do Dep. Luls Eduardo, Lider de Governo e outros, sclicitando a retirada de
pauta da Ordem do Dia do requerimento dos Senhores Lideres, apresentado na Sessdo de 21.10.%7, U

solicita nes termos do art. 155 do RI, URGENCIA para este projeto.

PLENARIO
Aprovado o reguerimento do Dep. Luis Eduardo, Lider do Governo e outros, solicitando a retirada de
paita da Ordem do Dia do requerimento dos Senhores Lideres, apresentado na Sessdo de 21.10.97, que

solicita nos termos do art. 155 do RI, URGENCIA para este projeto.

PLENARIO
aprovade o requerimentoc do Dep. Luis Eduardo, Lider do Governo, solicitando a retirada de pauta da
ordem do Dia do regquerimento dos Senhores Lideres, apresentade na Sessio de 21.10.97, gue solicita

nos termos do art. 155 do RI, URGENCIA para este projeto.

PLENHARIO

ARprovado o requerimento dos Senhores Lideres, apresentado na Sessao de 21.10.97, gue solicita nos
termos do art. 155 do RI, URGENCIA para este projeto; SIM-296; NADO-120; ABST-07; TOTAL-423.

‘APENSADO AO PROJETO DE LEI Ne 2.527/96
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PLENARIO

Discussdo em Turno Onico. (PL. 2.527/96)
Rejeitado o requerimento do Dep. Humberto Costa,
da Ordem do Dia deste projeto.

Discussio do projete pelos Deps.: José Pinotti, Mancel Castro, Jandira Feghali,
Eduarde Jorge, Arlinde Chinaglia, Luiz Carlos Hauly, Aldo Arantes, Darcisio Fe
rondi e Arnaldo Faria de 353,

Aprovado o requerimente do Dep. Luis Eduarde, Lider do Governo e outros, selici

solicitando a retirada da pauta

tandc o encerramento da discussao.

Encerrada a discussio.

Apresentacdc de 02 Emendas de Plenérioc ac Pl. 2.521/96, distribuidas:
Emenda 01, pelo Dep. Nelson Marchezan e Emenda 02, pela Dep. Jandira Feghalil.
Designagao do relator, bDep. Eduardo Jorge, para proferir parecer as Emendas de

Plenario, em substituigio i CSSF, que conclui pela rejeigdo da Emenda 01 e pela

assim

aprovagao da Emenda 02, com Subemenda.

Designagic do relator, Dep. Mancel Castro, para proferir parecer ds Emendas de
Plendrio em substituigdo & CFT, que conclui pela rejeigdo das Emendas 071 e 02,
Designagio do relateor, Dep. Wagner Rossi, para proferir parecer as Emendas de

Plenirio em substituicdo i CCJR, que conclui pela constitucionalidade, juridied

dade e boa técnica legislativa das Emendas 01 e 02.
Encaminhamento da votacdo pelos Deps.: José Machado, José Pinotti, Luiz carlos

Hauly, Arthur Virgilio e Manoel Castro.

Vide verso....... e
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Oficio n® /¥/4< (SF)

Senhor Primeire-Secretario.

Comunico a Vossa Exceléncia que, aprovado sem alteragoes pelo
Senado Federal. em revisdo. foi encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica. para os fins constantes do art. 66 da Constituigio Federal, o Projeto de Ler da
Camara n° 67. de 1997 (PL n® 3.5353. de 1997. nessa Casa), que “dispde sobre¢ a
Contribui¢io Provisoria sobre Movimentagdo ou Transmissao de Valores e de Creditos e
Direitos de Natureza Financeira - CPMF™.

Senado Federal. em /00 de dezembro de 1997

" Senador Ronallo Cunha Lima
/ Primeiro-Secretario

PRIMEIRA SECRETARIA
- Em.“,.r/;,ms':l

De ordem, ao Senhf‘!r T T I
tario-Gergh da Mesa po . 5 s
vidas pfo i'tl:lénciua.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados ' / } R
vpl/.




Oficio n® 94 (SF)

Senhor Primerro-Secretano,

Encaminho a Vossa Exceléncia. para os devidos fins, o incluso

autografo do Projeto de Lei da Camara n® 67, de 1997 (PL n® 3.553. de 1997, nessa Casa).
sancionado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica. que “dispde sobre a

Contribuigdo Provisoria sobre Movimentagdo ou Transmissio de Valores e de Creditos e
Direitos de Natureza Financera - CPMI,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

ess/
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Senadora Marluce Pinto

Senado Federal, em /. de janeiro de 1998

Primeiro-Secretario, em exercicio
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I S ) P Dispoe  sobre a Contribmigdo Provisoria
X’{ A S sobre  Movimentagdo ou Transmissdo de
N Valores ¢ de Créditos e Direitos de Natureza
o Financeira - CPMF.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1" Observadas as disposigoes da Lei n® 9311, de 24 de outubro de 1996, a
Contribui¢do Provisona sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Creditos e
Direitos de Natureza Financeira - CPMF incidira sobre os fatos geradores ocorridos no
prazo de vinte e quatro meses, contado a partir de 23 de janeiro de 1997,

Art. 2° Ficam incluidos entre as entidades relacionados no inciso 111 do art. 8° da
Lei n® 9311, de 24 de outubro de 1996, os fundos de investimentos instituidos pela
Lei n® 9.477, de 24 de julho de 1997.

Art. 3" Esta Ler entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, em /¢ de dezembro de 1997

LLd VY

,f/ r’ ]
Senador Anmnm & Hrlos/l(’l inea /
Presidente do Senado Federal

vpl/.



Avison® 1.747 -SUPAR/C. Civil.

Em 12 de dezembro de 1997.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica restitui dois autégrafos do texto aprovado do Projeto de Lei n® 67, de 1997

(n® 3.553/97 na Cimara dos Deputados), que se converteu na Lei n® 9,539 ,de 12 de
dezembro de 1997.

Atenciosamente,

(‘—‘m. -

CLOVIS DE BARROS CARVALHO

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Excelénecia o Senhor

Senador RONALDO CUNHA LIMA
Primeiro Secretirio do Senado Federal
BRASILIA-DF.




Mensagemn® 1.542

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 66 da Constituigio Federal. comunico a Vossas Exceléncias
que acabo de sancionar o projeto de lei que "Dispde sobre a Contribui¢do Provisdria sobre
Movimentagdo ou Transmissio de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira -
CPMF". Para o arquivo do Congresso Nacional, restituo, nesta oportunidade, dois autografos do
texto ora convertido na Lei n® 9.539,de 12 dedezembro de 1997.

Brasilia. 12 de dexembro de 1997.
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Dispoe scbre a Contribuicac Provisd-
ria scobre Movimentagiao ou Transmissao
de Valores e de Créditos & Direitos
de Matureza Financeira - CPMF.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Observadas as disposigdas da Lei n® 5.31:,
de 24 de outubro de 1996, a Contribuigado Provisoria scobre
Movimentagaoc ou Transmissic de Valores e de Creditcs a
Direitos de Natureza Financeira - CPMF 1ncidira scbre os fatos
geradores ocorridos no prazo de vinte e quatro maesas, contade
a partir de 23 de janeiroc de 1557,

Art. 2%, Ficam incluidos entre as entidades
relacionadas no incisc III do art. 8° da Lei n° 9.311, de 24
de outubro de 1%9%6, os fundos de investimentos instituidos
pela lei n® 8.477, de 24 de julho de 19%7.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 4/ de novembro de 1997.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

LEl N? 9539/97
PROJETO DE LEI NP 3.553/97

AUTOR: PCODER EXECUTIVO
SANCIONADO EM: 12.12.97

PUBLICADO NO D.0O., de 15.12.97, pag. 29950, col. 01

LET %% 9.5319, DE 12 nE ARIEMARN NE 19497

Dispde zobre a Contnibuigio Provisona sobre
Movimentacio ou Transmissdo de Valores ¢
de Créditos ¢ Direitos de Namrera Financeira
- CPMEF.

4] FRESIBEMNTE DA REPUBLICA
Fago saber que © Congreszo Macional decreta ¢ cu sanciono & seguinte Lei

Art. 1" Observadas as disposipdes da Lev n® 9311, de 24 de outubro de 1996, a
Contribuiclo Provisona sobre Movimeatagdo ou Transmissde de Valores ¢ de Créditos ¢ Direitos
de Natrera Financewa - CPMF incidira sobre os fatos geradoses ocomdos no prazoe de vinte ¢
quatro meses, contado a panir de 23 de janeiro de 1997.

At 2% Fream incluidos entre as emtidades relacionados no inciso 1] do art. B% da La
n® 9311, de 24 de outubro de 1996, os fundos de investimentos instituidos pela Lei n® 9.477, de 24
de julha de 1997,

Art 17 Esta Lei entra em vigor ni datn de sua publicagio

Brasilia. 12 de dezembro de 1997: 176" da Independéneia e 109* do Repdblica

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Podro Malan

Remhold Siephanes

Carlos César de Albuguergue

GER 2 17.23.004-2 (JUNISE)



