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PROJETO N.o

CAMARA DDS DEPUTADOS | :
(DO SR. CARLOS APOLINARIO)

ASSUNTO:

Modifica a Lei n? 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispde sobre
r

as restricdes ao uso e a propaganda
bebidas— alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos

agricolas, nos termos du § 42 do art. 220 da Constituitao

rodutos fumigeros nos meios
- *-’-‘- )

de radlndlfusan sonora e de sons € imagens.

PL. - 3.310/97

NOVO DESPACHO: (13/06/2000)
AS COMISSOES DE:

- Seguridade Social e Familia

- Economia, Industria e Comércio
DESPACHO: - Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e Informatica

- Constituicao e Justica e de Redacao (Art. 54)
APENSE-SE A ESTE O PROJETO DE LEI N® 3.381 DE 1997

em % do WIIIALO  go 1997
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PROJETO DE LEI N2 3.310, DE 1997
(DO SR. CARLOS APOLINARIO)

Modifica a Lei n2 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispde
sobre as restrigcdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros,
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 42 do art. 220 da Constituicao
Federal, proibindo a publicidade de produtos fumigeros nos meios
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

PL. - 3.310/97
NOVO DESPACHO: (13/06/2000) 3
AS COMISSOES DE: -\

(AP1 - Seguridade Social e Familia ) o
- Economia, Industria e Comércio &7
- Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informéatica » <

- Constituicdo e Justica e de Redacio (Art. 54)
APENSE-SE A ESTE O PROJETO DE LEI N° 3.381 DE 1997
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CAMARA DOS DEPUTADO

Em 24.-06-97 FPRESIDE

_1C
PROJETO DE LEI N*32/ DE 199 J
(Do Sr. CARLOS APOLINARIO)

Modifica a Lei n® 9.294, de 15 de julho de

1996, que/"dispde sobre as restrigdes a propaganda

de produtos fumjgeros, bebidas alcoolicas.

medicamentos, terapias ¢ defensivos agricolas, nos

r termos do § 4° do art. 220 da Constitui¢io Federal®,

proibindo a publicidade de produtos fumigeros nos
meios de radiodifusdo sonora e de sons ¢ imagens.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 3° da Lei n° 9.294. de 15 de Julho de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 3° A propaganda comercial dos produtos referidos no artigo
anterior somente sera permitida na imprensa escrita e em pain€is, cartazes ¢ outdoors.
ficando proibida nos demais meios de comunicagao.

§ 17 A propaganda comercial dos produtos referidos neste artigo
devera ajustar-se aos seguintes principios:

[ - nd3o sugerir o consumo exagerado ou irresponsavel, nem a
indugdo ao bem-estar ou satde. ou fazer associagdo a celebragdes civicas ou reli glosas;

GER 3 17 23.004-2 (JUN/96)



CAMARA DOS DEPUTADOS

II' - ndo atribuir aos produtos propriedades calmantes ou
estimulantes, que reduzam a fadiga ou a tensdo, ou qualquer efeito assemelhado:

[l - ndo associar idéias ou imagens de maior éxito na sexualidade
das pessoas ou insinuar aumento de virilidade ou feminilidade nas pessoas fumantes;

[V - ndo associar o uso do produto a pratica de esportes. nem
sugerir ou induzir o seu consumo em locais ou situacdes perigosas ou ilegais:

V - ndo empregar imperativos que induzam diretamente ao
consumo;

VI - ndo incluir a participagio de criangas ou adolescentes. nem a
eles dirigir-se.

§ 2° A propaganda contera adverténcia escrita sobre os maleficios
do fumo, através das seguintes frases. usadas seqiiencialmente, de forma simultanea ou
rotativa, nesta Gltima hipotese devendo variar no maximo a cada cinco meses. todas
precedidas da afirmagdo "O Ministério da Saude adverte™:

[ - fumar pode causar doengas do coragiio e derrame cerebral:

[I' - fumar pode causar céncer do pulmao. bronquite cronica e
enfisema pulmonar:

[II - fumar durante a gravidez pode prejudicar o bebé:
IV - quem fuma adoece mais de tlcera do estomago:
V - evite fumar na presenga de criangas:

VI - fumar provoca diversos males a sua saude.

§ 3° As embalagens, exceto se destinadas a exportacdo, conterao
as adverténcias mencionadas no paragrafo anterior.

GER 3 17 23.004-2 (JUN/96)



CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 4° As clausulas de adverténcia a que se refere o § 2° deverdo ser
escritas de forma legivel e ostensivamente destacadas.

§ 5° E vedada a colocagdo de painéis, cartazes e outdoors com
publicidade dos produtos referidos neste artigo a uma distancia inferior a duzentos metros

de estabelecimento de ensino ou de local destinado a pratica de desportos."

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3% Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

No combate ao tabagismo a Lei n® 9.294_ de 15 de julho de 1996,
representou importante vitoria da sociedade brasileira, ao impor limitagdes a publicidade
dos produtos fumigeros. Trata-se, porém, de um mero passo inicial no controle desse
terrivel vicio que, segundo esclarecem diversas matérias publicadas em conceituadas
revistas e jornais, provoca doengas graves e de tratamento oneroso. dentre as quais o
enfisema pulmonar, a ulcera e o cincer sio as mais conhecidas. O Pais consome bilhdes
de reais ao ano no tratamento dessas doengas pelo sistema publico de saude, longo e
oneroso. Perde a propria economia, em virtude de licencas de trabalho e absenteismo.

A 1niciativa que ora propomos busca aperfeicoar a Lei vigente,
tornando mais restritiva a publicidade de tabaco em todas as suas formas. Entendemos.
sobretudo, que deva ser proibida a publicidade nos meios de comunicac¢do audiovisual.
que asseguram um alcance muito elevado a mensagem.

A proposi¢ao modifica o art. 3° da Lei n® 9.294_ de 15 de julho de
1996, limitando a veiculagdo de propaganda a imprensa escrita, aos painéis, cartazes e
outdoors, mantendo inalteradas as demais disposigdes daquela Lei. Também torna mais
rgorosos os principios que deverdo reger a publicidade do tabaco.

GER 3 17.23.004-2 (JUN/SB)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Certos da importancia da iniciativa, solicitamos aos nobres Pares
0 NECessario apolo a sua aprovagao.

= - 'III L }
Sala das Sessoes. em.“ de, 44" de 199/

/

Deputado CARLOS APOLINARIO

. Tinddd 2001 130
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"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

LEI N°9.294 DE 15 DE JULHO DE 1996

DISPOE SOBRE AS RESTRICOES AO USO E
A PROPAGANDA DE PRODUTOS FUMIGE-
ROS, BEBIDAS ALCOOLICAS. MEDICA-
MENTOS, TERAPIAS E DEFENSIVOS AGRI-
COLAS, NOS TERMOS DO § 4 DO ART.220
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 3° - A propaganda comercial dos produtos referidos no ar-
tigo anterior somente sera permitida nas emissoras de radio e televisio
no horario compreendido entre as vinte € uma e as seis horas.

S 1° - A propaganda comercial dos produtos referidos neste ar-
tigo devera ajustar-se aos seguintes principios:

I - ndo sugerir o consumo exagerado ou irresponsavel, nem a
inducdo ao bem-estar ou saude, ou fazer associacio a celebracdes ci-
vicas ou religiosas;

[T - ndo induzir as pessoas ao consumo, atribuindo aos produtos
propriedades calmantes ou estimulantes, que reduzam a fadiga, ou a
tensdo, ou qualquer efeito similar;

[l - ndo associar idéias ou imagens de maior éxito na sexuali-
dade das pessoas, insinuando o aumento de virilidade ou feminilidade
de pessoas fumantes:

[V - nado associar o uso do produto a pratica de esportes olimpi-
cos, nem sugerir ou induzir seu consumo em locais ou situagdes peri-
gosas ou ilegais;

V - ndao empregar imperativos que induzam diretamente ao
CONsSumMo;

VI - ndo incluir, na radiodifusdo de sons ou de sons ¢ imagens,
a participacdo de criangas ou adolescentes, nem a eles dirigir-se.

§ 2° - A propaganda contera, nos meios de comunica¢ao e em
funcao de suas caracteristicas, adverténcia escrita e/ou falada sobre os
maleficios do fumo, através das seguintes frases, usadas



"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

seqiiencialmente, de forma simultanea ou rotativa, nesta tltima hipo-
tese devendo variar no maximo a cada cinco meses, todas precedidas
da afirmacgdo "O Ministério da Satde Adverte":

| - ftumar pode causar doengas do coracdo e derrame cerebral:

I - fumar pode causar cancer do pulmao, bronquite cronica e
enfisema pulmonar;

[II - fumar durante a gravidez pode prejudicar o bebé:

[V - quem fuma adoece mais de tlcera do estomago:

V - evite fumar na presenga de criancas;

VI - fumar provoca diversos males a sua saude.

§ 3° - As embalagens, exceto se destinadas a exportacdo, os
posteres, painéis ou cartazes, jornais € revistas que facam difusdo ou
propaganda dos produtos referidos no Art. 2° conterdo a adverténcia
mencionada no paragrafo anterior.

S 4° - Nas embalagens, as clausulas de adverténcia a que se re-
fere o § 2° deste artigo serdo seqiiencialmente usadas, de forma simul-
tanea ou rotativa, nesta ultima hipotese devendo variar no maximo a
cada cinco meses, inseridas, de forma legivel e ostensivamente desta-
cada, em uma das laterais dos magos, carteiras ou pacotes que sejam
habitualmente comercializados diretamente ao consumidor.

§ 5% - Nos posteres, painéis, cartazes, jornais e revistas, as clau-
sulas de adverténcia a que se refere o § 2 deste artigo serdo seqiienci-
almente usadas, de forma simultanea ou rotativa, nesta tiltima hipdtese
variando no maximo a cada cinco meses, devendo ser escritas de for-
ma legivel e ostensiva.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------



Els, CAMARA DOS DEPUTADOS

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

;,/éw poldng -

REQUERIMENTO 13 ee[o0
(Do Sr. Jutahy Janior) \

Em adendo ao requerimento anteriormente apresentado, requeiro a V. Exa.,
nos termos do artigo 142 do Regimento Interno, que sejam desapensados 0s
Projetos de Lei n°s 3.310/97, 112/99, 844/99, 1.600/99, 2.344/2000, 2.734/2000 e
2.956/2000, do Projeto de Lei n° 4.846/94, do Sr. Francisco Silva, que "Estabelece
medidas destinadas a restringir o consumo de bebidas alcodlicas”, e que os

Senhor Presidente,

mesmos tramitem em conjunto.

JUSTIFICATIVA

Os referidos projetos de lei apensados ao PL n° 4.846/94 tratam
especificamente da proibigdo de publicidade de cigarros nos meios de
comunicacdo, sendo extremamente prudente e racional que sua tramitagéo ocorra
separadamente. Tanto o consumo e a propaganda de bebidas alcoolicas como a
de cigarros sao assuntos que por sua complexidade nao deverao ser analisados
em conjunto. Por essa razédo, cuidando as referidas proposi¢cdées apenas e tao
somente de proibir a publicidade de cigarros, ndo ha razado para estarem
apensadas ao PL 4.846/94.

Sala das Sessodes, 13 de junho de 2000

e |

é/gutado JUVAHY UNIOR
PSDB/BA

GER 3.17.23.004-2 (MA/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS
ERRATA

(Republica-se em virtude de novo despacho do Sr. Presidente)

ONDE SE LE:
PROJETO DE LEI N° 3.310, DE 1997
(DO SR. CARLOS APOLINARIO)

Modifica a Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996 que dispOe sobre as restricbes ao uso e A
propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas. medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 42 do art. 220 da Constituicao Federal, proibindo a publicidade de produtos
fumigeros nos meios de radiodifuséo sonora e de sons e imagens.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 4.846. DE 1.994)
LEIA-SE:

. PROJETO DE LEI N2 3.310, DE 1997
(DO SR. CARLOS APOLINARIO)

Modifica a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as restricoes ao uso e a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos. terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicao Federal, proibindo a publicidade de produtos
fumigeros nos meios de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E EAMILIA: DE ECONOMIA, INDUSTRIA E
COMERCIO; DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA: E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54))




Requeremos a Vosss Exceléncia, nos termos do artigo 155 do
Regimento Intemo, urgéncia para apreciacao do PL n° 3.156/00, que “da nova
redacao a dispositivos da Lei n® 9.294/96, que dispGe sobre as restricoes ao uso

€ a propaganda de produtos fumigenos, bebidas alcoglicas. medicamentos,
terapias e denfesivos agricolas”.

Sala das Sess@es. /3 de junho de 2000

j%-{t AL
TAHY JUNI

Vice-Lider do Blo¢o PSDB/P

ZZ
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4.846, DE 1994
(Do Sr. Francisco Silva)

Estabelece medidas destinadas a restringir o consumc de
bebidas alcodlicas.

(As COMISSOES DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E IN
FORMATICA; DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; E DE CONS
TITUICAO E JUSTICA E DE REDACAD (ART. 54) -ART. 24, II)

QO CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° E vedado a publicidade comercial de bebidas alcoodlicas e
efetuar qualquer conex@o entre bebidas e praticas desportiva.

§ 1° Toda publicidade comercial de bebidas alcodlicas devera
conter, no seu término, a seguinte adverténcia . "O consumo de bebidas
alcodlicas € prejudicial a saude”

§ 2° No caso de televisdo a expressdo prevista no paragrafo
anterior devera ser audiovisual.

§ 3° A mesma adveriéncia de que trata o paragrafo anterior sera
incluida na publicidade em jornais, revistas e através das emissoras de
radiofuséo.

§ 4° A publicidade comercial de bebidas alcoolicas no radio e na
televisdo sé podera ser realizada apés as 22 (vinte e duas) horas.

Art.2° E vedada a publicidade de bebidas alcodlicas nos estadios de
futebol e ginasios de esportes

Art 3° Nao é permitida a comercializacdo de bebidas alcodlicas em
estabelecimentos de qualquer natureza as margens das rodovias
federais.

Art 4° A inobservancia a qualquer das disposi¢des desta lei sujeitara
os infratores a multa de dois mil reais.

Paragrafo unico No caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em
dobro
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An.5° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
sessenta dias, dispondo, inclusive sobre a forma de fiscalizag3o de seu

cumprimento.

Art.6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Arn.7° Revogam-se as disposi¢des em contrario
Sala das Sessdes, aos

JUSTIFICAGAODO

Ingenuamente, muitas pessoas pensam que o consumo de bebidas
alcoolicas ndo configura vicio ou dependéncia quimica.

Entretanto, € tudo 1sso e muito mais: a propria Organiza¢ao Mundial
de Saude. orgao vinculado @ ONU ja catalogou o alcoolismo como
doencga, denominada Sindrome de Dependéncia Alcoolica.

Trata-se de um problema mundial, mas no Brasil vem assumindo
proporcdes epidémicas.

De falo. em nosso Pais nao apenas adultos, mas numercs
adolescentes que acabam sendo aliciados para 0 consumo de bebidas
alcodlicas, tornando-se com rapidez, dependentes.

O pior é que as estatisticas comprovam que pelo menos cinquenta e
dois por cento dos acidentes do trabalho, que causam enormes prejuizos
a economia nacional, sdo provocados pelo consumo excessivo de

bebidas

E preciso por conseguinte. que todo um elenco de providéncias seja
urgentemente adotado, a fim de reverter esse quadro dramatico, pois &
inadmissivel que até criancas tenham suas vidas destruidas pelo
consumo de alcool, sabendo-se que sao vitimas de espancamentos

causados por pais alccolizados.

Com esse objetivo precipuo elaboramos esta proposi¢ao, que dentre
as medidas para atenuar os efeitos da perniciosa publicidade comercial
de bebidas alcoodlicas, determina que € vedada a conexao entre seu
consume e o esporte, pois ambos sao antindmicos, mas frequentemente
utilizados para enganar o consumidor..

Além disso. o projetc estabelece que a propaganda de bebidas soé
podera ser realizada, no radio e na televisdo, apés as 22 horas, contendo
sempre a adverténcia: "O consumo de bebidas alcodlicas e prejudicial a
saude", que devera ser lida por um locutor, para que seja passada na
integra, atingindo inclusive aos deficientes visuais e aqueles que nao
sabem ler. sabendo-se que gualquer mensagem deve c:er lida para
melhor fixagao.

Também €& proibida a publicidade de bebidas alcodlicas nos
estadios de futebol e ginasios esportivos, onde € grande a quantidade de




criancas e adolescentes, e a venda do produto as margens das rodovias
federais

Como se sabe, o alcool & causador de significativo numero de
acidentes de transito, e, portanto, ndo & admissivel a sua venda nas
estradas de rodagem federais Alias, iSso ja ocorre em varios paises e
também em Estados brasileiros, como Sdo Paulo.

Sao0, ainda, estabelecidas penalidades aos infratores de suas
disposicdes, a fim de que a iniciativa tenha a indispensavel eficacia

Por todo o exposto, temos plena convicgdo de que a propositura
havera de merecer acolhimento.

t a':1 9
Sala das Sessdes, aos ©O© - Yo - ‘\

Deputqdo FRANCISCO SILVA

\

1
A
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CeEtro a'é.fit;:: do Sena.aa Fea_r;ral — Brasilia — DF
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L e Indefiro o pedido por entender que a apensacio
- obedeceu aos critérios regimentais pertinentes.

i CAMARA DOS DEPUTADOS Esclarego, ainda, que muitas proposicées semelhantes a

il

E

4’ Gabinete do Deputado VIVALDO B do requerente encontram-se apensadas ao PL n°

4.846/94. Oficie-se e, apés, publique-se. IQ
Em ©3%/ o6 /2000 1&3)’ ENTE

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados
Deputado MICHEL TEMER

Senhor Presidente,

‘ Venho pelo presente requerer a Vossa Exceléncia que
determine o desapensamento do PL. 1482/99, de minha autoria, que trata da
proibi¢do de publicidade de cigarros, do PL. 4.846/94, que trata de restri¢des
ao uso de bebidas alcodlicas.

A condenagdo ao uso do fumo como altamente prejudicial a
saude adquiriu relevancia nos meios cientificos € médicos nos ultimos tempos.
O recente noticiario demonstra o interesse do proprio governo a respeito, que
estaria prestes a enviar Projeto de Lei.

Ndo evidencia a conexao com o projeto de restri¢gdes ao uso
de bebidas alcodlicas, que merece tratamento diferenciado. Além do mais, a
Camara, ao discutir a questdo da publicidade de cigarro estara atender a
clamor bem definido na sociedade, de resto de todo o0 mundo e tera a dianteira
na busca de solucionar este grande problema para o nosso povo.

Saudag¢des Parlamentares,

| P
%ﬁu{(é 28
VIVALDO gil%s,&‘“
Deputado Federal

Camara dos Deputados
Anexo I - Gabinete 578 Fones: (61) 318-3578 / 5578

CEP 70160-900 - Brasilia/DF Fax. (61) 318-2578
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SGM/Pn® 516/00 Brasilia, 08 de junho de 2000.

Senhor Deputado,

Reportando-me ao Requerimento de sua autoria, datado de 31
de maio do corrente ano, contendo solicitagdo de desapensagao do Projeto
de Lei n® 1.482/99, que proibe a publicidade de cigarros e dispoe sobre outras

providéncias, do Projeto de Lei n® 4.846/94, que estabelece medidas

destinadas a restringir o consumo de bebidas alcoolicas, informo a Vossa

Exceléncia que, sobre o assunto, exarei o seguinte despacho:

“Indefiro o pedido por entender que a apensagao obedeceu aos
critérios regimentais pertinentes. Esclarego, ainda, que muitas
proposicoes semelhantes a do Requerente encontram-se
apensadas ao Projeto de Lei n° 4.846/94. Oficie-se e, apos,

publique-se.”

‘ Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

elevado apreco e distinta consideracao.

MICHEL TEMER

Presidente

VYV N ]

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado VIVALDO BARBOSA
Anexo Ill, Gabinete 578
NESTA



Defiro. Desapensem-se do PL n" 4.846/94 os Projetos de Lei n's
3.381/97, 3.990/97, 4.144/98, 1.482/99, [.979/99, 2.635/00 e
3.156/00. Distribua-se o PL n" 3.381/97 as Comissées de Seguridade
Social e Familia, Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informdtica e
Constituigao e Justica e de Redacao. Apensem-se ao PL n" 3.38]/97

CAMARA DOS DEPUTADO 08 projetos de lei acima referidos. Oficie-se e, ﬁprls.fubﬁq
gy : 13 06 7.
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESTE Sivlv o9 now yuven Sogaiens sogn sl iegiis

REQUERIMENTO
(Do Sr. Jutahy Junior)

N,

Requer sejam desapensados o0s PL’'s n°s
3.381/97, 3.990/97, 4.144/98, 1.482/99,
1.979/99, 2.635/00 e 3.156/00, do PL n°
4.846/94.

. Senhor Presidente:

Requeiro a V. Exa., nos termos do artigo 142 do Regimento Interno, que
sejam desapensados os Projetos de Lei de n° 3.381/97, 3.990/97, 4.144/98, 1.482/99,
1.979/99, 2.635/00 e 3.156/00, do Projeto de Lein® 4.846/94, do Sr. Francisco Silva, que
“Estabelece medidas destinadas a restringir o consumo de bebidas alcodlicas”, e que os

mesmos tramitem em conjunto.

JUSTIFICATIVA

Os referidos projetos de lei apensados ao PL n° 4.846/94 tratam
especificamente da proibicdo de publicidade de cigarros nos meios de comunicagao,
sendo extremamente prudente e racional que sua tramitagdo ocorra separadamente.
Tanto o consumo e a propaganda de bebidas alcéolicas como a de cigarros sao assuntos
que por sua complexidade ndo deverao ser analisados em conjunto. Por essa razao,
, cuidando as referidas proposigdes apenas e tdo somente de proibir a publicidade de
. cigarros, ndo ha razao para estarem apensadas ao PL 4.846/94.

Sala das sessoes, 12 de Junho de 2000.

Deputado JUTAHY JUNIOR
PSDB/BA

GER 3 17 23 004-2 { JUN/9S)
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Defiro Desapensem-se do PL n® 4 846/34 cs PL's n%s 3 381/97
3.330/97, 4.144/38, 1.482/99, 2.836/00 & 3.156/00 Distribua-se o
PL n® 3381/97 as Comissdes de Seguridade Saclial ¢ Familia,
Economia, Industria e Comercio, Cléncla @ Tecnologia,
Comunicagao & Informatica ¢ Constituicdo & Justica # de Redecdc

. (art. 54). Apensam-ss @0 PL ¥ 3 381/87 os projetos 2l acima
CAMARA DOS DEPUTADO (o.idoe Oficic-gna anie publique-ge L
E

REQUERIMENTO
(Do Sr. Jutahy Junior)

Requer sejam desapensados os PL's n°
3.381/97, 3.990/97, 4.144/98, 1.482/99.
1.979/99, 2.635/00 e 3.156/00, do PL n°
4.846/94.

. Senhor Presidente:

Requeiro a V. Exa., nos termos do artigo 142 do Regimento Interno, que
sejam desapensados os Projetos de Lei de n°s 3.381/97, 3.990/97, 4.144/98. 1.482/99,
1.979/99, 2.635/00 e 3.156/00, do Projeto de Lein® 4.846/94, do Sr. Francisco Silva, que
‘Estabelece medidas destinadas a restringir o consumo de bebidas aicodlicas”. e que 0s
mesmaos tramitem em conjunto.

JUSTIFICATIVA

Os referidos projetos de lei apensados ao PL n° 4.846/94 tratam
especificamente da proibicdo de publicidade de cigarros nos meios de comunicagao,
sendo extremamente prudente e racional que sua tramitagdo ocorra separadamente.
Tanto o consumo e a propaganda de bebidas alcdolicas como a de cigarros sao assuntos
que por sua complexidade ndo deverdo ser analisados em conjunto. Por essa razao.
cuidando as referidas proposi¢coes apenas e tdo somente de proibir a publicidade de
. cigarros, nao ha razao para estarem apensadas ao PL 4.846/94.

Sala das sessodes, 12 de Junho de 2000.

—
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Deputado JUTAHY JUNIOR
' PSDB/BA
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Defiro. Desapensem-se do PL n° 4.846/94 os Projetos de Lei n"s 3.310/97,
112/99, 844/99, 1.600/99, 2.344/00, 2.734/00 ¢ 2.956/00. Distribua-se o PL
n® 3.310/97 as Comissées de Seguridade Social e Familia, Economia,
Indiistria e Coméreio, Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica e
Constituicdo e Justica e de Redacdo (art. 54). Apensem-se ao PL n" 3.310/97
os PL's n% 3.381/97, 3.990/97, 4.144/98, 1.482/99, 1.979/99,/7.

CAMARA DOS DEPUTADOS 3.156/00. Oficie-se e, apos, publique-se. '\ ﬂ.
Em 34/ Q€ 12000 PRESYDENTE

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS /

@( [,ﬂ{?k ﬁ“%fwh

REQUERIMENTO E..  d43loeloo

(Do Sr. Jutahy Janior) R

#,ﬂm LM/(

Senhor Presidente, | |

Em adendo ao requerimento anteriormente apresentado, requeiro a V. Exa.,
nos termos do artigo 142 do Regimento Interno, que sejam desapensados 0s
Projetos de Lei n°s 3.310/97, 112/99, 844/99, 1.600/99, 2.344/2000, 2.734/2000 e
2.956/2000, do Projeto de Lei n® 4.846/94, do Sr. Francisco Silva, que "Estabelece
medidas destinadas a restringir o consumo de bebidas alcodlicas”, e que 0s

mesmos tramitem em conjunto.

JUSTIFICATIVA

Os referidos projetos de lei apensados ao PL n° 4.846/94 tratam
especificamente da proibicdo de publicidade de cigarros nos meios de
comunicacao, sendo extremamente prudente e racional que sua tramitagao ocorra
separadamente. Tanto o consumo € a propaganda de bebidas alcoolicas como a
de cigarros sdo assuntos que por sua complexidade ndo deverao ser analisados
em conjunto. Por essa razdo, cuidando as referidas proposi¢oes apenas € tao
somente de proibir a publicidade de cigarros, ndo ha razao para estarem
apensadas ao PL 4.846/94.

Sala das Sessodes, 13 de junho de 2000
) - oy

[
eputado JUTAHY JUNIOR
PSDB/BA

R 317 232.004-2 (MAL'E8)
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PROJETO DE LEI N° 3.310-A, DE 1997
(DO SR. CARLOS APOLINARIO)

Modifica a Lei n? 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispGe sobre as restricoes ao uso e a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicao Federal, proibindo a publicidade de
produtos fumigeros nos meios de radiodifusao sonora e de sons e imagens. Pendente de
pareceres das Comissoes de Seguridade Social e Familia, de Economia, Industria e
Comeércio, de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica e de Constituicao e Justica e
de Redacao.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE ECONOMIA, INDUSTRIA E
COMERCIO; DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO (ART. 54) - APENSE-SE A ESTE O
PROJETO DE LEI N° 3.381/97)

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 3.381/97 (3.990/97, 4.144/98, 1.482/99, 1.979/99, 2.635/00,
3.156/00), 112/99, 844/99, 1.600/99, 2.344/00, 2.734/00 e 2.956/00.
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Data: 27/06/00

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, AO PROJETO DE LEI N°
3.310, DE 1997.

O SR. DARCISIO PERONDI (Bloco/PMDB-RS. Para emitir parecer. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o fumo gera
dependéncia e mata. E responsavel pela metade das mortes no Brasil. Hoje morrem
por ano 240 mil brasileiros por cancer. No minimo, a metade deles tem origem no
fumo.

A juventude, Sr. Presidente, € vista como negocios de amanhd para a
industria do fumo.

Nada tenho contra o lucro. A industria do fumo emprega, mas nao podemos
criar uma geracao de dependentes, e dependentes finais e eternos.

O fumo, pela dependéncia e pelas doencas que gera, provoca um verdadeiro
rombo no financiamento da saude.

A juventude hoje precisa ser protegida.

Erra quem diz que parar com a propaganda vai gerar desemprego. N&o.
Parar com a propaganda vai desestimular quem deixou de fumar. Parar com a
propaganda vai estimular muita gente a parar de fumar. Parar com a propaganda é
ter menos cancer, menos infarto do miocardio, menos parto prematuro, mais parto
natural, mais recém-nascidos normais e higidos e menos recem-nascidos

prematuros.

Na questdao econdmica, diminuindo o consumo do fumo, havera maior

investimento em outras areas da economia. Portanto, vai gerar emprego em outras

areas.
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Sr. Presidente, esta Casa tem um compromisso com a salude de todos os
brasileiros.

Parar com a propaganda é ter mais vida, mais saude, mais recursos para
vacina, para programas de agentes de saude, de medico de familia.

Fiqguem tranquilos todos os Deputados. Havera inclusive mais recursos para
estimular as economias daqueles Municipios que produzem o fumo.

Esta Casa tem neste momento uma responsabilidade historica com a saude
de todos os brasileiros: dos jovens, das mulheres e dos homens. E tenho certeza de
que esta Casa votara a favor do Projeto de Lei n® 3.310, de 1997.

Sr. Presidente, meu voto como Relator da Comissao de Seguridade Social e
Familia ¢ favoravel ao projeto da vida, ao projeto da saude, que proibe a

propaganda do fumo.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA

Pag. 2
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N.° 3.310, DE 1997
(Apensos os PLs 3.381, de 1997; 3.990, de 1997; 4.144, de
1998; 112, de 1999; 844, de 1999: 1.482, de 1999; 1.600, de
1999; 1.979, de 1999; 2.344, de 2000; 2.635, de 2000; 2.734, de
2000; 2.956, de 2000 e 3.156, de 2000)

Mcdifica a Lei n.° 9.294, de 15 de
juho de 1996, que dispde sobre as
restricoes ao uso e a propaganda de
produtos fumigeros, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos
agricolas. nos termos do § 4° do art. 220
da Constituicdo Federal, proibindo a
publicidade de produtos fumigeros nos
meios de radiodifusdo sonora e de sons e
Imagens.

Autor: Deputado Carlos Apolinario
Relator: Deputado Darcisio Perondi

| - RELATORIO

O projeto principal, o Projeto de Lei n° 3.310, de 1997,
do Deputado Carlos Apolinario modifica a Lei 9.294, de 1996, e permite a
propaganda comercial dos produtos fumigenos apenas na imprensa escrita
e em paineis, cartazes e outdoors, proibindo-a nos demais meios de
comunicagao. Mantém as frases de adverténcia e 0s principios constantes
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da Lei 9.294, e proibe a colocacdo destas pecas publicitarias a menos de
duzentos metros de estabelecimentos de ensino ou de local destinado a
pratica de esportes.

A ele estdo apensadas outras treze proposicoes.

O Projeto de Lei 3.381, de 1997, da Deputada Dalila
Figueiredo, também altera a Lei 9.294, e proibe a propaganda de produtos
fumigenos em ginasios, autédromos e outros destinados a realizacdo de
competicoes ou eventos desportivos. Proibe a colocacdo desta
propaganda estatica num raio de trezentos metros dos locais de
competicao ou eventos desportivos, bem como o uso de trajes desportivos,
acessorios ou veiculos de competicdo para propagandear derivados do
fumo. Institui multa de dois a dez mil reais, cobrada em dobro e
sucessivamente, em casos de reincidéncia.

O Projeto de Lei 3.990, de 1997, do Deputado Enio
Bacci, proibe toda a publicidade de tabaco em qualquer orgao de
imprensa. O Projeto de Lei 4.144, de 1998 do Deputado Roberto
Valadao, modifica a Lei 9.294, e proibe a propaganda comercial de
cigarros e derivados do tabaco nas emissoras de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens e nos demais meios de comunicacdo social,
concessionarios do Poder Publico. Inclui pena de multa de dois a dez mil
reais para infracées, em dobro para a reincidéncia. sujeitando as emissoras
a suspensao de até dois dias nos casos de reincidirem.

O Projeto de Lei 112, de 1999, do Deputado José
Anténio, veda a veiculagdo, no radio e televisdo, de publicidade dos
produtos fumigenos, além de proibir a utilizacdo do radio e da televisdo
para vendas, por telefone, de medicamentos e terapias de qualquer
natureza. O Projeto de Lei 844, de 1999. de autoria do Deputado Pastor
Oliveira Filho, modifica a Lei 9.294, de 1896. Ele restringe o horario de
veiculagdo de propaganda de produtos fumigenos nas emissoras de radio
e televisdo entre as vinte e duas e as seis horas.

O Projeto de Lei 1.482, de 1999, do Deputado Vivaldo
Barbosa, veda toda a publicidade de cigarros ou derivados do tabaco,
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direta ou indiretamente, em televisdo, radio, cinema, cartazes ou qualquer
outro veiculo. Proibe o patrocinio de atividades culturais ou esportivas, o
uso de fumo em locais de uso publico. em meios de transporte coletivo,
bares e restaurantes, casas de espetaculos e outros. Define como crime a
venda de cigarros a menores de dezoito anos, prevendo penas de
trabalhos comunitarios por tempo néo inferior a seis meses, e suspensao
da atividade comercial. Veda, ainda, a concessdo de incentivo para o
cultivo, industria ou comércio de fumo. prevendo o redirecionamento do
cultivo do fumo para outra atividade ndo nociva a satide humana.

O Projeto de Lei 1.600, de 1999, do Deputado Luiz
Bittencourt, determina a inclusdo de um prospecto explicativo sobre as
doencas provocadas pelo tabagismo nas embalagens de venda ao publico
de cigarros e derivados do tabaco, de faceis leitura e compreensao,
aprovado pelo Ministério da Saude. Remete as penalidades a Lei 9.294.

O Projeto de Lei 1.979, de 1999, do Deputado
Roberto Pessoa, obriga a veiculagdo de propaganda em tempo e dimenséo
Iguais as das de cigarros ou semelhantes, alertando a populacao sobre os
maleficios que o produto causa a saude. O Projeto de Lei 2.344, de 2000,
do Deputado Bispo Rodrigues, acrescenta paragrafo a Lei 9.294, de 1996,
obrigando a publicagdo de fotos de orgdos destruidos pelo fumo nas
embalagens de qualquer produto fumigeno comercializado ao consumidor.

O Projeto de Lei 2.635, de 2000, do Deputado Luiz
Bittencourt, proibe a promogéo, propaganda ou publicidade do tabaco, em
qualquer forma, em todos os meios de comunicacdo. Proibe também o
patrocinio de eventos culturais e esportivos por produtores de tabaco em
qualquer forma. O Projeto de Lei 2.734, de 2000, do Deputado Marcos
Afonso, modifica a Lei 9.294. Ele amplia a proibicdo da propaganda nos
meios de comunicagdo, propaganda estética, artigos promocionais e
patrocinio de eventos de qualquer natureza. Prevé a inclusdo de
adverténcias em embalagens dos produtos fumigenos comercializados, na
forma prevista pela lei. As chamadas e caracterizacdo de patrocinio
poderao ser feitas em qualquer horario, desde que identificadas apenas
com a marca ou slogan do produto, sem recomendacéo de consumo.



CAMARA DOS DEPUTADOS
4

O Projeto de Lei 2.956, de 2000, do Deputado Antdnio
Jose Mota, igualmente modifica a Lei 3.294, obrigando a insercdo das
adverténcias contra o uso de produtos fumigenos em qualquer produto que
exiba o logotipo, logomarca ou slogan de produtos derivados do fumo.

O Projeto de Lei 3.156, de 2000, do Poder Executivo,
encaminhado pela Mensagem n°® 748, de 2000, altera a Lei 9.294, de 1996,
ao permitir a propaganda comercial dos produtos fumigeros apenas em
posteres, painéis e cartazes internos. empregando as clausulas de
advertencia constantes na lei. Proibe a propaganda, venda e distribuicdo
de amostra gratis e brindes de produtos de tabaco pelo correio. a
realizagao de visitas promocionais e a distribuicdo de produtos de tabaco
em locais e ambientes publicos, proibindo também o patrocinio de
atividades culturais e esportivas por parte de marcas ou industrias
fabricantes dos produtos derivados do fumo.

No artigo 9° da Lei 9.294, que define as penalidades
para infragbes, inclui multa de R$ 50.000,00 (cinglienta mil reais) a R$
100.000,00 (cem mil reais) para os produtores, responsaveis pelos
periodicos, empresas de aviagdo e de transporte coletivo e agéncias de
publicidade, emissoras de radio e televisdo. Para os demais casos, a pena
pecuniaria varia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), cobrada em dobro, triplo e assim sucessivamente. em caso de
reincidéncia. Determina, ainda, a suspensio diaria, até o maximo de trinta
dias, da programacéo das emissoras de radio e televisdo, por tempo igual
ao que durar a propaganda, no mesmo horario em que houver sido
veiculada. Este projeto considera como infratores os estabelecimentos
comerciais e industriais, dirigentes das empresas de aviacdo e transporte
coletivo, dirigentes de entidades e 6rgdos publicos, os usuarios do tabaco e
seus derivados, os fabricantes, os responsaveis pela peca publicitaria e
pelo veiculo de comunicacéo utilizado.

Define as autoridades sanitarias dos municipios como
as que aplicarao as penas, ressalvadas as de competéncia do érgao de
regulamentacao da aviagdo civil do Ministério da Defesa, do 6rgdo de
vigilancia sanitaria do Ministério da Saude, do érgdo do Ministério das
Comunicagdes responsavel pela fiscalizacdo das emissoras de radio e
televisdo, do orgdo de regulamentacdo de transportes do Ministério dos
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Transportes, em casos de infragées no interior de transportes rodoviarios,
ferroviarios e aquaviarios de passageiros. Considera, por fim, crime, a
venda de produtos de tabaco a menores de dezoito anos. sendo a pena
proposta trabalho social, comunitario ou de interesse publico, de seis
meses a trés anos, podendo ser aplicada a pena alternativa ou cumulativa
de suspensdo da atividade comercial, por periodo de até seis meses.

A Exposicao de Motivos aponta para a expansdo do
tabagismo, mostrando a insuficiéncia das medidas preconizadas pela Lei
9.294, de 15 de julho de 1996. Assim. identifica-se a necessidade de
revisa-la para melhorar o perfil da salude da populacdo e reduzir os custos
do Sistema Unico de Saude. As modificacées estdo em dois pélos:
limitacao da propaganda e aumento das penas para maior intimidacao,
com a definicao clara dos responsaveis por sua aplicagdo. A propaganda
comercial permitida restringe-se a pdsteres, painéis e cartazes intemos.
uma vez que admite que os menores de idade continuam a assistir
programas em horarios improprios para suas faixas etarias, permanecendo
como alvo da publicidade do fumo.

Quanto as emendas apresentadas ao PL 3.156, de
2000, a de n° 1, do Deputado Valdemar Costa Neto e outros, pretende
considerar como bebidas alcodlicas as de qualquer teor de alcool.
argumentando que estas sdo consumidas em larga escala, inclusive por
criangas e adolescentes.

A de n° 2, do Deputado Francisco Coelho e outros,
libera propaganda restrita entre vinte e duas e seis horas. A de n° 3. dos
Deputados Francisco Coelho e Arnaldo Faria de S& permite a veiculagao
de propaganda em pdsteres, painéis e cartazes internos, ou em programas
de emissoras de radio e televisdo entre vinte e uma e seis horas, e em
paginas internas de jornais e revistas, no maximo em um oitavo da folha,
se Identificada somente a marca ou slogan do produto, sem recomendacéo
de consumo.

Dos Deputados Francisco Coelho e Amaldo Faria de
Sa, a emenda de n° 4 flexibiliza a distribuicdo de amostras gratis e brindes
de produtos de tabaco pelo correio, a de n® 5 permite as visitas
promocionais em estabelecimentos, locais e ambientes publicos de fins
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comerciais e a de n° 6 restabelece a pemissdo de propaganda em meios
de comunicacao, determinando manutencdo da adverténcia, como prevé
lei em vigor.

De autoria do Deputado Odelmo Ledo e outros, a
emenda de n° 7 permite a propaganda em radio e televisdo entre 23 e 6
horas, e determina uma distancia de 400 metros entre a peca promocional
e estabelecimentos de ensino e guarda de criancas e adolescentes. A
emenda de n° 8, do Deputado Mendes Ribeiro Filho, proibe o patrocinio de
atividades culturais e esportivas onde seja permitido o acesso de menores
de 18 anos, excetuando os eventos intemacionais.

A emenda de n°® 9, dos Deputados Francisco Coelho e
Arnaldo Faria de Sa permite, em emissoras de radio e televisdo. a
caracterizacao de patrocinio com a marca ou slogan do produto, sem
recomendacao de seu consumo, e permite também que a propaganda
estatica exponha a marca ou slogan, sem recomendar o uso dos produtos.
A emenda n° 10, dos Deputados Francisco Coelho e Arnaldo Faria de Sa,
permite a propaganda restrita & veiculagdo da marca ou slogan em
programas de televisao, jornais e revistas. Dos mesmos autores, a emenda
de n®° 11 reduz os valores das multas: a de n° 12 reduz a pena de
suspensao da programacao das emissoras prevista no projeto; a de n° 13
substitui a pena de suspenséo de toda a atividade comercial preconizada
pelo projeto pela suspensdo de comercializacdo do produto, e a Gltima
emenda, a de n° 14, retira do rol de infratores os dirigentes das empresas
de transporte e os usuarios do tabaco.

Estes projetos estdo sujeitos ao regime de urgéncia em
sua tramitacao. A apreciagdo sera feita pelas Comissdes de Economia,
Industria e Comercio; Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica e
Constituicdo e Justica e de Redacgio. além da nossa Comissdo de
Seguridade Social e Familia.

E o relatorio.
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O grande numero de projetos apensados que intentam
restringir a propaganda de cigarros e derivados do fumo reflete a profunda
preocupacao de todas as esferas com os maleficios do habito de fumar
sobre a saude da populacdo. O advento da Lei 9.294, de 1996, trouxe um
avanco significativo no combate ao tabagismo. No entanto, deixou ainda
muitas lacunas que necessitam ser preenchidas em prol da melhor
condicao da saude dos brasileiros. A existéncia de tantas iniciativas neste
sentido € prova inequivoca de que a comunidade ainda se ressente de um
disciplinamento mais adequado e mais rigoroso.

A preocupacdo que se destaca é proteger os jovens,
que constituem o alvo principal da propaganda do produtos fumigenos. Ao
contrario do que se alardeia, que o mercado dos produtos do tabaco é
estavel, & evidente que a intengdo desta propaganda é aliciar fumantes
jovens, que devem experimentar os cigamros e aderir ao vicio para que 0
mercado se mantenha, ou, ainda, apresente expansao, inclusive em virtude
das mortes dos usuarios mais antigos. O Instituto Nacional do Cancer
declara que metade dos fumantes regulares no pais deve morrer em
decorréncia do uso de derivados do tabaco. No Brasil, estima-se que
existam quase trinta e um milhdes de fumantes. A cada hora, oito fumantes
morrem. Na faixa etaria entre 15 e 19 anos, sdo 2,4 milhdes de tabagistas.
E evidente que urge adotar um disciplinamento mais estrito.

Ressalte-se que estudos sobre a publicidade do tabaco
sugerem que uma relacdo de causa e efeito se estabelece entre a
publicidade de cigarros e o comportamento adolescente fumante, e que um
efeito positivo de reducdo do consumo de cigarros entre adolescentes
ocorre, quando medidas de restricdo a publicidade sdo adotadas. Estudos
realizados no Brasil (Relatério IBOPE/Monitor - Revista Meio e Mensagem,
1.989.) mostram que os gastos com a publicidade do cigarro tem uma
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relagao inversamente proporcional ao seu consumo, aumentando quando o
consumo diminui e diminuindo quando o0 consumo aumenta.

A publicidade indireta ou o patrocinio de eventos
Culturais e esportivos constituem formas bastante eficientes de atingir os
adolescentes, associando o habito de fumar com salde e atividades
populares. Estudos demonstraram, entre adolescentes, a permanéncia de
familiaridade com produtos do tabaco resuftante de publicidade indireta, em
situacdes e paises em que a publicidade direta era proibida. No Brasil.
pesquisa com adolescentes sobre a propaganda do tabaco, divulgada pelo
Ministério da Saude, identificou conflto entre as campanhas muito
agressivas dos derivados do fumo, em contraponto aos programas de
controle.

Nao podemos permitir o patrocinio de eventos culturais
e esportivos vinculados as marcas de cigarros em razdo do ambiente de
aceitacao social do consumo de cigarros decorrentes do patrocinio,
relacionando o ato de fumar com atividades prazerosas e saudaveis, o que
acaba por legitimar o consumo de tabaco no Brasil.

O tabagismo deve ser encarado como um problema de
saude publica no Brasil, pois, anualmente. gera centena de milhares de
doentes e mortes no pais, além de enormes gastos pelo Ministério da
Saude, sem contar a dor e o sofrimento impostos pelas doencas
relacionadas ao seu uso.

E preciso deixar bem claro que o fumo mata mais do
que a soma das mortes por acidentes de transito, uso do alcool,
homicidios, uso de drogas ilegais e suicidios combinados.

Faz-se necessario responder uma critica que tem sido
feita diz respeito ao porqué de ndo se proibir a venda de produtos
derivados do tabaco, ao invés de se proibir simplesmente a publicidade.
Acabar com a venda de produtos derivados do tabaco poderia levar a um
mercado ilegal, semelhante ao do alcool, como a ocorrida na época da lei
seca americana.

A maior parte dos fumantes continua a fumar porque
nao consegue parar por livre escolha. Através da nicotina, o cigarro causa
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forte dependéncia, reduzindo a possibilidade que o individuo tem de
escolher nao fumar.

Qutra questdao cue deve ser ressaltada € que
certamente a sociedade hoje iria reprimir a venda de produtos derivados de
tabaco se sua venda fosse autorizada agora. pois a experiéncia acumulada
sobre os danos provocados pelo tabagismo faria com que todos se
manifestassem contrarios a legalizagao da venda.

A restricdao a venda de produtos do tabaco nao pode
ser considerada uma ameaca a liberdade de expressao e ao livre comercio
- jJa que - antes da liberdade de expressao vem o direito a vida e nesse
sentido a proibicao de propagandear pode sim ser feita, tendo em vista
tratar-se de um produto que mata muitos de seus usuarios.

Em vinte e sete paises do mundo a publicidade do
tabaco foi totalmente proibida. sem estarem por isto atentando contra a
liberdade de expressao, inclusive em cinco da Comunidade Econdmica
Européia ( Italia - 1962; Finlandia - 1976: Portugal - 1982; Franca - 1991;
Bélgica - 1997, Canada, entre outros).

Curiosamente, ha pouco tempo, a industria do fumo
reconheceu publicamente que seu produto e deletério a saude, causando
dependéncia, cancer e outras doencgas graves. Este reconhecimento
paradoxal teve como motivagcao escapar dos processos judiciais, evitando
as indenizacdées que comecam a ser pleiteadas e concedidas diante do
argumento da falta de esclarecimento aos fumantes sobre os efeitos reais
do cigarro. Os proprios produtores forneceram os melhores subsidios para
proibir a publicidade do tabaco: documentos internos divulgados
descrevem os adolescentes de 14 a 24 anos como "0 negocio do amanha”.

Diante de tantas constatacées, ndo podemos transigir
na defesa de nossos jovens.

Como meédico pediatra tive de cuidar de inumeras
criancas que nasceram prematuras onde pude observar que a quase
totalidade das maes destas criancas eram fumantes e mesmo durante a
gravidez nao largaram o vicio.
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Entdo, vejamos. Todos os projetos apensados que
analisamos ha pouco tratam de pontos englobados pelo texto encaminhado
pelo Executivo, mantendo a tendéncia unanime de ampliar as restricdes
em vigor. No entanto, o projeto apresentado Poder Executivo reune com
maior abrangéncia os temas pontuados. dispersos pelos demais projetos.
Ele sistematiza as posturas dos demais. Inova, ainda, ao definir as
autoridades responsaveis pela aplicacao das penas.

Quanto as emendas a ele apresentadas, a de numero
um perde a oportunidade, uma vez que se determinou tratar
exclusivamente dos assuntos atinentes ao fumo. Manifestamo-nos em
contrario a aprovacao das demais emendas em virtude de tenderem a
liberalizacao da propaganda, quer viabilizando sua apresentacdo em
diversos meios de comunicacao, quer pemitindo o patrocinio de eventos
ou reduzindo as penalidades, pois entendemos que é& crucial podermos
contar com medidas de impacto para reduzir a epidemia tabagica em
NOSSO pais, que assume proporgdes inadmissivels.

Assim sendo, o voto e pela rejeicao dos projetos 3.310,
de 1997; 3.381, de 1997; 3990, de 1997: 4.144, de 1998; 112, de 1999:
844 de 1999; 1.482, de 1999; 1.600, de 1999; 1.979, de 1999; 2.344 de
2000; 2.635, de 2000; 2.734, de 2000 e 2.956, de 2000, apensados, e
favoravel a aprovacao do Projeto de Lei 3.156, de 2000, com rejeicdo das
emendas a ele apresentadas.

Sala da Comissao, em de de 2000.

Deputado D
Relator
PMDB/RS

007543.154
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE ECONOMIA INDUSTRIA E COMERCIO, AO PROJETO DE LEI N°
3.310, DE 1997.

O SR. JOAO SAMPAIO (PDT-RJ. Para emitir parecer. Sem revisdao do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o Projeto de Lei n 3.310, de 1997,
em tela, bem assim seus apensados, aborda matéria de alta relevancia, qual seja o
combate ao tabagismo pela imposi¢do de limitagbes a publicidade de produtos
fumigenos atraves de modificagées da Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, o
diploma legal que atualmente regulamenta o uso e a propaganda do fumo. de
bebidas alcoolicas, de medicamentos e terapias e de defensivos agricolas.

A Comissao de Economia, Industria e Comércio cabe proferir parecer que
atente para o merito econémico da questdo, sem prejuizo das consideracées
pertinentes aos campos da saude publica e das comunicacées, ao encargo das
respectivas Comissoes.

A restricdo a propaganda de produtos fumigenos tem sido objeto de
constante preocupacao nesta Casa em face do alto grau de persuasdo da
publicidade do tabaco para o publico jovem, em particular aquelas veiculadas nos
meios de comunicacao audiovisual, que assegura alcance muito mais elevado da
mensagem publicitaria.

A Lei n® 9. 294, de 15 de julho de 1996, ja representou consideravel avanco
na diregao da restricao a publicidade de produtos fumigenos, estabelecendo
normas quanto aos horarios de sua veiculagdo comercial e aos principios que

devem regé-la nas emissoras de radio e televisdo, impondo a necessidade de
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explicitagdo dos maleficios a saude decorrentes do uso continuado do tabaco e
limitando a caracterizagdo de patrocinio tanto nos meios de comunicacédo
audiovisual como na propaganda estatica em estadios, veiculos de competicdo e
similares.

N&o obstante, varias Iniciativas legislativas tém buscado ampliar tais
restricoes como forma de desincentivar o consumo do fumo, especialmente entre
aqueles ainda nao iniciados e que podem vir a ser influenciados por elaboradas
técnicas de publicidade.

O envolvimento mais direto do Ministério da Saldde no combate ao uso do
fumo motivou a apresentacao de iniciativa legislativa por parte do Poder Executivo,
o Projeto de Lei n° 3.156, de 2000, dispondo sobre modificacées mais restritivas na
atual legislagao, em fungao do reconhecimento por parte do Governo de que as
medidas preconizadas pela Lei n°® 9.294, de 1896, mostravam-se insuficientes para
inibir o tabagismo.

As alteragOes sugeridas no projeto do Poder Executivo, como de resto a
grande maioria das proposicoes em analise, vao na linha de estabelecer maior
inibicdo a divulgagdo dos produtos fumigenos, seja pela limitacdo dos veiculos
autorizados a veicular a propaganda do fumo, seja pela imposicdo de penalidades

mais severas.

Com efeito, ha trés vertentes basicas de alteracdes a Lei n°® 9.294, de 1996.
Primeiro, busca-se limitar o tipo de meio de comunicacdo que pode veicular as
propagandas comerciais. Segundo, impde-se a proibicdo aos patrocinios de

eventos culturais esportivos por parte de marcas ou fabricantes dos referidos
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produtos. Terceiro, busca-se tipificar mais precisamente as infracées e os infratores
da legislacao, bem como agravar as penalidades pelo descumprimento da mesma.

De uma maneira geral, a analise de mérito econémico da proposicdo deve
levar em conta tanto os aspectos relativos a influéncia perniciosa do tabagismo
sobre a produtividade laboral, como os impactos de elevacdo nas despesas do
servico publico de saude.

De outra parte, a restricdo a propaganda do fumo, como consequente
redu¢do do consumo de tabaco, tera influéncia sobre uma importante cadeia
produtiva agroindustrial, sobre uma significativa fonte de arrecadacéo de tributos e
ainda sobre os servicos de propaganda e de radiodifusdo. Secundariamente,
deve-se avaliar os impactos negativos sobre os patrocinios de eventos culturais
esportivos, em particular sobre os festivais de musica e cinema, hoje fortemente
financiados pelas industrias que sao objeto das restricoes analisadas.

Do ponto de vista do custo/beneficio, nos parece inquestionavel o mérito da
inibicdo a propaganda do fumo, sem considerar liminarmente os relevantes
aspectos éticos envolvidos. De fato, trata-se de um programa de saude publica o
que, por si 80, impde uma intervengao do Poder Publico, independentemente dos
interesses econdmicos envolvidos.

Nao obstante, e ainda que nos concentrando nos aspectos meramente
economicos, e licito concluir que as vantagens de se atingir uma drastica reducao
no consumo de tabaco nas geragOes futuras sobrepde-se, em muito, as possiveis

desvantagens setoriais dai decorrentes.
Com efeito, e publico e notorio que o tabagismo provoca graves doencgas, de

tratamento oneroso, como enfisema pulmonar, ulcera, cancer etc. O Pais consome
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expressivos recursos anuais no tratamento dessas enfermidades pelo Sistema
Publico de Saude. O prejuizo privado também é consideravel, em face da queda da
produtividade laboral, das licengas de trabalho e do absenteismo. Vale ressaltar
que 0s prejuizos a saude causados pelo fumo sao cumulativos e, assim, muitas
dessas doencas ainda ndo se manifestaram e compordo um aumento de custos
futuros para o setor publico.

|sso posto, € razoavel que haja uma mobilizacao no sentido de se evitar a
proliferacao do habito de fumar.

Por outro lado, o impacto negativo na arrecadacdao de impostos se dara a
meédio prazo, uma vez que nao se espera que a restricdo a propaganda possa ter
efeito abrupto nos atuais consumidores de tabaco, mas, sim, naqueles novos
consumidores que seriam atraidos por influéncia dessa publicidade dirigida.

Ademais, a tributagdo do fumo, tecnicamente, &€ elevada, justamente por se
tratar de produto com demanda inelastica e que deve ter desincentivado seu
consumo pelo proprio tributo, gerando arrecadagéao suficiente para cobrir, em parte,
o aumento dos gastos com a saude publica. Nesse sentido, se o Governo for
deficitario em relagdo ao problema, a tributacdo elevada nada mais € do que um
atenuante para o citado prejuizo aos cofres publicos decorrentes do 6énus com o
tratamento das enfermidades provocadas pelo tabagismo.

No que tange aos problemas setoriais envolvidos, trata-se de mais um caso
em gue um eventual prejuizo localizado vem em beneficio do interesse coletivo. As
externalidades negativas causadas pelo fumo afetam todos os setores da economia
que terdo ganhos com a redugdo do consumo dos produtos fumigenos, em

detrimento exclusivo das industrias envolvidas na sua fabricacdo, o que é
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perfeitamente justificavel do ponto de vista econémico. Ademais, ndo se esta
proibindo o consumo do tabaco, mas apenas intervindo, para evitar que novos
consumidores possam ser atraidos.

Por essas razoes, entendemos que o espirito que norteia a maioria das
propostas vem ao encontro das aspiracdes da sociedade brasileira e segue uma
tendéncia internacional de combate ao tabagismo que vem ganhando corpo a partir
das recentes descobertas cientificas sobre os males causados a populacdo usuaria
desses produtos.

N&do obstante, entendemos serem necessarias algumas modificacées no
projeto original, seguindo, outrossim, a linha basica do projeto apresentado pelo
Poder Executivo, mas acatando algumas valiosas contribuicbes de emendas
apresentadas e de alguns dos projetos apensados, razdo pela qual optamos pela
apresentacao de um substitutivo, que ora justificamos.

No art. 3° da Lei n° 9.294, de 1996, o substitutivo introduz modificagado
menos rigorosa do que aquelas propostas pelo Poder Executivo e pelos Projetos de
Leis n° 3.310/97, 112/99, 3.990/97, 1.482/99, 2.635/00 e 2.734/00. De fato,
entendemos que a proibicdo de propagandas comercias dos produtos fumigeros
nas emissoras de radio e televisdo, restringindo-se aquelas realizadas por meio de
posteres, painéis e cartazes internos, so deve ocorrer a partir de dois anos da data
da publicacdo da lei, com a criagao, todavia, de uma transicdao, durante a qual os
horarios permitidos para o inicio da veiculagdo de comerciais radiotelevisivos sejam
progressivamente adiantados em uma hora a cada ano, passando das atuais 21
horas para 22 horas e 23 horas no primeiro e no segundo ano, respectivamente, até

sua efetiva proibicdo. Tal calendario suavizara o impacto da medida sobre contratos
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ja firmados, sem perder o espirito central que a norteia, qual seja o de evitar a
propaganda do fumo em ambiente domestico, em protecéo especial as criancas e
aos adolescentes. Alem disso, entendemos que durante o periodo de transicdo
esse tipo de propaganda possa ser feito nas paginas internas de jornais ou revistas
voltadas majoritariamente para o publico adulto.

Nesse sentido, acatamos em espirito as Emendas n°s 2, 3, 6 e 7
apresentadas ao Projeto de Lei n® 3.156, de 2000, do Poder Executivo.

Vale ressaltar que o substitutivo preserva o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 3°
da Lei n® 9.294, de 1996, que estabelecem principios para nortear a propaganda
comercial dos produtos fumigenos, os quais permanecerdo validos para as
propagandas radiotelevisivas realizadas no citado periodo de transicéo.

O substitutivo, atendendo ao disposto no projeto do Poder Executivo, proibe
ainda a propaganda, a venda e a distribuicao de amostras gratis, brindes e produtos
de tabaco pelo correio e, no mesmo espirito, impede a realizagdo de visitas
promocionais e a distribuicao de produtos de tabaco em estabelecimentos locais e
ambientes publicos, objetivando dificultar o acesso dos produtos fumigenos ao
publico jovem.

O projeto de lei do Poder Executivo, bem como os PLs n° 1.482/99,
2.635/00 e 2.734/00, sugere a alteragao do art. 5° da Lei n° 9.294/96, tornando
proibido o patrocinio de atividades culturais e esportivas por parte de marcas ou
industrias fabricantes de produtos fumigenos.

No substitutivo, entendemos que tal proibicao so deve entrar em vigor apos
periodo de transi¢cdo de dois anos, tendo em vista que muitos eventos culturais e

esportivo de suma importancia sao agendados e organizados com antecedéncia e

Pag. 8



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ
Sessao: 127.2.51.0 Tipo Sessao: Ordinaria - CD

Data: 27/06/00

envolvem relagées contratuais que seriam inviabilizadas diante de uma interrupcéo
abrupta de suas fontes de patrocinio. O periodo de transicao sugerido seria
suficiente para que se pudesse promover alteragbes de patrocinadores, evitando
que as correspondentes atividades culturais e esportivas de interesse da populagéao
tivessem que ser necessariamente canceladas.

No mais, acolhemos as demais propostas que dizem respeito as questoes de
criminalidade, enquadramento de infratores e tudo o mais, apresentadas na
mensagem do Governo Federal.

Por isso, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 3.310, de 1997, e
seus apensados, Projetos de Lei n® 3.990/97, 4.144/98, 844/99, 2.734/00 e
3.156/00, bem como das Emendas n®* 2, 3, 6, 7 e 12 a esse ultimo apresentadas,
tudo na forma do substitutivo anexo, e pela rejeicdo das Emendas n®* 1, 4, 5, 8, 9,
10, 11, 13 e 14, ao Projeto de Lei n° 3.156/00, bem como dos Projetos de Lei n®®
3.381/97, 112/99, 1.482/99, 1.600/99, 1.979/99, 2.344/00, 2.635/00 e 2.956/00.

Este e o voto do Relator.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 3.310, DE 1997
(Apensados PL’s 3.381/97, 3.990/97, 4.144/98, 112/99, 844/99,
1.482/99, 1.600/99, 1.979/99, 2.344/99, 2.635/00, 2.734/00, 2.956/00
e 3.156/00)

Modifica a Lei n® 9.294, de 15 de julho
de 1996, que dispde sobre as restricdes ao
uso e a propaganda de produtos fumigenos,
bebidas alcoolicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, nos termos do § 4° do
art. 220 da Constituicdo Federal, proibindo a
publicidade de produtos fumigenos nos meios
de radiodifusao sonora e de sons e imagens.

Autor: Deputado CARLOS APOLINARIO
Relator: Deputado JOAO SAMPAIO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe dispoe sobre modificacdes a
Lel n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que disciplina a propaganda de produtos
especificos, como as bebidas alcodlicas, os produtos fumigenos, os
medicamentos, terapias e defensivos agricolas. Seu objetivo especifico é a
proibicao da publicidade de produtos fumigenos nos meios de radiodifusio
sonora e de sons e imagens, mas estabelece restricdo a realizacdo de
propaganda de tais produtos em painéis e cartazes localizados a distancias
Inferiores a 200 metros de estabelecimentos de ensino ou de locais destinados a
pratica de desportos

Ao PL 3.310/97 foram apensados diversos outros projetos,
a partir de requerimento de autoria do Deputado Jutahy Junior, deferido pela
Presidéncia da Camara em 14 de junho de 2000. A analise conjunta dos projetos

")
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foi motivada pela tramitagdo em regime de urgéncia de proposta do Poder
Executivo, o Projeto de Lei n°® 3.156, de 2000, tratando de matéria similar e que
foi apensado ao PL mais antigo, o PL 3.310/97. Ficaram, portanto. apensados ao
projeto em tela os PL's 3.381/97, 3.990/97, 4.144/98, 112/99. 844/99, 1.482/99,
1.600/99, 1.979/99, 2.344/00, 2.635/00, 2.734/00, 2.956/00 e 3.156/00.

O PL 3.381/97, de autoria da Sra. Dalila Figueiredo,
estabelece a proibicdo da propaganda dos produtos fumigenos em ginasios e
outros eventos desportivos, em cartazes e painéis em raio inferior a 300 metros a
esses eventos. Disple, ainda, sobre proibigdo do uso de propaganda de fumo em
trajes desportivos e sobre estrutura de multas para os infratores da lei.

O PL 4.144/98, do Sr. Roberto Valadao, proibe anuncios de
cigarro e similares nos meios de comunicacdo social dos concessionarios do
Poder Publico e estabelece multas para os infratores.

O PL 3.990/97, do Sr. Enio Bacci, proibe toda publicidade
de tabaco em qualquer érgao de imprensa.

O PL 112/99, do Sr. José Anténio, veda a publicidade do
tabaco no radio e na televiséo e disciplina o telemarketing, vedando as vendas
por telefone de medicamentos e terapias de qualquer natureza.

O PL 844/99, do Sr. Oliveira Filho, limita o horario destinado
a publicidade de produtos fumigenos no radio e na televisdo ao intervalo entre
vinte e duas e seis horas.

O PL 1.800/99, do Sr. Luiz Bittencourt, obriga a que as
embalagens de cigarro contenham prospecto explicativo sobre as doencas
provocadas pelo tabagismo, cabendo a regulamentacdo do dispositivo ao Poder
Executivo.

O PL 1.482/99, do Sr. Vivaldo Barbosa, veda a publicidade
de cigarros em qualquer veiculo de publicidade, bem como o patrocinio de
atividades culturais e esportivas por marcas ou industrias produtoras de cigarro.
Veda, ainda, a concessdo de qualquer incentivo a atividade de cultivo. comércio
ou industria do fumo e criminaliza a venda de cigarros a menores de 18 anos.
bem como o ato de fumar em locais publicos. 5 i
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O PL 1.979/99, do Sr. Roberto Pessoa, obriga a que, para
cada propaganda de cigarro veiculada na televisdo. a industria tabagista veicule
outra, de igual tempo, alertando a populagdo sobre os maleficios do fumo.

O PL 2.344/00, do Sr. Bispo Rodrigues, obriga a publicacao
de fotos de orgéos destruidos pelo fumo nas embalagens dos macos, carteiras e
pacotes de cigarros, cabendo ao Poder Executivo a regulamentacdo do
dispositivo.

O PL 2.635/00, também do Sr. Luiz Bittencourt, proibe a
propaganda ou publicidade de tabaco em qualquer das suas formas, em todos os
meios de comunicagao, bem como o patrocinio de eventos culturais e esportivos
por empresas fornecedoras de produtos fumigenos.

O PL 2.734/00, do Sr. Marcos Afonso, proibe qualquer
propaganda de produtos fumigenos nos meios de comunicacéo, o patrocinio de
eventos de qualquer natureza por parte de marcas e empresas fabricantes
desses produtos e obriga a impressao de adverténcia nos magos e carteiras de
cigarro sobre os maleficios do fumo. Dispde, ainda, que as chamadas de
patrocinio de bebidas alcodlicas s6 possam ser feitas quando identificadas
apenas pela marca o slogan do produto, sem recomendacéo de seu consumo.

O PL 2.956/00, do Sr. Anténio José Mota, exige que seja
veiculada mensagem de adverténcia semelhante as dos macos de cigarro nos
produtos que utilizem rétulos, logotipo ou logomarca relativos a produtos
fumigenos.

O PL. 3.156/00, do Poder Executivo, estabelece que a
propaganda comercial de produtos fumigenos sé pode ser feita por intermédio de
pOsteres, painéis e cartazes internos. Proibe, ainda, a propaganda, venda e
distribuicdo de amostras gratis e brindes de fumo, pelo correio. Fica vedado o
patrocinio de eventos culturais e esportivos por empresas fabricantes ou por
marcas de cigarros e define-se nova estrutura de multas, bem como tipifica-se
melhor as infragbes e infratores da legislacdo. Considera, ainda, crime a venda
de cigarros a menores de 18 anos.

Foram apresentadas, no prazo regimental, 14 emendas,
todas ao PL 3.156/00, no ambito deste Colegiado. Y |
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A Emenda n° 1, do Deputado Valdemar da Costa Neto,
considera como bebida alcodlica, para efeitos legais, bebidas potaveis com
qualquer teor alcoolico.

A Emenda n° 2, dos Deputados Francisco Coelho e Sérgio
Carvalho, restringe a propaganda comercial dos produtos fumigenos a
reproducdo da embalagem e nome dos produtos, limitando o horario da
veiculagao em radio e televisédo ao intervalo entre vinte e duas e seis horas.

A Emenda n° 3, dos Deputados Francisco Coelho e Arnaldo
Faria de S3, restringe a propaganda do fumo a condicdo de ser veiculada com
Identificagéo apenas da marca ou slogan do produto, sem recomendacdo do seu
consumo, limitando o horario de veiculagcdo em radio e TV ao intervalo entre vinte
€ uma e seis horas e, no caso de paginas internas de jornais e revistas, a
dimensao que nao exceda um oitavo do tamanho de cada folha.

A Emenda n° 4, dos Deputados Francisco Coelho e Arnaldo
Faria de Sa, permite a propaganda, a venda e a distribuicdo de amostras gratis e
de brindes de produtos de tabaco, pelo correio, se identificada na embalagem
apenas com a marca ou slogan do produto.

A Emenda n°® 5, dos Deputados Francisco Coelho e Arnaldo
Faria de Sa, introduz a possibilidade de realizacdo de visitas promocionais e
distribuicao de produtos de tabaco em estabelecimentos, locais e ambientes
publicos, quando estas se derem por finalidades comerciais.

A Emenda n°® 6, dos Deputados Francisco Coelho e Arnaldo
Faria de S&, adapta a condicao de permissdo de propaganda nas redes de radio
e televisao e nas paginas de jornais e revistas a obrigatoriedade de veiculacido de
mensagem de adverténcia prevista em lei.

A Emenda n° 7, do Deputado Odelmo Ledo e outros,
permite a propaganda em radio e televisdo, desde que feita no horario entre vinte
e trés e seis horas; em cartazes externos, se for mantida distancia minima de 400
metros de estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus; e em paginas internas de
jornais e revistas voltadas majoritariamente para o publico adulto.

A Emenda n° 8, do Deputado Odelmo Ledo e outros,
permite o patrocinio de atividades esportivas e culturais, desde que ndo seja
permitido 0 acesso de menores de 18 anos e em eventos relacionados com
competicdes internacionais. ")/
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A Emenda n°® 9, dos Deputados Francisco Coelho e Arnaldo
Faria de Sa, insere condicdo na proibicdo de propaganda estatica em estadios.
veiculos de competicdo e similares, permitindo-a quando restrita & exposicao da
marca do produto ou slogan, sem recomendagéo do seu uso.

A Emenda n° 10, dos Deputados Francisco Coelho e
Arnaldo Faria de S3, introduz adaptacdo & possibilidade de propaganda em radio,
televisao, jornais e revistas, mantendo a exigéncia do seqlienciamento das
mensagens de adverténcia, conforme estabelecido em lei.

A Emenda n° 11, dos Deputados Francisco Coelho e
Arnaldo Faria de Sa, reduzindo as multas propostas no projeto para valores entre
R$ 2.000,00 e R$ 10.000,00, no primeiro caso e entre R$ 1.00000 e RS
5.000,00, no segundo caso.

A Emenda n° 12, dos Deputados Francisco Coelho e
Arnaldo Faria de Sa, introduz modificagéo na redacdo do inciso VI do art 9°-A.
retirando a clausula de interregno maximo de 30 dias para a suspensdo do tempo
das emissoras de radio e televisdo, no caso de veiculacdo de propaganda
irregular.

A Emenda n® 13, dos Deputados Francisco Coelho e
Arnaldo Faria de S&, transforma a aplicagdo da pena de suspenséo de atividades
comerciais do estabelecimento que vender produtos de tabaco a menores de 18
anos do criterio alternativo ou cumulativo para o critério apenas alternativo.
impedindo a acumulagdo das penas com a prestacdo de trabalho social.

A Emenda n° 14, dos Deputados Francisco Coelho e
Arnaldo Faria de Sa, limita o escopo de infratores definidos no projeto, retirando
os dirigentes de empresas e os usuarios de tabaco daqueles considerados
apenaveis pela legislacao. )

E o relatoério.
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Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em tela, bem assim seus apensados,
aborda matéria de alta relevancia. qual seja o combate ao tabagismo pela
iImposicao de limitagbes a publicidade de produtos fumigenos, através de
modificagcoes na Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, o diploma legal que
atualmente regulamenta o uso e a propaganda do fumo, de bebidas alcdolicas.
de medicamentos e terapias e de defensivos agricolas. A Comissdo de
Economia, Industria e Comeércio cabe proferir parecer que atente para o mérito
economico da questao, sem prejuizo das consideragdes pertinentes aos campos
da saude publica e das comunicagdes, ao encargo das respectivas comissdes de
merito.

A restricdo a propaganda de produtos fumigenos tem sido
objeto de constante preocupacéo nesta Casa, em face do alto grau de persuasio
da publicidade do tabaco para o publico jovem, em particular aquelas veiculadas
nos meios de comunicagdo audiovisual, que asseguram alcance muito mais
elevado da mensagem publicitaria. A Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, ja
representou consideravel avango na direcdo da restricdo a publicidade dos
produtos fumigenos, estabelecendo normas quanto aos horarios de sua
veiculagao comercial e aos principios que devem regé-la nas emissoras de radio
e televisao, impondo a necessidade de explicitacdo dos maleficios a salde
decorrentes do uso continuado do tabaco e limitando a caracterizacdo de
patrocinio, tanto nos meios de comunicagcdo audiovisual como na propaganda
estatica em estadios, veiculos de competicdo e similares. N3o obstante, varias
iniciativas legislativas tém buscado ampliar tais restricdes, como forma de
desincentivar o consumo do fumo, especialmente entre aqueles ainda nio
iniciados e que podem vir a ser influenciados por elaboradas técnicas de
publicidade.

O envolvimento mais direto do Ministério da Salde no
combate ao uso do fumo motivou a apresentagao de iniciativa legislativa por parte
do Poder Executivo, o Projeto de Lei n° 3.156, de 2000, dispondo sobre
modificagbes mais restritivas na atual legislacdo, em funcdo do reconhecimento
por parte do Governo Federal de que as medidas preconizadas pela Lei 9.294/96
mostraram-se insuficientes para inibir o tabagismo. S{,/ﬂ
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As alteragOes sugeridas no projeto do Poder Executivo.
como, de resto, na grande maioria das proposi¢cdes em analise, vao na linha de
estabelecer maior inibicao a divulgacdo dos produtos fumigenos, seja pela
limitagdo dos veiculos autorizados a veicular a propaganda do fumo, seja pela
Imposi¢cao de penalidades mais severas. Com efeito, ha trés vertentes basicas de
alteracOes a Lei 9.294/96. Primeiro, busca-se limitar o tipo de meio de
comunicagao que pode veicular as propagandas comerciais. Segundo. iImpoe-se
a proibicao aos patrocinios de eventos culturais e esportivos por parte de marcas
ou fabricantes dos referidos produtos. Terceiro, busca-se tipificar mais
precisamente as infragbes e os infratores da legislagdo, bem como agravar as
penalidades pelo descumprimento da mesma.

De uma maneira geral, a analise de mérito econdémico da
proposicao deve levar em conta tanto os aspectos relativos a influéncia
perniciosa do tabagismo sobre a produtividade laboral como os impactos de
elevagcao nas despesas do servigo publico de saude. De outra parte, a restricao a
propaganda do fumo, com consequente redugdo do consumo de tabaco, tera
influéncia sobre uma importante cadeia produtiva agro-industrial, sobre uma
significativa fonte de arrecadagdo de tributos e, ainda, sobre os servicos de
propaganda e de radiodifuséo. Secundariamente, deve-se avaliar os impactos
negativos sobre os patrocinios de eventos culturais e esportivos, em particular
sobre os festivais de musica e de cinema, hoje fortemente financiados pelas
Industrias que s&o objeto das restrices analisadas.

Do ponto de vista do custo-beneficio, nos parece
Inquestionavel o mérito da inibicdo a propaganda do fumo, sem considerar.
liminarmente, os relevantes aspectos éticos envolvidos. De fato. trata-se de um
problema de saude publica, o que, por si s6, impde uma intervencdo do Poder
Publico, independentemente dos interesses econdmicos envolvidos. NA&o
obstante, e ainda que concentrando-nos nos aspectos meramente econdmicos, é
licito concluir que as vantagens de se atingir uma drastica redu¢ao no consumo
do tabaco nas geragbes futuras sobrepéem-se em muito as possiveis
desvantagens setoriais dai decorrentes.

Com efeito, &€ publico e notério que o tabagismo provoca
graves doengas, de tratamento oneroso, como o enfisema pulmonar, a Ulcera e o
cancer. O Pais consome expressivos recursos anuais no tratamento dessas
enfermidades pelo sistema publico de saiude. O prejuizo privado também é
consideravel, em face da queda de produtividade laboral. das licengas de

..-I"
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trabalho e do absenteismo. Vale ressaltar que 0s prejuizos a salde causados
pelo fumo sao cumulativos e, assim, muitas dessas doencas ainda ndo se
manifestaram e compordo um aumento de custos futuros para o setor publico.
Isto posto, € razoavel que haja uma mobilizacdo no sentido de se evitar a
proliferagao do habito de fumar.

Por outro lado, o impacto negativo na arrecadacdo de
impostos se dara a médio prazo, uma vez que ndo se espera que a restricio 3
propaganda possa ter efeito abrupto nos atuais consumidores de tabaco. mas
naqueles novos consumidores que seriam atraidos por influéncia desta
publicidade dirigida. Ademais, a tributacdo do fumo, tecnicamente, é elevada.
Justamente por se tratar de produto com demanda inelastica e que deve ter
desincentivado seu consumo pelo proprio tributo, gerando arrecadacao suficiente
para cobrir, em parte, 0 aumento dos gastos com a salde publica. Nesse sentido.
se o governo for deficitario em relacédo ao problema, a tributacdo elevada nada
mais € que um atenuante para o citado prejuizo aos cofres publicos, decorrente
do 6nus com o tratamento das enfermidades provocadas pelo tabagismo.

No que tange aos problemas setoriais envolvidos, trata-se
de mais um caso em que um eventual prejuizo localizado vem em beneficio do
Interesse coletivo. As externalidades negativas causadas pelo fumo afetam todos
Os setores da economia, que terdo ganhos com a reducdo do consumo dos
produtos fumigenos, em detrimento exclusivo das industrias envolvidas na sua
fabricagao, o que é perfeitamente justificavel do ponto de vista econémico.
Ademais, ndo se esta proibindo o consumo do tabaco, mas apenas intervindo
para evitar que novos consumidores possam ser atraidos.

Por estas razbes, entendemos que o espirito que norteia a
maioria das propostas vem ao encontro das aspiragdes da sociedade brasileira e
segue uma tendéncia internacional de combate ao tabagismo, que vem
ganhando corpo a partir das recentes descobertas cientificas sobre os males
causados a populagdo usuaria destes produtos.

Nao obstante, entendemos serem necessarias algumas
modificagdes no projeto original, seguindo, outrossim, a linha basica do projeto
apresentado pelo Poder Executivo, mas acatando algumas valiosas contribuicdes
de emendas apresentadas e de alguns do projetos apensados, razdo pela qual
optamos pela apresentagdo de um substitutivo, que ora justificamos. j e
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No art. 3° da Lei 9.294/96, o substitutivo introduz
modificagdo menos rigorosa do que aquelas propostas pelo Poder Executivo e
pelos PL's 3.310/97, 112/99, 3.990/97, 1.482/99, 2.635/00 e 2.734/00. De fato.
entendemos que a proibigao de propagandas comerciais dos produtos fumigenos
nas emissoras de radio e televiséo, restringido-as aquelas realizadas por meio de
posteres, painéis e cartazes internos sé deva ocorrer a partir de dois anos da
data de publicacdo da lei, com a criagao, todavia, de uma transicdo durante a
qual os horarios permitidos para o inicio da veiculagcdo de comerciais
radiotelevisivos sejam progressivamente adiantados em uma hora a cada ano.
passando das atuais vinte e uma horas para vinte e duas e vinte e trés horas no
primeiro € no segundo ano, respectivamente, até sua efetiva proibicdo. Tal
calendario suavizara o impacto da medida sobre contratos ja firmados sem perder
0 espirito central que a norteia, qual seja, o de evitar a propaganda do fumo em
ambiente domeéstico, em prote¢do especial as criancas e aos adolescentes. Além
disso, entendemos que, durante o periodo de transi¢do, esse tipo de propaganda
possa ser feita nas paginas internas de jornais ou revistas voltadas,
majoritariamente, para o publico adulto. Neste sentido, acatamos, em espirito, as
emendas n° 2, 3, 6 e 7 apresentadas ao PL 3.156/00, do Poder Executivo.

Vale ressaltar que o substitutivo preserva o disposto nos §§
1° e 2° do art. 3° da Lei 9.294/96, que estabelecem principios para nortear a
propaganda comercial dos produtos fumigenos, os quais permanecerdo validos
para as propagandas radiotelevisivas realizadas no citado periodo de transicéo.

O substitutivo, atendendo ao disposto no projeto do Poder
Executivo, proibe, ainda, a propaganda, a venda e a distribuicdo de amostras
gratis e de brindes de produtos de tabaco pelo correio e, no mesmo espirito,
iImpede a realizagao de visitas promocionais e a distribuicdo de produtos de
tabaco em estabelecimentos, locais e ambientes publicos, objetivando dificultar o
acesso dos produtos fumigenos ao publico jovem.

O projeto de lei do Poder Executivo, bem como os PlL’s
1.482/99, 2.635/00 e 2.734/00, sugere alteragdo no art. 5° da Lei 9.294/96.
tornando proibido o patrocinio de atividades culturais e esportivas por parte de
marcas ou industrias fabricantes de produtos fumigenos. No substitutivo.
entendemos que tal proibigdo s6 deva entrar em vigor apds periodo de transicdo
de dois anos, tendo em vista que muitos eventos culturais e esportivos de suma
importancia sao agendados e organizados com antecedéncia e envolvem

relacOes contratuais que seriam inviabilizadas diante de uma interrupcdo abrupta
(~
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de suas fontes de patrocinio. O periodo de transicdo sugerido seria suficiente
para que se pudesse promover alteragées de patrocinadores, evitando que as
correspondentes atividades culturais e esportivas, de interesse da populacéo.
tivessem que ser necessariamente canceladas.

Optamos, ainda, por acatar as modificacées sugeridas pelo
Poder Executivo no art. 9° da Lei 9.294/96, que trata das penalidades e infragdes,
consistindo no aumento dos valores das multas a serem aplicadas e na inclusdo
da pena de suspensao diaria, até o maximo de trinta dias, da programagao das
emissoras de radio e televis&o, por tempo igual ao de duracdo da propaganda
iIrregular, no mesmo horario em que foi veiculada. Entendemos que esta Ultima
medida cria 0 necessario incentivo para que as emissoras se auto-regulem, uma
vez que a imposicao da suspenséao lhes causara prejuizo equivalente aos ganhos
auferidos com a venda do horario comercial. Por essa razdo, incluimos, ainda, a
obrigatoriedade de que a suspensdo se dé ndo s6 no mesmo horario, mas
tambem no mesmo dia da semana em que foram veiculadas as propagandas
consideradas irregulares, acatando, parcialmente, a emenda n° 12 ao projeto do
Poder Executivo. Ademais, o substitutivo também inclui a obrigatoriedade de que,
durante a suspensao, o tempo de propaganda deva ser substituido por
mensagem explicita informando aos telespectadores o motivo da penalizagédo a
emissora.

A proposta do Poder Executivo contém, também, melhor
definicao daqueles que a legislacdo enquadra como infratores. Em relacdo a Lei
n°® 9.294/96, aumenta a abrangéncia do enquadramento, que passa a incluir os
estabelecimentos comerciais e industriais, os dirigentes das empresas de
aviacao, os dirigentes das empresas de transporte coletivo, os dirigentes das
entidades e orgaos publicos, os usuarios de tabaco e seus derivados, os
fabricantes do produto, bem como os responsaveis pela peca publicitaria e pelo
veiculo de comunicagdo utilizado. Este dispositivo nos parece pertinente e
optamos por sua adogao no substitutivo. De fato, a ampliacdo do escopo dos
considerados legalmente infratores age no sentido de se criar maior
responsabilidade coletiva em torno do cumprimento da lei, nas diversas etapas
em que isso se faga necessario.

Outro avango, também incorporado no substitutivo, é a clara
definicdo dos drgéos e autoridades responséveis pela aplicacdo das penalidades.
uma lacuna da Lei 9.294/96. A remissdo as competéncias é imprescindivel, nao
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sO para estabelecer a responsabilidade administrativa pela imposicdo das
penalidades, como para dar legitimidade aos atos havidos com tal proposito.

Finalmente, o Substitutivo incorpora dispositivo do projeto
do Poder Executivo que criminaliza a venda de produtos de tabaco a menores de
dezoito anos, estabelecendo pena de prestacdo de trabalho social, comunitario
ou de interesse publico, de seis meses a trés anos, caracterizando, efetivamente,
a preocupac¢ao do legislador em privar os menores de idade do acesso aos
produtos fumigenos.

Isto posto, votamos pela aprovagido dos Projetos de Lei
n® 3.310, de 1997 e de seus apensados, os Projetos de Lei 3.990/97, 4.144/98,
844/99, 2.734/00 e 3.156/00, bem como das emendas de n° 2, 3,6, 7 e 12 a
este ultimo apresentadas, tudo na forma do Substitutivo anexo; e pela
rejeicao das emendas n° 1, 4, 5, 8, 9, 10, 11, 13 e 14 ao Projeto de Lei n°
3156/00, bem como dos Projetos de Lei 3.381/97, 112/99, 1.482/99, 1.600/99,
1.979/99, 2.344/00, 2.635/00 e 2.956/00.

Sala da Comissao, em i*? de ﬁ\kluw de 2000 .

/Z:- v
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Deputado JOAO SAMPAIO

/Relator
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.310, DE 1997
(Apensados PL’s 3.381/97, 3.990/97, 4.144/98, 112/99, 844/99,
1.482/99, 1.600/99, 1.979/99, 2.344/99, 2.635/00, 2.734/00, 2.956/00
e 3.156/00)

Modifica a Lei n°® 9.294, de 15 de julho
de 1996, que dispde sobre as restricbes ao
uso e a propaganda de produtos fumigenos,
bebidas alcoolicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, nos termos do § 4° do
art. 220 da Constituicdo Federal, proibindo a
publicidade de produtos fumigenos nos meios
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“ Art. 3° A propaganda comercial dos produtos referidos no
artigo anterior so podera ser efetuada:

| - por intermédio de pésteres, painéis e cartazes internos:

Il - pelo prazo maximo de dois anos, contados da data de
publicacdo da lei: %ﬁ \
f
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a) na programagao de emissoras de radio e televisao, no
horario compreendido entre as vinte e duas e as seis
horas, no primeiro ano, e entre vinte e trés e seis horas,
no segundo ano de vigéncia da lei,

D) nas paginas internas de jornais ou revistas, direcionados
majoritariamente para o publico adulto.

------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° As embalagens, exceto se destinadas a exportacdo, os
poOsteres, paingis e cartazes, as programacoes televisuais e as paginas de jornais
e revistas que fagam difusao ou propaganda dos produtos referidos no “caput”
deste artigo, conterao a adverténcia mencionada no paragrafo anterior.”

“Art. 3°-A E proibida a propaganda, a venda e a distribuicdo
de amostra gratis e brindes de produto de tabaco, pelo correio.”

"Art.3°-B Sao proibidas a realizacdo de visitas promocionais
e a distribuigcao de produtos de tabaco, em estabelecimentos, locais e ambientes
publicos.”

“Art. 5° Fica proibido o patrocinio de atividades culturais e
esportivas por parte de marcas ou industrias fabricantes de produtos referidos no
art. 2°, apos o prazo de dois anos contados da data de publicacéo desta lei.

§ 1° As chamadas e caracterizacbes de patrocinio dos
produtos mencionados no “caput”, para eventos alheios a programacao normal ou
rotineira das emissoras de radio e televisdo, poderdo ser feitas em qualquer
horario, desde que identificadas apenas com a marca ou slogan do produto, sem
recomendacao do seu consumo;

§ 2° As restricbes do paragrafo anterior aplicam-se a
propaganda estatica existente em estadios, veiculos de competicdo e locais
similares.”

...................................................................................................................................

V — multa de: 4
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a) R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais) a R$ 100.000,00
(cem mil reais), para os responsaveis pela fabricacdo do
produto, pelos periddicos, pelas empresas de aviagéo,
pelas empresas de transporte coletivo, pelas agéncias
de publicidade e pelas emissoras de radio e televisao:

b) R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), nos demais casos, cobradas em dobro, em triplo
e assim sucessivamente, na reincidéncia:

VI — suspensao diaria, até o maximo de trinta dias, da
programacao das emissoras de radio e televisdo, por tempo
Igual ao de duragao da propaganda, no mesmo horario e
dia da semana em que foi veiculada.

................................................................................................

§ 3° Consideram-se infratores, para os efeitos desta Lei, os
estabelecimentos comerciais e industriais, os dirigentes das
empresas de aviagao, os dirigentes das empresas de
transporte coletivo, os dirigentes das entidades e 6rgéos
publicos, os usuarios de tabaco e seus derivados, os
fabricantes do produto, os responsaveis pela peca
publicitaria e pelo veiculo de comunicacao utilizado.

§ 4° Durante a suspensao de que trata o inciso VI, 0 tempo
de propaganda devera ser substituido por mensagem
explicita informando aos telespectadores o motivo da
suspensao.

§ 5° As penalidades previstas neste artigo, em decorréncia
do disposto no inciso IV, alinea “b", do art. 18 da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, serdo aplicadas pelas
autoridades sanitarias dos municipios, na forma e sem
prejuizo, no que couber, do disposto no inciso XXIX do art.
10 da Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977, ressalvadas
as de competéncia exclusiva:

| — do orgdo de regulamentagdo da aviagdo civil do
Ministério da Defesa, em relacdo a infracdes verificadas no

interior das aeronaves; ¢, \
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Il — do orgéo de vigilancia sanitaria do Ministério da Salde.
Inclusive as aplicaveis as agéncias de publicidade,
reponsaveis por propaganda de ambito nacional:

Il — do dérgéo do Ministério das Comunicagbes, reponsavel
pela fiscalizacdo das emissoras de radio e televisao:

IV — do orgdo de regulamentacdo do Ministério dos
Transportes, em relagdo as infracdes ocorridas no interior
de transportes rodoviarios, ferroviarios e aquavidrios de
passageiros. “ (NR)

© Art. 9°-A Constitui crime vender produtos de tabaco a
menores de dezoito anos.

Pena — Prestacdo de trabalho social, comunitario ou de
interesse publico, de seis meses a trés anos

Paragrafo unico. Alternativa ou cumulativamente, o juiz
podera aplicar a pena de suspensdo da atividade comercial, por periodo n&o
inferior a seis meses.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

e
Deputadd JOAO SAMPAIO

Relator
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA.

AO PROJETO DE LEI N° 3.310, DE 1997.

O SR. PINHEIRO LANDIM (Bloco/PMDB-CE. Para emitir parecer. Sem
revisao do orador.) - Sr. Presidente. Sras. e Srs. Deputados. o Projeto de Lei n®
3.310. de 1997, a que estao apensados os Projetos de Lei n°s 3.381/97. 3.990/97.
4.144/98, 112/99, 844/99, 1.482/99, 1.600/99, 1.979/99, 2.344/00. 2.635/00.
2.7/34/00, 2.956/00 e 3.156/00, modifica a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que
dispoe sobre as restricées ao uso e a propaganda de produtos fumigeros. bebidas
alcoolicas. medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do
art. 220 da Constituicao Federal, proibindo a publicidade de produtos fumigeros nos
meilos de radiodifusao sonora e de sons de imagens.

| - Relatorio.

O projeto de let em epigrafe dispde sobre a propaganda de produtos
fumigeros. modificando a Lei 9.294. de 15 de julho de 1996, que disciplina as
restricoes ao uso de propaganda comercial de produtos fumigeros. bebidas
alcoolicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas. O principal objetivo do
projeto e proibir a veiculacéo de publicidade de produtos fumigeros nos meios de
comunicacao, exceto na imprensa escrita e em painéis, cartazes e outdoors. com
restricoes.

Ao Projeto de Lei n® 3.3310/97 foram apensados outros treze projetos de lei.

sendo doze de iniciativa parlamentar e um de iniciativa do Poder Executivo.
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O Projeto de Lei n® 112/99. do Deputado José Antonio Almeida. veda a
publiciaade no radio e na televisao de produtos fumigeros. regulamentando a
pratica de telemarketing.

O Projeto de Lei n® 844/99, do Deputado Oliveira Filho. limita a propaganda
de tabaco no horario compreendido entre vinte e duas horas e seis horas.

O Projeto de Lei n® 1.600/99, do Deputado Luiz Bittencourt. dispoe sobre
prospecto explicativo que deve acompanhar as embalagens de cigarros.

O Projeto de Lei n® 2.344/00, do Deputado Bispo Rodrigues. acrescenta
paragrafo ao art. 2° da Lei 9.294, de 15 de julho de 1996.

O Projeto de Lei n® 2.734/00. do Deputado Marcos Afonso. trata da proibicao
de propaganda de produtos fumigeros nos meios de comunicacao e no patrocinio
de eventos, por marcas ou fabricantes.

O Projeto de Lei n® 2.856/00, do Deputado Antonio José Mota. que modifica
a Lel 9.294, de 15 de julho de 1996, obrigando a Insercao de mensagem de
advertencia de logomarca ou logotipos de produtos fumiferos.

O Projeto de Lei n° 3.381/97, da Deputada Dalila Figueiredo. proibe a
velculacao de publicidade de produtos fumigeros em eventos esportivos.

O Projeto de Lei n® 3.990/97. do Deputado Enio Bacci. proibe a publicidade
de tabaco em qualguer orgao de imprensa.

O Projeto de Lel n® 4.144/98. do Deputado Robertc Valadao. proibe a
divulgacao de anuncio de produtos de tabaco nos meios de comunicacao social

concessionarnas do Poder Publico.
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O Projeto de Lei n° 1.979/99, do Deputado Roberto Pessoa. determina que.
para cada propaganda de cigarro veiculada na televisdo. a industria de tabaco
Jevera veicular outra. com o mesmo tempo. sobre os maleficios a saude

O Projeto de Lei n® 2.635/00. do Deputado Luiz Bittencourt. proibe a
promocao e publicidade de tabaco nos melos de comunicacao e. ainda. ¢ patrocinio
de eventos culturais e esportivos.

O Projeto de Lei n® 3.156/00, do Poder Executivo. da nova redacao a
dispositivos da Lei n®° 9.294, de 15 de julho de 1996. estabelecendo que a
publicidade de produtos fumigeros s6 podera ser feita através de posteres. de
paineis e de cartazes internos. Proibe a propaganda. a venda e distribuicao de
amostras gratis e brindes pelo correio, bem como o patrocinio de eventos culturais e
esportivos por parte de marcas ou industrias de tabaco. O projeto estabelece.
dinda. 0 aumento dos valores de multas por infracées em desrespeito a Lei. de RS
50.000.00 a R$ 100.000.00. entre outros aspectos.

Ao Projeto de Lei n° 3.156/00 foram apresentadas 14 emendas. a saber:

Emenda n® 1. do Deputado Valdemar Costa Neto e outros. gue considera
bebidas alcoolicas as bebidas potaveis com qualquer teor alcoodlico.

- Emenda n® 2. dos Deputados Francisco Coelho e Sergio Carvalho. que
'estringe a propaganda de produtos fumigeros. nos meios de comunicacao. atraves
da reproducao da embalagem e nome dos produtos. sendo gque. no radio e na
televisao. no horario de vinte e duas as seis horas.

- Emenda n® 3, dos Deputados Francisco Coelho e Arnaldo Faria de Sa que
<SUINGe @ propaganda de tabaco a vinculacao da identificacao apenas da marca

U slogan. sem a recomendacao do consumo. no horario de vinte & uma a seis
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horas. e. ainda. em paginas internas de jornais e revistas. desde que nao excedam
de um oitave das dimensoes de cada folha.

- Emenda n° 4, dos Deputados Francisco Coelho e Arnaldo Fana de Sa que
permite a propaganda. a promocao e a comercializacao dos produtos de tabaco.
DEl0 correlo. desde que identificada na embalagem a marca ou slogan do produto.
Sem recomendacao do seu consumo.

- Emenda n° 5. dos Deputados Francisco Coelho e Arnaldo Fana de Sa. que
permite a promogao e a distribuicao dos produtos de tabaco em estabelecimentos e
locals publicos para finalidades comerciais.

- Emenda n® 6, dos Deputados Francisco Coelho e Arnaldo Faria de Sa. que
permite a propaganda nas embalagens dos produtos. exceto os destinados a
exportacao. nas programacoes televisuals 2 nos lornais e revistas, restrita a
veiculacao da marca ou slogan do produto. sem recomendacao do seu consumo.

- Emenda n® 7, do Deputado Odelmo Ledao e outros. que restringe &
propaganda de produtos fumigeros no radio e na televisao e no horario de vinte e
ires as seis horas. em equipamentos fixos de publicidade exterior a uma distancia
minima de quatrocentos metros de estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus e
M paginas internas de jornais e revistas cujo publico leitor seja. em sua maioria.

adulto.
- Emenda n° 8, do Deputado Odelmo Leao e outros. gue permite o patrocinio
de eventos culturais e esportivos. por parte das marcas de produtos fumigeros. em

locais o publico seja de maiores de 18 anos



-AMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ
Sessao: 129.2.51.0 Sessao Ordinaria - CD Data: 28/06/00

- Emenda n® 9. do Deputado Francisco Coelho e Arnaldo Faria de Sa. que
permite a propaganda estatica em estadios e similares. desde que restrita a
2Xposicaoc de marca ao slogan. sem recomendacao do seu uso.

- Emenda n® 10, dos Deputados Francisco Coelho e Arnaldo Fana de Sa.
que permite a propaganda nas embalagens dos produtos. nas programacoes
televisuals e nos jornais e revistas. desde que restrita 3 velculacao de marca ao
slogan. sem recomendacdo do seu uso.

- Emenda n® 11, dos Deputados Francisco Coelho e Arnaldo Faria de Sa
alterando os valores das multas previstas na Lei n ]9.294. de 15 de julho de 1996.

- Emenda n® 12. dos Deputados Francisco Coelho e Arnaido Faria de Sa.
modificando a redagao do art. 9°-A, da Lei n® 9.294 que se refere a suspensao da
programacao das emissoras de radio e televisdo. definindo em igual tempo de
duracao da propaganda que teria violado a legislacao.

- Emenda n® 13, dos Deputados Francisco Coelho e Arnaldo Fara de Sa.
que preve a aplicacao da pena de suspensio de comercializacao do produto pelo
estabelecimento em vez da suspensao das atividades comerciais.

- Emenda n® 14. dos Deputados Francisco Coelho e Arnaldo Faria de Sa.
ue altera os criterios de definicao dos infratores, excluindo os usuarios de tabaco e
0s dirigentes de empresas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em tela. assim como seus apensados. trata de matéria de
grande significado — o controle sobre propaganda de produtos de fumo com ¢

Opjetivo de reduzir seu consumo. atraves de modificacoes da Let nY 9.294 de 15 de



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ
Sessao: 129.2.51.0 Sessao Ordinaria - CD Data: 28/06/00

julho de 1996. Os produtos derivados do fumo. principaimente o cigarro. sao
controvertidos ha muitas decadas. Nos Ultimos anos. o conhecimento consolidou-se
no sentido de que o tabaco €. sem duvida. um grande fator de risco para inumeras
doencas.

Ha iguaimente um consenso de que o cigarro deve ser mantido como um
produto licito. O banimento de um produto. como bem demonstrou a Lei Seca nos
Estados Unidos. traz uma imensa quantidade de fatores negativos & de
desagregacao social.

Como ninguem questiona que o fumo traz prejuizos a saude. a grande
discussad Nno momento € como evitar que os jovens venham a adquirir o habito de
fumar e, assim. que no futuro esses novos consumidores venham a sofrer dos
males causados pelo produto. Dentro deste universo. & perfeitamente legitima uma
politica publica voltada para o desestimulo ao consumo. Tal politica publica deve
envolver, nos termos da Constituicdo, a imposicao de restricées a publicidade.

O tema tem despertado na sociedade discussoes muitas vezes
apaixonadas. Agueles mais envoividos no combate ao fumo tém utilizado varios
argumentos na defesa de sua tese, algumas vezes ultrapassando o limite do
razoavel. Um exemplo & a comparacao do vicio de fumar com o consumo de drogas
pesadas, como a cocaina. Esse tipo de argumento representa um alto risco para a
juvenwde que podera nivelar as discussées sobre o consumo de drogas liicitas.
como a maconha. a cocaina e o crack, ao consumo do cigarro

Olhemos a realidade: as clinicas estao chelas de viciados em alcool
cocaina. heroina. crack e outras drogas. mas nao de fumantes. Alias. no Brasil.

populacao de ex-fumantes € equivalente a populacao de fumantes E so olharmos
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para esta Casa — nao tenho duvidas aue aaul ha muito mais ex-fumantes do que
fumantes.

Por esta razao considero que o voto do relator deve levar em consideracao.
exclusivamente. a informacao correta. a racionalidade e o bom senso. de forma a
2vitar que no futuro a sociedade sofra os prejuizos causados por uma cruzada
antitabagista sem fronteiras.

O que se esta discutindo nao é a proibicao da propaganda de produtos de
fumo. ja que a proibicao, como sabemos, é inconstitucional. de acordo com o art.
220. § 4° da Constituicao Federal:

Art. 220,

§ 4° A propaganda comercial de tabaco. bebidas
alcoolicas. agrotoxicos. medicamentos e terapias estara Sujeita
a restricoes legais. nos termos do inciso I do paragrafo
anterior. e contera. sempre que necessario. adverténcia sobre
0s maleficios decorrentes de seu uso.

Portanto. o que esta em discussao & o grau de restricao que deve ser
Imposto a esse tipo de propaganda e suas consequéncias.

As alteracces na Lei n° 9.294/96. sugerida do projeto do Poder Executivo.
como tambem na grande maioria das proposicoes em analise. buscam estabelecer
maior inibicao a divulgacao da propaganda de fumo. seja pela proibicao de veiculos
iUlorz3aos a velcular propaganda. seja na limitacao que 0S veiculos aulonzados

e e 1azer a propaganda. seja na imposicao ade penalidades mais severas

=
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Rapidamente, verifica-se que o projeto de lei apresentado pelo Poder
Executivo, como em outros projetos apensados. ao proibir de maneira bastante
generalizada a propaganda de produtos de fumo. sofre de vicios de
iInconsttucionalidade.

Contudo. independentemente da questdo de constitucionalidade. o que
(jueremos analisar sao os resultados que devemos esperar de uma restricao a
propaganda gue se aproxima de seu banimento. Para tanto. devemos verificar o
que esta ocorrendo nos paises que baniram a propaganda.

A Noruega, por exemplo. primeiro pais a banir a propaganda. em 1975, tem
hoje uma populacao de fumantes proporcionalmente maior do que a do Brasil
(cerca ae 34% contra 29% no Brasil - populacdo adulta).

Segundo dados do Conselho de Fumo e Saude do Governo Nnoruegues. os
quais podem ser checados pela Internet, 31, 2% dos jovens noruegueses entre 16
e 24 anos fumam, enquanto que no Brasil as pesquisas indicam gue entre os jovens
de 18 e 24 anos menos de 22% fumam. E esse numero esta caindo ano a ano no
Brasil e crescendo na Noruega.

U segundo pais a prolbir a propaganda foi a Finlandia. e 14 ocorreu a mesma
Colsa: aumentou o consumo entre 0s jovens apos a proibicao.

'talia. Portugal e Franca, que baniram a propaganda em 1987, entre 1986 e
1996. tiveram o consumo aumentado: mais de 8% na ltalia. mais de 7% em
Portugal e mais de 5% na Franca.

Segundo o livro "Cigarro Brasileiro: Analises e propostas para a reducao do
consumae’. publicago recentemente peio Ministerio da Saude. houve reducao de

roximadamente 16% do consumo de cigarros entre 1980 e 1995 Considerando
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£ssa informacao. de onde vem a certeza do Governo de que ¢ fim da pronaganca
reduzira 0 consumo entre os jovens. se as estatisticas mundiais nio permitem essa
conclusao e ate indicam o contrario? Segundo o Prof. Roger Bate. da Universidade
de Cambridge, na Inglaterra. a proibicdo cria nos jovens a atracao pela fruta
proibida. Segundc ele. 3 medida que o fumo se torna tabu aumenta a
probabilidade de querer prova-lo,

Qutra questdo fundamental que devemos considerar e o0 efeito que a
restricao da propaganda podera ter sobre o mercado llegal de cigarros. formado.
principalmente, pelo cigarro contrabandeado. Em mercado como o do Brasil. em
que o contrabando |a representa 33% dos cigarros consumidos. ou seja. 40 bilhoes
de unidades, a restricido excessiva da propaganda € certamente um grande risco.
pois a tendencia do mercado ilegal sem a concorréncia da propaganda € crescer.

Com a continuidade e o aumento do contrabando. perde o agricultor que
produz o fumo, perde o Governo em arrecadacio, perde o trabalhador. que ve
desaparecer ¢ seu emprego. perde a industria instalada no Brasil perdem os
consumidores. O unico beneficiario da restricao excessiva. que se apresenta como
banimento. sera o contrabandista. que tem a mais poderosa propaganda em suas
maocs. 0 preco baixo. que possibilita vender seu produto em qualquer esquina sem o
menor controle de qualidade. sem a fiscalizacao da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria e sem a preocupacao de saber para quem vende.

A restricao excessiva reprime a competicao dentro do mercado &
desencoraja melhorias na qualidade e nas inovacées do produto. O consumidor,
sem @ propaganda. se vera privado das iInformacoes que considera necessarias

para tazer uma escolha acertada. Podera impossibilitar até mesmo a identificacao

5
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deé marcas de cigarros com as caracteristicas por ele desejadas o que. inclusive.
pode desestimular os fabricantes a investirem no desenvolvimento de produtos de
melhor qualidade.

A vedacao da publicidade congela o mercado no estado em que encontra.
seja na participacao de cada fabricante. seja no tipo de produto comercializado.

Sem propaganda. o unico instrumento de competiCao sera o preco. 0 que
poce provocar um efeito perverso no aumentc do consumo.

Com base nessas consideracées e no espirito que norteia a maioria das
propostas. que e o de proteger a crianca e o adolescente dos efeitos da
propaganda dos produtos fumigenos. bem como amparado nos diversos discursos
proteriaos neste plenario. segundo os quais a propaganda na televisao e a forma
mais indutora dos jovens, decidimos pelo oferecimento de substitutivo que
contempla essas preocupacdes e as Importantes contribuicées dos projetos e das
emendas apresentadas.

No art, 3° da Lei n® 9.294, o substitutivo introduz modificacoes menos
lgorosas do que aguelas propostas pelo Poder Executivo. porem apresenta
aprimoramento na Lei n® 9.294/96. ao preservar. de forma inequivoca. a protecao
da crianca e do adolescente da exposicdo da propaganda.

Com esse substitutivo. a propaganda na televisao ficara restrita ao intervalo
em que. segundo pesquisas de institutos de afericao de audiéncia. o publico @
'unaamentalmente adulto. ou seja. no horario de meia-noite as cinco horas da
manha.

A presenca de propaganda externa estara limitada a distancia de 400 metros

e estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus e de guarda de criancas e

10
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adolescentes. 0 gue. além de evitar a exposicao. reduzira de forma significativa a
presenca desse tipo de propaganda em areas de concentracao de pessoas

No que se refere a publicidade em publicacées Impressas. a mesma so sera
permitida em paginas internas de publicacoes dirigidas ao publico majoritariamente
Adulto

Quanto ao patrocinio de eventos culturais e esportivos par marca de
produtos fumigenos, esses estarao limitados aqueles em gque a entrada no local de
realizacoes fique restrito a pessoas maiores de idade. A proibicao desse tipo de
patrocinio podera redundar na liquidacao de importantes segmentos da producao
de eventos culturais. como teatro. musica. danca e de eventos esportivos.

As alteracoes propostas na Emenda n°® 5. do Deputado Francisco Coelho e
do Deputado Arnaldo Faria de Sa, foram aprimoradas em nosso substitutivo. a fim
de restringir a distribuicao de amostra gratuita de produtos de tabaco somente em
locals publicos. ambientes em que se proiba a entrada de menores de 18 anos.

Quanto ao dispositivo que determina maior rigor nas penalidades pela nao
opservancia da legislacao. proposta do projeto de lei do Poder Executivo. estio
sendo promovidas modificacées que visam ao seu aprimoramento para melhor
clareza e aplicacao das penalidades.

Assim sendo. votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 3.310. de 1997 &
dos apensados n°s 844, de 1999, e 3.156. de 2000. bem como das Emenda n° 8 e
pela aprovacao parcial das Emendas n° 5 e 7. apresentadas ao Projeto de Ler n”
3 156, ue 2000. na forma do substitutivo anexo. e pela rejeicao dos Projetos de Lel

1’s 3 081, de 1897, 3.990, de 1997, 4 144, de 1998. 112. de 1999 1 800, de 1999

11
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1979. de 1999. 2.344. de 2000, 2.635. de 2000, 2.734. de 2000 e 2 956 de 2000. e
das Emendas n®°s 1.2,3.4,6,9.10. 11.12. 13e 14
Substitutivo ao Projeto de Lei do Executivo n° 32.310 de 1997 Projetos de
Lel n™ 3.381/97. 3.990/97, 4.144/98, 112/99. 844/99.1.482/99. 1.600/99 1.979/99
2.344/00. 2.635/00, 2.734/00. 2.956/00 e 3.156/00.
Da nova redacao
dispositivos da Lei n° 9.294. e
15 de julho de 1996, que dispde sobre as restricoes ao
uso e a propaganda de produtos
fumigeros. alcoodlicas.
medicamentos, terapias e defensivos agricolas.

Art. 1°- A Lel n® 9.294, de 15 de julho de 1996. passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 3° - A propaganda comercial dos produtos referidos
no artigo anterior somente podera ser efetuada por intermedio
de:

| - posteres. painéis e cartazes internos:

Il - emissoras de radio e televisdo no horario
compreendido entre Oh e 5h:

Il - equipamentos fixos de publicidade exterior e uma
distancia minima de 400 metros do estabelecimento de ensino
de 1° e 2° graus. e locais de quardas de crancas e

adolescentes:

k2



%

CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ

Sessao: 129.2.51.0

Sessao Ordinaria - CD Data: 28/06/00

'V - Em paginas internas de publicacées. cujo publico
leitor seja preferenciaimente adulto.

Paragrafo unico: O patrocinio de eventos culturais.
esportivos por marca dos produtos referidos no art. 2° somente
sera permitido para aqueles cujo acesso se/la restito o
maiores de 18 (dezoito) anos. excetuando desta restricao os
eventos relacionados a competicées internacionais.

Art. 3°-A — E proibida a propaganda e a
distribuicao de amostras gratis e brindes de produtos de
tabaco pelo correio.

Art. 3°- B — A distribuicédo gratuita de produto de tabaco
podera ser feita exclusivamente a maiores de 18 (dezoito)
anos, ficando totalmente proibida em eventos abertos ao
publico ao qual tenha acesso criancas e adolescentes.

Art. 9 °— Aplicam-se ao infrator desta lei. sem prejuizo
de outras penalidades prevista na legislacgo em vigor
especialmente no Codigo de Defesa do Consumidor e da

legislacdo de telecomunicacées. as sequintes sancoes:

.................................................................................................

..................

V. — multa de 50 mil reais a 100 nul reals. aplicada
conforme a capacidade economica do infrator: suspensao e

programacao da emissora de radio e televisao pelo tempo e
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dez minuto por cada minuto de duracdo da propaganda
transmitida em desacordo com esta lei. ohservando-se o

mesmo horario.

...........................................................................................

------------------------------------

§ 3° Considera-se infrator. para os efeitos desta lei. toda
e qualquer pessoa. naturai ou juridica. que de forma direta ou
Indireta seja responsavei pela divulgagao da peca publicitaria

ou pelo respectivo veiculo de comunicacao.

...........................................................................................

§ 4° Compete a autoridade sanitaria municipal aplicar as
penalidade previstas neste artigo na forma do art. 12. da Lei n®
6.435, de 20 de agosto de 1997. ressalvada a competéncia
exclusiva ou concorrente.

I - do orgdo de vigilancia sanitaria do Ministerio cia
Saude. inclusive quanto as penalidades aplicaveis as agencias
de publicidade. responsaveis por propaganda no ambito
nacional:

Il - do o6rgao de regulamentacdo da aviacao civil o
Ministerio da Defesa. em relacdao a infracoes venficadas 110

interior de aeronaves:

14
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Il - do orgdo do Ministério das Comunicacoes.
responsavel pela fiscalizacdo das emissoras de radio e
televisao:

IV - do orgdo de regulamentacao de transporte o
Ministerio dos Transportes. com relacao a infracao ocorrida no
interior de transporte rodoviario. ferroviario. aquaviario e de
passageiros.

Art. 9° A - Constitui crime vender produtos de tabaco a
menores de 18 anos.

Pena: Multa de até 5 mil reais. graduada segundo as
circunstancias da infracdo, a capacidade economica.
conduta social e a personalidade do infrator. cumulada ou nao.
No caso de reincidéncia, com pena de prestacéo de servicos a
comunidade por prazo ndo inferior a dois e nao superior a 24
meses.

Paragrafo unico - E competente para [ulgamento da acao
penal de que trata este artigo o Juiz da Infancia e da
Juventude ou o Juiz que exerca essa funcao na forma da Lel
de Qrganizagdao Judiciania local, aplicavel no que couber o
previsto na Lei n° 8.069. de 13 de Julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente)."

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Era o que tinha a relatar, Sr. Presidente. Sras. e Srs. Deputados.
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E

INFORMATICA

PROJETO DE LEI NY 3.310. DE 1997
(Apensados PLs 3.381/97. 3.990/97. 4.144/98. 112/99, 844/99. 1.482/99.

1.600/99. 1.979/99, 2.344/00. 2.635/00, 2.734/00. 2.956/00 ¢ 3.156/00)

Modifica a Lei n” 9.294 de 15 de julho de
1996, que dispoe sobre as restricées ao uso
e a propaganda de produtos fumigeros.
bebidas alcoolicas, medicamentos, terapias
¢ defensivos agricolas. nos termos do § 4°
do art. 220 da Constituicio Federal.
proibindo a publicidade de produtos
fumigeros nos meios de radiodifusio
sonora e de sons e imagens.

Autor: Deputado Carlos Apolinario
Relator: Deputado Pinheiro Landim

[ - RELATORIO

() projeto de lei em epigrate dispde sobre a propaganda de produtos
'umigeros. modificando a Ler 9.294. de 135 de julho de 1996. que discipiina
18 restricoes ao uso de propaganda comercial de produtos tumigeros. bebidas
alcoolicas. medicamentos. terapias ¢ defensivos agricolas. ) principal
objetivo do projeto ¢ proibir a veiculagio de publicidade de produtos
rumigeros nos melos de comunicacdo. exceto. na Imprensa ¢scrita ¢ em
painels. cartazes ¢ outdoors. com restricoes.

\o PL 3.5510/97 foram apensados outros treze projetos de lei. sendo. doze
e niciativa parlamentar e um de iniciativa do Poder Executivo.

() Projeto de Let n' 11299, do deputado Jose Antonio. veda a
publicidade no radio ¢ na televisao de produtos fumigeros. cgulamentando ¢
pratica de “telemarketing”,

e

() Projeto de Lei n” 844.99. o deputado Oliveira Filho. limita 4
propaganda de tabaco no horario compreendindo entre vinte ¢ duas horas e

215 horas.
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O Projeto de Lei n® 1.600/99. do deputado Luiz Bitencourt. dispoe
sobre prospecto explicativo que deve acompanhar as embalagens de cigarros.

O Projeto de Ler n® 2.344/00. do deputado Bispo Rodrigues. acrescenta
paragrato ao art. 2° da Le1 9.294 de 13 de julho de 1996.

O Projeto de Ler n® 2.734/00. do deputado Marcos Atfonso. trata da
proibi¢do de propaganda de produtos fumigeros nos meios de comunicacio e
no patrocinio de eventos. por marcas ou fabricantes.

O Projeto de Let n® 2.956/00. do deputado Antonio José Mota. que
modifica a Lei 9.294 de 15 de julho de 1996. obrigando a insercio de
mensagem de adverténcia em produtos que usem a logomarca ou logotipo de
produtos tumigeros.

O Projeto de Lei n® 3.381/97. da deputada Dalila Figueiredo. proibe a
veiculacdo de publicidade de produtos fumigeros em eventos esportivos.

O Projeto de Lei n® 3.990/97. do deputado Enio Bacci. proibe a
publicidade de tabaco em qualquer 6rgdo de imprensa.

O Projeto de Lei n” 4.144/98. do deputado Roberto Valaddo. proibe a
divulgacdo de anuncios de produtos de tabaco nos meios de comunicacio
social concessionarias do Poder Publico.

O Projeto de Let n° 1.1979/99. do deputado Roberto Pessoa. determina
que para cada propaganda de cigarro veiculada na televisdo. a industria de
tabaco devera veicular outra. com 0 mesmo tempo. sobre os maleficios a
saude.

O Projeto de Let n” 2.635/00. do deputado Luiz Bitencourt. proibe a
promocdo ¢ publicidade de tabaco nos meios de comunicacdo e¢. ainda. o
patrocinio de eventos culturais ¢ esportivos.

O Projeto de Lel n” 3.136/00. do Poder Executivo. da nova redacao a
dispositivos da  Let 9.294 de 13 de julho de 1996. estabelecendo que a
publicidade de produtos tumigeros so podera ser feita através de posteres.
paineis ¢ cartazes internos. Proibe a propaganda. u venda ¢ distribuicdo de
amostras graus ¢ brindes pelo correio. bem como. o patrocinio de eventos
culturais ¢ esportivos por parte de marcas ou industrias de tabaco. O projeto
cstabelece. uinda. o aumento dos valores de multas por infracdes em
desrespeito a Lei. de RS 30.000.00 (cinquenta mil reias) a RS 100.000.00
(cem mil reaisi. entre outros aspectos.

\o Projeto de Let n” 3.1536/00 foram apresentadas quatorze emendas. a
saber:

!
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- Emenda 1. do deputado Valdemar Costa Neto ¢ outros. que considera
bebidas alcoolicas as bebidas potaveis com qualquer teor alcodlico.

- Emenda 2. do deputado Francisco Coelho e Sérgio Carvalho. gue
restringe a propaganda de produtos fumigeros. nos meios de comunicacao.
atraves da reproducdo da embalagem e nome dos produtos. sendo que. no
radio e na televisao no horario de vinte e duas as seis horas.

- Emenda 3. do deputado Francisco Coelho e Arnaido Faria de Sa. que
restringe a propaganda de tabaco a veicula¢do da identificacdo apenas da
marca ou slogan. sem a recomendacdo do consumo. no hordrio de vinte e
uma a seis horas. ¢. ainda. em paginas internas de jornais e revistas. desde
que ndo excedam de um oitavo das dimensdes de cada folha.

- bmenda 4. do deputado Francisco Coelho e Arnaldo Faria de Sa. que
permite a propaganda. a promog¢do ¢ a comercializagio dos produtos de
tabaco. pelo correio. desde que identificada na embalagem a marca ou slogan
do produto. sem recomendacdo de seu consumo.

- Emenda 3. do deputado Francisco Coelho e Arnaldo Faria de Si. que
permite 1 promog¢do ¢ a distribuicio dos produtos de tabaco. em
estabelecimentos e locais publicos de finalidade comerciais.

- Emenda 6. do deputado Francisco Coelho ¢ Arnaldo Faria de Sa.
permite a propaganda nas embalagens dos produtos. exceto os destinados a
exportacdo. nas programacoes televisuais e nos jornais e revistas. restrita a
veiculacdo da marca ou slogan do produto. sem recomendacdo do seu
consumo.

- Emenda 7. do deputado Odelmo Ledo e outros. que restringe a
propaganda de produtos tumigeros no radio e na televisao no horario de vinte
e tres as seis da manha. em equipamentos tixos de publicidade exterior a uma
distancia minima de quatrocentos metros de estabelecimentos de ensino de 1°
¢ 2% graus ¢ em paginas internas de jornais ¢ revistas cujo publico leitor seja.
em sua matoria. adulto.

- kmenda 8. do deputado Odelmo Ledo e outros. que permite o
patrocinio de eventos culturais ¢ esportivos. por parte das marcas de produtos
fumigeros. onde o publico seja de maiores de 18 anos.

- Emenda 9. do deputado Francisco Coelho ¢ Arnaldo Faria de Sa.
permite 4 propaganda estatica em estadios ¢ similares. desde que restrita a
¢XPOsiIcao de marca ao slogan. sem recomendacio do seu uso.

- Emenda 10. do deputado Francisco Coelho ¢ Arnaldo Faria de Sa.
que permite a propaganda nas embalagens dos produtos. nas programacoes
televisuais ¢ nos jornais ¢ revistas. Jdesde que restrita a vetculacio de marca
10 slogan. sem recomendacdo do seu uso. A,

/
/
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- Emenda 11. do deputado Francisco Coelho ¢ Arnaldo Faria de S4.
alterando os valores das multas previstas na Lei 9.294 de 15 de julho de
1996.

- Emenda 2. do deputado Francisco Coelho ¢ Arnaldo Faria de S4.
modificando a reda¢do do Art. 9°-A da Lei 9.294. que se refere a suspensio
da programagdo das emissoras de radio e televisdo. definindo em 1gual tempo
de duracdo da propaganda que teria violado a legislacdo.

- Emenda 13. do deputado Francisco Coelho e Arnaldo Faria de S4.
que preve a aplicagdo de pena de suspensdo da comercializacdo do produto
pelo estabelecimento. em vez da suspensio de atividades comerciais.

- Emenda 14. do deputado Francisco Coelho ¢ Arnaldo Faria de Si.
altera os critérios de defini¢do dos infratores. excluindo os usuarios de tabaco
¢ dirigentes de empresas.

E o relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em tela. assim como seus apensados. tratam de matéria
de grande significado que ¢ o controle sobre propaganda de produtos de fumo com o
objetivo de reduzir o seu consumo. atraves de modificacdes na Lei n" 9.294. de 13 de
tulho de 1996. Os produtos derivados do tumo. e. principalmente. o cigarro. ¢ um
produto controvertido ha muitas décadas. Nos ultimos anos. o conhecimento
consolidou-se no sentido de que o wbaco ¢. sem duvida. um grande risco para
inumeras doencas.

Ha igualmente um consenso de que o cigarro deve ser mantido como
um produto licito. O banimento de um produto. como bem demonstrou a Lei Seca nos
Estados ['nidos. traz uma imensa guantidade de fatores negativos e de desagregacio
social.

Como ningueém questiona que o fumo traz prejuizos a saude. a grande
discussdo no momento ¢ como prevenir que os jovens venham a adquirir o habito de
tumar e assim evitando que no tuturo esses novos consumidores venham a sofrer dos
males causados pelo produto. Dentro deste universo. ¢ perteitamente legitima uma
politica publica voltada para o desestimulo ao consumo. Tal politica publica deve
envolver. nos termos da Constituicio. o imposi¢cdo de restricoes a publicidade. ﬁ

4
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O tema tem despertado na discussdes sociedade. muitas vezes
apaixonadas. Aqueles mais envolvidos no combate ao fumo tém utilizado varios
argumentos na defesa de sua tese. algumas vezes ultrapassando o limite do razoavel.
Um exemplo ¢ a comparacdo do vicio de fumar com o consumo de drogas pesadas
como a cocaina. Este tipo de argumento representa um alto risco para a juventude que
podera nivelar as discussdes sobre o consumo de drogas ilicttas. como a maconha.
cocaina e o crack. ao consumo do cigarro.

Olhemos a realidade. as clinicas estdo cheias de viciados em dlcool.
cocamna. heroina. crack. ¢ outras drogas. mas nio de fumantes. Alids no Brasil a
populacdo de ex-fumantes ¢ equivalente a populacdo de fumantes. E sé olharmos para
esta Casa. ndo tenho duvidas que aqui ha muito mais ex-fumantes do que fumantes.

Por esta razdo considero que o voto do relator deve levar em
consideracdo. exclusivamente. a informacio correta. a racionalidade e 0 bom senso de
forma a evitar que no futuro a sociedade sofra os prejuizos causados por uma cruzada
antitabagista sem tronteiras.

O que se esta discutindo ndo ¢ a proibicdo da propaganda de produtos
de fumo. jd que a proibi¢do. como sabemos. ¢ inconstitucional de acordo com o art.
220. § 4°. da Constituicdo Federal:

“Art. 220 — A manifesta¢do de pensamento. a criacdo. a expressdo e a informacao. sob
qualquer forma. processo ou veiculo ndo sofrerio qualquer restri¢do. observado o
disposto nesta Constituicao.

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco. bebidas alcodlicas. Agrotoxicos.
medicamentos e terapias estard sujeita a restricoes legais. nos termos do inciso Il do
paragrafo anterior. e contera. sempre que necessario. adverténcia sobre os maleficios
decorrentes de seu uso.”

Portanto 0 que esta em discussdo ¢ o grau de restricio que deve ser
Imposto para esse tipo de propaganda e suas conseqliéncias.

As alteragoes na Ler 9.294/96. sugeridas no projeto do Poder
Executivo. como. também. na grande maioria das proposicoes em analise. buscam
estabelecer maior inibi¢do a divulgagdo da propaganda de produtos de fumo. seja pela
proibicdo de veiculos autorizados a veicular a propaganda. seja na limitacio que 0s
velculos autorizados tem de fazer propaganda. seja na imposicio de penalidades mais
severas.

Rapidamente se veritica que o Projeto de Lei apresentado pelo Poder
EXecutvo. como em outros projetos apensados. ao proibir de uma maneira bastante
ceneralizada o propaganda de produtos dJe fumo. sofre Je vicios Je
inconstitucionalidade.

Contudo. independente da questio de constitucionalidade. o que
Jueremos analisar ¢ que resultados devemos esperar de uma restricdo a propaganda
/

rd
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que se aproxime do seu banimento. Para tanto devemos verificar o que esta ocorrendo
nos paises que baniram a propaganda.

A Noruega. primeiro pais a proibir a propaganda. em 1975. tem hoje

uma populacdo de fumantes proporcionalmente maior do que no Brasil (cerca de 34%

contra cerca de 29% do Brasil - populacdo adulta). Segundo dados do Conselho de

Fumo ¢ Saude do governo Noruegués. que podem ser checados na Internet. 31.2% dos

jovens noruegueses entre 16 e 24 anos fumam. cnquanto que no Brasil as pesquisas
0/

indicam que entre os jovens de 18 a 24 anos. menos de 22% fumam e este numero
esta caindo ano a ano no Brasil e crescendo na Noruega.

O segundo pais a proibir a propaganda foi a Finlandia e 14 ocorreu a
mesma Ccoisa. aumentou 0 CONSUMmo entre oS jovens apos a proibi¢do. Italia. Portugal e
Franca que baniram a propaganda em 1987. entre 1986 ¢ 1996 o consumo aumentou
mais de 8% na Itdlia. mais de 7% em Portugal e mais de 5% na Franca.

Segundo o livro publicado recentemente pelo Ministério da Saude
"Cigarro Brasileiro: Analises e propostas para a reducdo do consumo" houve uma
reducdo de aproximadamente 16% no consumo de cigarros entre 1980 ¢ 1995,
Considerando esta informacdo. de onde vem a certeza do governo de que o fim da
propaganda reduzird o consumo entre os jovens se as estatisticas mundiais nao
permitem esta conclusdo e até indicam o contrario. Segundo o Protfessor Roger Bate.
da Universidade de Cambridge na Inglaterra. a proibi¢do cria nos jovens a atracio
pela "fruta proibida". Segundo cle a medida que o fumo se torna um tabu. aumenta
probabilidade dos jovens querer prova-lo.

Outra questdo fundamental que devemos considerar ¢ o efeito que a
restricio da propaganda podera ter sobre o mercado ilegal de cigarros. formado.
principalmente. pelo cigarro contrabandeado. Em um mercado como o Brasil. em que
0 contrabando ja representa cerca de 33% dos cigarros consumidos. ou 40 bilhdes de
umidades. a restricdo excessiva da propaganda e certamente um grande risco. pois a
tendencia do mercado ilegal sem a concorréncia da propaganda ¢ crescer. Com a
continuidade ¢ o aumento do contrabando perde o agricultor que produz tfumo. perde
0 governo em arrecadacdo. perde o trabalhador que vé desaparecer 0 seu emprego.
perde a industria instalada no Brasil. perdem os consumidores. O tnico beneficiario
da restricdo excessiva. que se apresenta como banimento. sera o contrabandista que
lem a mais poderosa propaganda em suas maos. o preco baixo que possibilita vender
seu produto e¢m qualquer esquina sem o menor controle de qualidade. sem a
tiscalizacao da Ag¢éncia Nacional de Vigildncia Sanitdria e sem preocupacdo de saber
para quem vende.

A restricdo excessiva. reprime 4 competicio dentro de um mercado e
desencoraja melhorias na qualidade ¢ nas inovacoes do produto. () consumidor. sem a
propaganda. se vera privado das informacdes que considera necessarias para tazer
uma escolha informada. Podera impossibilitar ate mesmo 4 idenuticacdo de marcas de
CIEAITOS com caractenisticas por cle deseiada. o que. inclusive. pode desestimular os
tabricantes a investrem no desenvolvimento de produtos de meihor qualidade.
Y
4
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A vedacdo da publicidade congela o mercado no estado em que se
encontra. seja na participagdo de cada tabricante como no tipo de produto
comercializado.

Sem propaganda o unico instrumento de competicdo sera preco. o que
pode provocar o efeito perverso do aumento no consumo.

Com base nessas considera¢oes e no espirito que norteia a maioria da
propostas que ¢ o de proteger a crianca e o adolescente dos eteitos da propaganda dos
produtos fumigeros. bem como. amparado pelos diversos discursos proteridos neste
Plenario. de que a propaganda na televisio ¢ a forma mais indutora sobre os jovens.
decidimos pela apresentacdo de um substitutivo que contempla estas preocupagdes e
as importantes contribuicdes dos projetos e das emendas apresentadas.

No art. 30 da Let 9.294, o substitutivo introduz modificacées menos
rigorosas do que aquelas propostas pelo Poder Executivo. porém apresenta
aprimoramento na Lei 9294/96 ao preservar de forma inequivoca a protecdo da
crianca ¢ do adolescente da exposi¢do a propaganda.

Com este substitutivo a propaganda na televisdo ficara restrita a um
intervalo em que. segundo pesquisas de institutos de aferi¢do de audiéncia. o publico e
tundamentalmente adulto. ou seja. no horario da meia noite as cinco horas da manha.
A presen¢a de propaganda externa estara limitada a distancia de 400 metros de
estabelecimentos de ensino de 1”7 ¢ 2” Grau e de guarda de criangas ¢ adolescentes o
que além de evitar a exposi¢do reduzira de forma significativa a presenca deste tipo de
propaganda em areas de concentracdo de pessoas. No que se refere a publicidade em
publicacoes impressa. a mesma soO sera permitida em paginas internas de publicacoes
dirigidas ao publico majoritariamente adulto. Quanto ao patrocinio de eventos
culturals ¢ esportivos por marcas de produtos fumigenos. estes estardo limitados
aqueles em que a entrada no local de realizacao fique restrita a pessoas maiores de
idade. .\ proibicdo deste tipo de patrocinio poderia redundar na liguidacdo de
importante segmento de promogdo de eventos culturais como teatro. musica. danca e
de eventos esportivos.

As alteracdes propostas na Emenda n” 3 do Deputado Francisco
Coelho ¢ Deputado Arnaldo Faria de Sa foram aprimoradas em nosso substitutivo
afim de restringir a distribui¢do de amostras gratuita de produtos de tabaco somente
em locais publicos ambientes em que se proiba a entrada de menores de 18 anos.

Quanto ao dispositivo que determina maior rigor nas penalidades pela
ndo observancia da legislagdo. proposta no projeto de lei do Poder Executivo. estao
sendo promovidas modificagdes gue visam seu aprimoramento para melhor clareza e
aplicacao das pcnalidudcs./
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Assim sendo. votamos pela aprovacdo dos Projetos de Lei n' 3.310 de
1997, ¢ dos apensados. 844 de 1999 e 3.136 de 2000. bem como da Emenda n" § e
pela aprovacdo parcial das Emendas n” 5 e n” 7 apresentadas ao Projeto 3.136 de
2000. na forma do substitutivo anexo: e pela rejeicdo dos Projetos de Lei 3.381 de
1997. 5.990 de 1997. 4.144 de 1998. 112 de 1999. 1.600 de 1999. 1979 de 1999 1344
de 2000. 2.635 de 2000. 2.734 de 2000 e 2.956 de 2000 e das emendas 1. 2. 3. 4. 6. 9.
LWLt 125°15% 1.

Sala da Comissdo. em de

/Ny
e
Deputado PINHE L,

Relator

e 2000.
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA. COMUNIC. ACAO
E INFORMATICA

Substitutivo ao Projeto de Lei do Executivo n.° 3310. de 1997, Projetos de Lei n°s.
1“81 97.3990/97. 4144/98. 112/99. 844/99. 1482/99. 1600/99. 1979/99. 2344/00.
35/00. 2734/00. 2956/00 e 31356,00

Da nova redagdo a dispositivos da Lei n.° 9294, de 13
de julho de 1996. que dispde sobre as restricdes ao uso e
a  propaganda de produtos fumigeros. bebidas
alcoolicas. medicamentos. terapias ¢ defensivos

agricolas.
Art. 17 - A Lei 9294, de 15 de julho de 1996 passa a vigorar com as seguintes
alteraco
“Art. 3% - A propaganda comercial dos produtos referidos no artigo anterior

somente pndera ser efetuada por intermedio de:
[ - posteres. painéis e cartazes internos:

[I — emissoras de radio e televisio no horario compreendido entre as 24:00
(vinte e quatro) ¢ as 3:00 (cinco) horas:

[l — equipamentos tixos de publicidade exterior a uma distincia minima de
400 (quatrocentos) metros de estabelecimentos de ensino de 1° ¢ 2° graus ¢
locais de guarda de criancas ¢ adolescentes:

IV — Em paginas internas de publicacoes. cujo  publico lentor seja
preterencialmente adulto.

Paragrato unico: O pdtmumu de eventos culturais ¢ esportivos por marcas dos

produtos referidos no art. 2° somente sera permitido para aqueles cujo acesso
sera restrito a maiores de 18 (dezoito) anos. excetuando-se desta restricdo os
eventos relacionados as competicdes internacionais.”

“Art: 34 < E proibida a propaganda ¢ a dnmhunran de amostras uratis e
brindes de produtos de tabaco pelo correio.”

CArt 3B — A distribuicdo gratuita de produtos de tabaco podera ser feita.
exclusivamente. a4 matores de 18 (dezoito) anos. ticando totalmente pro1bida

em eventos abertos du l"LlhiILH H L) LILLH [enham acesso criancas e JLIE"IL‘:LLH[L‘\ -
1L

>4
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TArt 97 — Aplicam-se ao infrator desta lei. sem prejuizo de outras penalidades
previstas na legislacdo em vigor. especialmente no Codigo de Defesa do
Consumidor e na Legislacdo de Telecomunicacdes. as seguintes sangoes:

-----------------------------------------------------------------------------------------

V — multa. de RS 50.000.00 (cinquenta mil reais) a RS 100.000.00 (cem mil
reais). aplicada conforme a capacidade economica do infrator:

VI — suspensdo de programagdo da emissora de radio ¢ televisio. pelo tempo
de dez minutos. por cada minuto de duracdo da propaganda transmitida em
desacordo com esta lei. observando-se o mesmo horario.

..........................................................................................

§ 3° Considera-se infrator. para os efeitos desta lei. toda e qualquer pessoa
natural ou juridica que. de forma direta ou indireta. seja responsavel pela
divulgacdo da peca publicitaria ou pelo respectivo veiculo de comunicagdo.

¥ 4% Compete a autoridade sanitaria municipal aplicar as penalidades previstas
neste artigo. na forma do art. 12 da Lei n® 6.435. de 20 de agosto de 1977.
ressalvada a competéncia exclusiva ou concorrente:

[ —do orgdo de vigilancia sanitaria do Ministério da Saude. inclusive quanto as
penalidades aplicaveis s agéncias de publicidade. responsaveis por
propaganda de dmbito nacional:

II - do orgdo de regulamenta¢io da aviacdo civil do Ministério da Defesa. em
relacdo a infracoes verificadas no interior de aeronaves:

I — do drgdo do Ministerio das Comunicacdes. responsavel pela fiscalizacao
das emissoras de radio e televisio:

[V — do orgdo de regulamentacio de transportes do Ministerio dos
[ransportes. em relagdo o infracdes ocorridas no interior de transportes
rodoviarios. ferroviarios e aguavidrios de passageiros.”

CAr 9%-A - Consttui crime vender produtos de tabaco a menores de 18
(dezoito) anos.

Pena: Multa de ate RS 3.000.00 (cinco mil reais). graduada segundo as
crrcunstancias da infracdo. a capacidade econdmica. o conduta social e a
personaiidade do intrator. cumulada ou nio. no caso de reincidéncia. com pena
de prestacdo de servicos a comunidade por prazo ndo inferior a dois e nio
SUperior a vinte ¢ quatro meses.

Paragrato unico - I£ competente para o julgamento da acdo penal de gue trata
este artigo o juiz da Infancia e da Juventude ou o iuiz que exerca essa runcao.
1a forma da Lei de Organizacdo Judiciaria local. aplicavel. no que couber. o

Y
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previsto na Let n° 8.069. de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente).”

Art. 27 — Esta [el entra em vigor na data de sua publicacio.

m/
g
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO, AO PROJETO DE
LEI N° 3.310, DE 1997.

O SR. JUTAHY JUNIOR (Bloco/PSDB-BA. Para emitir parecer. Sem revisao
do orador.) - Sr. Presidente, inicialmente quero fazer uma homenagem ao Deputado
Elias Murad. S.Exa. foi o grande responsavel, ao longo de sua vida parlamentar, por
defender a aprovacao de restrices na publicidade do fumo em nosso Pais. A Lei n°
9.294, DE 1996, deveria se chamar Lei Elias Murad.

A partir da aprovagao dessa lei, varios Deputados apresentaram projetos que
modificam e ampliam a restricdo da publicidade.

Temos os Projetos de Lei n°s 3.381, de autoria da Deputada Dalila
Figueiredo,; 3.990, do Deputado Enio Bacci; 4.144, do Deputado Roberto Valadao:
112, do Deputado José Antonio Almeida; 844, do Deputado Oliveira Filho; 1.482, do
Deputado Vivaldo Barbosa; 1.600, do Deputado Luiz Bittencourt; 1.979, do
Deputado Roberto Pessoa; 2.344, do Deputado Bispo Rodrigues; 2.635, do
Deputado Luiz Bittencourt; 2.734, do Deputado Marcos Afonso e 2.956, do

Deputado Anténio José Mota;

E temos finalmente o Projeto de Lei n°® 3.156, de 2000, do Poder Executivo,
que restringe a publicidade de cigarro e outros produtos derivados do tabaco.

Em exposicao de motivos, o Ministério da Salde destaca o crescente
aumento de doengas decorrentes do consumo prolongado de bebidas alcodlicas, de
tabaco e seus derivados, cuja iniciagdo vem ocorrendo na adolescéncia por inducao

da propaganda indiscriminada.
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E acrescenta: "Em razao desse quadro, imp&e-se ao Estado a adocédo de
medidas que se revelem eficazes no combate ao tabagismo e ao alcoolismo, com
énfase sobre as restricbes das formas indutoras do consumo de tabaco e de
bebidas." Nesse sentido, as medidas preconizadas pela Lei n°® 9.294, de 15 de
junho de 1996, revelaram-se insuficientes para inibir adequadamente tal consumo.
ImpGe-se, por conseguinte, a revisao dessa lei no intuito de leva-la a sua vocacao
natural de servir aos propositos de significativa queda dos indices de consumo
dessa substancia, melhorando o perfil de saude da populacdo e reduzindo o custo
do SUS.

A proposicgado altera inicialmente o art. 3° e seus §§ 3° e 5° da lei para limitar
em posteres, paineis e cartazes internos a propaganda dos produtos em foco
ficando, em conseqléncia, vedada qualquer divulgacdo do género nas emissoras
de radio e televisdo. Outrossim, adverténcias aos maleficios do fumo serdo
consignadas nas mesmas pecgas publicitarias, seqtiencialmente, de forma
simultanea ou rotativa.

A esse projeto e a essa lei foram apresentadas diversas emendas, num total
de 14.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, é este 0 nosso voto.

Hoje em dia é pacifica a constatacdo de ser o cigarro um grande mal. A
questao agora e saber ate que ponto a propaganda do produto pode ser veiculada
sem agravar a devastacao provocada pelo vicio do fumo.

O projeto de lei pretende, a proposito, estabelecer formulacdo adequada

para esse grave problema.

Pag. 12



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ
Sessao: 127.2.51.0 Tipo Sessao: Ordinaria - CD

Data: 27/06/00

Segundo amplamente noticiado, alegam as agéncias de publicidade ser a
iniciativa uma ameaca a liberdade de expressdo comercial. No entanto, a assertiva
ndo é procedente.

Com efeito, disp6e o caput do art. 220 da Constituicdo Federal:

A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao
e a informagédo, sob qualquer forma, processo ou veiculo nao
sofrerdo  qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicao.
Como se nota, ndo se trata, no caso, de liberdade total, absoluta, mas de
principio sujeito as prescri¢gdes e as limitagdes da propria Carta Magna.

O dispositivo em questao acima referido € bastante claro em seu inciso I, §
3%

O art. 220, § 3°: Compete a lei federal:

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e
a familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programacoes de radio e televisao que contrariem o disposto
no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e
Servigos que possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas
alcoolicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias estara sujeita

a restrigoes legais...
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Ndo ha liberdade sem responsabilidade. A liberdade de propagandear
determinado artigo pode ser restringida por questdo de saude, principalmente
quando diz respeito a um produto que mata metade de seus usuarios.

Vinte e sete paises proibiram totalmente a publicidade de tabaco, sem estar
por isso atentando contra a liberdade de expressao, entre eles cinco da
Comunidade Economica Européia: Italia, Finlandia, Portugal, Franga e Bélgica,
entre outros.

O fumo causa dependéncia e morte, ndo podendo ser a liberdade de
expressdo comercial maior do que a liberdade individual de garantia da saude e
qualidade de vida. Nunca um projeto teve tantos artigos que possibilitassem ser
encarados como forma constitucional de restricdo de publicidade, através da
competéncia, que € da Uniéo.

Por tudo isso, tendo em conta os principios vinculados a esse dispositivo,
estdao sendo desenvolvidos importantes programas no sentido de reduzir o consumo
de produtos ce tabaco, coerente com a proposta social de melhoria da salide em
nosso Pais.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, a matéria € importante, em funcéo da
abrangéncia do Projeto de Lei do Governo de n° 3.156, de 2000, tdo bem definido
na propositura do Ministro José Serra, encaminhado pelo Presidente Fernando
Henrique Cardoso, que contou na tarde de hoje com a votagdo que sinalizou a
alma, a consciéncia e a vontade politica desta Casa de nao retirar o projeto de
votagdo, porgue nos sabemos que podemos aprova-lo.

Por isso votamos, em conseqléncia, pela rejeicdo de todas as emendas ao

Projeto n° 3.156, de 2000, e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
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legislativa dos projetos de lei anteriormente mencionados. E, no mérito, somos pela
aprovacgdo do Projeto de ei n° 3.156, de 2000, e pela rejeicdo dos demais, nos
termos do substitutivo que a seguir apresento.

Apresento agora substitutivo para este projeto, a fim de dar conhecimento a
toda a Casa, para se possivel votarmos — e, com certeza, teremos numero
regimental — amanha este projeto. O Deputado Pinheiro Landim pediu o prazo de
um dia para emitir seu parecer, ja foi concedido, o que nos permitira seja conhecido
pelo Plenario o projeto e nosso substitutivo apresentado ao projeto de lei.

Substitutivo.

Altera a disposicao da Lei n® 9.294, de 1996.

O Congresso Nacional decreta: art. 1°: A Lei n° 9.294, de 15 de julho de
1996...

(...) Estamos emitindo hoje nosso parecer, porque estamos apresentando um
substitutivo, e e necessario que toda a Casa tenha idéia do que estamos aprovando
na sua inteireza.

A propaganda comercial dos produtos referidos, no caso o fumo, no artigo
anterior, so podera ser efetuada atraves de posteres, painéis e cartazes, na parte
interna dos locais de venda; a embalagem, exceto se destinada a exportacao, e o
material de propaganda referido neste artigo conterdo adverténcia mencionada no
paragrafo anterior.

§ 5° - A adverténcia a que se refere o § 2° deste artigo,
escrita de forma legivel e ostensiva, sera seqiiencialmente
usada de modo simultaneo ou rotativo. Nesta ultima hipotese,

variando no maximo a cada cinco meses.
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Art. 3°

a) quanto aos produtos referidos no art. 2° desta lei, sao
proibidos a propaganda, a venda e a distribuigdo de amostra,
ou brindes, pelo correio, a realizagdo de visita promocional, ou
distribuicdo gratuita em estabelecimento de ensino, ou local
publico; o patrocinio de atividade cultural ou esportiva; a
propaganda fixa, ou movel, em estadio, pista ou local similar.

Temos no art. 9° todas as penas que serao aplicadas.

Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacgao.

Sr. Presidente, o objetivo deste projeto € impedir que a publicidade, hoje
direcionada principalmente para os jovens, continue incentivando os menores de
vinte anos de idade, que representam 90% dos que comeg¢am a fumar e que lutam,
ao longo da vida, para perder a dependéncia do fumo, ao vicio, que representa
dispéndio nado so financeiro, mas uma tragédia humana no Pais, onde 80 mil
pessoas — nove pessoas por minuto — morrem em decorréncia do cigarro.

Temos essa obrigagdo, como homens publicos sintonizados com a opinido
publica nacional: noventa por cento das pessoas pesquisadas sdo a favor da
restricdo da publicidade. Esta Casa, hoje, ja deu demonstracdo inequivoca do
interesse de votar e aprovar essa restricao.

No aspecto constitucional, ndo ha duvida alguma de que existe juridicidade,
técnica legislativa e possibilidade constitucional de aprovarmos o projeto.

E o parecer, Sr. Presidente.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA

Pag. 16



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO

PROJETO DE LEI N° 3.310, DE 1997
(apensos os Projetos de Lern® 3.381/97, 3.990/97, 4.144/98, 112/99.
844/99, 1.482/99, 1.600/99, 1.979/99, 2.344/00. 2.635/00, 2.734/00.

2.956/00, ¢ 3.156/00)

Proibe a veiculacdo de
publicidade de produtos fumigenos
em eventos desportivos.

Autor: Deputado CARLOS APOLINARIO

Relator: Deputado JUTAHY JUNIOR

| - RELATORIO

A proposi¢do em epigrafe objetiva restringir a
propaganda comercial de cigarros ¢ outros produtos do género, por
entender nsuficientes as normas legais existentes sobre a matéria.

Segundo o projeto de lei, a propaganda desses artigos
derivados do tabaco “somente sera permitida na imprensa escrita e
em painéis, cartazes e ouldoors, ficando proibida nos demais meios

de comunicagdo™.
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Em outras disposi¢des, da proposi¢do em foco sio
cstabelecidas normas para evitar o consumo exagerado ou
irresponsavel do produto, devido a publicidade, a qual devera conter
sempre adverténcia sobre os maleficios do fumo.

Ao projeto de lei n® 3.310/97 foram apensados outros. a
saber:

- Projeto de lei n° 3.381/97, da Deputada Dalila
Figueiredo. que restringe a propaganda comercial de cigarros e
outros produtos do género.

- Projeto de lei n® 3.990/97, do Deputado Enio Bacci.
constante de dispositivo unico proibindo “foda a publicidade de
tabaco em qualquer orgdo de imprensa.”

- Projeto de let n® 4.144/98. do Deputado Roberto
Valladdo, proibindo “a propaganda comercial de cigarros e demais
produtos fumigenos em derivados do tabaco nas emissoras de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens e nos meios de
comunicagdo social concessionarios do poder publico.”

- Projeto de let n® 112/99, do Deputado José Antonio.
vedando a publicidade no radio e na televisdo de produtos
fumigenos e regulamenta a pratica de “telemarketing”, ¢ da outras
providéncias.

- Projeto de let n® 844/99, do Deputado Oliveira Filho.
estabelecendo limite de horario para a publicidade de produtos
fumigenos.

- Projeto de lei n® 1.482. do Deputado Vivaldo Barbosa.
vedando “toda e qualquer publicidade de cigarros ou qualquer
outra forma de tabagismo, direta ou indiretamente, em televisdo,
radio, cinemas, cartazes ( “outdoors’') ou qualquer outro veiculo de
publicidade”™ bem como “patrocinios de atividades culturais e
esportivas por parte de marcas ou industrias produtoras de
cigarros’, além de outras providéncias.

- Projeto de let n® 1.600/99. do Deputado [uiz
Bittencourt, dispondo sobre prospecto explicativo que deve
acompanhar as embalagens de cigarros.
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- Projeto de let n® 1.979/99, do Deputado Roberto
Pessoa, determinando que “para cada propaganda de cigarros e/ou
afins, a industria tabagista responsavel fica obrigada a veicular
outra de igual tempo e dimensdo alertando a populacdo sobre os
maleficios que o produto causa a savde.”

- Projeto de let n® 2.344/00, do Deputado Bispo
Rodrigues, acrescentando paragrafo ao art. 2° da Lei n® 9.294. de 15
de julho de 1996.

- Projeto de lei n® 2.635/00, do Deputado Luiz
Bittencourt. proibindo “promogdo, propaganda ou publicidade de
tabaco, em qualquer de suas formas, e em todos os meios de
comunicagcdo” e, também, “o patrocinio de eventos culturais e
esportivos por empresas fornecedoras de tabaco em qualquer de
suas formas.”

- Projeto de let n° 2.734/00, do Deputado Marcos
Afonso. alterando a Lei n®9.294_ de 15 de julho de 1996, alterando
0 “caput” e 0 § 4° do art. 3° da referida lei.

- Projeto de lei n° 2.956/00, do Deputado Antonio José
Mota, modificando a Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996
obrigando a inser¢do de mensagem de adverténcia em produtos que
utihzem o logotipo. logomarca ou slogan relativo a produtos
fumigenos.

- Projeto de lei n® 3.156, de 2000, do Poder Executivo.,
restringindo a publicidade de cigarro e outros produtos derivados
do tabaco.

O Ministério da Sadde, nessa proposi¢do, destaca em
exposicao de motivos, “um crescente aumento da incidéncia de
doengas decorrentes do consumo prolongado de bebidas alcodlicas
e de tabaco e seus derivados, cuja iniciagdo vem ocorrendo ja na
adolescéncia, por indugdo da propaganda indiscriminada’. F
acrescenta:

“Em razdo desse quadro, impée-se ao Estado a ado¢éio
de medidas que se revelem eficazes no combate ao tabagismo e ao
alcoolismo, com énfase para as restrigoes as formas indutoras do
consumo de tabaco e de bebidas. Nesse sentido, as medidas
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preconizadas pela Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, revelaram-
se insuficientes para inibir adequadamente tal consumo. Impde-se,
por conseguinte, a revisdo dessa Lei, no intuito de leva-la a sua
vocagdo natural de servir aos propésitos de uma significativa queda
dos indices de consumo dessas substdncias, melhorando o perfil de
saude da populagdo e reduzindo os custos do SUS.

As alteragdes propostas vao na linha de estabelecer
maior inibigdo a divulgagdo desses produtos, seja pela limitagéo
dos veiculos autorizados a veicular propaganda de produtos
Jumigenos, seja pela imposi¢do de penalidades com maior poder de
intimidacao.

Apesar das adverténcias nas programacdes das
emissoras de televisdo, improprias para certa faixa etaria, forcoso ¢
reconhecer que elas, ainda assim, sdo assistidas por menores de
idade, justamente o publico-alvo da propaganda de bebidas e de
labaco. Assim, a proibigdo de sua veiculacdo nessas emissoras vird
eliminar o seu poder de indugdo, especialmente em relagdo aos
Jovens, ainda em processo de formagao.

Em reforco a essas medidas, cumpre estabelecer
penalidades mais severas para que a Lei venha a ter o necessario
poder de coer¢do, de modo a produzir os efeitos esperados e que
Justificaram a necessidade de sua elaboragdo, sem os quais néio
teria sentido algum.

De capital importdncia para o éxito de tais medidas é a
clara definicdo dos orgdos e autoridades responsdveis pela
aplicagdo das penalidades, sem divida, uma lamentdavel lacuna na
Let n® 9.294, de 1996, responsavel pela impunidade verificada,
posto que a validade dos atos administrativos pressupoe agente
capaz para pratica-los. "

A proposi¢do altera, inicialmente, o art. 3° ¢ seus §§ 3°
¢ 5” daquela Lei, para limitar a pOsteres, painéis ¢ cartazes internos.
a propaganda dos produtos em foco, ficando em conseqiiéncia
vedada qualquer divulga¢do do género nas emissoras de radio e
televisd@o. Outrossim, adverténcias sobre os maleficios do fumo
serdo consignadas nas mesmas pegas publicitarias, seqiiencialmente.
de forma simultidnea ou rotativa.
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Em outros dispositivos, sdo proibidas a propaganda. a
venda ¢ a distribuigdo de amostra ou brinde de produtos de tabaco
pelo correio, visitas promocionais ou distribui¢do gratuita da mesma
mercadoria em estabelecimentos, locais e ambientes publicos: ¢ o
patrocinio de atividades culturais e esportivas por parte de marcas
ou industrias do ramo, incluindo publicidade estatica ou em veiculos
de competi¢do.

Os infratores, quando se tratar de fabricante do produto.
periodico, empresas de aviagdo ou transporte coletivo. ageéncia de
publicidade ¢ emissora de radio ou televisdo, ficam sujeitos a multa
de R$ 50.000,00 (cingiienta mil reais) a R$ 100.000.00 (cem mil
reais). Nos demais casos, a multa sera de R$ 5.000.00 (cinco mil
reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), cobrada em dobro. em triplo
€ assim sucessivamente. na reincidéncia.

Quando a infragdo for praticada por meio de radio ou
televisdo, a respectiva emissora sofrera suspensdo em sua
programacao por até 30 (trinta) dias.

A proposigdo, em outros dispositivos, estabelece quem
pode ser considerado infrator, para os efeitos da lei, bem como as
autoridades competentes para aplicar as penalidades previstas.

Por tim, capitula como crime “vender produtos de
tabaco a menores de dezoito anos ™. O delito ¢ punivel com pena de
prestacdo de trabalho social, comunitério ou de interesse publico de
seis meses a trés anos. Alternativa ou cumulativamente, o juiz
podera aplicar a pena da suspensdo da atividade comercial. por
periodo ndo superior a seis meses.

Ao Projeto de Let n.° 3.156/00, do Poder Executivo.
apenso, foram apresentadas as seguintes emendas:

Emenda n.° 1 — Do Deputado Valdemar Costa Neto e
outros — altera o paragrafo unico do art. 1° da Lei 9.294/96 para
constderar bebidas alcodlicas as bebidas potaveis com qualquer teor
alcoolico.

Emenda n.” 2 — Do Deputado Francisco Coelho e outros
— altera o art. 3° da Lei 9.294/96 para prever a propaganda no radio
¢ TV no horario compreendido entre as vinte e duas ¢ as seis horas.
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Emenda n.® 3 — do Deputado Francisco Coelho ¢
Arnaldo Faria de Sa — altera o art. 3°, para permitir a propaganda
restrita a veiculagdo da marca ou slogan, sem recomendacgio do seu
consumo.

Emenda n.® 4 — Do Deputado Francisco Coelho ¢
Arnaldo Faria de Sa — acrescentando um art. 3° A a Lei 9.294/96 —
para permitir a propaganda, a promog¢do ¢ comercializacdo dos
produtos de tabaco pelo correio.

Emenda n® 5 — Do Deputado Francisco Coelho e
Arnaldo Faria de Sa, acrescentando um art. 3 B para permitir a
promog¢ao ¢ a distribuicdo dos produtos de tabaco em
estabelecimentos, locais e ambientes publicos desde que de
finalidades comerciais.

Emenda n.® 6 — Do Deputado Francisco Coelho ¢
Deputado Arnaldo Faria de Sa para alterar o § 3° - ¢ permitir a
propaganda nas embalagens dos produtos sem recomendagdo do seu
consumo.

Emenda n.® 7 — Do Deputado Odelmo Ledo ¢ outros
para alterar o “caput” ¢ o § 5° do art. 3° para permitir a propaganda
no radio ¢ TV entre 23:00 ¢ 06:00. distante. no minimo. 400 metros
de escolas e em publicagdes dirigidas ao leitor adulto.

Emenda n.° 8 — Do Deputado Mendes Ribeiro Filho.
para alterar o art. 5° ¢ ressalvar os eventos relacionados a
competigdes internacionais.

Emenda n® 9 — Do Deputado Francisco Coelho ¢
Deputado Arnaldo Faria de Sa para alterar o art. 5° ¢ paragrafos para
permitir a propaganda em qualquer horario desde que identificadas
apenas com a marca ou slogan, sem recomendacao do seu consumo.

Emenda n.” 10 - Do Deputado Francisco Coelho ¢
Deputado Arnaldo Faria de Sa — alterando o § 5° do art. 3° para
permitir a propaganda nas embalagens dos produtos, na TV, jornais
¢ revistas restrita a marca ou slogan do produto. sem recomendacio
do seu consumo.
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Emenda n® 11 — Do Deputado Francisco Coelho e
Deputado Arnaldo Faria de Sa para alterar o inciso V do art. 9°- A
para estabelecer novos valores de multas aplicadas aos infratores.

Emenda n.° 12 — Do Deputado Francisco Coelho ¢
Deputado Amaldo Faria de Sa alterando o inciso VI do art. 9° A
para suspender a programagdo das emissoras de radio ¢ TV por
tempo igual ao de duragdo da propaganda e no mesmo horario ¢ dia
em que for veiculada.

Emenda n.° 13 — Do Deputado Francisco Coelho ¢ do
Deputado Arnaldo Faria de Sa alterando o paragrafo tnico do art. 9°
para admitir a suspensdo das atividades de propaganda por periodo
nao superior a 6 (seis) meses.

Emenda n.” 14 - Do Deputado Francisco Coelho ¢ do
Deputado Arnaldo Faria de Sa  alterando o § 3° do art. 9° para
definir quem s@o os infratores da Lei 9.294/96.

Cabe a esta Comissdo analisar as proposi¢des quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Hoje em dia ¢ pacifica a constatagdo de ser o cigarro
um grande mal. A questdo agora ¢ saber até que ponto a propaganda
do produto pode ser veiculada sem agravar a devasta¢io provocada
pelo vicio do fumo.

Os projetos de lei pretendem, a propdsito, estabelecer
uma formulag¢do adequada para esse grave problema.

Segundo amplamente noticiado, alegam as agéncias de
publicidade ser a iniciativa uma “ameaga a liberdade de expressdo
comercial’”.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)



CAMARA DOS DEPUTADOS

A assertiva, no entanto, ndo ¢ procedente. Com efeito, o
art. 220 da Constituigdo Federal consagra a manifestacio do
pensamento, a cria¢do, a expressdo ¢ a informagdo. sob qualquer
forma, processo ou veiculo, sem “qualquer restricéo, observado o
disposto nesta Constitui¢do”. Como se nota, ndo se trata. no ¢aso,
de liberdade total, absoluta, sem peias, mas de principio sujeito as
prescrigdes e limitagdes da propria Carta Magna.

O dispositivo em questdo, acima referido, ¢ bastante
claro em seu inciso 11 do paragrafo 3° ¢ no paragrafo 4°:

...................................................

.........................................................

Il — estabelecer os meios legais que
garantem a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou
programagdes de radio e televisdo que
contrariem o disposto no art. 221, bem como da
propaganda de produtos, prdticas e servicos
que possam ser nocivos a saude e ao meio
ambiente.

§ 4% A propaganda comercial de
tabaco,  bebidas  alcodlicas,  agrotoxicos,
medicamentos e lerapias estard sujeita a
restri¢oes legais, nos termos do inciso 1l do
paragrafo anterior, e conlerd, Ssempre que
necessario, adverténcia sobre os maleficios
decorrentes de seu uso.”

Nao ha liberdade sem responsabilidade. A liberdade de
propagandear determinado artigo pode ser restringida por questdes
de saude, principalmente quando diz respeito a um produto que
mata metade de seus usudrios. Vinte e sete paises proibiram
totalmente a publicidade do tabaco, sem estar por isto atentando
contra a liberdade de expressdo, entre eles, cinco da Comunidade

VLA Dviestonimaby - BT ASs7-1

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)



0
CAMARA DOS DEPUTADOS

Economica Européia: ltalia (1962), Finlandia (1976), Portugal
(1982), Fran¢a (1991), Bélgica (1997), e o Canada, entre outros.

O fumo causa dependéncia ¢ morte, niao podendo ser a
liberdade de expressdo comercial maior do que a liberdade
mdividual de garantia da saude ¢ qualidade de vida.

Na verdade, poucos projetos de lei tém a seu favor
tantas disposi¢Oes constitucionais, como este, a comegar pela
competéncia da Unido para legislar sobre a propaganda comercial
(CF, art. 22, XXIX) e para, concorrentemente com os Estados. o
Distrito Federal e os Municipios, cuidar da satde e da assisténcia
publica. (CF, art. 23, II), proteger o meio ambiente ¢ combater a
poluigao (CF, art. 23, VI), e legislar sobre prote¢io e defesa da
saude (CF, art. 24, XII).

Por sua vez, a ordem social, - como destaca o art. 193
da Ler Maior — ndo obstante estar baseada no “primado do
trabalho”, tem como objetivo “o bem-estar e a justica sociais”.

Um pouco adiante, ressalta o art. 196

“Art. 196 A saude é direito de
lodos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem
redugdo do risco de doenga e de outros agravos
¢ ao acesso universal e igualitario as acoes e
servicos para a sua promog¢do, protecdo e
recuperacdo.”

Em outros dispositivos, prescreve a Carta Magna:

“Art. 200. Ao sistema unico de
saude compete, além de outras atribuicoes, nos
termos da lei:

| — controlar e  fiscalizar
procedimentos, produtos e substancias de
interesse para a saude e participar da produgdo

de medicamentos, equipamentos,
imunobiologicos, hemoderivados e outros
INSUMOS,
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[l — executar as agoes de vigilancia
sanitaria e epidemiologica, bem como as de
saude do trabalhador,

.............................................................................

V'l participar do controle e
Jiscalizagdo da produgdo, transporte, guarda e
utilizagdo  de  substancias e produtos
psicoativos, (oxicos e radioativos;

VIII — colaborar na protecdo do
meio ambiente, nele compreendido o do
trabatho.”

lTendo em conta os principios vinculados a esses
dispositivos, estdo sendo desenvolvidos importantes programas no
sentido de reduzir o consumo de produtos de tabaco, coerentes com
a proposta social de melhoria da saude da populagao.

Tais preocupagdes ndo sdo apenas do Brasil. mas
universais, envolvendo  governos, indUstrias. comércio e
consumidores.

A gravidade da situagdo levou até grandes fabricantes
de cigarros a admitir, pela primeira vez. que o vicio do fumo causa
uma série de “graves doen¢as”, como o cancer, o enfisema ¢ males
cardiacos. Tentando mudar a imagem — bem como resguardar-se de
acusagoes baseadas em publicidade enganosa — uma das industrias
do ramo afirmou ndo existir “nenhum cigarro seguro™ ¢ que “fumar
cigarros causa vicio, segundo a concepgdo mais comum do termo
atualmente”. (AP, Nova York, 26/11/99).

Pela sua amplitude, a questdo ndo €, como pode parecer
a primeira vista, de carater difuso ¢ genérico, mas pertinente a
qualquer cidaddao responsavel, quanto a necessidade de defesa
contra a intrusdo da publicidade de cigarros no proprio lar. Ademais.
a propaganda de produtos de tabaco ¢ voltada essencialmente para
0s jovens. induzindo-os a experimentagdo ¢ ao consumo habitual.

GER 3.17.23 004-2 (JUN/ST)
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O capitulo da Carta Magna referente & Comunicacio
Social cont¢ém a proposito o preceito indicativo da competéncia da
ler federal, ja assinalado, para “estabelecer os meios legais que
garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de
programas ou programagaoes de radio e televisdo que contrariem o
artigo 221, bem como da propaganda de produtos, prdticas e
servi¢os que possam ser nocivos a satide e ao meio ambiente.”
(CF, art. 220, inciso 1)

O fumo € um dos maiores flagelos de nosso tempo.
ceifando, diartamente, milhares de vidas humanas. Os ambulatorios
¢ os lertos dos hospitais sdo cada vez mais insuficientes para receber
uma crescente clientela de tabagistas. portadores de um sem nimero
de doengas provocadas pelo cigarro e outros produtos do género. E
enquanto 0s paises perdem cidaddos validos e mao-de-obra
necessarta ao seu desenvolvimento, o erario das nacgdes ¢
consumido. improdutivamente, na assisténcia aqueles dependentes
¢ no combate as mazelas do fumo.

Com a mtengdo de também proteger o meio ambiente.
ja aludido naquele acima citado artigo 220, inciso 1. da
Constitui¢do, o legislador inseriu na Carta Magna a prescricido do
nciso V do § 1° do art. 225, verbis:

“Art. 225, Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.
bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e  futuras
geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao poder publico:

-----------------------------------------------------------------------------

V controlar a produgdo, «
comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos ¢ substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida ¢ o meio
ambiente.”

GER 3.17.23 004-2 (JUN/97)



12

—

CAMARA DOS DEPUTADOS

Todas essas disposigdes constituem, como se verifica.
um firme suporte da constitucionalidade dos projetos de lei sob
exame, cabendo, apenas, pequenos reparos quanto a juridicidade e
técnica legislativa.

Dentre os projetos de lei analisados — fundamentados.
em sua maioria, nos principios de protegdo a pessoa humana —
destaca-se, pela sua abrangéncia, o de n°® 3.156, de 2000, do Poder
Executivo, melhor ajustado a Lei Complementar n® 95/98. que
dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracio ¢ a consohdacio
das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 39 da
Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos
atos normativos que menciona.

Nao obstante tratar aquelas proposi¢cdes sobre 4
proibig¢do de publicidade de cigarro e demais produtos derivados do
tabaco, a Lei Complementar n° 95/98 impede a repeticio de
disposi¢es ja previstas em legislagdo especial regulamentadora da
matéria. No caso em foco, alguns dos projetos examinados nio
optaram por alterar a Lei 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispde
sobre restrigdes a propaganda de produtos fumigenos, preferindo
constituir proposi¢do autbnoma.

Por esses motivos, foi considerado salutar, conveniente
¢ oportuno apresentar um substitutivo global a proposicdo do Poder
Executivo que contempla outros projetos de lei examinados, para
aperfeigoar a técnica legislativa e sanar as seguintes injuridicidades:

a)  SUPRESSAO DO ART. 3° E ALTERACAO DO INCISO
VI DO § 1° DO ART. 3° DA LEI:

O ualtimo artigo da proposi¢ao revoga o inciso VI do § 1°
do art. 3° da Lei 9.294/96 ¢ diz o seguinte: “V/ — ndo incluir, na
radiodifusdo de sons ou de sons e imagens, a participagcdo de
criangas ou adolescentes, nem a elas dirigir-se” A revoga¢io era
por conta de se estar proibindo a publicidade de cigarro no radio e
TV. Ocorre que a publicidade ainda permanecera através de
posteres, painéis e cartazes, ndo havendo razdo para se revogar o
principio da ndo participagdo de criangas ou adolescentes neste tipo
de propaganda. Por essa razdo suprime-se o artigo revocatorio, e

VLY 1 0votopidaly  ET 4557-R
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mantem-se o mnciso VI apenas retirando a expressao “radiodifusdo
de sons ou de sons e imagens .

Para que o projeto fique mais conciso e a reda¢io mais
clara, transformam-se todas as proibi¢des do art. 3.° -A. em alineas.
para facilitar a compreensdo e evitar a excessiva repeticdo de
palavras no texto da lei.

b) MODIFICACAO DO ART. 9° E INCISOS V E VI PARA
DEFINIR. COM CLAREZA A APLICACAO DAS
PENALIDADES

Todos os infratores estdo sujeitos a pena de multa,
minima ¢ maxima, devendo variar apenas o valor de acordo com a
condigdo econdmica de cada um.

No mesmo dispositivo ndo esta claro como se dara a
suspensdo das emissoras de radio e TV. A punigdo tem que ser clara
¢ efetiva sob pena de esvaziamento da norma. Sugere-s¢ que para
cada infragdo de um minuto, ou fragdo, uma suspensido de 10
minutos no mesmo horario de veiculagdo da propaganda. A clareza
evitara duvidas na hora da autuagdo e cumprimento da notificagio.

¢) DE}FINIC.@O DOS INFRATORES DANDO NOVA
REDACAO AO § 3° DO ART. 9°

A tentativa de se identificar nominalmente os infratores
da lei possibilita o risco de ndo se abranger todos como deseja o
legislador. O ideal ¢ considerar infrator qualquer pessoa que direta
ou indiretamente seja responsavel pela pega publicitaria ou pelo
veiculo de comunicagdo. Evita-se, assim, que uma pessoa qualquer
vestindo uma camiseta com propaganda de marca de cigarros possa
ser  um infrator, quando na realidade o infrator ¢ quem
confeccionou a camiseta.

d) SUPRESSAO DO DISPOSITIVO QUE PROIBE A
VENDA DE CIGARROS A MENORES DE 18 ANOS

Trata-se de norma super abundante, pois o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente ja tipifica a conduta como crime. ndo
havendo razdo para inclui-la nesta lei. cujas penalidades sdo de
ordem administrativa.
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Para que o projeto fique mais conciso e a redacio
mais clara, transformam-se todas as proibi¢des do art. 3°A. em
alincas, a fim de facilitar a compreensdo ¢ evitar a excessiva
repeticdo de palavras no texto da lei.

&)

As emendas apresentadas ao PL n° 3.156/00
pretendem flexibilizar a restri¢do proposta para a publicidade de
cigarros ¢ produtos derivados do tabaco, colidindo com a esséncia
do projeto, razao pela qual ndo puderam ser acolhidas.

VOTO, em conseqiiéncia, pela rejeicao das emendas ao
PL n® 3.156/00 ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa dos Projetos de Lei n° 3.310/97. 3.381/97. 3.990/97.
4.144/98, 112/99, 844/99, 1.482/99, 1.600/99. 1.979/99. 2.344/00.
2.635/00, 2.734/00. 2.956/00, 3.156/00 e, no mérito, pela aprovacao
do PL n® 3.156/00 e rejeig¢do dos demais, nos termos do Substitutivo
a seguir apresentado.

Sala da Comissdo, de junho de 2000

i e’ L& FIPOr= B
! e L5 O
" L

Deputado JUTAHY JUNIOR

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.156/00.

Altera dispositivos da Lei n® 9.294.
de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as
restrigdes ao uso e a propaganda de produtos
fumigenos, bebidas alcoolicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Let n® 9.294, de 15 de julho de 1996.
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 3% A propaganda comercial dos produtos
referidos no artigo anterior so podera ser efetuada através de
posteres, painéis e cartazes. na parte interna dos locais de venda.

Q 1™ s A e sy SR A AR BT

VI — Nao incluir a participa¢do de criancas ou
adolescentes.
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§ 3° A embalagem, exceto se destinada a
exportagdo, ¢ o material de propaganda referido neste artigo.
conterdo a adverténcia mencionada no paragrafo anterior.

§ 5 A adverténcia a que se refere o § 2° deste
artigo, escrita de forma legivel e ostensiva, sera seqiiencialmente
usada, de modo simultdneo ou rotativo, nesta tltima hipotese
variando, no maximo, a cada cinco meses.

“Art. 3°-A. Quanto aos produtos referidos no art.
2° desta lei, sdo proibidos:

a) apropaganda, a venda e a distribui¢do de amostra ou
brinde, pelo correio:

b) a realizag¢do de visita promocional ou distribuico
gratuita,  em estabelecimento de ensino ou local
publico;

¢) o patrocinio de atividade cultural ou esportiva;

d) a propaganda fixa ou movel em estadio, pista ou
local similar.

Art. 9° Aplicam-se ao infrator desta lei, sem
prejuizo de outras penalidades previstas na legislacdo em VIgor,
especialmente no Codigo de Defesa do Consumidor e na
Legislagao de Telecomunicagdes, as seguintes sancdes:

.......................................................................................................

100.000,00 (cem mil reais), aplicada conforme a capacidade
econdmica do infrator;

VI — suspensdo de programagdo da emissora de
radio e televisdo, pelo tempo de dez minutos, por cada minuto, ou
fragdo, de duragdo da propaganda transmitida em desacordo com
esta lei, observando-se 0 mesmo horario.

§ 3° Considera-se infrator, para os efeitos desta
lei, toda e qualquer pessoa natural ou juridica que. de forma direta

PLAM v ptopedaby - FT 45578
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ou mndireta, seja responsavel pela divulgagdo da peca publicitaria
ou pelo respectivo veiculo de comunicacio.

§ 4% Compete a autoridade sanitaria municipal
aplicar as penalidades previstas neste artigo, na forma do art. 12
da Lei n® 6. 435, de 20 de agosto de 1977, ressalvada a
competéncia exclusiva ou concorrente:

| — do orgdo de vigilancia sanitaria do Ministério
da Saude, inclusive quanto as penalidades aplicaveis as agéncias
de publicidade, responsaveis por propaganda de ambito nacional:

Il — do orgdo de regulamentagdo da aviacio civil
do Mmistério da Defesa. em relagdo a infracdes verificadas no
interior de aeronaves;

[Il — do orgdo do Ministério das Comunicagdes,
responsavel pela fiscalizag¢do das emissoras de radio e televisio:

IV — do orgdo de regulamentagdo de transportes
do Ministério dos Transportes, em rela¢do a infragdes ocorridas
no 1nterior de transportes rodoviarios, ferroviarios ¢ aquaviarios
de passageiros.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

Sala da Comissdo. em de de 2000.

i e

Fy - ]

\.- /
/
Deputado JUTAHY JUNIOR
Relator

LA AAl D
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PROJETO DE LEI N° 3.310-B, DE 1997
(DO SR. CARLOS APOLINARIO)

Modifica a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as restricoes ao uso e a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos. terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal, proibindo a publicidade de
produtos fumigeros nos meios de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; tendo pareceres
dos relatores designados pela Mesa em substituicdo as Comissdes: de Seguridade Social e
Familia, pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 3.156/00, apensado, pela rejeicdo deste e dos
de n®s 3.381/97, 3.990/97, 4.144/98, 112/99. 844/99 1.482/99 1.600/99, 1.979/99, 2.344/00,
2.635/00, 2.734/00 e 2.956/00, apensados, e das emendas de n°s 1 a 14 apresentadas em
Plenario ao Projeto de Lei n° 3.156/00, apensado (relator: Dep. DARCISIO PERONDI): de
Economia, Industria e Comeércio, pela aprovagao deste, dos de n°s 3.990/97. 4. 144/98.
844/99, 2.734/00 e 3.156/00, apensados. e das emendas de n°s 2. 3, 6, 7e 12 a este Ultimo
apresentadas em Plenario, com substitutivo, e pela rejeicdo dos de n°s 3.381/97 112/99
1.482/99, 1.600/99, 1.979/99, 2.344/00. 2.635/00 e 2.956/00. apensados, e das emendas de
n° 1, 4,5 8 9 10, 11, 13 e 14, apresentadas em Plenario ao Projeto de Lei n° 3.156/00.
apensado (relator. Dep. JOAO SAMPAIO): e de Constituicdo e Justica e de Redacéo. pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste. dos de n° 3 381/97. 3.990/97,
4.144/98, 112/99, 844/99, 1.482/99. 1.600/99, 1.979/99, 2.344/00, 2.635/00, 2.734/00.
2.956/00, 3.156/00, apensados e das emendas de n°s 1 a 14, apresentadas em Plenario ao
Projeto de Lei n° 3.156/00, apensado, e. no merito, pela aprovagcdo do de n° 3.156/00,
apensado, com substitutivo, e pela rejeicdo deste, dos de n° 3.381/97 3.990/97, 4.144/98,
112/99, 844/99, 1.482/99, 1.600/99, 1.979/99. 2.344/00 2.635/00, 2.734/00, 2.956/00,
apensados, e das emendas de n° 1 a 14 apresentadas em Plenario ao Projeto de Lei n°
3.156/00, apensado (relator: Dep. JUTAHY JUNIOR). Pendente de parecer da Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e Informatica.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA' DE ECONOMIA. INDUSTRIA E
COMERCIO, DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - APENSE-SE A ESTE O
PROJETO DE LEI N° 3.381/97)

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 3.381/97 (3.990/97, 4.144/98, 1.482/99, 1.979/99, 2.635/00.
3.156/00). 112/99, 844/99, 1.600/99, 2.344/00, 2.734/00 e 2.956/00.
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PROJETO DE LEI N° 3.310-C, DE 1997
(DO SR. CARLOS APOLINARIO)

Modifica a Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as restricbes ao uso e a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal, proibindo a publicidade de
produtos fumigeros nos meios de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; tendo pareceres
dos relatores designados pela Mesa em substituicao as Comissdes: de Seguridade Social e
Familia, pela aprovagéo do Projeto de Lei n° 3.156/00, apensado, pela rejeicdo deste e dos
de n°s 3.381/97, 3.990/97, 4.144/98, 112/99, 844/99, 1.482/99, 1.600/99, 1.979/39, 2.344/00,
2.635/00, 2.734/00 e 2.956/00, apensados, e das emendas de n°s 1 a 14 apresentadas em
Plenario ao Projeto de Lei n°® 3.156/00, apensado (relator: Dep. DARCISIO PERONDI); de
Economia, Industria e Comeércio, pela aprovacdo deste, dos de n°s 3.990/97, 4.144/98,
844/99, 2.734/00 e 3.156/00, apensados, e das emendas de n° 2, 3, 6, 7 e 12 a este ultimo
apresentadas em Plenario, com substitutivo, e pela rejeicdo dos de n°s 3.381/97, 112/99,
1.482/99, 1.600/99, 1.979/99, 2.344/00, 2.635/00 e 2.956/00, apensados, e das emendas de
n° 1,4, 5 8 9 10, 11, 13 e 14, apresentadas em Plenario ao Projeto de Lei n® 3.156/00,
apensado (relator: Dep. JOAO SAMPAIO): de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, pela aprovagao deste, dos de n°s 844/99 e 3.156/00, apensados, da emenda de
n°® 8 apresentada em Plenario ao Projeto de Lei n° 3.156/00, apensado, e pela aprovacao
parcial das emendas de n°s 5 e 7 apresentadas em Plenario ao Projeto de Lei n° 3.156/00,
apensado, com substitutivo, e pela rejeicao dos de n°s 3.381/97, 3.990/97, 4.144/98, 112/99,
1.600/99, 1.979/99, 2.344/00, 2.635/00, 2.734/00 e 2.956/00, apensados, e das emendas de
n°s 1, 2, 3, 4,6, 9 10, 11, 12, 13 e 14 apresentadas em Plenario ao Projeto de Lei n°
3.156/00, apensado (relator: Dep. PINHEIRO LANDIM); e de Constituicdo e Justica e de
Redacao, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, dos de n°s
3.381/97, 3.990/97, 4.144/98, 112/99, 844/99, 1.482/99, 1.600/99, 1.979/99, 2.344/00,
2.635/00, 2.734/00, 2.956/00, 3.156/00, apensados e das emendas de n° 1 a 14,
apresentadas em Plenario ao Projeto de Lei n° 3.156/00, apensado, e, no mérito, pela
aprovagao do de n° 3.156/00, apensado, com substitutivo, e pela rejeicdo deste, dos de n°s
3.381/97, 3.990/97, 4.144/98, 112/99, 844/99, 1.482/99, 1.600/99, 1.979/99, 2.344/00,
2.635/00, 2.734/00, 2.956/00, apensados, e das emendas de n°s 1 a 14 apresentadas em
Plenario ao Projeto de Lei n° 3.156/00, apensado (relator: Dep. JUTAHY JUNIOR).

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE ECONOMIA, INDUSTRIA E
COMERCIO; DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) - APENSE-SE A ESTE O
PROJETO DE LEI N° 3.381/97)

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 3.381/97 (3.990/97, 4.144/98, 1.482/99, 1.979/99, 2.635/00,
3.156/00), 112/99, 844/99, 1.600/99, 2.344/00, 2.734/00 e 2.956/00.

Il — Pareceres do relatores designados pela Mesa em substituicdo as Comissdes de
Seguridade Social e Familia, de Economia Industria e Comércio, de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informatica e de Constituicdo e Justica e de Redacgéo
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COMISSAQ DE CIENCIA E TECI

OF. CCTCI-P/318 Brasilia, 22 de setembro de 1999.

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo, comunico a V.Exa. que esta
Comissédo, em Reuniao Ordinaria realizada hoje, aprovou ©
Requerimento do Deputado Pinheiro Landim no qual, nos termos
regimentais, solicita a apensacao do Projeto de Lei n°® 3.990/97 - do Sr.
Enio Bacci - que "proibe a publicidade de tabaco em qualquer 6rgao de
imprensa e da outras providéncias" ao de n° 4.846/94 - do Sr.
Francisco Silva - que "Estabelece medidas que restringe o consumo de
bebidas alcodlicas".

Antecipadamente grato, renovo a V.Exa. protestos
de apreco e consideracao. /,7//7r

Atenciosamente,
Depugde/é PIAUHYy{INO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 = (MAI92)
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SGM/P n® 1075/99 Brasilia, 06 de outubro de 1999

Senhor Presidente.

Reportando-me ao Of n° CCTCI-P/318. datado de 22 de

setembro do corrente ano. contendo solicitagdo de apensacdo do Projeto de

Lel n® 3.990/97, que proibe a publicidade de tabaco em qualquer orgao de
imprensa e da outras providéncias, ao Projeto de Lei n° 4.846/94. que

estabelece medidas que restringem o consumo de bebidas alcéolicas, informo

a Vossa Exceléncia que, sobre o assunto, exarei o seguinte despacho:

‘Defiro. Apense-se, nos termos do art. 142 do RICD, o PL n°
3.990/97 ao PL n°® 4.846/94. Oficie-se e, apos, publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
elevado apreco e distinta consideracéo.

MIGHEL TEMER
/

idente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado LUIZ PIAUHYLINO

Presidente da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica
NESTA
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Consulta tramitacao das proposicoes

Proposicao: PL-3310/1997 5§
Autor: CARLOS APOLINARIO - PMDB /SP Q

Data de Apresentacao: 24/06/1997

Apreciagao: Proposicdo Sujeita a Apreciacao do Plenario
Regime de tramitacao: Urgéncia art. 64 CF

Situagao: PLEN: Aguardando Originais para Envio ao Arquivo.

Ementa: Modifica a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispoe sobre as restricoes ao uso e a propaganda de
produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da
Constituicao Federal, proibindo a publicidade de produtos fumigeros nos meios de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

Explicacdo da Ementa: LIMITANDO A VEICULACAO DE PROPAGANDA A IMPRENSA ESCRITA, AO PAINEL, CARTAZ E
OUTDOOR.

Indexagdo: ALTERAGAO, DISPOSITIVOS, LEI FEDERAL, RESTRICAO, PROPAGANDA, PRODUTO, DERIVADOS, FUMO,
BEBIDA ALCOOLICA, MEDICAMENTOS, DEFENSIVO AGRICOLA, PROIBICAO, PUBLICIDADE, ANUNCIO, PROPAGANDA
COMERCIAL, EMISSORA, RADIO, TELEVISAO, AUTORIZACAC, MEIOS DE COMUNICACAO, IMPRENSA, JORNAL, CARTAZ,
RESSALVA, PROXIMIDADE, ESTABELECIMENTO DE ENSINO, LOCAL, DESTINACAO, PRATICA ESPORTIVA, ESPORTE.

Despacho:
14/6/2000 - DESPACHO A CSSF, CEIC, CCTCI E CCIR (ARTIGO 54 DO RI) - APENSE-SE A ESTE O PL. 3381/97. (NOVO
DESPACHO).

Emendas )
- PLEN (PLENARIO)
EMP 20 (Emenda de Plenario) - Odelmo Ledo

EMP 21 (Emenda de Plenario) - Odelmo Ledo _@
EMP 22 (Emenda de Plenario) - Odelmo Leao ﬁ
EMP 23 (Emenda de Plenario) - Jodo Sampaio ﬁ
EMP 24 (Emenda de Plenario) - Walter Pinheiro _@

http://intranet/sileg/Prop Detalhe.asp?id=25533 14/01/05
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EMP 25 (Emenda de Plenario) - Mendes Ribeiro Filho _@,
EMP 26 (Emenda de Plenario) - Mendes Ribeiro Filho |3
EMP 27 (Emenda de Plenario) - Mendes Ribeiro Filho B
EMP 28 (Emenda de Plenario) - Mendes Ribeiro Filho ﬁ,
EMP 29 (Emenda de Plenario) - Mendes Ribeiro Filho _@
EMP 30 (Emenda de Plenario) - Fernando Coruja _@

EMP 31 (Emenda de Plenario) - Fernando Coruja ﬁ

EMP 32 (Emenda de Plenario) - Fernando Coruja

EMP 33 (Emenda de Plenario) - Fernando Coruja _@

EMP 34 (Emenda de Plenario) - Dr. Hélio 5

EMP 35 (Emenda de Plenario) - José Antonio Almeida :@,
EMP 36 (Emenda de Plenario) - José Antonio Almeida _@,
EMP 37 (Emenda de Plenario) - José Antonio Almeida :@,
EMP 38 (Emenda de Plenario) - José Antonio Almeida _@
EMP 39 (Emenda de Plenario) - Professor Luizinho _@
EMP 40 (Emenda de Plenario) - Aécio Neves _@

EMP 41 (Emenda de Plenario) - Nelson Marchezan _a

Pareceres, Votos e Redacao Final 3 )
- CCTCI (CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA)
PAR 1 CCTCI (Parecer de Comissao) _@

- CCIC (CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA)
PAR 1 CCIR (Parecer de Comissao) I_@

- CSSF (SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA)
PAR 1 CSSF (Parecer de Comissao)

Destaques '
- PLEN (PLENARIO)
DTQ 1 (Destaque) - Odelmo Ledo _@,

Apensados
PL 3381/1997 -:.3 PL112/1999 _@, PL 844/1999 _@ PL 1600/1999 ﬂ, PL 2344/2000 ﬂ

PL 2734/2000 _5 PL 2956/2000 ﬁ

Requerimentos, Recursos e Oficios
- PLEN (PLENARIO)
REQ 1 (Requerimento) - Mendes Ribeiro Filho 5

http://intranet/sileg/Prop Detalhe.asp?1d=25533 14/01/05
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REQ 2 (Requerimento) - Fernando Coruja _@
REQ 3 (Requerimento) - José Antonio Almeida _%

Publicacao e Erratas
Errata de 15/06/2000 Q

Ultima Acao:

9/8/2000 - PLENARIO (PLEN) - CONTINUAGAO DA DISCUSSAO EM TURNO UNICO. DISCUSSAO
DO PROJETO PELOS DEP ENIO BACCI, HENRIQUE FONTANA, POMPEO DE MATTOS, DR
ROSINHA, MENDES RIBEIRO FILHO E ARLINDO CHINAGLIA. APROVAGAO DO
REQUERIMENTO DO DEP JUTAHY JUNIOR, NA QUALIDADE DE LIDER DO BLOCO
PSDB/PTB, SOLICITANDO O ENCERRAMENTO DA DISCUSSAO DESTE PROJETO.
ENCERRADA A DISCUSSAO. APRESENTACAO DE 26 EMENDAS DE PLENARIO ASSIM
DISTRIBUIDAS: EMENDAS 15, 16 E 30 A 33 PELO DEP FERNANDO CORUJA E OUTROS;
EMENDAS 17 E 18, PELO DEP REGIS CAVALCANTE E OUTROS; EMENDAS 19, 25 A 29,
PELO DEP MENDES RIBEIRO FILHO E OUTRO; EMENDAS 20 A 22, PELO DEP ODELMO
LEAO E OUTROS: EMENDAS 23 E 24 PELO DEP JOAO SAMPAIO E OUTROS; EMENDAS 34
A 39 PELO DEP JOSE ANTONIO DE ALMEIDA E OUTROS; EMENDA 40, PELO DEP AECIO
NEVES E EMENDA 41, PELO DEP NELSON MARCHEZAN. DESIGNAGOES PARA PROFERIR
PARECERES AS EMENDAS DE PLENARIO 15 A 41: RELATOR, DEP DARCISIO PERONDI,
EM SUBSTITUIGAO A CSSF, QUE CONCLUI PELA REJEIGAO DAS EMENDAS. RELATOR,
DEP JOAO SAMPAIO, EM SUBSTITUICAO A CEIC, QUE CONCLUI PELA REJEIGAO DAS
EMENDAS 15, 16, 17 18, 19, 30, 31, 32, 33 E 40; PELA PREJUDICIALIDADE DAS
EMENDAS 34, 38 E 39; PELA APRovAgﬁo DAS EMENDAS 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
35, 36, 37 E 41, E PARCIALMENTE DAS EMENDAS 20, 21 E 22; NA FORMA DA
SUBEMENDA SUBSTITUTIVA QUE APRESENTA. RELATOR, DEP PINHEIRO LANDIM, EM
SUBSTITUICAO A CCTCI, QUE CONCLUI PELA REJEICAO DAS EMENDAS 15, 16, 17, 18,
19, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 38, 39 E 41; PELA APROVAGAO DAS EMENDAS 23, 24,
25, 26, 27, 28, 29 E 35, E PARCIALMENTE DAS EMENDAS 20, 21, 22 E 40; NA FORMA
DA SUBEMENDA QUE APRESENTA. RELATOR, DEP JUTAHY JUNIOR, EM SUBSTITUICAO
A CCIR, QUE CONCLUI PELA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E BOA TECNICA
LEGISLATIVA DAS EMENDAS. ENCAMINHAMENTO DA VOTACAO PELOS DEP ENIO
BACCI, PROFESSOR LUIZINHO, POMPEO DE MATTOS E HENRIQUE FONTANA.
APROVACAO DO REQUERIMENTO DE DEP JUTAHY JUNIOR, SOLICITANDO PREFERENCIA
PARA A VOTACAO DO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DA CCIR AO PL. 3156/00,
APENSADO. FICA PREJUDICADO ESTE PROJETO, EM FACE DA APROVAGAO DO
SUBSTITUTIVO DO RELATOR DA CCJR AO PL. 3156/00, APENSADO. (VIDE PL. 3156/00,

http://intranet/sileg/Prop Detalhe.asp?1d=25533 14/01/05
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APENSADO).

Obs.: o andamento da proposicao fora desta Casa Legislativa nao é tratado pelo sistema, devendo ser consultado nos 6rgaos
respectivos.

Andamento:
24/6/1997 PLENARIO (PLEN)
APRESENTACAOQO DO PROJETO PELO DEP CARLOS APOLINARIO.,
23/7/1997 PLENARIO (PLEN)
LEITURA E PUBLICAGAO DA MATERIA. gom/DCD 26 07 97 PAG 21660 COL 01.
23/7/1997 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
APENSE-SE AQO PL. 4846/94.(DESPACHO INICIAL)
13/6/2000 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
DEFERIDO REQUERIMENTO DO DEP JUTAHY JUNIOR, SOLICITANDO A DESAPENSAGCAO DESTE DO PL.
4846/94 E APENSANDO A ESTE OS PL. 112/99, 844/99, 1600/99, 2344/00, 2734/00 E 2956/00.
13/6/2000 Mesa Dil"EtDl"E da Camara dos Deputados (MESA)
ATRIBUIDA URGENCIA CONSTITUCIONAL, A ESTE PROJETO, FACE A APENSACAO DO PL. 3156/00.
14/6/2000 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
DESPACHO A CSSF, CEIC, CCTCI E CCIR (ARTIGO 54 DO RI) - APENSE-SE A ESTE O PL. 3381/97. (NOVO
DESPACHO).
14/6/2000 PLENARIO (PLEN)
APROVACAO DO REQUERIMENTO DO SENHORES LIDERES, SOLICITANDO, NOS TERMOS DO ARTIGO 155
DO RI, URGENCIA PARA O PL. 3156/00, CONSEQUENTEMENTE APENSADO A ESTE.
15/6/2000 Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF)
RELATOR DEP DARCISIO PERONDI.
15/6/2000 Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica (CCTCI)
RELATOR DEP PINHEIRO LANDIM.
15/6/2000 Comissao de Desenvolvimento Economico, Inddastria e Comércio (CDEIC)
RELATOR DEP JOAO SAMPAIO.
27/6/2000 PLENARIO (PLEN)
LEITURA E PUBLICACAO DA MATERIA, PENDENTE DE PARECERES DA CSSF, CEIC, CCTCI E CCJR. (PL.
3310-A/97).
27/6/2000 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
DISCUSSAQ EM TURNO UNICO. REJEICAO DO REQUERIMENTO DO DEP GEDDEL VIEIRA LIMA,

http://intranet/sileg/Prop Detalhe.asp?1d=25533
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SOLICITANDO A RETIRADA DA PAUTA DA ORDEM DO DIA, POR 02 SESSOES, DESTE PROJETO.
VERIFICACAO DE VOTAQED SOLICITADA PELO DEP INOCENCIO OLIVEIRA: SIM-134; NAO-243; ABST-
02; TOTAL-379: REJEICAQ DO REQUERIMENTO. DESIGNACAO DO RELATOR, DEP DARCICIO PERONDI,
PARA PROFERIR PARECER EM SUBSTITUIGAO A CSSF, QUE CONCLUI PELA APROVACAOQ DO PL. 3156;‘00
E REJEICAO DESTE E DOS PL. 3381/97; PL. 3990/97; PL. 4144/98; PL. 112/99; PL. 844/99; PL.

1482/99; PL. 1600/99; PL. 1979/99; PL. 2344/00; PL. 2635/00; PL. 2734/00 E PL. 2956/00, APENSADOS
E DAS EMENDAS APRESENTADAS EM PLENARIO AO PL. 3156/00. DESIGNACAO DO RELATOR, DEP JOAO
SAMPAIO, PARA PROFERIR PARECER EM SUBSTITUIGCAO A CEIC, QUE CONCLUI PELA APROVACAO DO PL.
3310/97 E DE SEUS APENSADOS: PL. 3990/97; PL. 4144/98; PL. 844/99; PL. 2734/00 E PL. 3156/00,
BEM COMO DAS EMENDAS 02, 03, 06, 07 E 12 A ESTE ULTIMO APRESENTADAS, COM SUBSTITUTIVO E
PELA REJEICAO DAS EMENDAS 01, 04, 05, 08, 09, 10, 11, 13 E 14 AO PL. 3156/00, E DOS PL. 3381/97;
PL. 112/99; PL. 1482/99; PL; 1600/99; PL 1979/99; PL. 2344/00; PL. 2635/00 E PL. 2956/00.
DESIGNAGCAO DO RELATOR, DEP JUTAHY JUNIOR, PARA PROFERIR PARECER EM SUBSTITUICAQ A CCIR,
QUE CONCLUI PELA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA E, NO MERITO,
PELA APROVAGCAO DO PL. 3156/00 E REJEICAO DOS DEMAIS, COM SUBSTITUTIVO. DESIGNAGAQ DO
RELATOR, DEP PINHEIRO LANDIM, PARA PROFERIR PARECER EM SUBSTITUIGAO A CCTCI, QUE
SOLICITA PRAZO DE 01 SESSAQ PARA PROFERIR SEU PARECER. EM CONSEQUENCIA, O PROJETO SAI
DA ORDEM DO DIA.

27/6/2000 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
LEITURA E PUBLICAGCAO DOS PARECERES DA CSSF, CEIC E CCIJR, PENDENTE DE PARECER DA CCTCI.
(PL. 3310-B/97).

28/6/2000 PLENARIO (PLEN) "
DISCUSSAO EM TURNO UNICO. DESIGNAGCAO DO RELATOR, DEP PINHEIRO LANDIM, PARA PROFERIR
PARECER EM SUBSTITUICAO A CCTCI, QUE CONCLUI PELA APROVAGCAO DESTE E DOS PL. 844/99 E PL.
3156/00, APENSADOS; EMENDA DE PLENARIO 08 E PARCIALMENTE DAS EMENDAS DE PLENARIO 05 E
07, APRESENTADAS AO PL. 3156/00, APENSADO, COM SUBSTITUTIVO E PELA REJEIGAO DOS PL.
3381/97; PL. 3990/97; PL. 4144/98; PL. 112/99; PL. 1600/99; PL. 1979/99; PL. 2344/00; PL. 2635/00;
PL. 2734/00 E PL. 2956/00 E DAS EMENDAS 01, 02, 03, 04, 06, 09, 10, 11, 12, 13 E 14. ADIADA A
DISCUSSAO, DE OFICIO.

30/6/2000 PLENARIO (PLEN) ~
LEITURA E PUBLICACAO DOS PARECERES DA CSSF, CEIC, CCTCI E CCJR. PRONTO PARA A ORDEM DO
DIA. PL. 3310-C/97.

2/8/2000 PLENARIO (PLEN)
CONTINUAGAO DA DISCUSSAO EM TURNO UNICO. RETIRADA DE PAUTA, DE OFICIO.

9/8/2000 PLENARIO (PLEN)

CONTINUACAO DA DISCUSSAQ EM TURNO UNICO. DISCUSSAO DO PROJETO PELOS DEP ENIO BACCI,
HENRIQUE FONTANA, POMPEO DE MATTOS, DR ROSINHA, MENDES RIBEIRO FILHO E ARLINDO
CHINAGLIA. APRDUACED DO REQUERIMENTO DO DEP JUTAHY JUNIOR, NA QUALIDADE DE LIDER DO
BLOCO PSDB/PTB, SOLICITANDO O ENCERRAMENTO DA DISCUSSAQO DESTE PROJETO. ENCERRADA A
DISCUSSAO. APRESENTACAO DE 26 EMENDAS DE PLENARIO ASSIM DISTRIBUIDAS: EMENDAS 15, 16 E
30 A 33 PELO DEP FERNANDO CORUJA E OUTROS; EMENDAS 17 E 18, PELO DEP REGIS CAVALCANTE E
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OUTROS; EMENDAS 19, 25 A 29, PELO DEP MENDES RIBEIRO FILHO E OUTRO; EMENDAS 20 A 22, PELO
DEP ODELMOQ LEAO E OUTROS; EMENDAS 23 E 24 PELO DEP JOAO SAMPAIO E OUTROS; EMENDAS 34 A
39 PELO DEP JOSE ANTONIO DE ALMEIDA E OUTROS; EMENDA 40, PELO DEP AECIO NEVES E EMENDA
41, PELO DEP NELSON MARCHEZAN. DESIGNACOES PARA PRDFERIR PARECERES AS EMENDAS DE
PLENARIO 15 A 41: RELATOR, DEP DARCISID PERONDI, EM SUBSTITUI(;AD A CSSF, QUE CONCLUI PELA
REJEICAO DAS EMENDAS. RELATOR, DEP JOAO SAMPAIO, EM SUBSTITUICAO A CEIC, QUE CONCLUI
PELA REJEICAO DAS EMENDAS 15, 16, 17, 18, 19, 30, 31, 32, 33 E 40; PELA PREJUDICIALIDADE DAS
EMENDAS 34, 38 E 39; PELA APRDUACE.D DAS EMENDAS 23, 24, 25, 26; 27; 28, 29: 35, 36, 37 E41, E
PARCIALMENTE DAS EMENDAS 20, 21 E 22; NA FORMA DA SUBEMENDA SUBSTITUTIVA QUE
APRESENTA. RELATOR, DEP PINHEIRO LANDIM, EM SUBSTITUICAO A CCTCI, QUE CONCLUI PELA
REJEICAO DAS EMENDAS 15, 16, 17, 18, 19, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 38, 39 E 41; PELA APROVACAO
DAS EMENDAS 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 E 35, E PﬂRCIALMENTE DAS EMENDAS 20, 21, 22 E 40; NA
FORMA DA SUBEMENDA QUE APRESENTA RELATOR, DEP JUTAHY JUNIOR, EM SUBSTITUIGAO A CCIR,
QUE CONCLUI PELA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E BOA TECNICA LEGISLATIVA DAS
EMENDAS. ENCAMINHAMENTO DA VOTACAO PELOS DEP ENIO BACCI, PROFESSOR LUIZINHO, POMPEO
DE MATTOS E HENRIQUE FONTANA. APROVACED DO REQUERIMENTO DE DEP JUTAHY JUNIOR,
SOLICITANDO PREFERENCIA PARA A VOTACAO DO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DA CCIR AO PL.
3156/00, APENSADO. FICA PREJUDICADO ESTE PROJETO, EM FACE DA APROVACAQ DO SUBSTITUTIVO
DO RELATOR DA CCJR AO PL. 3156/00, APENSADO. (VIDE PL. 3156/00, APENSADO).

Cadastrar para Acompanhamento
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Consulta tramitagao das proposicoes

Proposicao: PL-3156/2000 ﬁ
Autor: Poder Executivo

Data de Apresentacao: 31/05/2000

Apreciacao: Proposicdo Sujeita a Apreciagao do Plenario
Regime de tramitagdao: Urgéncia art. 155 RICD
Apensado(a) ao(a): PL-3381/1997 ﬂ

Origem: MSC-748/2000 L@
Situacdo: MESA: Transformado em Norma Juridica; PLEN: Transformado em Norma Juridica.

Ementa: Da nova redacao a dispositivos da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as restricbes ao uso e a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas.

Explicagao da Ementa: PROIBINDO O USO DE DERIVADOS DE FUMO NAS AERONAVES E DEMAIS VEICULOS DE
TRANSPORTE COLETIVO; LIMITANDO A PROPAGANDA A POSTERES, PAINEIS E CARTAZES INTERNOS E RESTRINGINDO A
PROPAGANDA, VENDA E DISTRIBUICAO DE AMOSTRA GRATIS E BRINDES PELO CORREIO.

Indexacdo: ALTERACAO, LEI FEDERAL, RESTRICAO, UTILIZACAO, PROPAGANDA, DERIVADOS, FUMO, LIMITACAO,
PROPAGANDA COMERCIAL, CIGARRO, CARTAZ, OBRIGATORIEDADE, IMPRESSAO, MENSAGEM, ADVERTENCIA, EMBALAGEM,
IDENTIFICACAO, (ANVS), PRDIBICAG USUARIO, TRANSPORTE COLETIVO, ONIBUS, AERONAVE, VENDA,
COMERCIALIZACAO, DISTRIBUICAO, AMOSTRA GRATIS, BRINDES, ESTABELECIMENTO DE ENSINO, HOSPITAL, REMESSA
POSTAL, (INTERNET), PATROCINIO, ATIVIDADE CULTURAL, COMPETICAO ESPORTIVA, ESPORTE, ESTADIO, VEICULO
AUTOMOTOR, DEFINICAO INFRATOR, COMPETENCIA, AUTORIDADE SANITARIA, ORGAO REGULADOR, AVIACAO CIVIL,
(MC), (MTR), APLICACAD PENALIDADE, MULTA, SUSPENSAO, PROGRAMACAO, INEXISTENCIA, CENSURA, MEIOS DE
COMUNICACAQ, ATIVIDADE PROFISSIONAL, EMPRESA JORNALISTICA, REVD{:A(;AO AUTORIZACAQ, PUBLICIDADE,
EMISSORA, RADIO, TELEVISAQ, HORARIO NOTURNO, COMBATE, VICIO, REDUCAO, TABAGISMO.

Despacho: ) }
13/12/2000 - DESPACHO A SANCAO. PL. 3156-C/00.

Emendas )
- PLEN (PLENARIO)

http://intranet/sileg/Prop Detalhe.asp?1d=25518 14/01/05
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EMS 3156/2000 (Emenda/Substitutivo do Senado) - Senado Federal [@

- CCIC (CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA)
PRL 1 CCJR (Parecer do Relator) - Jutahy Junior | A

Pareceres, Votos e Redacao Final ) )
- CCTCI (CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA)

PAR 1 CCTCI (Parecer de Comissao) ﬁ,
PPP 1 CCTCI (Parecer Proferido em Plenario) - Pinheiro Landim _@

- CCIC (CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA)
PAR 1 CCIR (Parecer de Comissao) _5

PPP 1 CCIR (Parecer Proferido em Plenario) - Jutahy Junior _@

- CDEIC (DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO)
PAR 1 CEIC (Parecer de Comissao) :@

PPP 1 CEIC (Parecer Proferido em Plenario) - Jodo Sampaio A
PRR 1 CEIC (Parecer Reformulado) - Jodo Sampaio _@

- CSSF (SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA)
PAR 1 CSSF (Parecer de Comissao) A

PPP 1 CSSF (Parecer Proferido em Plenario) - Alceu Collares Iﬁ

Destaques :
- PLEN (PLENARIO)
DTQ 1 (Destaque) - Nelson Proenca 7

DTQ 2 (Destaque) - Aloizio Mercadante _@

Publicacdao e Erratas
Publicacio A de 10/08/2000 &:]

Ultima Acédo:

27/12/2000 - Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) - TRANSFORMADO NA LEI
10167/00. DOFC 28 12 00 PAG 0003 COL 02.

Obs.: o andamento da proposicdo fora desta Casa Legislativa ndo é tratado pelo sistema, devendo ser consultado nos Orgaos
respectivos.

Andamento:

31/5/2000 PLENARIO (PLEN) N
Apresentacao do Projeto de Lei pelo Poder Executivo G
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31/5/2000

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

APENSE-SE AO PL. 4846/94. ENTRADA NA CAMARA: 01 06 00. PRAZO PARA EMENDAS: PRIMEIRA
SESSAO: 02 06 00. SEGUNDA SESSAO: 05 06 00. TERCEIRA SESSAQ: 06 06 00. QUARTA SESSAQ: 07
06 00. QUINTA SESSAQ: 08 06 00. PRAZO NA CAMARA: 16 08 00. (DESPACHO INICIAL)

8/6/2000

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

INDEFERIDO REQUERIMENTO DO DEP CUNHA BUENO, SOLICITANDO A TRAMITACAO CONJUNTA, TENDO
EM VISTA O FATO DESTE TER SIDO APENSADO AOQ PL. 4846/94, CONSOANTE OS5 CRITERIOS
REGIMENTAIS CONSTANTES DOS ARTIGOS 142 E 143 DO RI.

8/6/2000

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

APRESENTAGAO DE 14 EMENDAS, ASSIM DISTRIBUIDAS: EMENDA 01, PELO DEP VALDEMAR COSTA
NETO; EMENDAS 02, 03, 04, 05, 06, 09, 10, 11, 12, 13 E 14, PELO DEP FRANCISCO COELHO; EMENDAS
07 E 08, PELO DEP ODELMO LEﬁD.

12/6/2000

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
REQUERIMENTO DO DEP JUTAHY JUNIOR, SOLICITANDO A DESAPENSAGCAO DESTE, DO PL. 4846/94.

13/6/2000

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
DEFERIDO REQUERIMENTO DO DEP JUTAHY JUNIOR, SOLICITANDO A DESAPENSAGCAO DESTE DO PL.
4846/94 E APENSANDO-O AO PL. 3381/97.

14/6/2000

PLENARIO (PLEN)

APROVACAO DO REQUERIMENTO DOS DEP JUTAHY JUNIOR, NA QUALIDADE DE LIDER DO BLOCO
PSDB/PTB: INOCENCIO OLIVEIRA, LIDER DO PFL, BISPO RODRIGUES, NA QUALIDADE DE LIDER DO
BLOCO PL/PSL; WALTER PINHEIRO, NA QUALIDADE DE LIDER DO PT; FERNANDO CORUJA, NA
QUALIDADE DE LIDER DO PDT; SERGIO MIRANDA, NA QUALIDADE DE LIDER DO BLOCO PSB/PC DO B E
GEDDEL VIEIRA LIMA, LIDER DO BLOCO PMDB/PST/PTN, SOLICITANDO, NOS TERMOS DO ARTIGO 155
DO RI, URGENCIA PARA ESTE PROJETO. jggg/DCD 15 06 00 PAG 31691 COL 01.

9/8/2000

PLENARIO (PLEN)

CONTINUAGAO DA DISCUSSAD EM TURNO UNICO. (VIDE: PL. 3310/97, PRINCIPAL). DISCUSSAO DO
PROJETO PELOS DEP ENIO BACCI, HENRIQUE FONTANA, POMPEO DE MATTOS, DR ROSINHA, MENDES
RIBEIRO FILHO E ARLINDO CHINAGLIA. APROVACAQ DO REQUERIMENTO DO DEP JUTAHY JUNIOR, NA
QUALIDADE DE LIDER DO BLOCO PSDB/PTB, SOLICITANDO O ENCERRAMENTO DA DISCUSSAO DESTE
PROJETO. ENCERRADA A DISCUSSAO. APRESENTACAO DE 26 EMENDAS DE PLENARIO ASSIM
DISTRIBUIDAS: EMENDAS 15, 16 E 30 A 33 PELO DEP FERNANDO CORUJA E OUTROS; EMENDAS 17 E
18, PELO DEP REGIS CAVALCANTE E OUTROS; EMENDAS 19, 25 A 29, PELO DEP MENDES RIBEIRO
FILHO E OUTRO; EMENDAS 20 A 22, PELO DEP ODELMO LEAO E OUTROS; EMENDAS 23 E 24 PELO DEP
JOAO SAMPAIO E OUTROS; EMENDAS 34 A 39 PELO DEP JOSE ANTONIO DE ALMEIDA E OUTROS;
EMENDA 40, PELO DEP AECID NEVES E EMENDA 41, PELO DEP NELSON MARCHEZAN. DESIGNACDES
PARA PROFERIR PARECERES AS EMENDAS DE PLENARIO 15 A 41: RELATOR, DEP DARCISIO PERONDI,
EM SUBSTITUICAO A CSSF, QUE CONCLUI PELA REJEICAQ DAS EMENDAS. RELATOR, DEP JOAO
SAMPAIO, EM SUBSTITUICAO A CEIC, QUE CONCLUI PELA REJEICAO DAS EMENDAS 15, 16, 17, 18, 19,
30, 31, 32, 33 E 40; PELA PREJUDICIALIDADE DAS EMENDAS 34, 38 E 39; PELA APROVACAQ DAS
EMENDAS 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 35, 36, 37 E 41, E PARCIALMENTE DAS EMENDAS 20, 21 E 22; NA
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FORMA DA SUBEMENDA SUBSTITUTIVA QUE APRESENTA. RELATOR, DEP PINHEIRO LANDIM, EM
SUBSTITUICAO A CCTCI, QUE CONCLUI PELA REJEICAO DAS EMENDAS 15, 16, 17, 18, 19, 30, 31, 32,
33, 34, 36, 37, 38, 39 E 41: PELA APROVACAO DAS EMENDAS 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 E 35, E
PARCIALMENTE DAS EMENDAS 20, 21; 22 E 40; NA FORMA DA SUBEMENDA QUE APRESENTA. RELATOR,
DEP JUTAHY JUNIOR, EM SUBSTITUICAO A CCJR, QUE CONCLUI PELA CONSTITUCIONALIDADE,
JURIDICIDADE E BOA TECNICA LEGISLATIVA DAS EMENDAS. ENCAMINHAMENTO DA VOTAGAQ PELOS
DEP ENIO BACCI, PROFESSOR LUIZINHO, POMPEO DE MATTOS E HENRIQUE FONTANA. APROVACAO DO
REQUERIMENTO DO DEP JUTAHY JUNIOR, SOLICITANDO PREFERENCIA PARA A VOTAGCAO DO
SUBSTITUTIVO DO RELATOR DA CCIR A ESTE PROJETO. PREJUDICADO O REQUERIMENTO DO DEP
FERNANDO CORUJA, NA QUALIDADE DE LDIER DO PDT, SOLICITANDO PREFERENCIA PARA VOTACAO DO
SUBSTITUTIVO DO RELATOR DA CEIC. APROVAGAO DO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DA CCIR A ESTE,
RESSALVADOS 0OS DESTAQUES. REJEIGAO DAS EMENDAS DE PLENARIO 15, 16, 17, 18, 19, 30, 31, 32 E
33 COM PARECERES PELA REJEIGAO, RESSALVADOS OS DESTAQUES. APROVAGAO DO REQUERIMENTO
DO DEP ODELMO LEAOQ, LIDER DO PPB, QUE SOLICITA DESTAQUE PARA VOTAGCAO DA EMENDA DE
PLENARIO 22. REJEICAO DA MATERIA DESTACADA. VERIFICACAO DA VOTAGCAO, SOLICITADA PELO DEP
ODELMO LEAQ: SIM-88; NAO-252; ABST-01; TOTAL-341. REJEICAO DA EMENDA DE PLENARIO 20 DO
DEP ODELMO LEAO E OUTROS. APRovAQm DA EMENDA DE PLENARIO 39 DO DEP JOSE ANTONIO
ALMEIDA E OUTROS. REJEICAO DA EMENDA DE PLENARIO 40 DO DEP AECIO NEVES. REJEICAO DA
EMENDA DE PLENARIO 30 DO DEP FERNANDO CORUJA E OUTROS, RESSALVADO O DESTAQUES.
APROVACAO DA EMENDA DE PLENARIO 41 DO DEP NELSON MARCHEZAN. REJEICAO DA EMENDA DE
PLENARIO 29 DO DEP MENDES RIBEIRO FILHO E OUTRO. APROVAGCAO DO REQUERIMENTO DO DEP
MENDES RIBEIRO FILHO, NA QUALIDADE DE LIDER DO BLOCO PMDB/PST/PTN, QUE SOLICITA
DESTAQUE PARA VOTAGAO EM SEPARADO DA EMENDA DE PLENARIO 19. APROVACAO DA MATERIA
DESTACADA. REJEICAO DA EMENDA DE PLENARIO 30, OBJETO DE DVS DO DEP HENRIQUE FONTANA,

NA QUALIDADE DE LIDER DO PT. RETIRADOS: O DESTAQUE DA BANCADA DO PDT PARA VOTAGAO DA
EMENDA DE PLENARIO 23; AS EMENDAS DE PLENARIO 21, 23, 24, 26, 27, 28 E 34 A 38; E O DESTAQUE
DA BANCADA DO PSDB PARA INCLUSAO DO ARTIGO TERCEIRO DO PL. 1482/99, APENSADO, NO TEXTO
DO SUBSTITUTIVO APROVADO. PREJUDICADOS: O TEXTO ORIGINAL DESTE PROJETO E AS EMENDAS A
ELE APRESENTADAS: O PL. 3310/97, PRINCIPAL; OS PL. 3381/97; PL. 3990/97; PL. 4144/98; PL.
112/99; PL. 844/99; PL. 1482/99; PL. 1600/99; PL. 1979/99; PL. 2344/00; PL. 2635/00; PL. 2734/00 E
PL. 2956/00; O SUBSTITUTIVO DO RELATOR DA CEIC; O SUBSTITUTIVO DO RELATOR DA CCTCI; OS
DEMAIS DESTAQUES E A EMENDA DE PLENARIO 25. APROVAGAO DA REDAGAO FINAL, OFERECIDA PELO
RELATOR, DEP ROBERTO BRANT.

9/8/2000 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
DESPACHO AO SENADO FEDERAL. PL. 3156-A/00.

15/8/2000 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
REMESSA AO SF, ATRAVES DO OF PS-GSE/224/00.

21/11/2000 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
OF 1618, DO SENADO FEDERAL, COMUNICANDO A APROVACAO DESTE PROJETO, COM EMENDA.

22/11/2000  PLENARIO (PLEN) y
DESPACHO A CSSF, CEIC, CCTCI E CCIR (ARTIGO 54). (TRAMITAGCAO EM SEGUNDO TURNQ). PRAZO NA
CAMARA: 01 12 00.
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22/11/2000 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
LEITURA E PUBLICACAO DA EMENDA DO SENADO. (PL. 3156-B/00).

28/11/2000 Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC)
RELATOR DEP JOAO SAMPAIO. (EMENDA DO SENADO).

28/11/2000 Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCIC)
RELATOR DEP JUTAHY JUNIOR. (EMENDA DO SENADO).

29/11/2000 Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (CCTCI)
RELATOR DEP PINHEIRO LANDIM. (EMENDA DO SENADO).

5/12/2000 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
AVISO 2178/00 DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, ENCAMINHANDO A MSC18212000, SOLICITANDO O
CANCELAMENTO DA URGENCIA CONSTITUCIONAL DESTE PROJETO.

5/12/2000 PLENARIO (PLEN)
DISCUSSAO EM TURNO UNICO DA EMENDA DO SENADO FEDERAL. ADIADA A DISCUSSAOQ, EM FACE DO
ENCERRAMENTO DA SESSAO.

6/12/2000 Comissao de Desenvolvimento Ecun&migu, Industria e Comércio (CDEIC)
PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP JOAO SAMPAIO. (EMENDA DO SENADO). ﬁ

11/12/2000 Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF)
RELATOR DEP ALCEU COLLARES. (EMENDA DO SENADO)

13/12/2000 PLENARIO (PLEN)
APROVACAO DO REQUERIMENTO DO DEP PROFESSOR LUIZINHO, SOLICITANDO A INVERSAQO DA PAUTA,
DA ORDEM DO DIA, PARA APRECIACAQ DESTE PROJETO COMO ULTIMO ITEM. (19:52 HORAS).
DISCUSSAO EM TURNO UNICO DA EMENDA DO SENADO FEDERAL. DESIGNAGOES PARA PROFERIR
PARECERES A EMENDA DO SENADO FEDERAL: RELATOR DEP ALCEU COLLARES, EM SUBSTITUICAQ A
CSSF, QUE CONCLUI PELA APRDVACAO LEITURA DO PARECER, SOBRE A MESA, DO RELATOR DEP JOAO
SAMPAIO, EM SUBSTITUICAO A CEIC, QUE COCNCLUI PELA APROVACAOQ, COM SUPRESSAO DA
EXPRESSAO "INCLUSIVE INTERNET", CONSTANTE DO INCISO III, DO ARTIGO TERCEIRO-A, DA EMENDA
DO SENADO FEDERAL, PREVISTA PELO DESTAQUE PARA VOTAGAO EM SEPARADO APRESENTADO PELO
DEP NELSON PROENCA - BLOCO PMDB/PTN. RELATOR DEP PINHEIRO LANDIM, EM SUBS"I'ITUICAD A
CCTCI, QUE CONCLUI PELA APROVAGAO. RELATOR DEP JUTAHY JUNIOR, EM SUBSTITUICAO A CCIR,
QUE CONCLUI PELA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E BOA TECNICA LEGISLATIVA. DISCUS‘SAD
DO PROJETO PELO DEP IVAN PAIXAO. ENCERRADA A DISCUSSAO. ENCAMINHAMENTO DA VOTACAQ
PELOS DEP PROFESSOR LUIZINHO E ALOIZIO MERCADANTE. APROU&C}AD DA EMENDA DO SENADO
FEDERAL, RESSALVADOS 0OS DESTAQUES. APROVACAO DA EXPRESSAQ: "INCLUSIVE INTERNET",
CONSTANTE DO INCISO III DO ARTIGO TERCEIRO-A DA EMENDA DO SENADO FEDERAL, OBJETO DE
DVS DA BANCADA DO BLOCO PMDB/PTN: MANTIDO O TEXTO DA EMENDA DO SENADO FEDERAL.
APRDUACAO DO REQUERIMENTO DO DEP ALOIZIO MERCADANTE, LIDER DO PT, SOLICITANDO
VOTACAQ NOMINAL PARA O DVS DA BANCADA DO PT. APROVACAO DA EXPRESSAO "E CULTURAIS,
CONSTANTE DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO TERCEIRO-A DA EMENDA DO SENADO, OBJETO DE DVS
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DA BANCADA DO PT: SIM-216; NAO-153; ABST-0; TOTAL-369: MANTIDO O TEXTO DA EMENDA DO
SENADO FEDERAL. APROVACAO DA REDACAO FINAL, OFERECIDA PELO RELATOR, DEP ATILA LINS.

13/12/2000 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
DESPACHO A SANCAO. PL. 3156-C/00.

21/12/2000 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
REMESSA A SANCAQ, ATRAVES DA MSC 20/00.

21/12/2000 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
OF PS-GSE/407/00, AO SF, COMUNICANDO A REMESSA DESTE PROJETO A SANGAO.

27/12/2000 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
TRANSFORMADO NA LEI 10167/00. DOFC 28 12 00 PAG 0003 COL 02.

21/3/2001 CONGRESSO NACIONAL (CN)
LEITURA E PUBLICACAO DA MENSAGEM 1326/00-CN.

21/3/2001 CONGRESSO NACIONAL (CN)
DESIGNACAO DA SEGUINTE COMISSAO MISTA PARA ELABORAGAO DO RELATORIO: SENADORES: JOSE
ROBERTO ARRUDA, JOSE AGRIPINO E JEFFERSON PERES. DEPUTADOS: DARCISIO PERONDI, PINHEIRO
LANDIN E JUTAHY JUNIOR. PRAZO PARA APRESENTAGAO DO RELATORIO: 10 04 01 (20 DIAS, DE
ACORDO COM O ARTIGO 105 DO REGIMENTO COMUM). PRAZO PARA TRAMITAGAO DO VETO NO
CONGRESSO NACIONAL: 20 04 01 (30 DIAS, DE ACORDO COM O ARTIGO 66, PARAGRAFO QUARTO DA
CF).

20/5/2004 CONGRESSO NACIONAL (CN)
Discussao em turno Unico dos Vetos Presidenciais apostos a este Projeto.

20/5/2004 CONGRESSO NACIONAL (CN)
Encerrada a discussao.

20/5/2004 CONGRESSO NACIONAL (CN)
Votacdo em turno unico dos Vetos Presidenciais apostos a este Projeto, pelo processo de cédula unica,
item 1. DCN de 21/05/2004, pag 785.

26/5/2004 Senado Federal (SF)
Leitura da Ata de Apuracao dos Vetos Presidenciais constantes da cédula unica de votacao utilizada na
sessdo conjunta realizada no dia 20/05/2004. DSF de 28/05/2004, pag. 16396, col. 1.

26/5/2004 CONGRESSO NACIONAL (CN)
Mantidos os demais Vetos Presidenciais apostos a este Projeto, item 1 da cedula unica de votagao.
Resultados publicados no DSF de 28/05/2004.

2/6/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Of. 330/2004-CN, de 27/05/2004, comunicando a manutencao dos Vetos Presidenciais e encaminhando a
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Ata de Apuracao dos votos de Vetos Presidenciais constantes da cédula unica de votagao utilizada na
sessdo conjunta realizada no dia 20/05/2004. DCD de 03/06/2004, pag. 25870, col. 2.

16/11/2004 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Ao Arquivo - Mem. 305

Cadastrar para Acompanhamento

\:—j I:'Eu;ll-l-a Arrar|ior . < g H':"-'El F.“‘_.‘.'_':]'-.“;EEI -
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Art. 5% Esta Ler entra em vigor na data de sea
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Art. 6* Revoga-se o art. 172 da Ler n® 64938, de 31
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lencia ¢

Brasilia, 27 de dezembro de 2000
112® da Republica

179% da Inde

FERMNAMNDO HENRIQUE CARDOSO
fosé Gregor

FPedro Malan

Elisen Padilha

Henjamm Henzaguen Sicsi

Sose Karmey Fillice

ALCTERCIITIY

LEL NE 1066, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2(XK)

Abtera a Let n® 7.542, de 26 de setembro de
[Ul6, que L|1:\|'-c"-|; sobre 4 pesquisa, :‘!.1&]:&-
ragin, remogio ¢ demoligio de cotsas ou
bens  afundados, submersos, encalbados e
perdidos em dguas sob junsdigio nacional,
em lermeno de manoha e seus acrescidos e
em terrenos marginms, em decorréncia de
simistro, alijamento on fortung do mar, ¢ da
olras proy wlencias

iy PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago suber gque o Congresso Nacional decreta e cu

cliimie o segainle Lel

A 1O § 5% do art. 16 da Lei n® 7.542, de 26 de

wibro de 1986, passa 4 VIZOIEr com a seguinie redagao:

“% 57 Poderd ser concedida antorizagho para realizar
wperagoes ¢ atividades de pesquisa, exploragio, remogio ou
demolicao, no todn ou em pane, de coisas ¢ bens referidos
nesta Lei, gque teohan passado ao domimo da Umido, a
[ressoa fisica ow juridica nacional ou esiran@eira com co-
! it expenéncia em alvidodes de pesquisa, localizagio
i ploragao de coisas e bens submersos, @ quem cabera
II.Z:\]'".'}:'I.‘-.'Ihi.li."dl SC Or SCUs Ol perantc @ Autoridade Na
val," MR}

Art. 2 0 ant. 20 da Lei n®

1.54°2 e 1986, [assa o

El LAV o ‘1".';_.:|J|.|'||L' l‘.:ll-”\:ﬂ'-

1.&1

“Ar. 2. As cosas ¢ os bens resgatados de valon
amistien, de mleresse  istonco ou 1!FI.;1II.'~"|H;JJ-'L: Penmnane
cerio no domimio da Unio, nao sendo passiveis de apro
priagdo, doagdo, alienagdo direta ou por mein de hatagio
|'-|Ih.|i..l. o gue deverd constar do contrato - ouw do wo de
autorizacio claborado previamente 4 remogio” (NK)

“B 1% O contrato op o ato de aulonzagio provisto no
caput deste artigo deverd ser assinado pela Autoridade Na
val, pelo concessiondno e por um representante do Minis
ey da Clultura.’ I.."U'. ]

“§& 2V O contrato ou o aio de auorizagdo podera
estipular 0 pagamento de recompensa o Concessionanda izl
U TETEHTS] dos bens de valor anistico, de interessc histdrico ou
argqueclogico, a qual poderd se constituir na adjudicagao de
até gquarenta por cento do valor wtal anbuido 45 coisas e
bens como tars classificados ™ (ACY*

“B 1T Ay coisas ¢ bens resgatados serdo avahiados
PHOT LTI COnTis s de pentos, convocada pela Autondide
Naval e ouvido o Mimstério da Colra, que deciding se cles
sa0 de valor artistico, de interesse cullvral ou angqueclagico e
airtbhuird os sewus valores, devendo levar em l..'i'lf'-‘\'li'h!i!r.'l'\"-l-" LEL]
precos praticados no mercado intemacional.™ (AC)

"% 4% B qualguer hpdtese, & assegurada & Umao o
escolba dus corsus ¢ bens resgatados. de valor artistico, de
interesse historico ou arguealagico, que serdo adjodicados ™
(AL

A

N T2, de

30 incisos e e os §8 17 2 do an 210

|‘-i-!-.h_ ||,;'.-\,|||| i oVIgorar cony o SCELIIOLE e

mercado dias coisas ¢ bens gue vierem 4 ser recuperados, alé
o limite de selenta por cento, aplicando-se, para defimgio da
parcela em cada caso, o disposto no § 1® deste anigo™

(MR

"I - adjudicagio de parte das colsas ¢ bens que
vierem u ser resgatudos, até o lmite de setenta por cento,
aplicando-se, também, para a definigio da parcela em cada
caso, o disposto no § 1 deste artigo,” (NR}

“§ 1% A wribnigio da parcela que caberd ao Cons
cessiondno dependerd do graw de dificuldide ¢ da com
plexidade 1écnica requeridas para realizar as anvidades de
localizagio, exploragdo, remogio, preservagio e restanragiio,
a serem aferidas pela Auwtondade Naval.™ (NR)

“E 1% A episas e s bens resgatados, dependendo
de sua naturera ¢ contedado, deverdo ser avalindos tom base
em critérios predominantes nos mercados nacional ¢ inter
nucional, podendo os valores atribuidos, a criténo da Au-
toridade Naval, ser aferidos T ilf'g.’:ll'li:.l‘f.1'5'|-l';5't renonudas por
sua atuagho no segimento especihice.” (NR)

Art. 4% O art. 32 da Lei n® 7.542, de 1986, passa a

vigorar screscido do sepointe § 2%, pumerando-se o atual pardgrddo

anico como § |°

g T - R s L v
“§ 17 (antigo pardgralo dnico) o e

“§ 2* E hivre, dependendo apenas de comunicagio
Autoridade Naval ¢ desde que ndo represenie nscos -
ceitavers pari @ sepurangi da navegiagao, para e eiros ou
para 0 meio ambiente, a realizagio de excursies de tunsmo
spbmaning, com larisias tllurgl.1|h.1i|~ul.'.:~ naclonas ¢ eslrin-
geirns, em sitios arqueoldgicos j4 incorporados ao dominio
da Unido, quando promovidas por conta e responsabilidade
de empresas devidamenie cadasiradas na Marinha do Brasil
¢ no Instituto Brasileiro de Turismo, sendo vedada pos mer-

gulhadores a remogdo de qualquer bem ou parte deste”
(AC)H

At 5T Fsta Lei entra eme wvigor i data de suoa

pubilicagio

I'-.._-||;||_'~J|lm e 1127 da i{r[ll:1l|i-'.r

(*) AL

Brasilin, 27 de dezembro de 20HK)

FERNANDO HENRIOQUE CARI
L;{'rnll.'.rel ‘r:’.u,-r.l'u ol Creiz 'L“IH”I

AcrdéscHnn

LEL N 10167, 1

B 27 DE DEZEMBRO DE 204D

Altera dispositivos da Ler n® 9294, de 15
e qulho de 1996, que dispoe sobre s res
Irgoes a0 uso e d propaganda de produtos
l.‘|1|11;_."1-1|i|||5-. behidas aleodlicas, medicamen
Pos, IErapmas ¢ delensivos il',_;l-’ln.":*ht.\.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA

|!'.|.\|.\ saber ||_|1||_‘ 0¥ (II1|iFTL'h‘\LI e FT Il:!lll'.l' |!i'i'rf.'|il CoCH

] T A D -‘-{'i.‘”r“'l' E-l:l

Ar, 1Y A Lei n® 9294, de 15 de julho de 1996,

JHiEsH 4 VIgOrar coni as sepuanies .!Ill.‘j.nl'ik.:\.

“An. 27 e R

§ 2 E vedado o uso dos produtos mencionados o

ii|!||"j|'|I Midh ACTOnNSYehY & demuis ven ||||.5'\ de 1|n”|51"l‘|ll: L
letivo "(NR)
“Ar, 3T A propagendis comercial dos produtis re

fendos o artigo anlenor o '|Il.-||l.':|.'| ser eletwada através de
phsicres }I-un-."l.a € Catascs, fa parie tnlerna dos locais e
vendia (MR )

atividades esportivas, olimpicas ou niio, nem sugenr ou in-
dueir seu consumo em locais on situagdes perigosas, abu-
sivas on legms,(NR)

W1 - ndo incluir a participagao de criangas ou ado
lescentes (NR)

§ 3®* A embalagem, exceto se destinada & expor
tagio, & o material de propaganda referido nesie arligo con
terio a wdvenidneia mencionada no pacigrafo anterior.(NR)

§ 5% A adverténeia a que se refere o § 2% desie
artige, escrita de forma legivel ¢ ostensivi, serd sequien-
cinlmente usada de modo simultineo ou rotativa, nesta al-
i ipitese varigndo, no médximo, a cada cnco me-
ses (MR

“Art. 3* - A Quanto aos produtos referidos no art. 2*
desta lel, sio proibidos: ‘

I - & venda por via postal;

Il — a distnibuigio de qualquer tipo de amostra ou
brimde;

I - a propaganda por mew eletronico, nclusive
inernet;

1Y a realizagio de visila [1|'|:r||,1|n,_'u'|n:1|. ou dis
I.r]||uh,':'1|r E:I'.ﬂlulzltil cm estobelecimento de ensing o local
puibhico,

v 0 !:;mu;;iniu de anvidade coliural oua EH[HIr-
fiva;

VI - a propaganda fixa ou movel em estddio, pista,
lI.II-L;H ot local sinular;

Vil a propaganda indireta contratada, lambém
denominada merchandising, nos programas produzidos no
Pais spds a publicagio desta Lei, em qualquer hordino,;

VIII - a comercializagio em estabelecimentos de
ensing ¢ de saide

Parigrafo dnico. O disposto nos incisos V e VI
deste anigo entrard em vigor cim 1* de janeiro de 2003, no
caso de eventos esportivos internacionais ¢ culturais, desde
gue o patrocinador seja dentificado apenas com a mirca do

produto ou fabricante, sem recomendagio de consumo.”

“Art, 3* ‘B Somente serd permitida @ comercia
lizagio de produtos fumigenos que osIcniem em sua cm
balagem a identificagdo unto & Apéncia MNacional de Wi
pildancia Sanitdria, na forma do regulamento.”

At 9% Aplicam-se a0 infndor desta Ler, sem pre
juiza de outras penalidades previstas na legislagio em vigor,
especialmente no Codigo de Defesa do Consunudor ¢ na
Legislugio  de  Telecomunicagbes,

goesi (MR

as  scguinies.  san

Vo milta, de RS SO0 (cinco mil reais) a RS
LOOLOOO,00 {cem mil reais), aplicada conforme a capacidade
ceonimics do infmtoriMR)

Vi suspensan da programagho da emissora de
ridio e televisiio, pela tempo de dez minutos, por cada
minuto ou Fragio de douragdo da propaganda transminida em
desacorde com esta Lei, observando-se¢ o mesimo hordno

§ 34 Considera-se infrator, para os efeitos desta Lei,
toda ¢ qualquer pessoa natural ou juridica gue, de forma
direta ou indircta, sejp responsdvel pela divulgagio da pega
publiciting pelo respectiva veiculo
can(MR)

ol de  comunica

§ 4* Conmpete & putondade sambina muoncipal aph
COF 08 SONGOCS |:1r|.r'.r|.~.!'.|.h peste armigo, na lorma do art. 12 .da
Ler n® 6437, de 200 de agosto de 1977, ressalvada a com

pretenci exclusivi og concorrente



I = do drgdo de vigilincia sanitinia do Mimsténo da
Samde, inclusive Ui A5 sangDes ;'|lﬂu_';i1-'1:l$ is .‘Ij_rlfrn'l,'u.i de
publicidade, responsdveis por propaganda de imbito nacio-
nal;

Il - do drgdo de regulamentagdo da aviagio civil do
Ministério da Defesa, em relagio a infragSes verificadas no
interior de acronaves;

I do Grpgio do Ministéno das Comumcagocs
responsdvel pela flscalizagio das emissoras de ridio e e
levisio;

IV - do digho de regulamentagdo de transportes do
Ministério dos Transportes, em relagiio a infragoes ocormidas
no intenor de transporics rowdovidnios, ferrovidinos e HIS{THE
vifirios de passageiros.

& 5 (VETADO"
Arl 2 (VETADO)
Art. 3 (VETADO)

Art. 4' Esta Lei entra em vigor na data de sua

sublicagio

Brasilia, 27 de dezembro de 2000; 179* da Inde-
. ‘ .
wendéncia ¢ 112* da Repiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARIDOSO
José Giregort

Pedro Malan

Miarcus Vinicius Pratini e Moraes
José Serra

Henjamin Renzagquen Sic

Meartus Tavares

Pimenta da Veiga
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~ Atos do F’_mdeﬂF Executivo

MEDIDA PROVISORIA N*® 2053-34, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2000

D4 nova redagiio ao art. 9* da Lei n® 8.723,
de 28 de outubro de 1993, que dispie sobre
a reducio de emissiio de poluentes por vei-
culos antomotores, ¢ did oulras providén-

LA L

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uvso da
atribuigio gue lhe confere o arl. 62 da Constituicio, adota a seguinte
Medida Provisdria, com forga de ler:

Art, 1 O art. 9% da Lei n® 8.723, de 28 de outubro
de 1993, passa a vigorar com a seguinle redagio:

"Ar. 9" E fixado em vinte e dois por cento o pet
centual obrigatdrio de adigio de dlcool etilico anidro com
budtivel & pasolina em todo o temritério nacional,

§ 1* O Poder Execulive poderd clevar o reflenido
percentual até o limite de vinte e guatro por cento ou reduzi-
lo o vinte por cenlo.

& 2* Serd mdmitida a vanagio de um ponlo por
“nio, pira mais ou para menos, na alerigio dos percentuais
de que trata este artigo.” (NKE)

Art, 2 Ficam convalidados os atos praticados com
base na Medida Provisora n' 2,053-33, de 30 de novembro de
20060

Ar. 3T Esta Medida Provisaria entra cm VIROT ha
data de sona publicagio.

Brasflia, 27 de dezembro de 200K);
pendéncia e 112% da Repaiblica,

179* da Inde-

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Marcus Viniciuxs Pratint de Moraes
Benjamin Benzagquen Sicsi

Rodolpho Tourinha Neto

MEDIDA PROVISORIA N* 2061-3, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2000

Dispide sobre o Programa de Recuperagio
Fiscal - Relis

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da
atribuigic que lhe confere o art. 62 da Constituigio, adola a seguinte
Medida Provisdria, com Torga de lei

Art. 120 inciso [ do § 4 do art. 2% da Lei n? 9.964,
de 10 de abril de 2000, passa a viporar com a seguinte redagio:

“I - independentemente da data de fonmalizagio da
opgin, sujeitar-se-4, a partir de 1% de margo de 2000, a juros
correspondentes & vaniagio mensal da Taxa de Juros de Lon
go Prazo - TILP, vedada a wimposigio de qualguer ouatro
acréscimn,” (NR)

Diario Oficial

Art, 2* As pessoas juridicas optantes pelo Reflis ou
pelo parcelamento a ele allemativo poderdo, excepcionalmente, par-
celar o5 déhitos relativos ans tnibulos e 3s contribuigdes referidos no
art. 17 da Ler nt 9964, de 2000, com vencimento entre 1* de marco
¢ 15 de setembro de 2000, em até seis parcelas mensais, 1guais ¢
SUCESSIVAS

§ 1 O parcelamento de que trata este antigo serd
requerido junto ao Grgdo a que esliver vinculado o débito, até o
iibmeo dia il do més de novembro de 20000,

§ 2 O débite objeto do parcelamento serd con-
solidade na data da concessiio,

§ 3* O valor de cada prestaciio nio poderd ser in-
[erior o RS 5000 (cingtienta reais)

§ 4 O valor de cada prestacio mensal, por eeasifio
do pagamento, serd acrescido de juros equivalentes a Taxa Refe-
rencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custddia (SELIC), para
titulos fedperais, acumulada mensalmente, calculados a partic da data
do deferimento até o més anterior ao do pagamenio, ¢ de um por
cento relativamente ao més om que o pagunento estiver sendo efe-
tuadeo

§ 5* O pagamento da primeira parcela deverd ser
efetuado no més em que for pridecolizade o pedido de parcelamento,
vencendo-se as demais parcelas atéd o dltime dia il de cada miés
subsegilenie.

E 6" A falta de pagamento de duas prestagoes im
plicard a rescisio do parcelamento ¢ o exclusio da pessoa juridica do
Refis.

§ 7* Relativamente aos débitos parcelados na fonna
deste artigo nio serd exipida paraniia on arrolamento de bens, ob-
servado o disposio no § 3* do an 1 da Lei n® 9.964, de 2(KK).

Art. 3* Na hipdlese de opgbes formalizadas com
base na Lei n® 100002, de 14 de seiembro de 2000, a pessoa juridica
optante deverd adotar, para fins de determindggio da parcela imensal,
nos seis primeiros meses do parcelamento, o dobro do percentual a
gie estiver sujeito, nos lenmos estabelecidos no inciso 1l do § 4* do
art. 2 da Lei n® 9.964, de 2000

§ 1* Na hipdtese de opgio pelo parcelamento al-
ternativo as Relis, a pessoa juridica deverd pagar, nos primeiros scis
meses, duas parcelas a cada més;

§ 2% A Tormalizagio da opgio referida no caput dar
se-d pela postagem do respectivo termo nas agéncias da BEmpresa
Brasileira de Comeios ¢ Telégralos: - BECT ouw, nas hipoleses cs-
Labelecidas pelo Poder Executive, inclusive por intermédio do Comité
Giestor do. Behz, nas unudades da Secretana da Receita Federal, da
Procuradona-Geral da Fazenda Nacional e do Institumto Nacional do
Seguro Social - INSS

Art. 4T Mo se :J|||i-_':| o dlisposio no inciso W odo arl,
5% da Lei n® 9904, de 2000, nu hipatese de cisio da pessoa juridica
optanie pelo Kefis, desde que, comulativamente:

1 - o débite consolidade seja atribuido integralmente
a wma unica pesson juridica;

Il - as pessoas jurldicas que absorverem o palri-
ménio vertido assumam, de fonpa expressa, irrevogdvel e irretrativel,
enlre si o, o case de cisio parcial, com a propria cindida, a condicio
de responsiveis solidirios pela totalidade do débito consolulade, in-
dependentemente da proporgiio do pattimdnio vertido,

E *0 disposto no mciso Vo dooant S da Lel nt
0.964, de 2000, também nao se aplica na hipdtese de cisio de pessoa
juridica opiante pelo parcelamento aliermativo ao Refis,

§ 2* Na hipotese do capul deste artigo:

| - a pessoa juridica a quem for atribufdo o débivo
consalidado, Irl:l!:‘|'l{‘|h!|!"|Hl.'illl.'llh.' da data da ecisho, serd considerada
optante pelo Refis, observaidas as demais nommas e condighes es
tabelecidas para o Programa;

I - a assungio da responsabilidade soliddria es-
labelecida no mciso 11 do capot serd comumicada a0 Comié Ges
Lor;

Il - as parcelos mensms serio deternmimadas com
base no somatario das receitas brotas das pessoas jurfdicas gue ab
sorveram patrimdnio verido e, no caso de cisdo parcial, da propria
cindida;

IV - as parantias apresentadas on o arrolamento de
bens serio mantidos integralmente

Art. 5% Aplica-se ds formas de parcelamento re-
feridas mos arts, 12 ¢ 13 da Lei 0® 2964, de 2000, o prazo de opgio
estabelecido pelo pardgralo dnico do ant. 1% da Lei n® 10,002, de
2U6H)

§ 1* Palerfio, também, ser parcelados, cm alé ses
senta parcelas mensais e sucessivas, observadas as demas normas
estabelecidas para o parcelamento 8 que se refere o art. 13 da Lei n®
9.964, de 20000, o5 débitos de natureza nio ributina ndo inscritos em
divida ativa,

§ 2' O parcelamento de que trata o pasigralo an
terior deverd ser requerido no prazo refenido no caput, perante drgio
encarregado da admimstragio do respective débito

n° 249-F, quinla—fi?irﬂ_ 28 de dezembro de 2000

ISSN 14151537

§ 3% Na hipitese do § 3* do art. 13 da Lei n® 9964
de 2006, o valor da verba de sucumbéncia serd de até um por eent
do valor do débito eonsalidado, incluido no Relis ou no |1it:|'l.'l."|.'|l||{‘|:l--
alternativo a que se refere o art, 12 da refenda Lei, decormente
desisténcia da respectiva agio judicial

Art. 6° Ficam convalidados os atos praticados con
base na Medida Provisoria n® 2.060-2, de 30 de novembro de 2000

A, 7* Esta Medida Provisona enmtra em VI |
data de sua publicagio, aplicando-se, no gque couber, As opcies ole
tuadas até o dltimo dia Gul do més de abnl de 2000

Brasilia, 27 de desembro de 20000 179 da Ipad
pendéncia e 112* da Repuiblica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOS
FPedro Malan
Francisce [ hunelles
ferpamin Benzaquen Sicsi
Wirddlewk (Mrmilax

MEDIDA PROVISORIA N® 206516, D12 27 DE DEZEMBRO DE X
Dispic sobre a Cédala de Crédito Bancinge

() PRESIDENTE DA H[':Pl-”!-[.l'l'ﬂl, no uso da stribaig
que lhe confere o art. 62 da Constiluigio, adola a seguinte Medu!
Provisdria, com forga de lei;

. CAPITULO | _
DA CEDULA DE CREDITO BANCARIO

Art, 1* A Cédula de Crédito Bancdrio & tiulo de créd
emilido, por pessoa fisica ou juridica, em Tavor de instituigio |
nanceira vu de enlidade a esta equiparmla, representando promessa i
pagamento cm dinheiro, decorrente de operagdo de crédito, de qual
l.il.lt.‘r H“K:;Ililril-.lk"

§ 17 A instituigio credora deve integrar o Sistema Financen
Macional, sendo admitida 5 emissio da Cédula de Crédito Banein
ein [avor de institvigio domiciliada no exterior, desde que a obrigag]
esteja sujeila exclusivamente 3 lei e ao foro brasileiros.

§ 2* A Cédula de Crédito Bancirio em favor de jnstituy
domuciiiada no extenor [Hh:ll‘lfl ser cmitida em moeda estrangein

Art. 2 A Cédula de Crédio Bancdno poderd ser et
com o sem parantia, real ou fdejussona, cedularmente constituil

Pardgralo dnico. A garantia constitufda serd espeailicada o
Cédula de Crédito Bancario, observadas as disposigoes do Capilo
desta Medida Provisdria e, no que ndn forem com estas conflitant
as da legislagio comum ou especial aplicivel.

Art, 3 A Cédula de Crédito Bancdno € tilulo execut
extrajudicial e representa divida em dinheiro, certa, Hyguda e exigiv
seja pela soma nela indicada, seja pelo saldo devedor denwnsin
em planitha de cileuls, ou nos extratos da conta-corrente, el
conlorme previsto no- § 2t

E 1" Na Cédula de Créditn Bancinio prsderio ser pact

tlos:

I - 0% juros sobre a divida, 1':1]!|I:LJII:|L|:~~; Ou AAD, 05 cnier
de sua incidéncia e, se lor o ¢aso, a periodicidade de sua o
talizagio, bem como as despesas ¢ os demais encargos decorrente:
ohrigagin,

I1 - o5 critérios de atualizagio monciina, como permilido
led, ou os cnténos de atvalizagio cambial da div
do art. 1* e nos demais casos permitidos em lei;

a, i Forma do &

HI - o5 casos de ocorréncia de mora e de incidencia
multas ¢ penalidades contratuais, bem como as hipdleses de s
cimento anfecipado da divida;

IV - os critérios de apuragio e de ressarcimento. pelo e
tente ou por terceiro garantidor, das despesas de cobranga da divid
dos honordnios advocaticios, judiciais ou extrajudiciais, sendo gque
honordnos advocaticios extrajudiciais ndo poderdo superar o limil
dez por cento do valor total devido;

v

st exlensio

:[ll:nulr- for o caso, o modalidade de garantia da div

e a5 hipdleses de substituigio de tal garanting

V1 - as obrigagdes a serem cumpridas pelo credos

VI - a obngagio do credor de emitir extratos da oo
corrente ou plamthas de ciloule da divida, oo de sew saldo deves
de acorda com os crtérios estabelecidos na propria Cédula de Cre
Bancirio, observado o disposio oo § 2° ;e

VI - outras condigoes de concessio do crédito, suas
rantias on ligquidacio, obripactes adicionais do emitente ¢u do
ceiro garantidor da obrigacio, desde que ndo contrariem as
sigoes desta Medida Provisana,

§ 2° Sempre que necessdnio, a apuracdo do valor cxal
obrnigagio, ou de ses saldo devedor, representado pela Cédulba
Crédito Bancirio, serd feita pelo credor por meio de planill
cileulo vu dos extratos da comta-corrente, ou de ambos, docune
esses que integrario a Cédula, observado gue:

I - os céleulos realizados deverdo evidenciar de miodo ol
preciso ¢ de ol entendimento e compreensan, o valor |'-lr||._ii'.-.
';h"rllli'l sSCus 1'“'.:“!':“‘5 - lil'hl,‘r"il‘\ conlratmns IiL'"\'\.Il'IH'\ " | E'ZII el




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO

PROJETO DE LEI N° 3.310, DE 1997
(apensos os Projetos de Le1n® 3.381/97, 3.990/97, 4.144/98, 112/99,
844/99. 1.482/99, 1.600/99, 1.979/99. 2.344/00, 2.635/00, 2.734/00.
2.956/00, e 3.156/00)

Proibe a veiculacdo de
publicidade de produtos fumigenos
em eventos desportivos.

Autor: Deputado CARLOS APOLINARIO

Relator: Deputado JUTAHY JUNIOR

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe objetiva restringir a
propaganda comercial de cigarros e outros produtos do género. por
entender insuficientes as normas legais existentes sobre a matéria,

Segundo o projeto de lei, a propaganda desses artigos
dertvados do tabaco “somente sera permitida na imprensa escrita e
em painéis, cartazes e outdoors, ficando proibida nos demais meios

de comunicacdo™ .

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)



ra

Em outras disposi¢oes. da proposicio em foco sio
estabelecidas  normas para evitar o consumo exagerado ou
irresponsavel do produto, devido a publicidade, a qual devera conter
sempre adverténcia sobre os maleficios do fumo.

Ao projeto de lei n® 3.310/97 foram apensados outros. a
saber:

- Projeto de lei n® 3.381/97. da Deputada Dalila
Figueiredo. que restringe a propaganda comercial de cigarros ¢
outros produtos do género.

- Projeto de ler n® 3.990/97, do Deputado Enio Bacci.
constante de dispositivo Gnico proibindo “toda a publicidade de
tabaco em qualquer orgao de imprensa.”

- Projeto de lei n® 4.144/98, do Deputado Roberto
Valladao, proibindo “a propaganda comercial de cigarros e demais
produtos fumigenos em derivados do tabaco nas emissoras de
radiodifusdo sonora e de sons ¢ imagens e nos meios de
comunicagdo social concessiondrios do poder piiblico.”

- Projeto de lei n® 112/99, do Deputado José Antonio.
vedando a publicidade no radio e na televisio de produtos
fumigenos ¢ regulamenta a pratica de “telemarketing”, ¢ da outras
providéncias.

- Projeto de lei n® 844/99. do Deputado Oliveira Filho.
estabelecendo limite de horario para a publicidade de produtos
fumigenos.

- Projeto de lei n® 1.482, do Deputado Vivaldo Barbosa.
vedando “toda e qualquer publicidade de cigarros ou qualquer
outra forma de tabagismo, direta ou indiretamente, em televisdo.
radio, cinemas, cartazes (“outdoors”) ou qualquer outro veiculo de
publicidade™ bem como “patrocinios de atividades culturais e
esportivas por parte de marcas ou indistrias produtoras de
cigarros”., além de outras providéncias.

- Projeto de lei n® 1.600/99, do Deputado luiz
Bittencourt,  dispde sobre prospecto explicativo que deve
acompanhar as embalagens de cigarros.

LA el Tac ool FET 4557 K /
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- Projeto de ler n® 1.979/99, do Deputado Roberto
Pessoa, determinando que “para cada propaganda de cigarros e/ou
afins, a industria tabagista responsavel fica obrigada a veicular
outra de igual tempo e dimensdo alertando a populacéo sobre os
maleficios que o produto causa a saiide.”

- Projeto de lei n® 2.344/00, do Deputado Bispo
Rodrigues, acrescenta paragrafo ao art. 2° da Lei n® 9.294. de 15 de
julho de 1996.

- Projeto de lei n® 2.635/00, do Deputado luiz
Bittencourt, proibindo “promogdo, propaganda ou publicidade de
labaco, em qualquer de suas formas, e em todos os meios de
comunica¢do” e, também, “o patrocinio de eventos culturais e
esportivos por empresas fornecedoras de tabaco em qualquer de
suas formas.”

- Projeto de lei n® 2.734/00, do Deputado Marcos
Afonso, altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996. alterando o
“caput” ¢ 0 § 4° do art. 3° da referida lei.

- Projeto de lei n® 2.956/00. do Deputado Antonio José
Mota, modificando a Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996.
obrigando a inser¢do de mensagem de adverténcia em produtos que
utihzem o logotipo. logomarca ou slogan relativo a produtos
fumigenos.

- Projeto de lei n® 3.156. de 2000, do Poder Executivo.
restringe a publicidade de cigarro ¢ outros produtos derivados do
tabaco.

O Mmistério da Satde, nessa proposicdo. destaca em
exposicao de motivos. “um crescente aumento da incidéncia de
doengas decorrentes do consumo prolongado de bebidas alcodlicas
e de tabaco e seus derivados, cuja iniciacdo vem ocorrendo Ja na
adolescencia, por indugdo da propaganda indiscriminada’”. T
acrescenta:

“Em razdo desse quadro, impde-se ao Estado a ado¢do
de medidas que se revelem eficazes no combate o tabagismo e ao
alcoolismo, com énfase para as restri¢oes as formas indutoras do
consumo de tabaco e de bebidas. Nesse sentido. as medideas

J



preconizadas pela Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, revelaram-
se insuficientes para inibir adequadamente tal consumo. Impoe-se,
por conseguinte, a revisdo dessa Lei, no intuito de leva-la a sua
vocagdo natural de servir aos propositos de uma significativa queda
dos indices de consumo dessas substancias, melhorando o perfil de
sauide da populagdo e reduzindo os custos do SUS.

As alteracdes propostas vao na linha de estabelecer
maior inibicdo a divulga¢do desses produtos, seja pela limitagdo
dos veiculos autorizados a veicular propaganda de produtos
fumigenos, seja pela imposicdo de penalidades com maior poder de
intimidagdo.

Apesar das adverténcias nas programagoes das
emissoras de televisdo, improprias para certa faixa etaria, forg¢oso ¢
reconhecer que elas, ainda assim, sdo assistidas por menores de
idade, justamente o publico-alvo da propaganda de bebidas e de
tabaco. Assim, a proibi¢do de sua veicula¢do nessas emissoras vira
eliminar o seu poder de indugdo, especialmente em relagdo aos
Jovens, ainda em processo de formagdo.

Em reforco a essas medidas, cumpre estabelecer
penalidades mais severas para que a Lei venha a ter 0 necessdrio
poder de coergdo, de modo a produzir os efeitos esperados ¢ que
Justificaram a necessidade de sua elaboragdo, sem os quais ndo
teria sentido algum.

De capital importancia para o éxito de tais medidas ¢ a
clara definicdo dos orgdos e autoridades responsaveis pela
aplicagdo das penalidades, sem duvida, uma lamentavel lacuna na
Lei n°® 9.294, de 1996, responscvel pela impunidade verificada.
posto que a validade dos atos administrativos pressupoe agenie
capaz para pratica-los.”

A proposi¢do altera, inicialmente, o art. 39 ¢ seus §§ 3°
¢ 5° daquela Lei. para limitar a pdsteres, painéis € cartazes internos,
a propaganda dos produtos em foco. ficando em conseqiéncia
vedada qualquer divulga¢do do género nas emissoras de radio ¢
televisdo. Outrossim, adverténcias sobre os maleficios do fumo
serdo consignadas nas mesmas pegas publicitarias, sequencialmente.
de forma simultanea ou rotativa.



Em outros dispositivos. sdo proibidas a propaganda. a
venda ¢ a distribui¢do de amostra ou brinde de produtos de tabaco
pelo correto, visitas promocionais ou distribuicao gratuita da mesma
mercadoria em estabelecimentos, locais ¢ ambientes publicos: ¢ o
patrocinio de atividades culturais e esportivas por parte de marcas
ou industrias do ramo, incluindo publicidade estatica ou em veiculos
de competicao.

Os infratores, quando se tratar de fabricante do produto.
periodico, empresas de aviagdo ou transporte coletivo, agéncia de
publicidade ¢ emissora de radio ou televisdo, ficam sujeitos a multa
de RS 50.000,00 (cingiienta mil reais) a RS 100.000.00 (cem mil
reais). Nos demais casos, a multa sera de R$ 5.000.00 (cinco mil
reais) a RS 20.000.00 (vinte mil reais). cobrada em dobro, em triplo
¢ assim sucessivamente, na reincidéncia.

Quando a infra¢do for praticada por meio de radio ou
televisao, a respectiva emissora sofrera suspensio em  sua
programacao por até¢ 30 (trinta) dias.

A proposi¢do, em outros dispositivos, estabelece quem
pode ser considerado infrator, para os efeitos da lei. bem como as
autoridades competentes para aplicar as penalidades previstas.

Por fim, capitula como crime “vender produtos de
tabaco a menores de dezoito anos”. O delito ¢ punivel com pena de
prestacao de trabalho social. comunitario ou de interesse publico de
seis meses a trés anos. Alternativa ou cumulativamente, o juiz
podera aplicar a pena da suspensdo da atividade comercial. por
periodo ndo superior a seis meses.

Ao Projeto de Lei n.” 3.156/00, do Poder Executivo.
apenso, foram apresentadas as seguintes emendas:

Emenda n.° 1 — Do Deputado Valdemar Costa Neto ¢
outros — altera o paragrafo tnico do art. 1° da Lei 9.294/96 para
considerar bebidas alcodlicas as bebidas potaveis com qualquer teor
alcoolico.

Emenda n.” 2 — Do Deputado Francisco Coelho e outros
— altera o art. 3° da Lei 9.294/96 para prever a propaganda no radio
¢ T'V no horario compreendido entre as vinte ¢ duas e as seis horas.

/
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Emenda n” 3 — do Deputado Francisco Coelho ¢
Amaldo Faria de Sa — altera o art. 3°, para permitir a propaganda
restrita a veiculagdo da marca ou slogan, sem recomendacdo do seu
consumo.

Emenda n.® 4 — Do Deputado Francisco Coclho ¢
Arnaldo Faria de Sa — acrescentando um art. 3° A a Lei 9.294/96 —
para permitir a propaganda, a promo¢do ¢ comercializacio dos
produtos de tabaco pelo correio.

Emenda n.® 5 — Do Deputado Francisco Coelho ¢
Arnaldo Faria de Sa, acrescentando um art. 3 B para permitir a
promog¢do ¢ a distribuicio dos produtos de tabaco em
estabelecimentos, locais ¢ ambientes publicos desde que de
finalidades comerciais.

Emenda n. 6 — Do Deputado Francisco Coelho e
Deputado Arnaldo Faria de Sa para alterar o § 3° - ¢ permitir a
propaganda nas embalagens dos produtos sem recomendacdo do seu
CONSUMo.

Emenda n. 7 — Do Deputado Odelmo Ledo e outros
para alterar o “caput” e 0 § 5° do art. 3° para permitir a propaganda
no radio ¢ TV entre 23:00 ¢ 06:00, distante, no minimo. 400 metros
de escolas e em publicag¢des dirigidas ao leitor adulto.

Emenda n.” 8 — Do Deputado Mendes Ribeiro Filho.
para alterar o art. 5° e ressalvar os eventos relacionados a
competi¢des internacionais.
Emenda n.° 9 — Do Deputado Francisco Coelho ¢
Deputado Arnaldo Faria de Sa para alterar o art. 5° ¢ paragrafos para
permitir a propaganda em qualquer horario desde que identificadas
apenas com a marca ou slogan, sem recomendagdo do seu consumo.

Emenda n® 10 - Do Deputado Francisco Coelho ¢
Deputado Arnaldo Faria de Sa — alterando o § 5° do art. 3° para
permitir a propaganda nas embalagens dos produtos, na TV, jornais
¢ revistas restrita a marca ou slogan do produto. sem recomenda¢io

do seu consumo.



Emenda n.” 11 — Do Deputado Francisco Coelho e
Deputado Arnaldo Faria de Sa para alterar o inciso V do art. 9°- A
para estabelecer novos valores de multas aplicadas aos infratores.

Emenda n.° 12 — Do Deputado Francisco Coclho e
Deputado Arnaldo Faria de Sa alterando o inciso VI do art. 9° A
para suspender a programacdo das emissoras de radio ¢ TV por
tempo 1gual ao de duragdo da propaganda ¢ no mesmo horario ¢ dia
em que for veiculada.

Emenda n.° 13 — Do Deputado Francisco Coelho ¢ do
Deputado Arnaldo Faria de Sa alterando o paragrafo tnico do art. 9°
para admitir a suspensdo das atividades de propaganda por periodo
nao superior a 6 (seis) meses.

Emenda n.® 14 - Do Deputado Francisco Coelho ¢ do
Deputado Arnaldo Faria de Sa alterando o § 3° do art. 9° para
definir quem sdo os infratores da L.e1 9.294/96.

Cabe a esta Comissdo analisar as proposi¢des quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

I o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Hoje em dia ¢ pacifica a constatagdo de ser o cigarro
um grande mal. A questdo agora ¢ saber até que ponto a propaganda
do produto pode ser veiculada sem agravar a devastagio provocada
pelo vicio do fumo.

Os projetos de lei pretendem, a proposito, estabelecer
uma formulagdo adequada para esse grave problema.

Segundo amplamente noticiado, alegam as agéncias de
publicidade ser a iniciativa uma “ameaca a liberdade de expressao

comercial”.



A assertiva, no entanto, ndo ¢ procedente. Com efeito, o
art. 220 da Constituigdo Federal consagra a manifestacdo do
pensamento, a cria¢do. a expressao ¢ a informagdo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo. sem “qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituicdo™. Como se nota, ndo se trata. no caso.
de liberdade total. absoluta, sem peias, mas de principio sujeito as
prescrigoes e limitagdes da propria Carta Magna.

O dispositivo em questdo, acima referido, ¢ bastante
claro em seu mnciso I do paragrafo 3° e no paragrafo 4°:

R 1 T e T

---------------------------------------------------

.........................................................

Il — estabelecer os meios legais que
garantem a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou
programagoes de radio e televisdo que
contrariem o disposto no art. 221, bem como da
propaganda de produtos, prdaticas e servicos
que possam ser nocivos a saude e ao meio
ambiente.

s 47 A propaganda comercial de
tabaco,  bebidas  alcodlicas,  agrotoxicos,
medicamentos e terapias estard sujeita
restrigoes legais, nos termos do inciso 11 do
paragrafo anterior, e conterd, sempre que
necessario, adverténcia sobre os maleficios
decorrentes de seu uso.”

Nao ha hiberdade sem responsabilidade. A liberdade de
propagandear determinado artigo pode ser restringida por questdes
de saude, principalmente quando diz respeito a um produto que
mata metade de seus usuarios. Vinte ¢ sete paises proibiram
lotalmente a publicidade do tabaco. sem estar por isto atentando
contra a liberdade de expressao, entre eles. cinco da Comunidade

/
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.condomica Européia: ltdlia (1962), Finlandia (1976), Portugal
(1982), Franga (1991), Bélgica (1997). ¢ o Canada. entre outros.

O fumo causa dependéncia e morte, ndo podendo ser a
liberdade de expressao comercial maior do que a liberdade
mdividual de garantia da satde ¢ qualidade de vida.

Na verdade, poucos projetos de lei tém a seu favor
tantas disposi¢hes constitucionais, como este, a comegar pela
competéncia da Unido para legislar sobre a propaganda comercial
(CF, art. 22, XXIX) e para, concorrentemente com os Estados. o
Distrito Federal e os Municipios, cuidar da saiude ¢ da assisténcia
publica, (CF, art. 23, 1), proteger 0 meio ambiente ¢ combater a
poluicao (CF, art. 23, VI), e legislar sobre prote¢do ¢ defesa da
saude (CF. art. 24, XII).

Por sua vez, a ordem social. - como destaca o art. 193
da Ler Maior — ndo obstante estar baseada no “primado do
trabalho”, tem como objetivo “o bem-estar e a justica sociais”.

Um pouco adiante, ressalta o art. 196

“Art. 196 A saude ¢ direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e economicas que visem
reducdo do risco de doenga e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as acoes e
Servigos para a sua promog¢do, protecdo e
recuperacdo.”

Em outros dispositivos. prescreve a Carta Magna:

“Art. 200. Ao sistema unico de
saude compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da lei:

[ — controlar e  fiscalizar
procedimentos, produtos e substancias de
mteresse para a saude e participar da produgdo
de medicamentos, equipamentos,
imunobiologicos,  hemoderivados e  outros
INSUMOS;
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Il — executar as agoes de vigildncia
sanitaria e epidemiologica, bem como as de
saude do trabalhador,

.............................................................................

VII —  participar do controle e
Jiscalizagdo da produgdo, transporte, guarda ¢
utilizagdo  de  substdancias ¢ produtos
psicoativos, loxicos e radioativos;

VIII — colaborar na protegcdao do
meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.”

Tendo em conta os principios vinculados a esses
dispositivos, estdo sendo desenvolvidos importantes programas 1o
sentido de reduzir o consumo de produtos de tabaco. coerentes com
a proposta social de melhoria da saude da populagdo.

Tais preocupagdes ndo sdo apenas do Brasil. mas
universais, envolvendo  governos, indastrias, comércio e
consumidores.

A gravidade da situagdo levou até grandes fabricantes
de cigarros a admitir. pela primeira vez, que o vicio do fumo causa
uma série de “graves doengas”, como o cancer, o enfisema e males
cardiacos. Tentando mudar a imagem — bem como resguardar-se de
acusagoes baseadas em publicidade enganosa — uma das indastrias
do ramo afirmou ndo existir “nenhum cigarro seguro™ e que “fumar
cigarros causa vicio, segundo a concep¢do mais comum do termo
atualmente”. (AP, Nova York, 26/11/99).

Pela sua amplitude. a questdo ndo ¢, como pode parecer
a primeira vista, de carater difuso e genérico, mas pertinente a
qualquer cidadao responsavel. quanto a necessidade de defesa
contra a intrusdo da publicidade de cigarros no proprio lar. Ademais.
a propaganda de produtos de tabaco ¢ voltada essencialmente para
o0s jovens, induzindo-os a experimentagio e ao consumo habitual.



O capitulo da Carta Magna referente a Comunicacio
Social contém a proposito o preceito indicativo da competéncia da
lei federal, para “estabelecer os meios legais que garantam a pessod
e a familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programagdes de radio e televisdo que contrariem o artigo 221,
bem como da propaganda de produtos, priticas e servicos que
possam ser nocivos a satide e ao meio ambiente.” (CF. art. 220.
inciso 1)

O fumo ¢ um dos maiores flagelos de nosso tempo,
ceifando. diariamente, milhares de vidas humanas. Os ambulatorios
¢ os leitos dos hospitais sdo cada vez mais insuficientes para receber
uma crescente clientela de tabagistas, portadores de um sem niimero
de doencas provocadas pelo cigarro e outros produtos do género. E
enquanto  0s paises perdem cidaddos validos e mao-de-obra
necessaria  aoseu desenvolvimento, o erario das nacoes ¢
consumido. improdutivamente, na assisténcia aqueles dependentes
¢ no combate as mazelas do fumo.

Com a inten¢do de também proteger o meio ambiente.
ja aludido naquele acima citado artigo 220. inciso II. da
Constituigdo. o legislador inseriu na Carta Magna a prescricio do
inciso V do § 1° do art. 225. verbis:

“Art. 225, Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder piiblico
e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras
geracgoes.

s 1° Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao poder publico:

-----------------------------------------------------------------------------

I — controlar a produgdo, a
comercializagdo e o emprego de (técnicas,
métodos e substdncias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente.”

/
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Todas essas disposi¢des constituem. como se verifica.
um firme suporte da constitucionalidade dos projetos de lei sob
exame. cabendo. apenas. pequenos reparos quanto a juridicidade ¢
técnica legislativa.

Dentre os projetos de lei analisados — fundamentados
nos principios mais sagrados de prote¢do a pessoa humana —
destaca-se, pela sua abrangéncia, o de n° 3.156, de 2000, do Poder
Executivo, melhor ajustado a Lei Complementar n® 95/98. que
dispoe sobre a elaboragdo, a redacdo. a alteragdo ¢ a consolidacio
das leis. conforme determina o paragrafo unico do art. 359 da
Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolida¢do dos
atos normativos que menciona.

Ndo obstante tratar aquelas proposi¢des sobre a
proibi¢ao de publicidade de cigarro ¢ demais produtos derivados do
tabaco, a Lei Complementar n° 95/98 impede a repeticio de
disposig¢oes ja previstas em legislagdo especial regulamentadora da
materia. No caso em foco. alguns dos projetos examinados nio
optaram por alterar a Lei 9.294, de 15 de julho de 1996. que dispoe
sobre restrigdes a propaganda de produtos fumigenos, preferindo
constituir proposi¢io autbnoma.

Por esses motivos, foi considerado salutar. conveniente
¢ oportuno apresentar um substitutivo global a proposi¢cdo do Poder
Executivo que contempla todos os projetos de lei examinados.
para aperfeicoar a tccnica legislativa e sanar as seguintes
injuridicidades:

a)SUPRESSAO DO ART. 3° DA PROPOSTA E
ALTERACAO DO INCISO VI DO § 1° DO ART. 3° DA LEI:

O Ultimo artigo da proposta revoga o inciso VI do § 1°
do art. 3° da Lei 9.294/96 ¢ diz o seguinte: “V/ — ndo incluir, na
radiodifusdo de sons ou de sons e imagens, a participacdo de
criangas ou adolescentes, nem a elas dirigir-se.” A revogag¢do era
por conta de se estar proibindo a publicidade de cigarro no radio e
T'V. Ocorre, que a publicidade ainda permanecera através de
posteres, pain€is e cartazes, ndo havendo razdo para se revogar o
principio da ndo participagdo de criangas ou adolescentes neste tipo
de propaganda. Por essa razao suprimimos o artigo revocatorio. ¢



mantivemos o inciso VI apenas retirando a expressao “radiodifusdio
de sons ou de sons e imagens .

Para que o projeto fique mais conciso ¢ a redacdo mais
clara, transformamos todas as proibigdes do art. 3° A. em alineas.
para facilitar a compreensdo e evitar a excessiva repeticio de
palavras no texto da lei.

b) MODIFICACAO DO ART. 9° E INCISOS V E VI PARA
DEFINIR. COM CLAREZA A APLICACAO DAS
PENALIDADES

Todos os infratores estdo sujeitos a pena de multa.
minima ¢ maxima, devendo variar apenas o valor de acordo com a
condi¢do econdmica de cada um.

No mesmo dispositivo ndo esta claro como se dara a
suspensao das emissoras de radio e TV. A punigdo tem que ser clara
¢ efetiva sob pena de esvaziamento da norma. Sugerimos que para
cada infragdo de um minuto., uma suspensdo de 10 minutos no
mesmo horario de veiculagdo da propaganda. A clareza evitara
duvidas na hora da autuac@o ¢ cumprimento da notificagio.

¢) DEFINICAO DOS INFRATORES DANDO NOVA REDACAQ AO
§ 3° DO ART. 9°

A tentativa de se identificar nominalmente os infratores
da le1 possibilita o risco de ndo se abranger todos como deseja o
legislador. O ideal ¢ considerar infrator qualquer pessoa que direta
ou indirctamente seja responsavel pela pega publicitaria ou pelo
veiculo de comunicagdo. Evita-se, assim, que uma pessoa qualquer
vestindo uma camiseta com propaganda de marca de cigarro possa
ser  um infrator, quando na realidade o infrator ¢ quem
confeccionou a camiseta.

d) SUPRESSAO DO DISPOSITIVO QUE PROIBE A VENDA DE
CIGARROS A MENORES DE 18 ANOS

Irata-se de norma super abundante, pois o Estatuto da

Crian¢a ¢ do Adolescente ja tipifica a conduta como crime. nao
havendo razao para incluir nesta lei, cujas penalidades sdo de ordem

administrativa.
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Para que o projeto fique mais conciso e a redacio
mais clara, transformamos todas as proibicdes do art. 3°A. em
alineas, para facilitar a compreensdo ¢ evitar a excessiva repeticao
de palavras no texto da lei.

As emendas apresentadas ao PL n® 3.156/00
pretendem flexibilizar a restrigdo proposta para a publicidade de
cigarros ¢ produtos derivados do tabaco. colidindo com a esséncia
do projeto, razdo pela qual ndo puderam ser acolhidas.

VOTO. em consequiéncia. pela rejeicdo das emendas ao
PL. n® 3.156/00 e pela constitucionalidade, juridicidade ¢ boa técnica
legislativa dos Projetos de Lei n° 3.310/97, 3.381/97. 3.990/97.
4.144/98. 112/99, 844/99, 1.482/99, 1.600/99, 1.979/99. 2.344/00.
2.635/00, 2.734/00, 2.956/00, 3.156/00 e, no mérito, pela aprovagio
do PL n” 3.156/00 e rejeicdo dos demais. nos termos do Substitutivo
a seguir apresentado.

Sala da Comissio; I3 de junho de 2000

Giggf HY JUNIOR

Relator
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(2 S CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.156/00

Altera dispositivos da Lei n® 9.294.
de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as
restricdes ao uso e a propaganda de produtos
fumigenos, bebidas alcoolicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996.
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 3° A propaganda comercial dos produtos
referidos no artigo anterior so poderd ser efetuada através de
posteres, painéis e cartazes, na parte interna dos locais de venda.

hh ]
------------------------------------------------------------------------
a

..........................................................................................................

...............................................................................

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)
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§ 3 A embalagem, exceto se destinada a

exportagao, ¢ o material de propaganda referido neste artigo.
conterdao a adverténcia mencionada no paragrafo anterior.

§ 3% A adverténeia a que se refere o § 2° deste
artigo. escrita de forma legivel e ostensiva, sera seqiiencialmente
usada, de modo simultdneo ou rotativo. nesta ultima hipotese
vartando, no maximo, a cada cinco meses.

“Art. 3°-A. Quanto aos produtos referidos no art.
2% desta let, sdo proibidos:

a) a propaganda, a venda ¢ a distribui¢cdo de amostra ou
brinde, pelo correio:

b) a realizagdo de visita promocional ou distribuicio
gratuita,  em estabelecimento de ensino ou local
publico:

¢) o patrocinio de atividade cultural ou esportiva;

d) a propaganda fixa ou movel em estadio, pista ou
local similar.

Art. 9° Aplicam-se ao infrator desta lei. sem
prejuizo de outras penalidades previstas na legislagdo em vigor.
especialmente no Codigo de Defesa do Consumidor ¢ na
Legislagdo de Telecomunicagdes. as seguintes sangdes:

V —multa. de RS 5.000.00 (cinco mil reais) a R$
100.000.00 (cem mil reais), aplicada conforme a capacidade
econdmica do infrator:

VI — suspensdo de programacdo da emissora de
radio e televisdo, pelo tempo de dez minutos, por cada minuto de
duragdo da propaganda transmitida em desacordo com esta lei.
observando-se 0 mesmo horario.

§ 3° Considera-se infrator, para os efeitos desta
lei, toda e qualquer pessoa natural ou juridica que, de forma direta
ou indireta. seja responsavel pela divulga¢do da pe¢a publicitaria
ou pelo respectivo veiculo de comunicacao.

/



§ 47 Compete a autoridade sanitaria municipal
aphcar as penalidades previstas neste artigo, na forma do art. 12
da Lei n” 6. 435, de 20 de agosto de 1977. ressalvada a
competéncia exclusiva ou concorrente:

I — do orgao de vigilancia sanitaria do Ministério
da Saade, inclusive quanto as penalidades aplicaveis as agéncias
de publicidade, responsaveis por propaganda de Ambito nacional:

Il — do orgdo de regulamentac¢do da aviagdo civil
do Ministério da Defesa. em relagdo a infragdes verificadas no
interior de aeronaves;

[l — do orgao do Ministério das Comunicagdes.
responsavel pela fiscaliza¢dao das emissoras de radio e televisio:

[V — do orgdo de regulamentagdo de transportes
do Ministério dos Transportes. em relagdo a infracdes ocorridas
no interior de transportes rodoviarios, ferroviarios e aquaviarios
de passageiros.

Art. 2° Esta Let entra em vigor na data de sua
publicacio.

Sala da Comissdo. em /3 de Zﬁtﬂ“&‘”ydc 2000.

M=




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO

PROJETO DE LEI N° 3.310, DE 1997
(apensos os Projetos de Lei n® 3.381/97. 3.990/97, 4.144/98. 112/99,
844/99, 1.482/99, 1.600/99, 1.979/99. 2.344/00. 2.635/00. 2.734/00.
2.956/00, ¢ 3.156/00)

Proibe a veiculacdo de
publicidade de produtos fumigenos
em eventos desportivos.

Autor: Deputado CARLOS APOLINARIO

Relator: Deputado JUTAHY JUNIOR

| - RELATORIO

A proposigdo em epigrafe objetiva restringir a
propaganda comercial de cigarros ¢ outros produtos do género. por
entender msuficientes as normas legais existentes sobre a matéria.

Segundo o projeto de lei. a propaganda desses artigos
derivados do tabaco “somente serda permitida na imprensa escrita e
em paineis, cartazes e outdoors, ficando proibida nos demais meios

de comunicagdo” .
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Em outras disposi¢oes. da proposicio em foco sio
estabelecidas normas para evitar o consumo exagerado ou
irresponsavel do produto, devido a publicidade. a qual devera conter
sempre adverténcia sobre os maleficios do fumo.

Ao projeto de lei n® 3.310/97 foram apensados outros. a
saber:

- Projeto de lei n® 3.381/97. da Deputada Dalila
Figueiredo. que restringe a propaganda comercial de cigarros e
outros produtos do género.

- Projeto de lei n® 3.990/97. do Deputado Enio Bacci.
constante de dispositivo unico proibindo “toda a publicidade de
tabaco em qualquer orgdo de imprensa.”

- Projeto de lei n® 4.144/98. do Deputado Roberto
Valladao, proibindo “a propaganda comercial de cigarros e demais
produtos fumigenos em derivados do tabaco nas emissoras de
radiodifusdo sonora e de sons ¢ imagens e nos meios de
comunicagdo social concessiondrios do poder piiblico.”

- Projeto de le1 n® 112/99. do Deputado José Antdnio.
vedando a publicidade no radio e na televisio de produtos
fumigenos ¢ regulamenta a pratica de “telemarketing™, ¢ da outras
providéncias.

- Projeto de let n® 844/99. do Deputado Oliveira Filho.
estabelecendo limite de horario para a publicidade de produtos
fumigenos.

- Projeto de le1 n” 1.482. do Deputado Vivaldo Barbosa.
vedando “toda e qualquer publicidade de ciearros ou qualguer
outra forma de tabagismo, direta ou indiretamente. em televisdo.
radio, cinemas. cartazes (“outdoors ) ou qualquer outro veiculo de
publicidade™ bem como “patrocinios de atividades culturais e
esportivas  por parte de marcas ou indistrias  produtoras e
cigarros ., além de outras providéncias.

- Projeto de lei n® 1.600/99. do Deputado [uiz

Bittencourt,  dispde  sobre  prospecto  explicativo que deve
acompanhar as embalagens de cigarros.

/
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- Projeto de let n” 1.979/99. do Deputado Roberto
Pessoa, determinando que “para cada propaganda de cigarros e ou
afins, a industria tabagista responsavel fica obrigada a veicular
outra de igual tempo ¢ dimensdo alertando a populacdo sobre os
maleficios que o produto causa a saiide.”

[ |

- Projeto de lei n” 2.344/00. do Deputado Bispo
Rodrigues. acrescenta paragrafo ao art. 2° da Lei n® 9.294. de 13 de
julho de 1996.

- Projeto de lei n® 2.635/00. do Deputado Luiz
Bittencourt, proibindo “promogao, propaganda ou publicidade de
tabaco, em qualquer de suas formas, e em todos os meios de
comunicacdo” ¢. também. “o patrocinio de eventos culturais e
esportivos por empresas fornecedoras de tabaco em qualquer de
suas formas.”

- Projeto de let n° 2.734/00. do Deputado Marcos
Afonso. altera a Lei n® 9.294. de 15 de julho de 1996. alterando o
“caput” e 0 § 4° do art. 3° da referida lei.

- Projeto de lei n® 2.956/00. do Deputado Antonio José
Mota. modificando a Lei n° 9294, de 15 de julho de 1996,
obrigando a inser¢do de mensagem de adverténcia em produtos que
utiizem o logotipo. logomarca ou slogan relativo a produtos
fumigenos.

- Projeto de lei n® 3.156. de 2000, do Poder Executivo.
restringe a publicidade de cigarro e outros produtos derivados do
tabaco.

O Ministério da Satde. nessa proposicdo. destaca em
exposicdo de motivos. “um crescente aumento da incidéncia e
doengas decorrentes do consumo prolongado de bebidas alcodlicas
e de tabaco e seus derivados, cuja iniciacdo vem ocorrendo ja
adolescéncia. por inducdo da propaganda indiscriminada”™ 1
acrescenta:

“Lm razdo desse quadro, impde-se ao Estado a adocdo
de medidas que se revelem eficazes no combate ao tabagismo ¢ ao
alcoolismo. com énfase para as restricoes as formas indutoras do
consumo de tabaco ¢ de bebidas. Nesse sentido, as medideas
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preconizadas pela Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, revelaram-
se insuficientes para inibir adequadamente tal consumo. [mpoe-se.
por conseguinte, a revisdo dessa Lei, no intuito de leva-la a sua
vocagdo natural de servir aos propositos de uma significativa queda
dos indices de consumo dessas substdncias, melhorando o perfil de
saude da populacdo e reduzindo os custos do SUS.

As alteracoes propostas vdao na linha de estabelecer
maior inibicdo a divulgacdo desses produtos, seja pela limitagdo
dos veiculos autorizados a veicular propaganda de produtos
fumigenos, seja pela imposicdo de penalidades com maior poder de
intimidac¢do.

Apesar das adverténcias nas programagoes das
emissoras de televisdo, improprias para certa faixa etaria, for¢oso ¢
reconhecer que elas. ainda assim, sdo assistidas por menores de
idade. justamente o publico-alvo da propaganda de bebidas e de
tabaco. Assim, a proibi¢do de sua veiculagdo nessas emissoras vird
eliminar o seu poder de inducdo. especialmente em relagdo aos
Jjovens, ainda em processo de formagdo.

Em reforco a essas medidas, cumpre estabelecer
penalidades mais severas para que a Lei venha a ter o necessdrio
poder de coercdo, de modo a produzir os efeitos esperados e que
Justificaram a necessidade de sua elaboragdo, sem os quais ndo
teria sentido algum.

De capital importancia para o éxito de tais medidas ¢ a
clara definicdao dos orgdos e autoridades responsaveis pela
aplicagdo das penalidades, sem duvida, uma lamentavel lacuna na
Lei n°® 9294, de 1996, responsavel pela impunidade verificada.
posto que a validade dos atos administrativos pressupoe agenie
capaz para pratica-los.

A proposicdo altera. micralmente. o art. 37 ¢ seus §§ 3°
¢ 5° daquela Lei. para limitar a posteres. paingéls e cartazes internos.
a propaganda dos produtos em foco. ficando em consequéneia
vedada qualquer divulgag¢do do género nas emissoras de radio ¢
televisdo. Outrossim. adverténcias sobre os maleficios do fumo
serdo consignadas nas mesmas pegas publicitarias. seqiiencraimente.
de forma simultanea ou rotativa.
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Em outros dispositivos. sdo proibidas a propaganda. a
venda ¢ a distribuigdo de amostra ou brinde de produtos de tabaco
pelo correio, visitas promocionais ou distribui¢do gratuita da mesma
mercadoria em estabelecimentos. locais ¢ ambientes publicos: ¢ o
patrocinio de atividades culwurais ¢ esportivas por parte de marcas
ou industrias do ramo, incluindo publicidade estatica ou em veiculos
de competicdo.

Os infratores, quando se tratar de fabricante do produto.
periodico. empresas de aviagdo ou transporte coletivo, agéneia de
publicidade e emissora de radio ou televisdo. ficam sujeitos a multa
de RS 50.000,00 (cinquienta mil reais) a RS 100.000.00 (cem mil
reais). Nos demais casos. a multa sera de RS 5.000.00 (cinco mil
reais) a R$ 20.000.00 (vinte mil reais). cobrada em dobro. em triplo

¢ assim sucessivamente, na reincidéncia.

Quando a infracdo for praticada por meio de radio ou
televisdo. a respectiva emissora sofrera suspensio em sua
programacdo por at¢ 30 (trinta) dias.

A proposi¢do. em outros dispositivos. estabelece quem
pode ser considerado infrator. para os efeitos da lei. bem como as
autoridades competentes para aplicar as penalidades previstas.

Por fim. capitula como crime  “vender produtos de
labaco a menores de dezoito anos”. O delito é punivel com pena de
prestacdo de trabalho social. comunitario ou de interesse puhhu) de
seis meses a trés anos. Alternativa ou cumulativamente. o juiz
podera aplicar a pena da suspensdo da atividade Ll}mt..rl,hl! por
periodo ndo superior a seis meses.

Ao Projeto de Ler n.® 3.156/00, do Poder Executivo.
apenso. foram apresentadas as seguintes emendas:

Emenda n.° 1 — Do Deputado Valdemar Costa Neto e
outros — altera o paragrafo unico do art. 1° da Ler 9.294/96 para
considerar bebidas alcoolicas as bebidas potaveis com qualquer teor
alcoolico.

Emenda n.” 2 — Do Deputado Francisco Coelho ¢ outros
— altera o art. 3” da Lei 9.2*)4.‘)6 para prever a propaganda no radio
¢ TV no horario compreendido entre as vinte ¢ duas e as seis horas.
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Emenda n.° 3 — do Deputado Francisco Coelho ¢
Amaldo Faria de Sa — altera o art. 3°, para permitir a propaganda
restrita a veiculagdo da marca ou slogan. sem recomendacido do seu
CONSUMo.

Emenda n.® 4 — Do Deputado Francisco Coelho ¢
Arnaldo Faria de Sa — acrescentando um art. 3° A a Lei 9.294/96 —
para permitir a propaganda, a promog¢do ¢ comercializacdo dos
produtos de tabaco pelo correio.

Emenda n.° 5 — Do Deputado Francisco Coelho ¢
Arnaldo Faria de Sa. acrescentando um art. 3 B para permitir a
promog¢ao ¢ a distribuicdo dos produtos de tabaco em
estabelecimentos. locais ¢ ambientes puablicos desde que de
finalidades comerciais.

Emenda n.° 6 — Do Deputado Francisco Coeclho ¢
Deputado Arnaldo Faria de Sa para alterar o § 3° - ¢ permitir a
propaganda nas embalagens dos produtos sem recomendacio do seu
Consumo.

Emenda n.® 7 — Do Deputado Odelmo Ledo e outros
para alterar o “caput” e o § 5° do art. 3° para permitir a propaganda
no radio ¢ TV entre 23:00 e 06:00. distante. no minimo. 400 metros
de escolas e em publicacoes dirigidas ao leitor adulto.

Emenda n.® 8 — Do Deputado Mendes Ribeiro Filho.
para alterar o art. 5° e ressalvar os eventos relacionados a
competicOes internacionais.

Emenda n.® 9 — Do Deputado Francisco Coclho e
Deputado Arnaldo Faria de Sa para alterar o art. 5° ¢ pardgrafos para
permitir a propaganda em qualquer horario desde que identificadas
apenas com a marca ou slogan. sem recomendacdo do seu consumo.

Emenda n.® 10 - Do Deputado Francisco Coelho e
Deputado Amaldo Faria de Sa — alterando o § 3° do art. 3° para
permitir a propaganda nas embalagens dos produtos, na TV. jornais
¢ revistas restrita a marca ou slogan do produto. sem recomendacio

do seu consumo.



Emenda n.® 11 — Do Deputado Francisco Coelho ¢
Deputado Arnaldo Faria de Sa para alterar o inciso V do art. 9°- A
para estabelecer novos valores de multas aplicadas aos infratores.

Emenda n.° 12 — Do Deputado Francisco Coelho e
Deputado Amaldo Faria de Sa alterando o inciso VI do art. 9° A
para suspender a programacdo das emissoras de radio ¢ TV por
tempo 1gual ao de duragdo da propaganda ¢ no mesmo horario ¢ dia
em que for veiculada.

Emenda n.” 13 — Do Deputado Francisco Coelho ¢ do
Deputado Arnaldo Faria de Sa alterando o paragrafo unico do art. 9°
para admitir a suspensdo das atividades de propaganda por periodo
Ndo superior a 6 (seis) meses.

Emenda n.® 14 - Do Deputado Francisco Coelho ¢ do
Deputado Arnaldo Faria de Sa alterando o § 3° do art. 9° para
definir quem sdo os infratores da Lei 9.294/96.

Cabe a esta Comissdo analisar as proposicdes quanto
aos aspectos de consttucionalidade, juridicidade ¢ técnica
legislativa.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Hoje em dia ¢ pacifica a constatacdo de ser o cigarro
um grande mal. A questdo agora ¢ saber até que ponto a propaganda
do produto pode ser veiculada sem agravar a devastacio provocada
pelo vicio do fumo.

Os projetos de ler pretendem. a proposito. estabelecer
uma formula¢do adequada para esse grave problema.

Segundo amplamente noticiado, alegam as agéncias de
publicidade ser a iniciativa uma “ameaca & liberdade de expressdo
comercial”.



A assertiva. no entanto. ndo ¢ procedente. Com efeito. o
art. 220 da Constituicdo Federal consagra a manifestacio do
pensamento. a criagdo. a expressdo ¢ a informagdo. sob qualquer
forma. processo ou veiculo. sem “qualquer restricdo. observado o
disposto nesta Constitwicdo™. Como se nota. ndo se trata. no caso.
de liberdade total. absoluta. sem peias. mas de principio sujeito as
prescrigoes e limitagdes da propria Carta Magna.

O dispositivo em questdo. acima referido. ¢ bastante
claro em seu inciso [l do paragrafo 3° ¢ no paragrafo 4°:

FRBEL B2 s rrerenevssmsmeans s emsamen

...................................................

---------------------------------------------------------

Il — estabelecer os meios legais que
garantem a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas  ou
programacgoes de radio e televisdo que
contrariem o disposto no art. 221, bem como da
propaganda de produtos, prdaticas e servicos
que possam ser Rnocivos d saude ¢ ao meio
ambiente.

s 47 A propaganda comercial de
tabaco,  bebidas  alcodlicas,  agrotoxicos,
medicamentos e terapias estard Ssujeila
restrigoes legais, nos termos do inciso Il do
paragrafo anterior, e conterd, sempre que
necessario, adverténcia sobre os maleficios
decorrentes de seu 1so.”

Ndo ha liberdade sem responsabilidade. A liberdade de
propagandear determinado artigo pode ser restringida por questoes
de saude. principalmente quando diz respeito a um produto que
mata metade de seus usuarios. Vinte ¢ sete paises proibiram
totalmente a publicidade do tabaco. sem estar por isto atentando
contra a liberdade de expressdo, entre eles, cinco da Comunidade
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Econdomica Europeia: Italia (1962). Finlandia (1976). Portugal
(1982). Franca (1991). Bélgica (1997). ¢ o Canada. entre outros.

O fumo causa dependéncia e morte. ndo podendo ser a
liberdade de expressdo comercial maior do que a liberdade
mdividual de garantia da satde e qualidade de vida.

Na verdade. poucos projetos de lei tém a seu favor
tantas disposi¢des constitucionais, como este. a comecar pela
competencia da Unido para legislar sobre a propaganda comercial
(CF, art. 22, XXIX) e para. concorrentemente com os Estados. o
Distrito Federal e os Municipios, cuidar da saude e da assisténcia
publica. (CF. art. 23. 1I). proteger o meio ambiente ¢ combater a
poluicdo (CF. art. 23. VI), e legislar sobre protecio ¢ defesa da
saude (CF. art. 24. XII).

Por sua vez. a ordem social, - como destaca o art. 193
da Lei Maior — ndo obstante estar baseada no “primado do
trabalho”. tem como objetivo “o hem-estar e a justica sociais™.

L'm pouco adiante. ressalta o art. 196:

“Art. 196 A saude ¢ direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem ¢
reducdo do risco de doenga e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as acdes ¢
Servigos para a sua promogdo, protecdo e
recuperacdo.”

Em outros dispositivos. prescreve a Carta Magna:

“Are. 200, Ao sistema nico  de
saude compete, além de outras atribuicoes. nos
termos da lei:

/ controlar ¢ fiscalizar
procedimentos.  produtos ¢ subsiancias de
iteresse para a saude e participar da producdo
de mecdicamentos, equipamentos.
imunobiologicos,  hemoderivados ¢ outros
INSUMOS,
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[l — executar as acoes de vigilancia
sanitaria e epidemioldgica, bem como as de
sauide do trabalhador,

.............................................................................

VIl —  participar do controle e
Jiscalizagdo da produgdo, transporte. guarda e
utilizagdo  de  substincias ¢ produtos
psicoativos, toxicos e radioativos:

VIII — colaborar na protecdo do
meio ambiente, nele compreendido o do
trabatho.”

Tendo em conta os principios vinculados a esses
dispositivos. estdo sendo desenvolvidos importantes programas  no
sentido de reduzir o consumo de produtos de tabaco. coerentes com
a proposta social de melhoria da saude da populacio.

Tais preocupagdes ndo sdo apenas do Brasil. mas
universais.  envolvendo  governos. industrias. comércio e
consumidores.

A gravidade da situacdo levou até grandes fabricantes
de cigarros a admitir. pela primeira vez. que o vicio do fumo causa
uma serie de “graves doengas”, como o cincer. o enfisema e males
cardiacos. Tentando mudar a imagem — bem como resguardar-se de
acusacgoes baseadas em publicidade enganosa — uma das industrias
do ramo afirmou ndo existir “nenhum cigarro seguro™ ¢ que “fumar
cigarros causa vicio, segundo a concep¢do mais comum do termo
atualmente™. (AP, Nova York. 26/11/99).

Pela sua amplitude. a questdo ndo €. como pode parecer
a primeira vista. de carater difuso e genérico. mas pertinente a
qualquer cidaddo responsavel. quanto a necessidade de defesa
contra a intrusdo da publicidade de cigarros no proprio lar. Ademais.
a propaganda de produtos de tabaco ¢ voltada essencialmente para
os jovens. induzindo-os a experimentacdo e ao consumo habitual.

/
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O capitulo da Carta Magna referente @ Comunicag¢io
Social contém a proposito o preceito indicativo da competéncia da
lei federal. para “estabelecer os meios legais que garantam ¢ pessoa
e a familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programagoes de radio e televisdo que contrariem o artico 22
bem como da propaganda de produtos, priticas e servicos que
possam ser nocivos a satide e ao meio ambienre.” (CF. art. 220).

inciso 1)

O fumo ¢ um dos maiores flagelos de nosso tempo.
ceifando. diariamente, milhares de vidas humanas. Os ambulatorios
¢ os leitos dos hospitais sdo cada vez mais insuficientes para receber
uma crescente clientela de tabagistas. portadores de um sem numero
de doencas provocadas pelo cigarro ¢ outros produtos do género. E
enquanto  0s paises perdem cidaddaos validos ¢ mao-de-obra
necessaria - ao seu  desenvolvimento, o erario  das nacdes ¢
consumido. mmprodutivamente. na assisténcia aqueles dependentes
¢ no combate as mazelas do fumo.

Com a intengdo de também proteger o meio ambiente.
ja aludido naquele acima citado artigo 220. inciso 1. da
Constituigdo. o legislador inseriu na Carta Magna a prescricio do
mciso V do § 1° do art. 225. verbhis:

“Art. 225, Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.
bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder pithlico
¢ a coletividade o dever de defende-lo e
preserva-lo  para as presentes e futuras
geragaoes.

$ 1° Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao poder piiblico:

-----------------------------------------------------------------------------

I controlar —a  producdo. «
comercializagdo e o emprego de (écnicas,
métodos ¢ substincias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio
cmbiente.”
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Todas essas disposi¢des constituem. como se verifica.
um firme suporte da constitucionalidade dos projetos de lei sob
exame. cabendo. apenas. pequenos reparos quanto a juridicidade e
técnica legislativa.

Dentre os projetos de lei analisados — fundamentados
nos principios mais sagrados de prote¢do a pessoa humana —
destaca-se. pela sua abrangéncia. o de n® 3.136. de 2000. do Poder
Executivo. melhor ajustado a Lei Complementar n® 95/98. que
dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo. a alteragdo ¢ a consolidacio
das leis. conforme determina o paragrafo unico do art. 39 da
Constituigdo Federal. e estabelece normas para a consolidacio dos
atos normativos que menciona.

Ndo obstante tratar aquelas proposicdes sobre a
proibicdo de publicidade de cigarro ¢ demais produtos derivados do
tabaco. a Lei Complementar n® 95/98 impede a repeticio de
disposigoes ja previstas em legislagdo especial reeulamentadora da
materia. No caso em foco, alguns dos projetos examinados ndo
optaram por alterar a Lei 9.294. de 15 de julho de 1996. que dispoe
sobre restrigdes a propaganda de produtos fumigenos. preferindo
constituir proposi¢cdo autdnoma.

Por esses motivos. for considerado salutar. conveniente
¢ oportuno apresentar um substitutivo global a proposicdo do Poder
Executivo  que  contempla todos os projetos de lei examinados.
para aperfeicoar a técnica legislativa e sanar as seguintes
injuridicidades:

a)Sl'P_RESS.i() DO ART. 3 DA PROPOSTA E
ALTERACAO DO INCISO VI DO § 1° DO ART. 3" DA LEI:

O Ultimo artigo da proposta revoga o inciso VI do § 1°
do art. 3° da Let 9.294/96 e diz o seguinte: ~I7 — ndo incluir, na
radiodifusdo de sons ou de sons e imagens. a participacio de
criancas ou adolescentes. nem a elas dirigir-se.” A revogacdo era
por conta de s¢ estar proibindo a publicidade de cigarro no radio ¢
TV. Ocorre. que a publicidade ainda permanecera através de
posteres. painéis ¢ cartazes. ndo havendo razdo para se revogar o
principio da ndo participa¢do de criancas ou adolescentes neste Lpo
de propaganda. Por essa razdo suprimimos o artigo revocatorio. ¢

/)



mantivemos o nciso VI apenas retirando a expressdo “radiodifusdo
de sons ou de sons e imagens .

Para que o projeto fique mais conciso ¢ a redacdo mais
clara. transformamos todas as proibi¢des do art. 3° A. em alineas.
para facilitar a compreensdo e evitar a excessiva repeticdo de

palavras no texto da ler.

b) MODIFICACAO DO ART. 9° E INCISOS V E M PARA
DEFINIR COM CLAREZA A  APLICACAO DAS
PENALIDADES

Todos os infratores estdo sujeitos a pena de multa.
minima ¢ maxima. devendo variar apenas o valor de acordo com a
condicdo economica de cada um.

No mesmo dispositivo ndo estd claro como se dara a
suspensao das emissoras de radio ¢ TV. A puni¢do tem que ser clara
¢ efetiva sob pena de esvaziamento da norma. Sugerimos que para
cada mfracdo de um minuto. uma suspensdo de 10 minutos no
mesmo horario de veiculacdo da propaganda. A clareza evitara
duvidas na hora da autuac¢do ¢ cumprimento da notificacdo.

¢) DEFINICAO DOS INFRATORES DANDO NOVA REDACAO AO
§ 3° DO ART. 9°

A tentativa de se identificar nominalmente os infratores
da ler possibilita o risco de ndo se abranger todos como deseja o
legislador. O 1deal € considerar infrator qualquer pessoa que direta
ou indiretamente seja responsavel pela peca publicitaria ou pelo
veiculo de comunicacdo. Evita-se. assim. que uma pessoa qualquer
vestindo uma camiseta com propaganda de marca de cigarro possa
ser - um nfrator. quando na realidade o infrator ¢ quem
confeccionou a camiseta.

d) SUPRESSAO DO DISPOSITIVO QUE PROIBE A VENDA DE
CIGARROS A MENORES DE 18 ANOS

Irata-se de norma super abundante. pois o Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente ja tipifica a conduta como crime. ndo
havendo razao para incluir nesta lei. cujas penalidades sdo de ordem
administrativa.



Para que o projeto fique mais conciso ¢ a redagio
mais clara, transformamos todas as proibicdes do art. 3°A. em
alineas. para facilitar a compreensdo ¢ evitar a excessiva repeti¢io
de palavras no texto da lei.

As emendas apresentadas ao PL n° 3.136/00
pretendem flexibilizar a restri¢do proposta para a publicidade de
cigarros ¢ produtos derivados do tabaco, colidindo com a esséneia
do projeto. razdo pela qual ndo puderam ser acolhidas.

VOTO, em conseqiiéncia. pela rejeicdo das emendas ao
PL. n” 3.156/00 ¢ pela constitucionalidade. juridicidade ¢ boa técnica
legislativa dos Projetos de Lei n® 3.310/97, 3.381/97. 3.990/97.
4.144/98. 112/99. 844/99. 1.482/99. 1.600/99. 1.979/99. 2 .344/00.
2.635/00. 2.734/00, 2.956/00. 3.156/00 ¢, no mérito, pela aprovacio
do PL n? 3.156/00 e rejei¢do dos demais. nos termos do Substitutivo
a seguir apresentado.

Sala da Comissdo. jb de junho de 2000

LN
'TAHY JUNIOR

Relator



3 - CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.156/00

Altera dispositivos da Lei1 n® 9.294,
de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as
restricdes ao uso ¢ a propaganda de produtos
fumigenos, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Le1 n® 9.294, de 15 de julho de 1996.
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 3° A propaganda comercial dos produtos
referidos no artigo anterior s6é podera ser efetuada através de
posteres, painéis € cartazes, na parte interna dos locais de venda.

‘lCI
S 1 e
w

VI — Nao incluir a participacdo de criangas ou
adolescentes.

-------------------------------------------------------------------------------
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S 2% A embalagem, exceto se destinada a
exportagao, ¢ o material de propaganda referido neste artigo.
conterao a adverténcia mencionada no paragrafo anterior.

§ 37 A adverténera a que se refere o § 2° deste
artigo. escrita de forma legivel e ostensiva. sera seqiiencialmente
usada, de modo simultineo ou rotativo. nesta ultima hipotese
variando. no maximo. a cada cinco meses.

“Art 3%-A. Quanto aos produtos referidos no art.
2" desta lei. sdo proibidos:

a) a propaganda, a venda e a distribui¢do de amostra ou
brinde. pelo correio:

b) a realizacdo de visita promocional ou distribuicao
gratuita.  em estabelecimento de ensino ou local
publico:

¢) o patrocinio de atividade cultural ou esportiva:

d) a propaganda fixa ou movel em estadio. pista ou
local similar.

Art. 9% Aplicam-se ao infrator desta lei. sem
prejuizo de outras penalidades previstas na legislacdo em 120T.
especialmente no Codigo de Defesa do Consumidor ¢ na
Legislacdo de Telecomunicagoes. as seguintes sancoes:

V — multa. de RS 5.000.00 (cinco mil reais) a RS
100.000.00 (cem mil reais). aplicada conforme a capacidade
economica do infrator:

VI — suspensdo de programacdo da emissora de

radio e televisdo. pelo tempo de dez minutos. por cada minuto de
duragdo da propaganda transmitida em desacordo com esta lei.
observando-se 0 mesmo horirio.
Considera-se infrator. para os efeitos desta
let. toda ¢ qualquer pessoa natural ou juridica que. de forma diret:
ou indireta. seja responsavel pela divulgagdo da peca publicitaria
ou pelo respectivo veiculo de comunicaciio.

/

§ 3



Yy 47 Compete a autoridade sanitaria municipal
aplicar as penalidades previstas neste artigo. na forma do art. 12
da Ler n® 6. 435, de 20 de agosto de 1977. ressalvada a
competencia exclusiva ou concorrente:

[ — do orgdo de vigildancia sanitaria do Ministério
da Saude. inclusive quanto as penalidades aplicavers as agéncias
de publicidade. responsaveis por propaganda de ambito nacional:

[l — do orgdo de regulamentacdo da aviacdo civil
do Ministério da Defesa. em relacdo a infragdes verificadas no
interior de acronaves:

[lI — do orgdo do Mmistério das Comunicacoes.
responsavel pela fiscalizacdo das emissoras de radio e televisdo:

IV — do orgdo de regulamentacdo de transportes
do Ministerio dos Transportes. em relagdo a infracoes ocorridas
no mterior de transportes rodoviarios. ferroviarios ¢ aquaviarios
de passageiros.

Art. 2° Esta Ler entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Sala da Comissdo. t:mJ’%) de 7;&#0 de 2000.

g #
Uen € ff&,,,m\
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Relator




¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO

a SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.156/00

Altera dispositivos da Lei n°® 9.294,
de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as
restrigdes ao uso e a propaganda de produtos
fumigenos, bebidas alcoolicas, medicamentos.
terapias e defensivos agricolas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996.
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 3° A propaganda comercial dos produtos
referidos no artigo anterior s6 podera ser efetuada através de
posteres, painéis e cartazes, na parte interna dos locais de venda.

\ l
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----------------------------------------------------------------------------------------------------------

VI — Nao incluir a participa¢do de criangas ou
adolescentes.

-------------------------------------------------------------------------------
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO

PROJETO DE LEI N°” 3.381, DE 1997
(apensos os Projetos de Let n® 3.990/97., 4.144/98. 1.482/99.
1.979/99, 2.635/00 ¢ 3.156/00)

Proibe a wveiculagao de
publicidade de produtos fumigenos
em eventos desportivos.

Autor: Deputada DALILA FIGUEIREDO

Relator: Deputado JUTAHY JUNIOR

I - RELATORIO

A proposigao em epigrate objetiva restringir a
propaganda comercial de cigarros e outros produtos do género, por
entender msuficientes as normas legais existentes sobre a matéria.

A proibi¢ao desses artigos derivados do tabaco refere-
se a “estadios, autodromos e quaisquer outros locais destinados a
realizagao de competi¢oes ou  eventos desportivos”. vedada a
colocagao de painéis, cartazes, outdoors ou qualquer outra
propaganda estatica.

GER 3.17 23 004-2 (JUN/S7)
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Trajes esportivos e acessorios de veiculos de
competigao para difundir a propaganda dos produtos também sao
atingidos pela proibigao.

Ao projeto de let n° 3.381/97 foram apensados seis
outros, a saber:

- Projeto de lei n° 3.990/97, do Deputado Enio Bacci,
constante de dispositivo unico proibindo “roda a publicidade de
tabaco em qualquer érgao de imprensa.”

- Projeto de lei n° 4.144/98, do Deputado Roberto
Valladao, proibindo “a propaganda comercial de cigarros e demais
produtos fumigenos em derivados do tabaco nas emissoras de
radiodifusdo sonora ¢ de sons ¢ imagens ¢ nos meios de
comunicaq¢do social concessiondrios do poder priblico.”

- Projeto de le1 n” 1.482, do Deputado Vivaldo Barbosa,
vedando “foda ¢ qualquer publicidade de cigarros ou qualquer
oulra forma de tabagismo, direta ou indiretamente, em televisdo,
radio, cinemas, cartazes (“outdoors”) ou qualquer outro veiculo de
publicidade”™ bem como ““patrocinios de atividades culturais e
esportivas por parte de marcas ou industrias produtoras de
cigarros”, além de outras providéncias.

- Projeto de ler n° 1.976/99, do Deputado Roberto
Pessoa, determimmando que “para cada propaganda de cigarros ¢ ou
afins, a industria tabagista responsavel fica obrigada a veicular
outra de igual tempo e dimensdo alertando a populacao sobre os
maleficios que o produto causa a saide.”

- Projeto de let n® 2.635/00, do Deputado Luiz
Bittencourt, proibindo “promocdo, propaganda ou publicidade de
tabaco, em qualquer de suas formas, ¢ em todos os meios de
comunicagdo e, tambem, “o patrocinio de eventos culturais ¢
esportivos por empresas fornecedoras de tabaco em qualquer de
suas formas.”

- Projeto de le1 n® 3.156/00, do Poder Executivo.

PEAISG - Momdswp e - ET 45%7.9
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O Ministério da Saude, nessa proposi¢do, destaca em
exposi¢ao de motivos, “um crescente aumento da incidéncia de
doencas decorrentes do consumo prolongado de bebidas alcoolicas
¢ de tabaco e seus derivados, cuja inicia¢cdo vem ocorrendo jd na
adolescéncia, por indugdo da propaganda indiscriminada”™. E
acrescenta:

“I'm razdo desse quadro, impoe-se ao lstado a adogdo
de medidas que se revelem eficazes no combate ao tabagismo ¢ ao
alcoolismo, com énfase para as restri¢oes as formas indutoras do
consumo de tabaco ¢ de bebidas. Nesse sentido, as medidas
preconizadas pela Lei n? 9.294, de 15 de julho de 1996, revelaram-
se insuficientes para inibir adequadamente tal consumo. Impoe-se,
por conseguinte, a revisao dessa Lei, no intuito de leva-la a sua
vocagao natural de servir aos propositos de uma significativa queda
dos indices de consumo dessas substancias, melhorando o perfil de
saude da populagao e reduzindo os custos do SUS.

As alteragoes propostas vao na linha de estabelecer
maior inibicao a divulgacdo desses produtos, seja pela limitagdo
dos veiculos autorizados a veicular propaganda de produtos
fumigenos, seja pela imposi¢ao de penalidades com maior poder de
intimidagado.

Apesar das adverténcias nas programagoes days
emissoras de televisdo, improprias para certa faixa etaria, for¢oso ¢
reconhecer que elas, ainda assim, sdo assistidas por menores de
idade, justamente o publico-alvo da propaganda de bebidas ¢ de
tabaco. Assim, a proibicao de sua veicula¢ao nessas emissoras vird
eliminar o seu poder de indugdo, especialmente em relagao aos
Jovens, ainda em processo de formagdo.

I'm refor¢o a essas medidas, cumpre estabelecer
penalidades mais severas para que a Lei venha a ter o necessario
poder de coer¢do, de modo a produzir os efeitos esperados ¢ que
Justificaram a necessidade de sua elaboracdo, sem os quais ndo
teria sentido algum.

PL3 FNG - Monday e - BT 4%57-H
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De capital importdncia para o éxito de tais medidas é a
clara definigdo dos orgdos e autoridades responsaveis pela
aplicagao das penalidades, sem duvida, uma lamentavel lacuna na
Lei n” 9294, de 1996, responsavel pela impunidade verificada,
posto que a validade dos atos adminisirativos pressupoe agenie
capaz para pratica-los.”

A proposi¢ao altera, inicialmente, o art. 3° ¢ seus §§ 3°
e 5” daquela Ler, para limitar a posteres, painéis e cartazes internos.
a propaganda dos produtos em foco, ficando em conseqiiéncia
vedada qualquer divulgacao do género nas emissoras de radio e
televisdo. Outrossim, adverténcias sobre os maleficios do fumo
serao consignadas nas mesmas pegas publicitarias, seqiiencialmente,
de forma simultanea ou rotativa.

Em outros dispositivos, sao proibidas a propaganda, a
venda ¢ a distribuigdo de amostra ou brinde de produtos de tabaco
pelo correlo, visitas promocionais ou distribuigao gratuita da mesma
mercadoria em estabelecimentos, locais ¢ ambientes publicos; € 0
patrocinio de atividades culturais e esportivas por parte de marcas
ou industrias do ramo, incluindo publicidade estatica ou em veiculos
de competigao.

Os infratores, quando se tratar de fabricante do produto.
periodico, empresas de aviagdo ou transporte coletivo, agéncia de
publicidade e emissora de radio ou televisdao, ficam sujeitos a multa
de RS 50.000,00 (cingiienta mil reais) a R$ 100.000.00 (cem mil
reais). Nos demais casos, a multa sera de R$ 5.000.00 (cinco mil
reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), cobrada em dobro, em triplo
¢ assim sucessivamente, na reincidéncia.

Quando a infragao for praticada por meio de radio ou
televisqo, a respectiva emissora sofrera suspensao em sua
programacao por até 30 (trinta) dias.

A proposi¢ao, em outros dispositivos, estabelece quem
pode ser considerado infrator, para os efeitos da lei, bem como as
autoridades competentes para aplicar as penalidades previstas.

PLAT 30 - Monday pn ET 135785
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Por fim, capitula como crime “vender produtos de
tabaco a menores de dezoito anos”. O delito € punivel com pena de
prestagao de trabalho social, comunitario ou de interesse publico de
seis meses a trés anos. Alternativa ou cumulativamente, o juiz
podera aplicar a pena da suspensao da atividade comercial, por
periodo ndo superior a seis meses.

Ao Projeto de Let n.? 3.156/00, do Poder Executivo,
apenso, foram apresentadas as seguintes emendas:

Emenda n.” 1 — Do Deputado Valdemar Costa Neto e
outros — altera o paragrato unico do art. 1° da Ler 9.294/96 para
considerar bebidas alcoolicas as bebidas potaveis com qualquer teor
alcoolico.

Emenda n.” 2 — Do Deputado Francisco Coelho ¢ outros
— altera o art. 3° da Le1 9.294/96 para prever a propaganda no radio
¢ TV no horario compreendido entre as vinte e duas e as seis horas.

Emenda n” 3 — do Deputado Francisco Coelho e
Arnaldo Fara de Sa — altera o art. 3°, para permitir a propaganda
restrita a veiculagdao da marca ou slogan, sem recomendacao do seu
consumo.

Emenda n® 4 - Do Deputado Francisco Coelho e
Arnaldo Faria de Sa — acrescentando um art. 3° A a Lei 9.294/96 -
para permitir a propaganda, a promog¢ao ¢ comercializacdao dos
produtos de tabaco pelo correio.

Emenda n® 5 - Do Deputado Francisco Coelho e
Arnaldo Faria de Sa, acrescentando um art. 3 B para permitir a
promog¢ao ¢ a distribuicdo dos produtos de tabaco em
estabelecimentos, locais e ambientes publicos desde que de
finalidades comerciais.
Emenda n” 6 — Do Deputado Francisco Coelho e
Deputado Arnaldo Faria de Sa para alterar o § 3° - ¢ permitir a
propaganda nas embalagens dos produtos sem recomendag¢ao do seu
CONSUMo.

FLY %0 - Mooy pomy - BT 45578
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Emenda n.° 7 — Do Deputado Odelmo Ledo e outros
para alterar o “caput” e o § 5° do art. 3° para permitir a propaganda
no radio e TV entre 23:00 ¢ 06:00, distante, no minimo, 400 metros
de escolas e em publicagoes dirigidas ao leitor adulto.

Emenda n° 8 — Do Deputado Mendes Ribeiro Filho,
para alterar o art. 5° ¢ ressalvar os eventos relacionados a
competi¢des internacionais.

Emenda n” 9 — Do Deputado Francisco Coelho e
Deputado Arnaldo Faria de Sa para alterar o art. 5° e paragrafos para
permitir a propaganda em qualquer horario desde que 1dentificadas
apenas com a marca ou slogan, sem recomendag¢ao do seu consumo.

Emenda n.° 10 - Do Deputado Francisco Coelho ¢
Deputado Arnaldo Faria de Sa — alterando o § 5° do art. 3" para
permitir a propaganda nas embalagens dos produtos, na TV, jornais
¢ revistas restrita a marca ou slogan do produto, sem recomendagao
do seu consumo.

]

Emenda n° 11 — Do Deputado Francisco Coelho e
Deputado Arnaldo Faria de Sa para alterar o inciso V do art. 9°- A
para estabelecer novos valores de multas aplicadas aos infratores.

Emenda n° 12 — Do Deputado Francisco Coelho e
Deputado Arnaldo Faria de Sa alterando o inciso VI do art. 9° A
para suspender a programag¢ao das emissoras de radio ¢ TV por
tempo 1gual ao de duragdo da propaganda e no mesmo horario e dia
em que foi veiculada.

Emenda n.® 13 — Do Deputado Francisco Coelho e do
Deputado Arnaldo Faria de Sa alterando o paragrafo unico do art. 9°
para admitir a suspensdo das atividades de propaganda por periodo
nao supertor a 6 (se1s) meses.

Emenda n.” 14 - Do Deputado Francisco Coelho e do
Deputado Arnaldo Faria de Sa alterando o § 3° do art. 9° para
definir quem sdo os infratores da Lei 9.294/96.

FIAT S = Mbonday prmy - FT 4S5 7T-H
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Cabe a esta Comissao analisar as proposi¢des quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

r

E o relatorio.

[I1-VOTO DO RELATOR

Hoje em dia € pacifica a constatagao de ser o cigarro
um grande mal. A questido agora € saber at¢ que ponto a propaganda
do produto pode ser veiculada sem agravar a devastagao provocada
pelo vicio do fumo.

Os projetos de ler pretendem, a proposito, estabelecer
uma formulag¢do adequada para esse grave problema.

Segundo amplamente noticiado, alegam as agéncias de
publicidade ser a iniciativa uma “ameaga a liberdade de expressao
comercial”.

A assertiva, no entanto, nao € procedente. Com efeito, o
art. 220 da Constituigao Federal consagra a manifestagao do
pensamento, a criagao, a expressao ¢ a informagdo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo, sem “qualquer restrigdao, observado o
disposto nesta Constitui¢ao”. Como se nota, nao se trata, no caso.
de liberdade total, absoluta, sem peias, mas de principio sujeito as
prescrigoes e limitagoes da propria Carta Magna.

O dispositivo em questdo, acima referido, € bastante
claro em seu inciso II do paragrafo 3° e no paragrafo 4°:

T HEE E2. o csscinoissassevnas s s

---------------------------------------------------
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[l estabelecer os meios legais quie
garantem a pessoa ¢ a familia a possibilidade
de se defenderem de  programas — ou
programagoes de  radio ¢ televisao  que
contrariem o disposto no art. 221, bem como da
propaganda de produtos, praticas e servigos
que possam ser nocivos d saude ¢ do meio
ambienie.

§ 47 A propaganda comercial de
labaco, bebidas  alcodlicas, — agrotoxicos,
medicamentos ¢ lerapias estard sujeita  da
restricoes legais, nos termos do inciso 1l do
pardgrafo anterior, ¢ conlerd, sempre  que
necessario, adverténcia sobre os maleficios
decorrentes de seu uso.”

Nio ha liberdade sem responsabilidade. A liberdade de
propagandear determinado artigo pode ser restringida por questoes
de satde, principalmente quando diz respeito a um produto que
mata metade de seus usuarios. Vinte ¢ sete paises proibiram
totalmente a publicidade do tabaco, sem estar por isto atentando
contra a liberdade de expressdo, entre eles. cinco da Comunidade
Economica Européia: Italia (1962), Finlandia (1976), Portugal
(1982). Francga (1991), Bélgica (1997), e o Canada, entre outros.

O fumo causa dependéncia ¢ morte, nao podendo ser a
liberdade de expressdo comercial maior do que a liberdade
individual de garantia da saude e qualidade de vida.

Na verdade, poucos projetos de lei tém a seu favor
tantas disposi¢des constitucionals, como este, a comegar pela
competéncia da Unido para legislar sobre a propaganda comercial
(CF, art. 22, XXIX) e para, concorrentemente com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, cuidar da saude e da assisténcia
piblica, (CF, art. 23, II), proteger o meio ambiente ¢ combater a
poluicao (CF, art. 23, VI), e legislar sobre prote¢ao ¢ defesa da
saude (CF, art. 24, XII).

Por sua vez, a ordem social, - como destaca o art. 193
da Lei Maior — nao obstante estar baseada no “primado do
trabalho™, tem como objetivo “o bem-estar ¢ a justi¢a sociais .

FEAT %6 - Munclay p.m ET13%° .4
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Um pouco adiante, ressalta o art. 196:

“Art. 196 A saude ¢ direito de
todos ¢ dever do Lstado, garantido mediante
politicas sociais e economicas que visem d
reducdo do risco de doenca e de outros agravos
¢ ao acesso universal e igualitario as agoes ¢
sServicos para a sua promog¢do, prolegcdo ¢
recuperagado.”

Em outros dispositivos, prescreve a Carta Magna:

“Art. 200. Ao sistema unico de
saude compete, além de outras atribui¢oes, nos
termos da lei:

/ controlar ¢ fiscalizar

procedimentos, produtos ¢ substancias — de
interesse para a saude ¢ participar da produgado

de medicamentos, equipamentos,
imunobiologicos,  hemoderivados ¢ outros
INSUMOS,

II executar as ag¢oes de vigilancia
sanitaria e epidemiologica, bem como as de
saude do trabalhador,

-----------------------------------------------------------------------------

V11 participar do controle ¢
fiscaliza¢ao da produ¢do, transporte, guarda ¢
utilizacdo  de  substancias ¢ produtos
psicoativos, toxicos ¢ radioativos;

Vi colaborar na prote¢dao do
meio  ambiente, nele  compreendido o do
trabalho.”

Tendo em conta os principios vinculados a esses
dispositivos, estao sendo desenvolvidos importantes programas no
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sentido de reduzir o consumo de produtos de tabaco. coerentes com
a proposta social de melhoria da saude da populagao.

Tais preocupagdes nao sao apenas do Brasil, mas
universais, envolvendo governos, industrias, comércio e
consumidores.

A gravidade da situagao levou até grandes fabricantes
de cigarros a admitir, pela primeira vez, que o vicio do fumo causa
uma série de “graves doencas™, como o cancer, o enfisema ¢ males
cardiacos. Tentando mudar a imagem — bem como resguardar-se de
acusacgoes baseadas em publicidade enganosa — uma das industrias
do ramo afirmou nao existir “nenhum cigarro seguro™ e que “fumar
cigarros causa vicio, segundo a concepgdo mais comum do rermo
atualmente™. (AP, Nova York, 26/11/99).

Pela sua amplitude, a questao nao ¢, como pode parecer
a primeira vista, de carater difuso e genérico, mas pertinente a
qualquer cidaddao responsavel, quanto a necessidade de defesa
contra a intrusao da publicidade de cigarros no proprio lar. Ademais.
a propaganda de produtos de tabaco € voltada essencialmente para
0s jovens, induzindo-os a experimentagao € ao consumo habitual.

O capitulo da Carta Magna referente a Comunicacao
Social contém a proposito o preceito indicativo da competéncia da
le1 federal, para “estabelecer os meios legais que garantam a pessoda
¢ a familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programagoes de radio ¢ televisao que contrariem o artigo 221,
hem como da propaganda de produtos, prdaticas e servicos que
possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.” (CF, art. 220,
inciso I1)

O fumo ¢ um dos maiores flagelos de nosso tempo,
cetfando. diartamente. milhares de vidas humanas. Os ambulatorios
¢ os leitos dos hospitais sdo cada vez mais insuficientes para receber
uma crescente clientela de tabagistas, portadores de um sem ntimero
de doengas provocadas pelo cigarro e outros produtos do género. E
enquanto 0s paises perdem cidadaos validos e¢ mao-de-obra
necessaria  ao seu  desenvolvimento, o erario das nagoes ¢
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consumido, improdutivamente, na assisténcia aqueles dependentes
¢ no combate as mazelas do fumo.

Com a inten¢ao de também proteger o meio ambiente,
ja aludido naquele acima citado artigo 220, nciso I, da
Constituigao, o legislador inseriu na Carta Magna a prescrigao do
inciso V do § 1°do art. 225, verbis:

“Art. 225. Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado,
hem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder pithlico
¢ a coletividade o dever de defendé-lo ¢
preserva-lo  para as presentes ¢ fuluras
geragoes.

§ 17 Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao poder priblico:

.............................................................................

4 controlar a  produgdo, a
comercializagdo e o emprego de  (écnicas,
métodos e substdncias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente.”

Todas essas disposigdes constituem, como se verifica,
um firme suporte da constitucionalidade dos projetos de ler sob
exame, cabendo, apenas, pequenos reparos quanto a juridicidade e
técnica legislativa.

Dentre os projetos de ler analisados — fundamentados
nos principios mais sagrados de protecdo a pessoa humana
destaca-se, pela sua abrangéncia, o de n° 3.156, de 2000, do Poder
Executivo, melhor ajustado a Lei Complementar n® 95/98. que
dispde sobre a elaboragao, a redagao, a alteragao e a consolidagao
das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituigao Federal, e estabelece normas para a consolidagao dos
atos normativos que menciona.
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Nao obstante tratar aquelas proposigoes sobre a
proibi¢ao de publicidade de cigarro ¢ demais produtos derivados do
tabaco, a Leir Complementar n° 95/98 impede a repeticao de
disposigoes ja previstas em legislagao especial regulamentadora da
matéria. No caso em foco, alguns dos projetos examinados nao
optaram por alterar a Le1 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispoe
sobre restrigoes a propaganda de produtos fumigenos, preferindo
constituir proposi¢ao autonoma.

Por esses motivos, foi considerado salutar, conveniente
¢ oportuno apresentar um substitutivo global a proposi¢ao do Poder
Executivo que contempla todos os projetos de lei examinados.
para aperfeigoar a técnica legislativa e sanar algumas injuricidades.

VOTO, em conseqiiéncia, pela admissao do projeto de le

> 3.381/97 e apensos n°s 3.990/97, 4.144/98, 1.482/99, 1.979/99,

2.635/00 ¢ 3.156/00, e¢ suas emendas, quanto aos aspectos de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do
Substitutivo a seguir apresentado.

Sala da Comissdo, /< de junho de 2000

kfu - 1“"{“

Dcpuladq]UQ“KH Y JUNIOR

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUI__(,?AO E JUSTICA E DE
REDACAO

SUBSTITUTIVO AO PROIJETO DE LEI N° 3381, DE 1997 e
apensos n°s 3.990/97, 4.144/98, 1.482/99, 1.979/99, 2.635/00 e
3.156/00.

Altera dispositivos da Let n” 9.294.
de 15 de julho de 1996, que dispoe sobre as
restricoes ao uso € a propaganda de produtos
fumigenos, bebidas alcoolicas. medicamentos,
terapias e defensivos agricolas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 A Leit n® 9.294, de 15 de julho de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 3° A propaganda comercial dos produtos
referidos no artigo anterior so podera ser efetuada através de
posteres, pain€is e cartazes, na parte interna dos locais de venda.

® ID

N

........................................................................

..........................................................................................................

VI — Nao incluir a participagdo de criangas ou
adolescentes.

GER 3.17 23.004-2 (JUN/97)
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§ 3° A embalagem, exceto se destinada a
exportagao, ¢ o material de propaganda referido neste artigo,
conterao a adverténcia mencionada no paragrafo anterior.

§ 5° A adverténcia a que se refere o § 2° deste
artigo, escrita de forma legivel e ostensiva, sera seqiiencialmente
usada, de modo simultaneo ou rotativo, nesta ultima hipotese
variando, no maximo, a cada cinco meses.

“Art. 3°-A. Quanto aos produtos referidos no art.
2° desta lei, sdo proibidos:

a) a propaganda, a venda ¢ a distribuigao de amostra ou
brinde, pelo correio;

b) a realizacdo de visita promocional ou distribuigido
gratuita, em estabelecimento de ensino ou local
publico;

¢) o patrocinio de atividade cultural ou esportiva;

d) a propaganda fixa ou movel em estadio, pista ou
local similar.

Art. 9° Aplicam-se ao infrator desta lei, sem
prejuizo de outras penalidades previstas na legislagdo em vigor,
especialmente no Codigo de Defesa do Consumidor e na
Legislagdo de Telecomunicagoes, as seguintes sangoes:

V — multa, de RS 5.000.00 (cinco mil reais) a R$
100.000,00 (cem mil reais), aplicada conforme a capacidade
economica do infrator:

VI — suspensao de programag¢ao da emissora de
radio e televisdo, pelo tempo de dez minutos, por cada minuto de
duragao da propaganda transmitida em desacordo com esta lei.
observando-se 0 mesmo horario.

§ 3% Considera-se infrator, para os efeitos desta
let, toda e qualquer pessoa natural ou juridica que, de forma direta
ou indireta, seja responsavel pela divulgagao da peca publicitaria
ou pelo respectivo veiculo de comunicagao.

PLAI 50 - Monday pm - ET 45% 7.0
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§ 4° Compete a autoridade sanitaria municipal
aplicar as penalidades previstas neste artigo, na forma do art. 12
da Ler n° 6. 435, de 20 de agosto de 1977, ressalvada a
competéncia exclusiva ou concorrente:

[ — do orgao de vigilancia sanitaria do Ministério
da Saude, inclusive quanto as penalidades aplicaveis as agéncias
de publicidade, responsaveis por propaganda de ambito nacional;

Il — do orgado de regulamentagdo da aviacao civil
do Ministério da Defesa, em relagdo a infragdes verificadas no
interior de aeronaves;

[1l — do orgao do Ministério das Comunicagoes.
responsavel pela fiscalizagdo das emissoras de radio e televisao:;

IV — do orgao de regulamentagao de transportes
do Ministério dos Transportes, em relagao a infragdes ocorndas
no interior de transportes rodoviarios, ferroviarios € aquaviarios
de passageiros.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao. em '\ de 7 e '~ de 2000.

k:| o / A
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. Deputado JUTAIRY JUNIOR
i Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO

PROJETO DE LEI N 3.381, DE 1997
(apensos os Projetos de Ler n° 3.990/97, 4.144/98. 1.482/99,
1.979/99, 2.635/00 e 3.156/00)

Proibe a veiculacdo de
publicidade de produtos fumigenos
em eventos desportivos.

Autor: Deputada DALILA FIGUEIREDO

Relator: Deputado JUTAHY JUNIOR

I - RELATORIO

A proposigdo em epigrafe objetiva restringir a
propaganda comercial de cigarros e outros produtos do género, por
entender insuficientes as normas legais existentes sobre a matéria.

A proibigdo desses artigos derivados do tabaco refere-
se a “estdadios, autodromos e quaisquer outros locais destinados ¢
realizagdo de competigoes ou eventos desportivos™, vedada a
colocagdao de painéis, cartazes, outdoors ou qualquer outra
propaganda estatica.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)
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Trajes esportivos e acessorios de wveiculos de
competi¢do para difundir a propaganda dos produtos também sio
atingidos pela proibigao.

Ao projeto de let n® 3.381/97 foram apensados seis
outros, a saber:

- Projeto de lei n® 3.990/97, do Deputado Enio Bacci.
constante de dispositivo tnico proibindo “toda a publicidade de
tabaco em qualquer orgdo de imprensa.”

- Projeto de let n° 4.144/98, do Deputado Roberto
Valladao, proibindo “a propaganda comercial de cigarros e demais
produtos fumigenos em derivados do tabaco nas emissoras de
radiodifusao sonora e de sons e imagens ¢ nos meios de
comunicagdo social concessiondrios do poder piiblico.”

- Projeto de le1 n® 1.482, do Deputado Vivaldo Barbosa.
vedando “toda e qualquer publicidade de cigarros ou qualquer
outra forma de tabagismo, direta ou indiretamente, em televisao,
radio, cinemas, cartazes (“outdoors”) ou qualquer outro veiculo de
publicidade™ bem como “patrocinios de atividades culturais e
esportivas  por parte de marcas ou industrias produtoras de
cigarros, além de outras providéncias.

- Projeto de let n° 1.976/99, do Deputado Roberto
Pessoa, determinando que “para cada propaganda de cigarros e ou
afins, a industria tabagista responsavel fica obrigada a veicular
outra de igual tempo ¢ dimensdo alertando a populacao sobre os
maleficios que o produto causa a satide.”

- Projeto de ler n° 2.635/00, do Deputado Luiz
Bittencourt, proibindo “promog¢ado, propaganda ou publicidade de
labaco, em qualquer de suas formas, e em todos os meios de
comunicagdo” e, também, “o patrocinio de eventos culturais ¢
esportivos por empresas fornecedoras de tabaco em qualquer de
suas formas.”

- Projeto de lei n° 3.156/00, do Poder Executivo.

o,
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O Ministério da Saude, nessa proposi¢do, destaca em
exposicao de motivos, “um crescente aumento da incidéncia de
doengas decorrentes do consumo prolongado de bebidas alcodlicas
e de tabaco e seus derivados, cuja iniciagdo vem ocorrendo ja na
adolescéncia, por indu¢do da propaganda indiscriminada”. F
acrescenta:

“Ism razdo desse quadro, impoe-se ao Lstado a adocdo
de medidas que se revelem eficazes no combate ao tabagismo e ao
alcoolismo, com énfase para as restricoes as formas indutoras do
consumo de tabaco e de bebidas. Nesse sentido, as medidas
preconizadas pela Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, revelaram-
¢ se insuficientes para inibir adequadamente tal consumo. Impoe-se,

por conseguinte, a revisdo dessa Lei, no intuito de leva-la a sua
vocagdo natural de servir aos propositos de uma significativa queda
dos indices de consumo dessas substancias, melhorando o perfil de
saude da populag¢ao e reduzindo os custos do SUS.

As alteragoes propostas vdo na linha de estabelecer
maior inibigdo a divulgacdo desses produtos, seja pela limitacdo
dos veiculos autorizados a veicular propaganda de produtos
Jumigenos, seja pela imposicao de penalidades com maior poder de
intimidagdo.

Apesar das adverténcias nas programacgoes das
emissoras de televisao, improprias para certa faixa etdria, for¢oso ¢
reconhecer que elas, ainda assim, sdo assistidas por menores de
q idade, justamente o publico-alvo da propaganda de bebidas ¢ de
tabaco. Assim, a proibicdo de sua veiculacao nessas emissoras vird
eliminar o seu poder de indugdo, especialmente em relagcdo aos
Jovens, ainda em processo de formagao.

Lm  refor¢o a essas medidas, cumpre estabelecer
penalidades mais severas para que a Lei venha a ter o necessdrio
poder de coer¢ao, de modo a produzir os efeitos esperados ¢ que
Justificaram a necessidade de sua elaborag¢do, sem os quais ndo
teria sentido algum.

Y
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De capital importancia para o éxito de tais medidas é a
clara definicdao dos orgdos e autoridades responsaveis pela
aplicag¢do das penalidades, sem divida, uma lamentavel lacuna na
Lei n” 9.294, de 1996, responsavel pela impunidade verificada,
posto que a validade dos alos administrativos pressupoe agente
capaz para praticda-los.”

A proposigdo altera, inicialmente, o art. 3° ¢ seus §§ 3°
¢ 5” daquela Lei, para limitar a pdsteres, painéis e cartazes internos,
a propaganda dos produtos em foco, ficando em conseqiiéncia
vedada qualquer divulga¢do do género nas emissoras de radio e
televisdo. Outrossim, adverténcias sobre os maleficios do fumo
o serdo consignadas nas mesmas pegas publicitarias, seqiiencialmente.

de forma simultanea ou rotativa.

Em outros dispositivos, sdo proibidas a propaganda. a
venda e a distribuigdo de amostra ou brinde de produtos de tabaco
pelo correio, visitas promocionais ou distribui¢do gratuita da mesma
mercadoria em estabelecimentos, locais e ambientes publicos; e o
patrocinio de atividades culturais e esportivas por parte de marcas
ou industrias do ramo, incluindo publicidade estatica ou em veiculos
de competic¢ao.

Os infratores, quando se tratar de fabricante do produto.
periodico, empresas de aviagdo ou transporte coletivo, agéncia de
publicidade e emissora de radio ou televisdo, ficam sujeitos a multa
de R$ 50.000,00 (cinqiienta mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil
4 reais). Nos demais casos, a multa sera de R$ 5.000.00 (cinco mil
reais) a RS 20.000,00 (vinte mil reais), cobrada em dobro, em triplo
¢ assim sucessivamente, na reincidéncia.

Quando a infragdo for praticada por meio de radio ou
televisdo, a respectiva emissora sofrera suspensao  em sua
programagao por até 30 (trinta) dias.

A proposi¢do, em outros dispositivos, estabelece quem
pode ser considerado infrator, para os efeitos da lei, bem como as
autoridades competentes para aplicar as penalidades previstas.

/
A
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Por fim, capitula como crime “vender produtos de
tabaco a menores de dezoito anos”. O delito € punivel com pena de
prestagdo de trabalho social, comunitario ou de interesse publico de
seis meses a trés anos. Alternativa ou cumulativamente, o juiz
podera aplicar a pena da suspensdo da atividade comercial, por
periodo ndo superior a seis meses.

Ao Projeto de Lei n.° 3.156/00, do Poder Executivo.
apenso, foram apresentadas as seguintes emendas:

Emenda n.° 1 — Do Deputado Valdemar Costa Neto e
outros — altera o paragrafo unico do art. 1° da Ler 9.294/96 para
considerar bebidas alcodlicas as bebidas potaveis com qualquer teor
alcoolico.

Emenda n.? 2 — Do Deputado Francisco Coelho e outros
— altera o art. 3° da Lei 9.294/96 para prever a propaganda no radio
e TV no horario compreendido entre as vinte e duas ¢ as seis horas.

Emenda n® 3 - do Deputado Francisco Coelho e
Amaldo Faria de Sa — altera o art. 3°, para permitir a propaganda
restrita a veiculagdo da marca ou slogan, sem recomendagao do seu
consumo.

Emenda n° 4 — Do Deputado Francisco Coelho e
Arnaldo Faria de Sa — acrescentando um art. 3° A a Lei 9.294/96 —
para permitir a propaganda, a promog¢do ¢ comercializacio dos
produtos de tabaco pelo correio.

Emenda n” 5 — Do Deputado Francisco Coelho e
Amaldo Faria de S&, acrescentando um art. 3 B para permitir a
promog¢do e a distribuigdo dos produtos de tabaco em
estabelecimentos, locais e ambientes publicos desde que de
finalidades comerciais.

Emenda n® 6 — Do Deputado Francisco Coelho e
Deputado Arnaldo Faria de Sa para alterar o § 3° - ¢ permitir a
propaganda nas embalagens dos produtos sem recomenda¢do do seu
consumo.

PLA 50 - Mooy pm - ET 13578

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S7)



6

1. CAMARA DOS DEPUTADOS

Emenda n.° 7 — Do Deputado Odelmo Ledo e outros
para alterar o “caput™ e o § 5° do art. 3° para permitir a propaganda
no radio e TV entre 23:00 e 06:00, distante, no minimo, 400 metros
de escolas e em publicagoes dirigidas ao leitor adulto.

Emenda n.° 8 — Do Deputado Mendes Ribeiro Filho,
para alterar o art. 5° e ressalvar os eventos relacionados a
competi¢des internacionais.

Emenda n® 9 — Do Deputado Francisco Coelho e
Deputado Arnaldo Faria de Sa para alterar o art. 5° e paragrafos para
permitir a propaganda em qualquer horario desde que identificadas
apenas com a marca ou slogan, sem recomendac¢do do seu consumo.

Emenda n.° 10 - Do Deputado Francisco Coelho e
Deputado Arnaldo Faria de Sa — alterando o § 5° do art. 3° para
permitir a propaganda nas embalagens dos produtos, na TV, jornais
e revistas restrita @ marca ou slogan do produto, sem recomendacio
do seu consumo.

Emenda n.® 11 — Do Deputado Francisco Coelho e
Deputado Arnaldo Faria de Sa para alterar o inciso V do art. 9°- A
para estabelecer novos valores de multas aplicadas aos infratores.

Emenda n° 12 — Do Deputado Francisco Coelho e
Deputado Arnaldo Faria de Sa alterando o inciso VI do art. 9° A
para suspender a programagdo das emissoras de radio e TV por
tempo 1gual ao de duragdo da propaganda e no mesmo hordrio e dia
em que for veiculada.

Emenda n.° 13 — Do Deputado Francisco Coelho e do
Deputado Arnaldo Faria de S4 alterando o paragrafo tinico do art. 9°
para admitir a suspensdo das atividades de propaganda por periodo
nao superior a 6 (seis) meses.

Emenda n.° 14 - Do Deputado Francisco Coelho e do
Deputado Arnaldo Faria de Sa alterando o § 3° do art. 9° para
definir quem sdo os infratores da Lei 9.294/96.

/
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Cabe a esta Comissdao analisar as proposi¢gdes quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Hoje em dia ¢ pacifica a constatagdo de ser o cigarro
um grande mal. A questdo agora € saber até que ponto a propaganda
(1 do produto pode ser veiculada sem agravar a devastag¢do provocada
pelo vicio do fumo.

Os projetos de lei pretendem, a propdsito, estabelecer
uma formulagao adequada para esse grave problema.

Segundo amplamente noticiado, alegam as agéncias de
publicidade ser a iniciativa uma “ameaca a liberdade de expressao
comercial”.

A assertiva, no entanto, ndo € procedente. Com efeito. o
art. 220 da Constituigdo Federal consagra a manifestacio do
pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagdo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo, sem “qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constitui¢do”. Como se nota, nio se trata, no caso.
C de liberdade total, absoluta, sem peias, mas de principio sujeito as
prescrigoes e limitagdes da propria Carta Magna.

O dispositivo em questdo, acima referido, ¢ bastante
claro em seu inciso Il do paragrafo 3° e no paragrafo 4°:

W ' | S

...................................................

.........................................................

PLIISS - Monday pm - ET 4547 H

GER 3.17.23.004-2 (JUN/9T)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Il — estabelecer os meios legais que
garantem a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de  programas  ou
programagoes de  radio ¢ televisao  que
contrariem o disposto no art. 221, bem como da
propaganda de produtos, prdaticas e servigos
que possam ser nocivos a saude e ao meio
ambiente.

s 4% A propaganda comercial de
tabaco,  bebidas  alcodlicas,  agrotoxicos,
medicamentos e terapias estard sujeita a
restri¢oes legais, nos termos do inciso 11 do
pardagrafo anterior, e conterd, Sempre que
necessario, adverténcia sobre os maleficios
decorrentes de seu uso.”

Nao ha liberdade sem responsabilidade. A liberdade de
propagandear determinado artigo pode ser restringida por questdes
de saude, principalmente quando diz respeito a um produto que
mata metade de seus usudrios. Vinte e sete paises proibiram
totalmente a publicidade do tabaco, sem estar por isto atentando
contra a liberdade de expressdo, entre eles, cinco da Comunidade
Econoémica Européia: Italia (1962), Finlandia (1976), Portugal
(1982), Franga (1991), Bélgica (1997), e o Canada. entre outros.

O fumo causa dependéncia e morte, ndo podendo ser a
liberdade de expressio comercial maior do que a liberdade
individual de garantia da saude e qualidade de vida.

Na verdade, poucos projetos de lei tém a seu favor
tantas disposigdes constitucionais, como este, a comegar pela
competéncia da Unido para legislar sobre a propaganda comercial
(CF, art. 22, XXIX) e para, concorrentemente com os Estados. o
Distrito Federal e os Municipios, cuidar da saude e da assisténcia
publica, (CF, art. 23, II), proteger o meio ambiente e combater a
poluigdo (CF, art. 23, VI), e legislar sobre protecio e defesa da
satde (CF, art. 24, XII).

Por sua vez, a ordem social. - como destaca o art. 193
da Lei Maior - ndo obstante estar baseada no “primado do
trabalho”, tem como objetivo “o hem-estar e a justica sociais™.

|
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Um pouco adiante, ressalta o art. 196:

“Art. 196 A saude ¢ direito de
todos e dever do Istado, garantido mediante
politicas sociais ¢ econémicas que visem
redugdo do risco de doenga e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as agoes e
Servi¢os para d Sud promog¢do, protecao e
recuperacdo.”

Em outros dispositivos, prescreve a Carta Magna:

“Art. 200. Ao sistema unico de
saide compete, além de outras atribuicoes, nos
termos da lei:

/ controlar ¢ fiscalizar
procedimentos, produtos ¢ substincias de
interesse para a saude e participar da producao

de medicamentos, equipamentos,
imunobiologicos,  hemoderivados ¢ outros
INSUMOS;

Il executar as agoes de vigilancia
sanitaria ¢ epidemioldgica, bem como as de
saude do trabalhador;

----------------------------------------------------------------------------

Vil participar do controle e
fiscalizagao da produgado, transporte, guarda ¢
utilizagao  de  substdncias ¢ produtos
psicoativos, toxicos e radioativos;

VI colaborar na protecdo do
meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.”

Tendo em conta os principios vinculados a esses

dispositivos, estdo sendo desenvolvidos importantes programas 1o

)
/
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sentido de reduzir o consumo de produtos de tabaco, coerentes com
a proposta social de melhoria da satde da populagao.

Tais preocupagdes nao sao apenas do Brasil, mas
universais, envolvendo governos, industrias. comércio e
consumidores.

A gravidade da situagdo levou até grandes fabricantes
de cigarros a admitir, pela primeira vez, que o vicio do fumo causa
uma série de “graves doen¢as™, como o cancer, o enfisema e males
cardiacos. Tentando mudar a imagem — bem como resguardar-se de
acusagoes baseadas em publicidade enganosa — uma das industrias
do ramo afirmou ndo existir “nenhum cigarro seguro™ e que “fumar
cigarros causa viclo, segundo a concepgdo mais comum do (ermo

atualmente”. (AP, Nova York, 26/11/99).

Pela sua amplitude, a questdo ndo ¢, como pode parecer
a primeira vista, de carater difuso e genérico, mas pertinente a
qualquer cidadao responsavel, quanto a necessidade de defesa
contra a mtrusdo da publicidade de cigarros no proprio lar. Ademais,
a propaganda de produtos de tabaco ¢ voltada essencialmente para
os jovens, induzindo-os a experimentag¢do e ao consumo habitual.

O capitulo da Carta Magna referente a Comunicac¢io
Social contém a proposito o preceito indicativo da competéncia da
ler federal, para “estabelecer os meios legais que garantam a pessoa
¢ a familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programagoes de radio e televisdo que contrariem o artigo 221,
bem como da propaganda de produtos, prdticas e servicos que
possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.” (CF, art. 220.
inciso II)

O fumo é um dos maiores flagelos de nosso tempo,
ceifando, diartamente, milhares de vidas humanas. Os ambulatorios
¢ os lertos dos hospitais sdo cada vez mais insuficientes para receber
uma crescente clientela de tabagistas, portadores de um sem niimero
de doengas provocadas pelo cigarro e outros produtos do género. E
enquanto 0s paises perdem cidaddos validos e€ mao-de-obra

necessaria  ao seu  desenvolvimento, o erario das nagoes é
|
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consumido, improdutivamente, na assisténcia aqueles dependentes
e no combate as mazelas do fumo.

Com a inteng¢ao de também proteger o meio ambiente,
ja aludido naquele acima citado artigo 220, inciso II. da
Constituigao, o legislador inseriu na Carta Magna a prescrigdo do
iciso V do § 1° do art. 225, verbis:

“Art. 225, Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder piiblico
e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo  para as presentes e futuras
geragoes.

§ 17 Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao poder prblico:

.............................................................................

4 controlar a producdo, a
comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substdncias que comportem Frisco
para a vida, a qualidade de vida ¢ o meio
ambiente.”

Todas essas disposigdes constituem, como se verifica.
um firme suporte da constitucionalidade dos projetos de lei sob
exame, cabendo, apenas, pequenos reparos quanto a juridicidade e
técnica legislativa.

Dentre os projetos de le1 analisados — fundamentados
nos principios mais sagrados de prote¢cdo a pessoa humana -
destaca-se, pela sua abrangéncia, o de n° 3.156, de 2000, do Poder
Executivo, melhor ajustado a Lei Complementar n® 95/98, que
dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo ¢ a consolida¢ao
das leis, conforme determina o paragrafo (nico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolida¢do dos
atos normativos que menciona.

PLA % - Mondsy pm - ET 45373
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Ndo obstante tratar aquelas proposi¢coes sobre a
proibi¢ao de publicidade de cigarro e demais produtos derivados do
tabaco, a Leir Complementar n° 95/98 impede a repeticao de
disposigdes ja previstas em legislagdao especial regulamentadora da
matéria. No caso em foco, alguns dos projetos examinados nio
optaram por alterar a Le1 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispoe
sobre restrigdes a propaganda de produtos fumigenos, preferindo
constituir proposi¢do autonoma.

Por esses motivos, foi considerado salutar, conveniente
¢ oportuno apresentar um substitutivo global a proposi¢ao do Poder
Executivo que contempla todos os projetos de lei examinados.
para aperfeigoar a técnica legislativa e sanar algumas injuricidades.

VOTO, em censuqiiéncia pela admissdo do projeto de lei

3.381/97 e apensos n°s 3.990/97, 4.144/98. 1.482/99. 1.979/99.

2.633/00 ¢ 3.156/00, e suas emendas, quanto aos aspectos de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do
Substitutivo a seguir apresentado.

Sala da Comissdo, | » de junho de 2000

PR e
Dt.putadq/ Y JUNIOR

Relator

PLII % - Slionday pom - BT 45478

GER 3 17.23.004-2 (JUN/ST)



13
CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3381, DE 1997 e
apensos n°s 3.990/97, 4.144/98, 1.482/99, 1.979/99, 2.635/00 e
3.156/00.

Altera dispositivos da Leil n° 9.294,
de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as
restrigdoes ao uso e a propaganda de produtos
fumigenos, bebidas alcoolicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3° A propaganda comercial dos produtos
referidos no artigo anterior s6 podera ser efetuada através de
posteres, painéis e cartazes, na parte interna dos locais de venda.

. Il}
‘. rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

VI — Nao incluir a participagdo de criangas ou
adolescentes.

...............................................................................
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§ 3° A embalagem, exceto se destinada a
exportagao, ¢ o material de propaganda referido neste artigo,
conterdao a adverténcia mencionada no paragrafo anterior.

§ 5 A adverténcia a que se refere o § 2° deste
artigo, escrita de forma legivel e ostensiva, sera seqiiencialmente
usada, de modo simultdneo ou rotativo, nesta tltima hipotese
variando, no maximo, a cada cinco meses.

“Art. 3°-A. Quanto aos produtos referidos no art.
2° desta lei, sao proibidos:

a) a propaganda, a venda e a distribui¢do de amostra ou
brinde, pelo correio;

b) a realizagao de visita promocional ou distribuicio
gratuita, em estabelecimento de ensino ou local
publico;

¢) o patrocinio de atividade cultural ou esportiva:

d) a propaganda fixa ou movel em estadio, pista ou
local similar.

Art. 9% Aplicam-se ao infrator desta lei. sem
prejuizo de outras penalidades previstas na legisla¢io em vigor,
especialmente no Codigo de Defesa do Consumidor e na
Legislagdo de Telecomunicagdes, as seguintes sangoes:

V — multa, de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS
100.000,00 (cem mil reais), aplicada conforme a capacidade
econdomica do infrator:

VI — suspensao de programagdao da emissora de
radio e televisdo, pelo tempo de dez minutos, por cada minuto de
dura¢do da propaganda transmitida em desacordo com esta lei.
observando-se o mesmo horario.

§ 3% Considera-se infrator, para os efeitos desta
le1, toda e qualquer pessoa natural ou juridica que, de forma direta
ou indireta, seja responsavel pela divulgagio da peca publicitaria
ou pelo respectivo veiculo de comunicagio.

)
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§ 4° Compete a autoridade sanitaria municipal
aplicar as penalidades previstas neste artigo, na forma do art. 12
da Ler n° 6. 435, de 20 de agosto de 1977, ressalvada a
competéncia exclusiva ou concorrente:

[ — do drgao de vigilancia sanitaria do Ministério
da Sauade, inclusive quanto as penalidades aplicaveis as agéncias
de publicidade, responsaveis por propaganda de ambito nacional;

[I — do orgdo de regulamentagdo da aviagao civil
do Ministério da Defesa, em relagdo a infragoes verificadas no
interior de aeronaves;

[I1 — do orgao do Ministério das Comunicagoes,
responsavel pela fiscalizagdo das emissoras de radio e televisido;

[V — do orgao de regulamenta¢do de transportes
do Ministério dos Transportes, em rela¢do a infragdes ocorridas
no interior de transportes rodoviarios, ferroviarios e aquaviarios
de passageiros.

Art. 2° Esta Let entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissdo. em /Y de AT '~ de 2000

) 5 D
\'}"d' L;L\-.-f’/ e
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[ Deputado JUTAKY JUNIOR
\‘) {Relatﬂr
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Anexe-se ao processo, sem Dprejuizo da
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REQUERIMENTO e

(Do Sr. Deputado Pinheiro Landim)
Solicito a substitui¢do do relatorio do Projeto
de Lei n° 33101997 do Deputado Carlos
Apolinario, entregue em Plenario.
. Senhor Presidente:

Na qualidade de Relator requeiro a V. Exa., a substituigdo de meu relatorio
entregue em plenario ao Projeto de Lei n.° 3.310/1997 dg Autoria do Deputado Carlos

Apolinario , por este que segue em anexo C[GT as devidas gorregoes ortograficas.

PINHEIRO/VANDIM
Deputado Federal

'PMDB CE

Exmo. Sr.

Deputado MICHEL TEMER

MD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA



COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 3.310, DE 1997
(Apensados PLs 3.381/97, 3.990/97, 4.144/98, 112/99, 844/99,
1.482/99, 1.600/99, 1.979/99, 2.344/00, 2.734/00, 2.956/00 e 3.156/00)

Modifica a Lei n° 9.294 de 15 de
julho de 1996, que dispde sobre as
restricoes ao uso e a propaganda de
produtos fumigeros, bebidas
alcoolicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, nos termos do
§ 4° do art. 220 da Constituicio
Federal, proibindo a publicidade de
produtos de produtos fumigeros
nos meios de radiodifusio sonora e
de sons e imagens.

Autor: Deputado Carlos Apolinario
Relator: Deputado Pinheiro Landim

I - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe dispde sobre a propaganda de produtos
fumigeros, modificando a Lei 9.294, de 15 de julho de 1996, que disciplina as
restricdes ao uso de propaganda comercial de produtos fumigeros, bebidas
alcoolicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas. O principal objetivo
do projeto ¢ proibir a veiculagdo de publicidade de produtos fumigeros nos
mei10s de comunicagdo, exceto, na imprensa escrita € em painéis, cartazes e
outdoors, com restrigdes. .
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Ao PL 3.3310/97 foram apensados outros treze projetos de lei, sendo, doze de
iniciativa parlamentar e um de iniciativa do Poder Executivo.

O Projeto de Ler n° 112/99, do deputado José Antonio, veda a
publicidade no radio e na televisao de produtos fumigeros, regulamentando a
pratica de “telemarketing”.

O Projeto de Lei n° 844/99, do deputado Oliveira Filho, limita a
propaganda de tabaco no horario compreendido entre vinte e duas horas ¢ seis
horas.

O Projeto de Le1 n® 1.600/99, do deputado Luiz Bitencourt, dispde sobre
prospecto explicativo que deve acompanhar as embalagens de cigarros.

O Projeto de Ler n° 2.344/00, deputado Bispo Rodrigues, acrescenta
paragrafo ao art. 2° da le1 9.294 de 15 de julho de 1996.

O Projeto de Ler n° 2.734/00, do deputado Marcos Afonso, trata da
proibi¢ao de propaganda de produtos de produtos fumigeros nos meios de
comunicagdo e no patrocinio de eventos, por marcas ou fabricantes.

O Projeto de Lei n® 2.956/00, do deputado Anténio José Mota, modifica
a Le1 9.294 de 15 de julho de 1996, obrigando a insercdo de mensagem de
adverténcia em produtos que usem a logomarca ou logotipo de produtos
fumigeros.

O Projeto de Lei n° 3.381/97, da deputada Dalila Figueiredo, proibe a
veiculac¢do de publicidade de produtos fumigeros em eventos esportivos.

O Projeto de Lei n° 3.990/97, do deputado Enio Bacci. Proibe a
publicidade de tabaco em qualquer orgdo de imprensa.

O Projeto de Leir n® 4.144/98, do deputado Roberto Valadao, proibe a

divulgagdao de anuincios de produtos de tabaco nos meios de comunicagao
social concessionarias do Poder Publico.

O Projeto de Lei n° 1.1979/99, do deputado Roberto Pessoa, determina
que para cada propaganda de cigarro veiculada na televisdo, a industria de
tabaco devera veicular outra, com o mesmo tempo, sobre os maleficios a
saude.

)



O Projeto de Ler n® 2.635/00, do deputado Luiz Bitencourt, proibe a
promo¢ao ¢ publicidade de tabaco nos meios de comunicagdo e, ainda,
patrocinio de eventos culturais e esportivos.

O Projeto de Lei1 n° 3.156/00, do Poder Executivo, da nova redacado a
dispositivos da Lei 9.294 de 25 de julho de 1996, estabelecendo que a
publicidade de produtos fumigeros s6 podera ser feita através de posteres,
pain€is e cartazes internos. Proibe a propaganda, a venda ¢ distribui¢ido de
amostras gratis e brindes pelo correio, bem como, o patrocinio de eventos
culturais e esportivos por parte de marcas ou industrias de tabaco. O projeto
estabelece, ainda, o aumento dos valores de multas por infragdes em
desrespeito a Lei, de R$ 50.000,00 (cinqiienta mil reais) a R$ 100.000,00 (cem
mil reais), entre outros aspectos.

O Projeto de Leir n° 3.156/00 foram apresentadas quatorze emendas a
saber:

- Emenda 1, do deputado Valdemar Costa Neto e outros, considera
bebidas alcdolicas as bebidas potaveis com qualquer teor alcoolico.

- Emenda 2, dos deputados Francisco Coelho E Sérgio Carvalho,
restringe a propaganda de produtos fumigeros, nos meios de
comunicacdo, através da reproducdo da embalagem e nome dos
produtos, sendo que, no radio e na televisao no horario de vinte e
duas horas as seis horas.

- Emenda 3, dos deputados Francisco Coelho e Arnaldo Faria de Sa,
restringe a propaganda de tabaco a veiculagdo da identificacdo
apenas da marca ou slogan, sem a recomendac¢do do consumo, no
horario de vinte e uma as seis horas, e, ainda, em paginas internas de
jornais ¢ revistas, desde que ndao excedam de um oitavo das
dimensoes de cada folha.

- Emenda 4, dos deputados Francisco Coelho ¢ Arnaldo Faria de Sa,
permite a propaganda, a promogdo e a comercializagao dos produtos
de tabaco, pelo correio, desde que identificada na embalagem a
marca ou slogan do produto, sem recomendagao de seu consumo.




Emenda 5, dos deputados Francisco Coelho e Arnaldo Faria de Sa,
permite a promog¢ao e a distribuicdo dos produtos de tabaco, em
estabelecimentos e locais publicos de finalidade comercias.

Emenda 6, dos deputados Francisco Coelho e Arnaldo Faria de Sa,
permite a propaganda nas embalagens dos produtos, exceto os
destinados a exportagdo, nas programagoes televisuais € nos jornais e
revistas, restrita a veiculagdo da marca ou slogan do produto, sem
recomendagao do seu consumo.

Emenda 7, do deputado Odelmo Ledo e outros, restringe a
propaganda de produtos fumigeros no radio e na televisao no horario
de vinte e trés as seis da manha, em equipamentos fixos de
publicidade exterior a uma distancia minima de quatrocentos metros
de estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus € em paginas internas
de jornais e revistas cujo publico leitor seja, em sua maioria, adulto.

Emenda 8, do deputado Odelmo Ledo e outros, permite o patrocinio
de eventos culturais e esportivos, por parte das marcas de produtos
fumigeros, onde o publico seja de maiores de 18 anos.

Emenda 9, dos deputados Francisco Coelho e Arnaldo Faria de Sa.
permite a propaganda estatica em estadios ¢ similares, desde que
restrita a exposi¢ao de marca ao slogan, sem recomendacao do seu
uso.

Emenda 10, dos deputados Francisco Coelho e Arnaldo Faria de Sa,
permite a propaganda nas embalagens dos produtos, nas
programagdes televisuais, € nos jornais e revistas, desde que restrita
a veiculagao de marca ao slogan, sem recomendacdo do seu uso.

Emenda 11, dos deputados Francisco Coelho e Arnaldo Faria de Sa,

alterando os valores das multas previstas na Le1 9.294 de 15 de julho
de 1996.

Emenda 12, dos deputados Francisco coelho e Arnaldo Faria de Sa,
modificando a redagdao do Art. 9°-A da Lei 9.294 | que se refere a
suspensao da programag¢ao das emissoras de radio e televisdo,
definindo em 1gual tempo-de duragdo da propaganda que teria
violado a legislac¢do. .




- Emenda 13, dos deputados Francisco Coelho e Arnaldo Faria de Sa,
prevé a aplicacdo de pena de suspensdo da comercializacao do
produto pelo estabelecimento, em vez da suspensdo de atividades
comerciais.

- Emenda 14, dos deputados Francisco Coelho e Arnaldo faria de Sa,
altera os critérios de defini¢do dos infratores, excluindo os usuarios
de tabaco e dirigentes de empresas.

E o relatorio.

[1-VOTO DO RELATOR

O projeto de ler em tela, assim como seu s apensados, tratam de
matéria de grande significado que € o controle sobre propaganda de produtos
de fumo com o objetivo de reduzir o seu consumo, através de modificagoes
na Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996. Os produtos derivados do fumo, e,
principalmente, o cigarro, ¢ um produto controvertido ha muitas décadas. Nos
ultimo anos, o conhecimento consolidou-se no sentido de que o tabaco ¢, sem
duvida, um grande risco para inimeras doencas.

Ha 1gualmente um consenso de que o cigarro deve ser mantido
como um produto licito. O banimento de um produto, como vem demonstrou a
Ler Seca nos Estados Unidos, traz um imensa quantidade de fatores negativos
e de desagregacao social.

Como ninguém questiona que o fumo traz prejuizos a saude, a
grande discussdo no momento € como prevenir que os jovens venham a
adquirir o habito de fumar e assim evitando que no futuro esses novos
consumidores venhas a sofrer dos males causados pelo produto. Dentro deste
universo, € perfeitamente legitima uma politica publica voltada para o
desestimulo ao consumo. Tal politica publica deve envolver, nos termos da
Constitui¢do, a imposi¢ao de restri¢gdes a publicidade.

O tema tem despertado na discussoes sociedade, muitas vezes
apaixonadas. Aqueles mais envolvidos no combate ao fumo tém utilizado
varios argumentos na defesa de sua tese, algumas vezes ultrapassando o limite
do razoavel. Um exemplo ¢ a comparagdo do vicio de fumar com o consumo
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de drogas pesadas como a cocaina. Este tipo de argumento representa um alto
risco para a juventude que podera nivelar as discussdes sobre o consumo de
drogas 1licitas, como a maconha, cocaina e o crack, ao consumo do cigarro.

Olhemos a realidade, as clinicas estdo cheias de viciados em alcool,
cocaina, heroina, crack, e outras drogas, mas ndo de fumantes. Alias no Brasil
a populagdo de ex-fumantes ¢ equivalente a populagdo de fumantes. E so
olharmos para esta Casa, ndo tenho duvidas que aqui ha muito mais ex-
fumantes do que fumantes.

Por esta razdo considero que o voto do relator deve levar em
consideragdo, exclusivamente, a informag¢do correta, a racionalidade e o bom
senso de forma a evitar que no futuro a sociedade sofra os prejuizos causados
por uma cruzada antitabagista sem fronteiras.

O que se esta discutindo ndo ¢ a proibicido da propaganda de
produtos de fumo, ja que a proibicdo, como sabemos, ¢ inconstitucional de
acordo com o art. 220, § 4°, da Constitui¢ao Federal:

“Art. 220 — A manifestagdo de pensamento, a criagdo, a expressido € a
informagao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndao sofrerdo qualquer
restricdo, observando o disposto nesta Constitui¢do.

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restrigdes legais, nos termos do inciso
[I do paragrafo anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre
os maleficios decorrentes de seu uso.

Portanto o que esta em discussdo € o grau de restrigoes que deve ser
imposto para esse tipo de propaganda e suas conseqiiéncias.

As alteragdes na Leir 9.294/96, sugeridas no projeto do Poder
Executivo, como, também, na grande maioria das proposi¢des em analise,
buscam estabelecer maior inibigao a divulgag¢ao da propaganda de produtos de
fumo, seja pela proibigao de veiculos autorizados a veicular a propaganda,
seja na imposi¢ao de penalidades mais severas.

Rapidamente se verifica que o Projeto de Lei apresentado pelo
Poder Executivo, como em outros projetos apensados, ao proibir de uma
maneira bastante generalizada a propaganda de produtos de fumo, sofre de
vicios de inconstitucionalidade.




Contudo, independente da questao de constitucionalidade, o que
queremos analisar € que resultados devemos esperar de um restricio a
propaganda que se aproxime do seu banimento. Para tanto verificar o que esta
ocorrendo nos paises que baniram a propaganda.

A Noruega, primeiro pais a proibir a propaganda, em 1975, tem hoje
um populacdo de fumantes proporcionalmente maior do que no Brasil (cerca
de 34% contra cerca de 29% do Brasil — populagdo adulta). Segundo dados do
conselho de Fumo e Satde do governo Noruegués, que podem ser checados na
[nternet, 31,2% dos jovens noruegueses entre 26 ¢ 24 anos fumam, enquanto
no Brasil as pesquisas indicam que entre os jovens de 28 a 24 anos, menos de
22% fumam e este nimero esta caindo ano a ano Brasil e crescendo na
Noruega.

O segundo pais a proibir a propaganda for a Finlandia e la ocorreu a
mesma coisa, aumentou 0 consumo entre os jovens apos a proibigdo. Italia,
Portugal e Franga que baniram a propaganda em 1987, entre 1986 ¢ 1996 o
consumo aumentou mais de 8% na Italia, mais de 7% em Portugal ¢ mais de
5% na Franga.

Segundo o livro publicado recentemente pelo Ministério da Saude
“Cigarro Brasileiro: Analises e propostas para a redu¢do do consumo™ houve
um redugdo de aproximadamente 16% no consumo de cigarros entre 1980 e
1995. Considerando esta informacgao, de onde vem a certeza do governo de
que o fim da propaganda reduzird o consumo entre jovens se as estatisticas
mundiais ndo permitem esta conclusdo e até indicam o contrario. Segundo o
Professor Roger Bate, da universidade de Cambridge na Inglaterra, a proibi¢ao
cria nos jovens a atracao pela “fruta proibida”. Segundo ele a medida que o
fumo se torna um tabu, aumenta probabilidade dos jovens querer porva-lo.

Outra questdo fundamental que devemos considerar € o efeito que a
restricdo da propaganda podera ter sobre o mercado ilegal de cigarros,
formando, principalmente, pelo cigarro contrabandeado. Em um mercado
como o Brasil, em que o contrabando ja representa cerca de 33% dos cigarros
consumido, ou 40 bilhdes de unidades, a restrigao excessiva da propaganda ¢
certamente um grande risco, pois a tendéncia do mercado ilegal sem a
concorréncia da propaganda é crescer. Com a continuidade ¢ o aumento do
contrabando perde o agricultor que produz fumo, perde o governo em
arrecadagao, perde o trabalhador que vé desaparecer o seu emprego, perde a
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industria instada no Brasil, perdem os consumidores. O unico beneficiario da
restricdo excessiva, que se apresenta como banimento, sera o contrabandista
que tem mais poderosa propaganda em suas mao, o pre¢o baixo que possibilita
vender seu produto em qualquer esquina sem o menor controle de qualidade,
sem fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e sem
Preocupag¢do de saber quem vende.

A restrigdo excessiva, reprime a competigao dentro de um mercado
¢ desencoraja melhorias na qualidade e nas inovagdoes do produto. O
consumidor, sem a propaganda, se vera privado das informagdes que
considera necessarias para fazer uma escolha informada. Podera impossibilitar
até mesmo a identificacdo de marcas de cigarros com caracteristicas por ele, 0
que, 1nclusive, pode desestimular os fabricantes a investirem no
desenvolvimento de produtos de melhor qualidade.

A vedagao da publicidade congela o mercado no estado em que se
encontra, seja ja participacao de cada fabricante como no tipo de produto
comercializado.

Sem propaganda o unico nstrumento de competi¢ao sera o preco, o
que pode provocar o efeito perverso do aumento no consumo.

Com base nessas consideragdes € no espirito que norteia a maioria
da propostas que € o de proteger a crianga ¢ o adolescente dos efeitos da
propaganda dos produtos fumigeros, bem como, amparado pelos diversos
discursos proferidos neste Plenario, de que a propaganda na televisdao ¢é a
forma mais indutora sobre os jovens, decidimos pela apresentagdo de um
substitutivo que contempla estas preocupagdes € as importantes contribui¢oes
dos projetos e das emendas apresentadas.

No art. 3° da Le1 9.294, o substitutivo introduz modificagdes menos
rigorosas do que aquelas propostas pelo poder Executivo, porém apresenta
aprimoramento na Lei 9294/96 ao preservar de forma inequivoca a prote¢do
da crianga e do adolescente da exposi¢ao a propaganda.

Com este substitutivo a propaganda na televisdo ficara restrita a um
intervalo em que, segundo pesquisas de institutos de afericao de audiéncia, o
publico ¢ fundamentalmente adulto, ou seja, no horario da meia noite as cinco
horas da manha. A presenga de propaganda externa limitada a distancia de 400
metros de estabelecimentos de ensino de 1° ¢ 2° Grau e de guarda de criangas _—
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¢ adolescentes o que além de evitar a exposigdo reduzira de forma
significativa a presenca deste tipo de propaganda em areas de concentragdo de
pessoas. No que se refere a publicidade em publicagdes impressa, a mesma so
sera permitida em paginas internas de publicagdes dirigidas ao publico
majoritariamente adulto. Quanto ao patrocinio de eventos culturais e
esportivos por marcas de produtos fumigeros , estes estardo limitados aqueles
em que a entrada no local de realiza¢ao fique restrita as pessoas maiores de
idade. A proibigdo deste tipo de patrocinio poderia redundar na liquidagdo de
importante segmento de promog¢do de eventos culturais como teatro, musica,
danga e de eventos esportivos.

As alteragdes propostas na Emenda n° 5 do Deputado Francisco
Coelho e Deputado Arnaldo Faria de Sa foram aprimoradas em nosso
substitutivo afim de restringir a distribuigdo de amostras gratuitas de produtos
de tabaco somente em locais publicos ambientes em que se proiba a entrada de
menores de 18 anos.

Quanto ao dispositivo que determina maior rigor nas penalidades
pela nao observancia da legislagcdo, proposta no projeto de lei do Poder
Executivo, estdo sendo promovidas modificagdes que visam seu
aprimoramento para melhor clareza e aplicagéo.

Assim sendo, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n® 3156/00
bem como da emenda n] 8, pela aprovagao parcial das emendas n° 5 e n® 7
apresentadas ao Projeto 3156/00, na forma do substitutivo anexo; e pela
rejeicao dos Projetos de Lei 338197, 3990/97. 4144/98, 112/99. 844/99.
1482/99, 1600/99, 1979/99, 2344/00, 2635/00, 2734/00 e 2956/00 e das
emendas 1,2,3,4,6,9,10,11,12, 13 e 14.

Sala da Comissao, em de S de 2000.

S

.L_,pb
Deputado PINHEIR® LANDIM
Rélator



SGM/Pn® 725/00 Brasilia, 21 de agostp de 2000.

Senhor Deputado,

Reportando-me ao Requerimento de sua autona, contendo solicitagao
de substituicdo do relatério ofertado ao Projeto de Lei n® 3.310/97 e entregue em

Plenano, informo a Vossa Exceléncia que, sobre o assunto, exarei o seguinte
despacho:

“Anexe-se ao processo, sem prejuizo da publicacao do parecer

anterior, uma vez que proferido em Plenario. Oficie-se ao Requerente.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevado

apreco e distinta consideracao. /

R
e 7

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor -
Deputado PINHEIRO LANDIM

Anexo |V, Gabinete 636

NESTA
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GER 3

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 3.310, DE 1997
(Apensados PL’s 3.381/97, 3.990/97, 4.144/98, 112/99, 844/99,
1.482/99, 1.600/99, 1.979/99, 2.344/99, 2.635/00, 2.734/00, 2.956/00
e 3.156/00)

Modifica a Lei n® 9.294, de 15 de julho
de 1996, que dispbe sobre as restricdes ao
uso e a propaganda de produtos fumigenos,
bebidas alcoolicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, nos termos do § 4° do
art. 220 da Constituicao Federal, proibindo a
publicidade de produtos fumigenos nos meios
de radiodifusao sonora e de sons e imagens.

Autor: Deputado CARLOS APOLINARIO
Relator: Deputado JOAO SAMPAIO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe dispde sobre modificacdes a
Lel n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que disciplina a propaganda de produtos
especificos, como as bebidas alcoolicas, os produtos fumigenos, os
medicamentos, terapias e defensivos agricolas. Seu objetivo especifico é a
proibicao da publicidade de produtos fumigenos nos meios de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens, mas estabelece restricdo a realizacdo de
propaganda de tais produtos em painéis e cartazes localizados a distancias
Inferiores a 200 metros de estabelecimentos de ensino ou de locais destinados a
pratica de desportos

Ao PL 3.310/97 foram apensados diversos outros projetos,
a partir de requerimento de autoria do Deputado Jutahy Junior, deferido pela

Presidéncia da Camara em 14 de junho de 2000. A analise conjunta dos projetos
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foi motivada pela tramitagdo em regime de urgéncia de proposta do Poder
Executivo, o Projeto de Lei n° 3.156, de 2000, tratando de matéria similar e que
foi apensado ao PL mais antigo, o PL 3.310/97. Ficaram, portanto, apensados ao
projeto em tela os PL's 3.381/97, 3.990/97, 4.144/98, 112/99, 844/99 1.482/99
1.600/99, 1.979/99, 2.344/00, 2.635/00, 2.734/00, 2.956/00 e 3.156/00.

O PL 3.381/97, de autoria da Sra. Dalila Figueiredo,
estabelece a proibicdo da propaganda dos produtos fumigenos em ginasios e
outros eventos desportivos, em cartazes e painéis em raio inferior a 300 metros a
esses eventos. DispOe, ainda, sobre proibicdo do uso de propaganda de fumo em
trajes desportivos e sobre estrutura de multas para os infratores da lei.

O PL 4.144/98, do Sr. Roberto ValadZo, proibe anuncios de
cigarro e similares nos meios de comunicacéo social dos concessionarios do
Poder Publico e estabelece multas para os infratores.

O PL 3.990/97, do Sr. Enio Bacci, proibe toda publicidade
de tabaco em qualquer 6rgao de imprensa.

O PL 112/99, do Sr. José Antbnio, veda a publicidade do
tabaco no radio e na televisao e disciplina o telemarketing, vedando as vendas
por telefone de medicamentos e terapias de qualquer natureza.

O PL 844/99, do Sr. Oliveira Filho, limita o horario destinado
a publicidade de produtos fumigenos no radio e na televisdo ao intervalo entre
vinte e duas e seis horas.

O PL 1.600/99, do Sr. Luiz Bittencourt, obriga a que as
embalagens de cigarro contenham prospecto explicativo sobre as doencas
provocadas pelo tabagismo, cabendo a regulamentacédo do dispositivo ao Poder
Executivo.

O PL 1.482/99, do Sr. Vivaldo Barbosa, veda a publicidade
de cigarros em qualquer veiculo de publicidade, bem como o patrocinio de
atividades culturais e esportivas por marcas ou industrias produtoras de cigarro.
Veda, ainda, a concessdo de qualquer incentivo a atividade de cultivo. comércio
ou industria do fumo e criminaliza a venda de cigarros a menores de 18 anos.
bem como o ato de fumar em locais publicos. g'ﬂ
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O PL 1.979/99, do Sr. Roberto Pessoa, obriga a que, para
cada propaganda de cigarro veiculada na televisdo, a industria tabagista veicule
outra, de igual tempo, alertando a populacao sobre os maleficios do fumo.

O PL 2.344/00, do Sr. Bispo Rodrigues, obriga a publicacdo
de fotos de drgéos destruidos pelo fumo nas embalagens dos macos, carteiras e
pacotes de cigarros, cabendo ao Poder Executivo a regulamentacdo do
dispositivo.

O PL 2.635/00, também do Sr. Luiz Bittencourt, proibe a
propaganda ou publicidade de tabaco em qualquer das suas formas, em todos os
meios de comunicagao, bem como o patrocinio de eventos culturais e esportivos
por empresas fornecedoras de produtos fumigenos.

O PL 2.734/00, do Sr. Marcos Afonso, proibe qualquer
propaganda de produtos fumigenos nos meios de comunicagdo, o patrocinio de
eventos de qualquer natureza por parte de marcas e empresas fabricantes
desses produtos e obriga a impressdo de adverténcia nos macgos e carteiras de
cigarro sobre os maleficios do fumo. Dispée, ainda, que as chamadas de
patrocinio de bebidas alcodlicas s6 possam ser feitas quando identificadas
apenas pela marca o slogan do produto, sem recomendacéo de seu consumo.

O PL 2.956/00, do Sr. Antdnio José Mota, exige que seja
veiculada mensagem de adverténcia semelhante as dos macos de cigarro nos
produtos que utilizem rotulos, logotipo ou logomarca relativos a produtos
fumigenos.

O PL. 3.156/00, do Poder Executivo, estabelece que a
propaganda comercial de produtos fumigenos s6 pode ser feita por intermédio de
posteres, painéis e cartazes internos. Proibe, ainda, a propaganda, venda e
distribuicao de amostras gratis e brindes de fumo, pelo correio. Fica vedado o
patrocinio de eventos culturais e esportivos por empresas fabricantes ou por
marcas de cigarros e define-se nova estrutura de multas, bem como tipifica-se
melhor as infragOes e infratores da legislacdo. Considera, ainda, crime a venda
de cigarros a menores de 18 anos.

Foram apresentadas, no prazo regimental, 14 emendas,
todas ao PL 3.156/00, no ambito deste Colegiado. S/ﬂy

|
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A Emenda n° 1, do Deputado Valdemar da Costa Neto,
considera como bebida alcoolica, para efeitos legais, bebidas potaveis com
qualquer teor alcoolico.

A Emenda n° 2, dos Deputados Francisco Coelho e Sérgio
Carvalho, restringe a propaganda comercial dos produtos fumigenos a
reprodugdo da embalagem e nome dos produtos, limitando o horario da
veiculagao em radio e televisao ao intervalo entre vinte e duas e seis horas.

A Emenda n° 3, dos Deputados Francisco Coelho e Arnaldo
Faria de Sa, restringe a propaganda do fumo a condicdo de ser veiculada com
identificagao apenas da marca ou slogan do produto, sem recomendacdo do seu
consumo, limitando o horario de veiculacdo em radio e TV ao intervalo entre vinte
e uma e seis horas e, no caso de paginas internas de jornais e revistas, a
dimensao que ndo exceda um oitavo do tamanho de cada folha.

A Emenda n° 4, dos Deputados Francisco Coelho e Arnaldo
Faria de Sa, permite a propaganda, a venda e a distribuicdo de amostras gratis e
de brindes de produtos de tabaco, pelo correio, se identificada na embalagem
apenas com a marca ou slogan do produto.

A Emenda n° 5, dos Deputados Francisco Coelho e Arnaldo
Faria de Sa, introduz a possibilidade de realizacdo de visitas promocionais e
distribuicao de produtos de tabaco em estabelecimentos, locais e ambientes
publicos, quando estas se derem por finalidades comerciais.

A Emenda n° 6, dos Deputados Francisco Coelho e Arnaldo
Faria de Sa, adapta a condigdo de permissdo de propaganda nas redes de radio
e televisao e nas paginas de jornais e revistas a obrigatoriedade de veiculacdo de
mensagem de adverténcia prevista em lei.

A Emenda n° 7, do Deputado Odelmo Ledo e outros,
permite a propaganda em radio e televisao, desde que feita no horario entre vinte
e trés e seis horas; em cartazes externos, se for mantida distancia minima de 400
metros de estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus; e em paginas internas de
jornais e revistas voltadas majoritariamente para o publico adulto.

A Emenda n° 8, do Deputado Odelmo Ledo e outros.
permite o patrocinio de atividades esportivas e culturais, desde que ndo seja
permitido 0 acesso de menores de 18 anos e em eventos relacionados com
competicoes internacionais. 5
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A Emenda n° 9, dos Deputados Francisco Coelho e Arnaldo
Faria de Sa, insere condicdo na proibicdo de propaganda estatica em estadios,
veiculos de competicdo e similares, permitindo-a quando restrita & exposicao da
marca do produto ou slogan, sem recomendacdo do seu uso.

A Emenda n° 10, dos Deputados Francisco Coelho e
Arnaldo Faria de Sa, introduz adaptagéo a possibilidade de propaganda em radio.
televisdo, jornais e revistas, mantendo a exigéncia do seqlenciamento das
mensagens de adverténcia, conforme estabelecido em lei.

A Emenda n° 11, dos Deputados Francisco Coelho e
Arnaldo Faria de Sa, reduzindo as multas propostas no projeto para valores entre
R$ 2.000,00 e RS 10.000,00, no primeiro caso e entre R$ 1.000.00 e RS
5.000,00, no segundo caso.

A Emenda n° 12, dos Deputados Francisco Coelho e
Arnaldo Faria de Sa, introduz modificacdo na redacdo do inciso VI do art 9°-A,
retirando a clausula de interregno maximo de 30 dias para a suspensao do tempo
das emissoras de radio e televisédo, no caso de veiculagdo de propaganda
irregular.

A Emenda n° 13, dos Deputados Francisco Coelho e
Arnaldo Faria de Sa, transforma a aplicagcao da pena de suspensdo de atividades
comerciais do estabelecimento que vender produtos de tabaco a menores de 18
anos do criterio alternativo ou cumulativo para o critério apenas alternativo.
impedindo a acumulacao das penas com a prestacéo de trabalho social.

A Emenda n° 14, dos Deputados Francisco Coelho e
Arnaldo Faria de Sa, limita o escopo de infratores definidos no projeto, retirando
os dirigentes de empresas e os usudrios de tabaco daqueles considerados
apenaveis pela legislacdo. o

H/\

E o relatorio. l
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Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em tela, bem assim seus apensados,
aborda materia de alta relevancia, qual seja o combate ao tabagismo pela
imposicao de limitagdes a publicidade de produtos fumigenos, através de
modificagées na Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, o diploma legal que
atualmente regulamenta o uso e a propaganda do fumo, de bebidas alcdolicas,
de medicamentos e terapias e de defensivos agricolas. A Comissdo de
Economia, Industria e Comeércio cabe proferir parecer que atente para o mérito
econdmico da questdo, sem prejuizo das consideragdes pertinentes aos campos
da saude publica e das comunicag¢des, ao encargo das respectivas comissdes de
merito.

A restricdo a propaganda de produtos fumigenos tem sido
objeto de constante preocupacgao nesta Casa, em face do alto grau de persuasio
da publicidade do tabaco para o publico jovem, em particular aquelas veiculadas
nos meios de comunicagao audiovisual, que asseguram alcance muito mais
elevado da mensagem publicitaria. A Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, ja
representou consideravel avanco na dire¢ao da restricdo a publicidade dos
produtos fumigenos, estabelecendo normas quanto aos horarios de sua
veiculagao comercial e aos principios que devem regé-la nas emissoras de radio
e televisdo, impondo a necessidade de explicitacdo dos maleficios a salde
decorrentes do uso continuado do tabaco e limitando a caracterizacdo de
patrocinio, tanto nos meios de comunicagdo audiovisual como na propaganda
estatica em estadios, veiculos de competicdo e similares. Ndo obstante, varias
Iniciativas legislativas tém buscado ampliar tais restricdes, como forma de
desincentivar o consumo do fumo, especialmente entre aqueles ainda ndo
Iniciados e que podem vir a ser influenciados por elaboradas técnicas de
publicidade.

O envolvimento mais direto do Ministério da Saude no
combate ao uso do fumo motivou a apresentagéo de iniciativa legislativa por parte
do Poder Executivo, o Projeto de Lei n° 3.156, de 2000, dispondo sobre
modificagoes mais restritivas na atual legislagdo, em funcdo do reconhecimento
por parte do Governo Federal de que as medidas preconizadas pela Lei 9.294/96
mostraram-se insuficientes para inibir o tabagismo. ¢

J

GER 3 17 23 004-2 (JUN/S9)



CAMARA DOS DEPUTADOS

As alteragOes sugeridas no projeto do Poder Executivo.
como, de resto, na grande maioria das proposicoes em analise, vao na linha de
estabelecer maior inibicdo a divulgagdo dos produtos fumigenos, seja pela
limitacao dos veiculos autorizados a veicular a propaganda do fumo, seja pela
Imposi¢cao de penalidades mais severas. Com efeito, ha trés vertentes basicas de
alteracées a Lei 9.294/96. Primeiro, busca-se limitar o tipo de meio de
comunicagao que pode veicular as propagandas comerciais. Segundo, impde-se
a proibicao aos patrocinios de eventos culturais e esportivos por parte de marcas
ou fabricantes dos referidos produtos. Terceiro, busca-se tipificar mais
precisamente as infragdes e os infratores da legislacdo, bem como agravar as
penalidades pelo descumprimento da mesma.

De uma maneira geral, a andlise de mérito econdomico da
proposicao deve levar em conta tanto os aspectos relativos a influéncia
perniciosa do tabagismo sobre a produtividade laboral como os impactos de
elevacao nas despesas do servigo publico de saude. De outra parte, a restricdo a
propaganda do fumo, com consequente redugdo do consumo de tabaco, tera
influéncia sobre uma importante cadeia produtiva agro-industrial, sobre uma
significativa fonte de arrecadagdo de tributos e, ainda, sobre os servicos de
propaganda e de radiodifusdo. Secundariamente, deve-se avaliar os impactos
negativos sobre os patrocinios de eventos culturais e esportivos, em particular
sobre os festivais de musica e de cinema, hoje fortemente financiados pelas
Industrias que s&o objeto das restricdes analisadas.

Do ponto de vista do custo-beneficio, nos parece
Inquestionavel o mérito da inibicdo a propaganda do fumo, sem considerar,
liminarmente, os relevantes aspectos éticos envolvidos. De fato. trata-se de um
problema de saude publica, o que, por si s6, impée uma intervencdo do Poder
Publico, independentemente dos interesses econdmicos envolvidos. N3&o
obstante, e ainda que concentrando-nos nos aspectos meramente econdmicos, é
licito concluir que as vantagens de se atingir uma drastica reducdo no consumo
do tabaco nas geragOes futuras sobrepéem-se em muito as possiveis
desvantagens setoriais dai decorrentes.

Com efeito, & publico e notério que o tabagismo provoca
graves doengas, de tratamento oneroso, como o enfisema pulmonar, a Ulcera e o
cancer. O Pais consome expressivos recursos anuais no tratamento dessas
enfermidades pelo sistema publico de saude. O prejuizo privado também é
consideravel, em face da queda de produtividade laboral, das licencas de
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trabalho e do absenteismo. Vale ressaltar que os prejuizos a saude causados
pelo fumo sao cumulativos e, assim, muitas dessas doencas ainda ndo se
manifestaram e comporao um aumento de custos futuros para o setor publico.
Isto posto, € razoavel que haja uma mobilizacdo no sentido de se evitar a
proliferacao do habito de fumar.

Por outro lado, o impacto negativo na arrecadacdo de
Impostos se dara a medio prazo, uma vez que ndo se espera que a restricdo a
propaganda possa ter efeito abrupto nos atuais consumidores de tabaco, mas
naqueles novos consumidores que seriam atraidos por influéncia desta
publicidade dirigida. Ademais, a tributacdo do fumo, tecnicamente, é elevada.
justamente por se tratar de produto com demanda inelastica e que deve ter
desincentivado seu consumo pelo proprio tributo, gerando arrecadacéo suficiente
para cobrir, em parte, o0 aumento dos gastos com a saude publica. Nesse sentido.
se 0 governo for deficitario em relagdo ao problema, a tributacdo elevada nada
mais € que um atenuante para o citado prejuizo aos cofres publicos, decorrente
do Onus com o tratamento das enfermidades provocadas pelo tabagismo.

No que tange aos problemas setoriais envolvidos, trata-se
de mais um caso em que um eventual prejuizo localizado vem em beneficio do
interesse coletivo. As externalidades negativas causadas pelo fumo afetam todos
os setores da economia, que terdo ganhos com a redugdo do consumo dos
produtos fumigenos, em detrimento exclusivo das industrias envolvidas na sua
fabricacdo, o que é perfeitamente justificavel do ponto de vista econémico.
Ademais, ndo se esta proibindo o consumo do tabaco, mas apenas intervindo
para evitar que novos consumidores possam ser atraidos.

Por estas razbes, entendemos que o espirito que norteia a
maioria das propostas vem ao encontro das aspiragdes da sociedade brasileira e
segue uma tendéncia internacional de combate ao tabagismo, que vem
ganhando corpo a partir das recentes descobertas cientificas sobre os males
causados a populagdo usuaria destes produtos.

Nao obstante, entendemos serem necessarias algumas
modificagdes no projeto original, seguindo, outrossim, a linha basica do projeto
apresentado pelo Poder Executivo, mas acatando algumas valiosas contribuicées
de emendas apresentadas e de alguns do projetos apensados, razao pera qual
optamos pela apresentagao de um substitutivo, que ora justificamos. ¢
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No art. 3° da Lel 9.294/96, o substitutivo introduz
modificagao menos rigorosa do que aquelas propostas pelo Poder Executivo e
pelos PL's 3.310/97, 112/99. 3.990/97, 1.482/99, 2.635/00 e 2.734/00. De fato,
entendemos que a proibigao de propagandas comerciais dos produtos fumigenos
nas emissoras de radio e televisao, restringido-as aquelas realizadas por meio de
posteres, painéis e cartazes internos so deva ocorrer a partir de dois anos da
data de publicagéo da lei, com a criagdo, todavia, de uma transicdo durante a
qual os horarios permitidos para o inicio da veiculacdo de comerciais
radiotelevisivos sejam progressivamente adiantados em uma hora a cada ano.
passando das atuais vinte e uma horas para vinte e duas e vinte e trés horas no
primeiro € no segundo ano, respectivamente, até sua efetiva proibicdo. Tal
calendario suavizara o impacto da medida sobre contratos ja firmados sem perder
O espirito central que a norteia, qual seja, o de evitar a propaganda do fumo em
ambiente domeéstico, em prote¢cdo especial as criancas e aos adolescentes. Além
disso, entendemos que, durante o periodo de transigédo, esse tipo de propaganda
possa ser feita nas paginas internas de jornais ou revistas voltadas.
majoritariamente, para o publico adulto. Neste sentido, acatamos, em espirito, as
emendas n° 2, 3, 6 e 7 apresentadas ao PL 3.156/00, do Poder Executivo.

Vale ressaltar que o substitutivo preserva o disposto nos §§
1° e 2° do art. 3° da Lei 9.294/96, que estabelecem principios para nortear a
propaganda comercial dos produtos fumigenos, os quais permanecerdo validos
para as propagandas radiotelevisivas realizadas no citado periodo de transigcéo.

O substitutivo, atendendo ao disposto no projeto do Poder
. Executivo, proibe, ainda, a propaganda, a venda e a distribuicdo de amostras
gratis e de brindes de produtos de tabaco pelo correio e, no mesmo espirito,
impede a realizagdo de visitas promocionais e a distribuicdo de produtos de
tabaco em estabelecimentos, locais e ambientes publicos, objetivando dificultar o
acesso dos produtos fumigenos ao publico jovem.

O projeto de lei do Poder Executivo, bem como os PL’s
1.482/99, 2.635/00 e 2.734/00, sugere alteragdo no art. 5° da Lei 9.294/96
tornando proibido o patrocinio de atividades culturais e esportivas por parte de
marcas ou industrias fabricantes de produtos fumigenos. No substitutivo,
entendemos que tal proibigdo s6 deva entrar em vigor apos periodo de transicio
de dois anos, tendo em vista que muitos eventos culturais e esportivos de suma
Importancia sdo agendados e organizados com antecedéncia e envolvem
relacOes contratuais que seriam inviabilizadas diante de uma interrupgéo abrupta
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de suas fontes de patrocinio. O periodo de transicdo sugerido seria suficiente
para que se pudesse promover alteragcOes de patrocinadores, evitando que as
correspondentes atividades culturais e esportivas, de interesse da populacéo.
tivessem que ser necessariamente canceladas.

Optamos, ainda, por acatar as modificagGes sugeridas pelo
Poder Executivo no art. 9° da Lei 9.294/96, que trata das penalidades e infragoes,
consistindo no aumento dos valores das multas a serem aplicadas e na inclusdo
da pena de suspensao diaria, até o maximo de trinta dias, da programacéo das
emissoras de radio e televisdo, por tempo igual ao de duracdo da propaganda
Irregular, no mesmo horario em que foi veiculada. Entendemos que esta ultima
medida cria 0 necessario incentivo para que as emissoras se auto-regulem, uma
vez que a imposi¢ao da suspenséo lhes causara prejuizo equivalente aos ganhos
auferidos com a venda do horario comercial. Por essa razdo, incluimos, ainda. a
obrigatoriedade de que a suspensdo se dé ndo s no mesmo horario. mas
tambem no mesmo dia da semana em que foram veiculadas as propagandas
consideradas irregulares, acatando, parcialmente, a emenda n°® 12 ao projeto do
Poder Executivo. Ademais, o substitutivo também inclui a obrigatoriedade de que,
durante a suspensdo, o tempo de propaganda deva ser substituido por
mensagem explicita informando aos telespectadores o motivo da penalizagao a
emissora.

A proposta do Poder Executivo contém, também. melhor
definicao daqueles que a legislagdo enquadra como infratores. Em relacao a Lei
n°® 9.294/96, aumenta a abrangéncia do enquadramento, que passa a incluir os
estabelecimentos comerciais e industriais, os dirigentes das empresas de
aviagao, os dirigentes das empresas de transporte coletivo, os dirigentes das
entidades e oOrgéos publicos, os usuarios de tabaco e seus derivados. os
fabricantes do produto, bem como os responsaveis pela peca publicitaria e pelo
veiculo de comunicagédo utilizado. Este dispositivo nos parece pertinente e
Optamos por sua adogao no substitutivo. De fato, a ampliacdo do escopo dos
considerados legalmente infratores age no sentido de se criar maior
responsabilidade coletiva em torno do cumprimento da lei. nas diversas etapas
em que isso se faca necessario.

Outro avango, também incorporado no substitutivo. é a clara
definicao dos orgdos e autoridades responsaveis pela aplicagcao das penalidades,
uma lacuna da Lei 9.294/96. A remissdo as competéncias é imprescindivel, ndo

[
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sO para estabelecer a responsabilidade administrativa pela Imposicao das
penalidades, como para dar legitimidade aos atos havidos com tal propésito.

Finalmente, o Substitutivo incorpora dispositivo do projeto
do Poder Executivo que criminaliza a venda de produtos de tabaco a menores de
dezoito anos, estabelecendo pena de prestacdo de trabalho social, comunitario
ou de interesse publico, de seis meses a trés anos, caracterizando, efetivamente,
a preocupagao do legislador em privar os menores de idade do acesso aos

produtos fumigenos.

Isto posto, votamos pela aprovacao dos Projetos de Lei
n®3.310, de 1997 e de seus apensados, os Projetos de Lei 3.990/97, 4.144/98,
844/99, 2.734/00 e 3.156/00, bem como das emendas de n° 2, 3,6, 7 e 12 a
este ultimo apresentadas, tudo na forma do Substitutivo anexo: e pela
rejeicao das emendas n° 1, 4, 5, 8, 9, 10, 11, 13 e 14 ao Projeto de Lei n°
3156/00, bem como dos Projetos de Lei 3.381/97, 112/99, 1.482/99, 1.600/99,
1.979/99, 2.344/00, 2.635/00 e 2.956/00.

Sala da Comissdo, em 7 de U /MO de 2000 .

: t:»’%/?-j-
Deputadg JOAO SAMPAIO
Relator

007732.00114
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.310, DE 1997
(Apensados PL’s 3.381/97, 3.990/97, 4.144/98, 112/99, 844/99,
1.482/99, 1.600/99, 1.979/99, 2.344/99, 2.635/00, 2.734/00, 2.956/00
e 3.156/00)

Modifica a Lei n® 9.294, de 15 de julho
de 1996, que dispbe sobre as restricbes ao
uso e a propaganda de produtos fumigenos,
bebidas alcdolicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, nos termos do § 4° do
art. 220 da Constituicdo Federal, proibindo a
publicidade de produtos fumigenos nos meios
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°A Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

* Art. 3° A propaganda comercial dos produtos referidos no
artigo anterior s6 podera ser efetuada:

| - por intermedio de pdsteres, painéis e cartazes internos:

Il — pelo prazo maximo de dois anos, contados da data de
r

publicacao da lei:
g [
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a) na programagao de emissoras de radio e televisdo, no
horario compreendido entre as vinte e duas e as seis
horas, no primeiro ano, e entre vinte e trés e seis horas,
no segundo ano de vigéncia da lei,

b) nas paginas internas de jornais ou revistas, direcionados
majoritariamente para o publico adulto.

................................................................................................

§ 3° As embalagens, exceto se destinadas a exportacdo, os
pOsteres, painéis e cartazes, as programagdes televisuais e as paginas de jornais
e revistas que fagam difusdo ou propaganda dos produtos referidos no “caput’
deste artigo, conterao a adverténcia mencionada no paragrafo anterior.”

“Art. 3°-A E proibida a propaganda, a venda e a distribuicao
de amostra gratis e brindes de produto de tabaco, pelo correio.”

"Art.3°-B Sao proibidas a realizagéo de visitas promocionais
e a distribuicdo de produtos de tabaco, em estabelecimentos, locais e ambientes
publicos.”

"Art. 5° Fica proibido o patrocinio de atividades culturais e
esportivas por parte de marcas ou industrias fabricantes de produtos referidos no
art. 2°, apos o prazo de dois anos contados da data de publicacéo desta lei.

§ 1° As chamadas e caracterizagbes de patrocinio dos
produtos mencionados no “caput”, para eventos alheios a programagao normal ou
rotineira das emissoras de radio e televisdo, poderdo ser feitas em qualquer
horario, desde que identificadas apenas com a marca ou slogan do produto, sem
recomendacao do seu consumo;

§ 2° As restricbes do paragrafo anterior aplicam-se a
propaganda estatica existente em estadios, veiculos de competicdo e locais
similares.”

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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a) R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 100.000,00
(cem mil reais), para os responsaveis pela fabricacdo do
produto, pelos periodicos, pelas empresas de aviacéo,
pelas empresas de transporte coletivo, pelas agéncias
de publicidade e pelas emissoras de radio e televisdo:

b) R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), nos demais casos, cobradas em dobro, em triplo
€ assim sucessivamente, na reincidéncia;

VI — suspensdo diaria, até o maximo de trinta dias, da
programagao das emissoras de radio e televisdo, por tempo
igual ao de duragdo da propaganda, no mesmo horario e
dia da semana em que foi veiculada.

------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° Consideram-se infratores, para os efeitos desta Lei, os
estabelecimentos comerciais e industriais, os dirigentes das
empresas de aviagao, os dirigentes das empresas de
transporte coletivo, os dirigentes das entidades e o6rgéos
publicos, os usuarios de tabaco e seus derivados, os
fabricantes do produto, os responsaveis pela peca
publicitaria e pelo veiculo de comunicagéo utilizado.

§ 4° Durante a suspensao de que trata o inciso VI, 0 tempo
de propaganda devera ser substituido por mensagem
explicita informando aos telespectadores o motivo da
suspensao.

§ 5° As penalidades previstas neste artigo, em decorréncia
do disposto no inciso IV, alinea “b”, do art. 18 da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, serdo aplicadas pelas
autoridades sanitarias dos municipios, na forma e sem
prejuizo, no que couber, do disposto no inciso XXIX do art.
10 da Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977, ressalvadas
as de competéncia exclusiva:

| — do oOrgédo de regulamentacdo da aviagdo civil do
Ministério da Defesa, em relagdo a infracbes verificadas no
Interior das aeronaves; j -'“*]

f
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Il — do 6rg&o de vigilancia sanitaria do Ministério da Saude.
Inclusive as aplicaveis as agéncias de publicidade,
reponsaveis por propaganda de ambito nacional:

lIl — do orgao do Ministério das Comunicacgdes, reponsavel
pela fiscalizagao das emissoras de radio e televisao:

IV — do drgao de regulamentacdo do Ministério dos
Transportes, em relagéo as infragdes ocorridas no interior
de transportes rodoviarios, ferrovidrios e aquaviarios de
passageiros. “ (NR)

© Art. 9°-A Constitui crime vender produtos de tabaco a
menores de dezoito anos.

Pena — Prestagdo de trabalho social, comunitario ou de
Interesse publico, de seis meses a trés anos

Paragrafo unico. Alternativa ou cumulativamente, o juiz
podera aplicar a pena de suspensao da atividade comercial, por periodo ndo
inferior a seis meses.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissdo, em-< de iACde 2000 .
~
Deputad6 JOAO SAMPAIO

Relator

007732-sub
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