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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N¢ 3.210, DE 1997
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N2 242/95

Dispde sobre a proibigdo de fumar em aeronaves comerciails
brasileiras, em todo o territério nacional.

(AS COMISSBES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE VIACAO E
TRANSPORTES. E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54)
- ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E proibido fumar em aeronaves nacionais. de transporte piblico. em
etapas de voo de duragio igual ou inferior a duas horas.

§ 1° Para as etapas de voo com duragdo supertor a duas horas. sera admitido
fumar cigarros, reservando-se na parte traseira da aeronave espaco destinado
exclusivamente aos fumantes.

§ 2° O Departamento de Aviagdo Civil, do Ministério da Aeronautica, em
conjunto com as empresas de transporte aéreo. adotara as medidas necessarias para o
cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 2° As companhias de transporte aéreo ficam obrigadas a dar
conhecimento aos passageiros da proibigdo e das restrigdes aos fumantes. conforme o
artigo anterior;

[ - quando da emissdio do bilhete ou da ordem de passagem. oralmente. e
fazendo constar. no espago proprio da passagem. os termos da legislagido em vigor:

[T - pela fixagdo, no mterior da cabine. em locais visivels. de avisos da
proibigdao de fumar ou da separagao entre setor de fumantes e nio-fumantes;

[l - quando da exposi¢do das instrugdes de seguranca. de acordo com
legislagido internacional. devera ser informada a norma legal vigente. relativamente a
proibi¢do de fumar ou separagdo de areas de fumantes. conforme a duragdo do voo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apos sua publicagao.

Senado Federal, em ¢J4 de junho de 1997

Senador Antonio Carlos lhaes

Pre;s/ldente do Senado Federal

vpl/.




"Ll-:(;ISL_A(:i() CITADA ANEXADA PFELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
Da Organizagdo dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

SUBSECAO 111
Das Leis

Art. 65 - O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto
pela outra, em um s6 turno de discussio e votagao, € enviado a sang¢do
ou promulga¢do, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o
@ rejeitar.
Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa
iniciadora.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Oficio n° éfd (SF)

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a revisao
da Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Constituigdo Federal. o Projeto de Lei
do Senado n° 242, de 1995, constante dos autografos em anexo, que “dispoe sobre a
proibi¢do de fumar em aeronaves comerciais brasileiras, em todo o territério nacional”.

Senado Federal, em £& de junho de 1997

/i

? b f" / { ;"/4. \
Prs A%

Senadora Emilia Fernandes
. Primeiro-Secretario, em exercicio

J Em.@{f fﬁ@f 19_3_‘ . Ao Senhoi

Secretario-Geral da_Mesa.

Fa ‘_-\‘\
Deputado "UBIJRATAN AG :

ﬂzimuim Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Ubiratan Aguar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

vpl/.




SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N°® 242, DE 1995

Dispoe sobre a proibigio de fumar em acrona-
ves comerdais brasileiras em todo territorio nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°E expressamente proibido fumar cigarmos e similares a bor-
do de aeronaves comerciais brasileiras em v60 no temiténio nacional.

Art. 2° Para conhecimento dos passageiros, na capa e na
contracapa do bilhete de passagem devera constar o aviso de que ¢
proibido fumar a bordo da aeronave.

Art. 3° O Poder Executivo, através do Departamento de
Aviagdo Civil - DAC, regulamentara a aplicagdo da presente lei.

ATt 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Justificacao

O ato de fumar cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos,
etc., a bordo de aeronaves representa um grande perigo para a se-
guranga do voo, além de provocar incomodo para as pessoas que
ndo fumam, principalmente para aquelas que tém alergia 4 fumaca
exalada pelos mesmos.

O acidente ocormido com o avido da Varig, nas proximida-
des do Aeroporto de Orly, em Paris, em julho de 1973, que viti-
mou o Senador Filinto Muller, sua esposa e seu neto e tantas ou-
tras vidas preciosas, foi provocado por uma ponta de cigarro es-
quecido numa das toaleles do avido conforme foi comprovado
pela pericia. Sdo inimeros os casos de acidentes aéreos provoca-
dos por cigarros displicentemente manuseados durante o voo.

A divisio adotada hoje com lugares para fumantes e néo fu-
mantes niao resolve ¢ nem minora o problema ji que o comparnti-
mento reservado aos passageiros, na aeronave, ¢ um ambiente her-
meticamente fechado o que faz com que a fumaga incomode a to-

dos os nio fumantes que estao a bordo, e normalmente, por escas-
sez de vagas, os ndo fumantes se véem obrigados a viajar em local
reservado aos fumantes.

Mas, além do incémodo, sao sobejamente conhecidos e nao
contestados os males provocados pela fumaga dos tabajstas aque-
les que nao fumam.

Hoje se cogita nos EUA e outros paises desenvolvidos a ro-
tulagdo do cigarro como droga, proibindo-se, inclusive, a sua pro-
paganda nos meios de comunicacao.

Desnecessario, assim, alinhar aqui os incontaveis trabalhos
médicos a atestar os imensos maleficios provocados a saide dos
chamados fumantes indiretos, mormente quando confinados a um
recinto fechado. Se hoje em dia tomam-se, em todo 0 mundo, me-
didas de prote¢io especiais para o resguardo da grande maiona de-
sejosa de ar ndo poluido, incluindo-se nessa proibigio os bares,
restaurantes, lojas, hotéis, etc., etc., muito mais l6gico que se o
faca em relagdo a locais mais hermeticamente fechados como sao
as aeronaves comerciais.

Por tais razdes € que espero e conto com o apoio dos meus
nobres Pares para a proposi¢ao que ora apresento.

Sala das Sessoes, 30 de agosto de 1995. — Senador Romero
Juca

(A Comissdao de Assuntos Sociais — Decisao Ter-
minarva. |

Publicado no DCN (Segéo II), de 31 08 95

Centro Grafico do Senado Federal

— Brasilia — DF




PARECER N2 28§, DE 1997

Da Comissao de Assuntos Sociais,
sobre o Projeto de Lei do Senado n? 242,
de 1995, de autoria do Senador Romero
Juca que "dispoe sobre a proibigao de fu-
mar em aeronaves comerciais brasileiras,
em todo o territorio nacional".

Relator: Senador Valmir Campelo
1 - Antecedentes Legislativos

A questac de proibi¢cao de fumar em veiculos e
aeronaves tem sido objeto de inumeras proposigoes,
apresentadas no ambito do Poder Legislativo Fede-
ral, desde 1976, chegando a mais de duas dezenas,
no total.

A maioria delas data de 1988 e anos subse-
quentes, tendo sido, a quase totalidade dessas pro-
postas, arquivadas e apenas uma delas rejeitada.

No momento, encontram-se em tramitagao —
especificamente sobre a questao de fumo em aero-
naves — quatro projetos de lei, originarios da Camara
dos Deputados, sendo que apenas um deles, o PLC
n? 156, de 1991, de autoria da Deputada Irma Pas-
soni, foi apreciado pelo Senado Federal, recebendo
aprovagao, com emenda.

Outro Projeto de Lei (de n? 175/95), cujo autor
€ o Deputado Benedito Domingos, encontra-se em
tramitagao nas Comissoes de Seguridade Social e
Familia, e de Constituigao, Justica e Redagao, da
Camara dos Deputados. Na primeira comissao, re-
cebeu parecer contrario do relator.

Ao PL n? 175 foram apensados os projetos de
n% 321/95 e 672/95 que, igualmente, receberam pa-

recer contrario do relator na primeira comissao; ain-
da nao ha parecer do relator na Comissao de Consti-
tuicao, Justica e Redagao. O PL n® 321 foi apresen-
tado pelo Deputado Jorge Wilson e o PL n® 672, pelo
Deputado Femando Zuppo.

2 — Relatério

O Projeto de Lei do Senado n? 242, de 1995,
"Dispde sobre a proibicao de fumar em aeronaves
comerciais brasileiras, em todo o territério nacional.

O art. 1° "proibe expressamente” fumar cigar-
ros e similares a bordo de aeronaves comerciais bra-
sileiras em v0o no territrio nacional. O art. 22 deter-
mina que na capa e na contracapa do bilhete de
passagem devera constar o aviso de que é proibido
fumar a bordo da aeronave.

E o art. 3° dispoe que o Poder Executivo, atra-
ves do Departamento de Aviagao Civil, regulamenta-
ra a aplicagao desta lei.

Em sua justificacao, o ilustre Senador Romero
Juca afirma que o ato de fumar, além de representar
perigo para a seguran¢a do voo, provoca incomodo
para as pessoas que nao fumam.

Recorda o acidente ocorrido, nas proximidades
do Aeroporto de Orly (Paris, Franga), com o aviao da
Varig, provocado por um cigarro jogado no interior
do toilette da aeronave.

Afirma o Senador que a separagao adotada,
entre fumantes e nao fumantes, no interior das aero-
naves, "nao resolve, nem minora o problema", de
vez que "é um ambiente hermeticamente fechado, o
que faz com que a fumaga incomode a todos os
nao-fumantes que estao a bordo".
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crescenta ele que "sao sobejamente conheci-

dos e ndo contestados os males provocados pela fu-
maca dos tabagistas aqueles que nao fumam®, Infor-
ma, ainda, que os EUA cogitam a rotulagé@o do cigar-
ro como droga, proibindo-se, inclusive, a sua propa-
ganda nos meios de comunicag¢ao”.

E conclui mencionando "os incontaveis traba-
Ihos médicos a atestar os imensos maleficios provo-
cados a salde dos chamados fumantes indiretos,
mormente quando confinados a um recinto fechado”.

E o Relatério.
3 - Voto

Levando-se em conta os dados e informagoes
relativos a poluigao tabagica, conforme Nota Técnica
em anexo, considerando-se tanto os dados epide-
miolégicos, a situagdo no Brasil e nos EUA, bem
como as posigoes dos Ministérios da Saiide e da
Aeronautica brasileiros, anélises e criticas, e, final-
mente, os dados referentes a produgdo de tabaco e
a garantia de pregos minimos, nos EUA, e a ques-
tao de tributagao no Brasil, constata-se que a proibi-
¢ao de fumar em aeronaves nao esta isenta de impli-
cagbes de outra ordem, que nao as de carater sani-
tario.

A farta literatura médica e as inimeras pesqui-
sas realizadas e citadas, nao nos levam a uma con-
clusao clara e objetiva, como querem aparentemente
sugerir certos setores governamentais. Sao mltiplos
0s questionamentos de ordem cientifica e politica
sobre os resultados divulgados que, segundo indme-
ros criticos, jamais contestados, foram evidentemen-
te manipulados, com objetivo bem precisos. (Contf.
Nota Técnica).

Independentemente das alegadas manipulago-
es, nunca contestadas pelo Govemo americano e
até defendidas por cientistas — os fins justificariam
0s meios, segundo eles —, a andlise das politicas,
leis e resultados, no que concerne a produgao de ta-
baco nos EUA, deixa clara a intengdo que permeia
toda essa discussdo, naquele pais, e, de forma in-
questionavel, também no Brasil.

Ao contrario do que afirma a justificacao do
projeto em estudo, ndo se pode alegar falta de segu-
ranga nos voos, em razao da permissao de fumar. O
unico episddio registrado — o referido acidente em
Orly — teve como conseqiiéncia a proibicao expressa
de fumar nos toilettes, desde entdao. Nao se tem re-
gistro de outro acidente causado pelo ato de fumar
em avioes.

Por outro lado, o argumento acima mencionado
tem sido apresentado como raciocinio a favor do nao
banimento total do uso de tabaco em aeronaves co-
merciais, baseado em que, na medida em que a
grande maioria dos tabagistas depende da nicotina,
€ que a meia vida da nicotina é de 20 a 30 minutos,
boa parte deles, em véos de maior duragao, ver-se-a
tentada a fumar. Para tanto, poderao justamente es-
conder-se nos toilettes, para escapar da sindrome
de abstinéncia, bem como da fiscalizagdo dos co-
missarios e aeromogas, € ai sim criando riscos para
a seguranga, riscos estes que seriam evitaveis, se
nao houvesse a proibigao.

E esta a razdo apresentada, também, para
proibir fumar apenas em véos de pequena duragao.

A proibicao de fumar em avides — na Europa,
em voos de uma hora, nos EUA, de até seis horas —
vem sendo adotada por varios paises nos ultimos
anos, e constitui resolugao da Organizagao Mundial
de Saude, agéncia da Organiza¢ao das Nagoes Uni-
das, da qual o Brasil € membro.

A referida resolugao da OMS foi aprovada por
unanimidade na ultima Assembléia Mundial de Sau-
de, em Genebra, instando os paises-membros a
adotarem legislagao e medidas, no sentido de proibir
fumar nos sistemas de transporte publico em geral, o
que ja € adotado nos meios terrestres e subterra-
neos, na maioria dos paises, inclusive no Brasil.

O autor da proposta em tela também mencio-
nada "o incomodo" dos nao-fumantes. No entanto,
tal argumento é contestado pelas informagoes do Mi-
nistério da Aeronautica (cf. Nota Técnica) que asse-
gura ser o ar de uma aeronave de muito melhor qua-
lidade do que qualquer outro ambiente fechado ter-

restre.

Nem é preciso mencionar que a atmosfera a 10
mil pés & muito mais limpa, o oxigénio captado pelas
turbinas e adaptado ao meio interno & constante-
mente renovado, no sentido da frente da aeronave
para a parte traseira. Logo, se os fumantes estao lo-
calizados na parte traseira e esta € o momento final
da circulagao do ar, nao se pode falar em incdmodo
dos outros passageiros, pois 0 ar circula sempre no
mesmo sentido. Isto €, o ar com fumaga nao passa
do setor de nao-fumantes.




Quanto ao argumento de que o avido é herme-
ticamente fechado e de que a fumaga incomoda a
todos, os especialistas do Ministério da Aeronautica
ja demonstraram que nao é assim — cf. Nota Técnica
e paragrafo acima — e muito pelo contrario. Ou seja,
na verdade, toda a questao de poluigao tabagica em
ambientes fechados, conforme nosso Ministério e os
especialistas americanos, esta restrita & maior e me-
lhor aeragao e circulagao do ar.

Isso feito, conforme depds o presidente da
Healthy Buildings Internacional Inc., sera muito facil
a qualidade do ar interior, no que concerne a fuma-
¢a, mas muito dificil de controlar microorganismos e
sua contaminagao. Pois, se boas técnicas de ventila-
¢ao e aeragao podem eliminar a poluigao de fumaga,
nao conseguem, por outro lado, eliminar certos mi-
crobios e bactérias, fazendo com que muitos edifi-
cios, senao todos, nos EUA, contenham outras
substancias consideradas, pela "Environmental Pro-
tection Agency — EPA", como carcinogénicas. Mas
essas "nao parecem preocupar a EPA".

A Organizagao de Aviagao Civil Internacional
adiou para sua préxima assembléia, a realizar-se
dentro de dois anos, a decisao sobre a proibicao de
fumar em véos interacionais.

Mencione-se que o préprio Ministério da Saude
brasileira, em legislagcao especificamente voltada
para a questao do cigarro — através da portaria n®
1.050, de 1990 — proibiu fumar em aeronaves so-
mente nos voos de até duas horas. De vez que o se-
tor saude conhece as questdes de sadde publica e
de dependéncia de nicotina, sdo os técnicos mais in-
dicados para definir os periodos em que o fumante é
passivel de se abster do habito de fumar.

Tal Portaria ministerial também estabelece que
em vOos de duragao superior a duas horas “seria ad-
mitido fumar cigarros, reservando-se, na parte trasei-
ra de cada classe das aeronaves, espago destinado
exclusivamente aos fumantes”.

No entanto, é preciso lembrar, diante das longas
distancias dos vbos domésticos realizados no territorio
brasileiro, que esta regra de proibicao de fumo, atin-
gira boa parte dos vdos nacionais diretos, quase a
totalidade dos chamados “trechos non stop”.

Mas, estarao fora desse enquadramento legal
todos os outros voos com escalas, cuja duragao, em
geral, € bem superior a duas horas.

Diante do exposto, somos pela aprovagao do pro-
jeto de lei em tela, na forma do seguinte substitutivo.

EMENDA N? 1 - CAS

SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 242, DE 1995

Dispoe sobre a proibi¢ao de fumar
em aeronaves comerciais brasileiras, em
todo o territorio nacional.

Art. 1° E proibido fumar em aeronaves nacio-
nais, de transporte publico, em etapas de véo de du-
ragao igual ou inferior a duas horas.

§ 12 Para as etapas de voo com duragao supe-
rior a duas horas, sera admitido fumar cigarros, re-
servando-se na parte traseira da aeronave espago
destinado exclusivamente aos fumantes.

§ 22 O Departamento de Aviagao Civil, do Mi-
nistério da Aeronautica, em conjunto com as empre-
sas de transporte aéreo, adotara as medidas neces-
sarias para o cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 22 As companhias de transporte aéreo fi-
cam obrigadas a dar conhecimento aos passageiros
da proibicao e das restricoes aos fumantes, confor-
me o art. 12 desta lei:

| — quando da emissao do bilhete ou da ordem de
passagem, oralmente, e fazendo constar, no espago
proprio da passagem, os termos da legislagao em vigor,

Il — pela fixagao, no interior da cabine, em lo-

cais visiveis, de avisos da proibigao de fumar ou da
separagao entre setor de fumantes e nao-fumantes;

Il — quando da exposigao das instrugoes de
seguranga, de acordo com legislagao internacional,
devera ser informada a norma legal vigente, relativa-
mente a proibigao de fumar ou separagao de areas
de fumantes, conforme a duragao do vbo.

Art. 32 Esta lei entra em vigor noventa dias
apos sua publicagao.

Sala das Comissoes, 14 de maio de 1997. —
Ademir Andrade, Presidente — Valmir Campeilo,
Relator — Jonas Pinheiro — Gilvam Borges — Ludio
Coelho — Mauro Miranda — Leomar Quintanilha -
Abdias Nascimento — Casildo Maldaner — Benedi-
ta da Silva — Osmar Dias — Nabor Junior — Carlos
Bezerra - Joao Franga — José Roberto Arruda -
Marluce Pinto.
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3 Senador
O™ Presidente
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o
ST DOCUMENTOS ANEXADOS PELA vou o Projeto de Lei do Senado n® 242, de 1995, que
SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS "dispée sobre a proibigdo de fumar em aeronaves
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO comerciais brasileiras em todo territério nacional®,
DO REGIMENTO INTERNO nos termos de substitutivo que apresenta (Emenda
B4 ) oty ni 4 :
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS ;19 ;?CAS Substitutivo), em reuniao de 14 de maio de
OFICIO N° 27/97-CAS Atenciosamente, — Senador Ademir Andrade,
Braslia, 21 de maio de 1997 ' residente.
Exm? Sr. REQUERIMENTO N¢ 1.271, DE 1996

Senador Antonio Carlos Magalhaes
Presidente do Senado Federal

Nesta

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento In-
terno, comunico a V. Ex® que esta Comissao apro-

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos do artigo 172, |, do R.1.,
do Senado Federal, a inclusao em ordem do dia do
Projeto de Lei do Senado n? 242, de 1995, que "Dis-
poe sobre a proibicao de fumar em aeronaves co-
merciais brasileiras em todo Territério nacional®.




5

Sala das Sessoes, 19 de dezembro de 1996. -
Senador Beni Veras, Presidente da Comissao de
Assuntos Sociais.

OF. N2 SF/253/97
Em 19 de maio de 1997

Exm?® Sr.
Senador Ademir Andrade
Presidente da Comissao de Assuntos Sociais

Senhor Presidente,

Ao final da Sessao Legislativa anterior foram
encaminhados a Secretaria-Geral da Mesa os proje-
tos constantes da relagao anexa, com a solicitagao

de serem incluidas em Ordem do Dia, nos tefmos do
art. 172, |, do Regimento Intemo.

Nio obstante o que dispbe o paragrafo unico
do art. 255, tendo em vista que todas as proposigoes
ja estao instruidas com relatérios encaminhados pe-
los respectivos relatores para inclusao na pauta des-
sa Comissao, por economia processual, encareco a
V. Ex® submeter os projetos em referéncia a esse or-
gao técnico, a fim de serem posteriormente aprecia-
dos em Plenario devidamente ir struidos com seus
pareceres.

Atenciosamente, — Senador Antonio Carlos
Magalhaes, Presidente.

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 27.05.97

Secretaria Especial de Editorag@o e Publica¢des - Brasilia - DF
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.210/97

Nos termos art. 119, caput |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e
divulgagdo na Ordem do Dia das Comissbes, de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 18.08.97, por cinco sessodes.
Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Salada Comissio,em 29 de aaql= 1997,

Ve
Jorge Heﬁ(/l‘i/c/ffl‘géartax;

Secretario

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 3.210/97

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia das
Comissdes - de prazo para apresentagdo de emendas, a partir
de 24 de margo de 1999, por cinco sessbes. Esgotado o prazo
nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 31 de marco de 1999.

o

Eloizio\Neves Guimaraés
%ecretério

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)



. CAMARA DOS DEPUTADOS '
- COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.210, DE 1997
/(Apensos os PLs 4.192/98, 4.487/98, 4.499/98, 4.520/98, 4.589/98,. 4.657/98,
4.683/98, 4.794/98, 172/99, 229/99 e 430/99)

DispOe sobre a proibicao de fumar em
aeronaves c_omermais brasileiras, em todo o
. ternitorio nacional

Autor: SENADO FEDERAL
Relatora: Deputada ANGELA GUADAGNIN

PARECER VENCEDOR

Apreciado por este Orgdo Técnico na sessdo de 17 de
novembro ultimo, o Parecer ao Projeto de Lei n° 3.210, de 1997, do SENADO
FEDERAL, tendo apensos os PlLs 4.192/98, 4.487/98, 4.499/98, 4.520/98,
4.589/98, 4.657/98, 4.683/98, 4.794/98, 172/99, 229/99 e 430/99, pela aprovacgio
da proposicao principal e pela rejeicao das demais, foi recusado pelo Plenario da
Comissao.

Conforme preceitua o Regimento Interno, fomos designada
pelo Presidente da Comisséo de Seguridade Social e Familia — CSSF - para
formular o voto vencedor.

A maioria dos membros presentes a referida secédo
discordamos dos argumentos entao apresentados de que o vicio do fumo causa
uma dependéncia incontrolavel que levaria os fumantes a se esconderem em

';y‘*-/
i
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banheiros, o que colocaria em risco a seguranga do voo. Nao sensibilizaram
tampouco as alegagdes de que tal vedagao representaria uma coibicdo ao direito
de ir e vir dos fumantes.

Entendemos que o direito dos fumantes de fazerem uso do
tabaco na quantidade e proporgao que bem entenderem, desde que maiores de
idade e responsaveis por suas saudes, nao pode significar a exposicao de um
grande numero de nao-fumantes aos gases exalados durante o ato de fumar.

Sao fatos conhecidos que a renovacdo do ar dentro das
aeronaves € lenta, que ndo ha separacao fisica entre o espacgo destinado a
fumantes e a nao-fumantes e, sobretudo, que muitos abstémios do vicio de fumar
sao obrigados a viajar na parte de tras dos avides em virtude de o numero de
assentos destinados a cada uma das 2 categorias nem sempre corresponder a
populacado de passageiros em um dado momento.

Diante dessas alegacbes de mérito, nosso voto é pela
rejeicdo do Projeto de Lei n°® 3.210, de 1997, bem como dos demais a ele
apensados.

Sala da Comissdo, em | 7 de 4182 B%%e 1999,

\.. \ . LLO J\. \;\
Deputada ANG LA GUADAGNIN

Relatora

913599.010
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 3.210, DE 1997

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguridade Social e Familia, em

reuniao ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 3.210/97 e

@ 0s Projetos de Lei n° 4.192/98, 4.487/98, 4.499/98, 4.520/98, 4.589/98,

4.657/98, 4.683/98, 4.794/98, 172/99, 229/99 e 430/99, apensados, nos

termos do parecer vencedor da Deputada Angela Guadagnin, contra os

votos dos Deputados Almerinda de Carvalho, Vicente Caropreso, Rita
Camata, Anténio Palloci e, em separado, da Deputada Lucia Vania.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Alceu Collares, Presidente; Airton Roveda, Almerinda
de Carvalho, Angela Guadagnin, Antonio Palocci, Armando Abilio,
Arnaldo Faria de Sa, Carlos Mosconi, Darcisio Perondi, Djalma Paes, Dr.
Benedito Dias, Dr. Rosinha, Eduardo Jorge, Euler Morais, Henrique
Fontana, Jorge Alberto, Jorge Costa, José Carlos Coutinho, Joseée
Linhares, Lavoisier Maia, Lidia Quinan, Lucia Vania, Marcondes
Gadelha, Marcos de Jesus, Nilton Baiano, Osmanio Pereira, Pastor

i Amarildo, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Renildo Leal, Rita
Camata, Sergio Carvalho, Teté Bezerra, Ursicino Queiroz e Vicente
Caropreso - Titulares; Almeida de Jesus, Antonio Joaquim Araujo, Arnon
Bezerra, Celso Giglio, Costa Ferreira, Ivanio Guerra, Laire Rosado,
Saulo Pedrosa e Serafim Venzon — Suplentes.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 1999.

GER 317 23 004-2 (JUN/S9Y




Publique-se.
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SI3: CAMARA DOS DEPUTADOS Em [%i/12./99  Presidente
SRR COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILI~

Oficio n® 372 /99-P Brasilia, 18 de novembro de 1999.
Senhor Presidente,
@ Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao

disposto no art 58 do Regimento Interno, a apreciacdo, por este
Orgdo Técnico, do Projeto de Lei n® 3.210/97 e dos PL's n° 4.192/98,
4.487/98, 4.499/98, 4.520/98, 4.589/98, 4.657/98, 4.683/98, 4.794/98,
172/98, 229/99 e 430/99, apensados.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacdo dos
referidos projetos e do respectivo parecer.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

GER 3 17 .23 004-2 {JUN/99)



Caixa: 165

PL N° 3210/1997
20

Lote: 76

SETARIA - GFRAL |

o —— e

e "*"..1.—}25-3.@-.1.‘t(-‘i.'~ = -
| Grzo ¢ 'O Gt T 2545 |
esdaliIaq . . AR EO
Age y i s[!"“} [ . 5« ol

- —




{2E4:, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.210, DE 1997

(Apensos os PLs 4.192/98; 4.487/98;4.499/98; 4.520/98;4.589/98;4.657/98; 4.683/98;
4.794/98; 172/99; 229/99; 430/99).

Dispde sobre a proibicido de fumar em
aeronaves comerciais brasileira, em todo o territorio

nacional.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputada LUCIA VANIA

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA LUCIA VANIA

| - RELATORIO
a3
L

O Projeto de Lei n°® 3.210, de 1997, originalmente de autoria do
Senador Romero Juca, aprovado por meio de substitutivo no Senado Federal, proibe o ato de
fumar em aeronaves nacionais, de transporte publico, em etapas de v6o de duracao inferior a
duas horas. Nas etapas de maior duragdo, o fumo sera permitido na parte traseira da
aeronave no espaco destinado exclusivamente a fumantes. Prevé que o Departamento de
Aviagao Civil do Ministerio da Aeronautica, em conjunto com as empresas de transporte

aereo, adotem as medidas necessarias para cumprir o disposto.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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As companhias de transporte aéreo ficam obrigadas a dar
conhecimento aos passageiros da proibicdo e das restricdes aos fumantes de diferentes
maneiras. Primeiro, quando da emissao do bilhete ou da ordem de passagem, oraimente. No
espaco proprio do bilhete de passagem constardo os termos da legislaggo em vigor. No
interior da cabine serdo afixados, em locais visiveis, avisos da proibicao de fumar ou da
separagao entre o setor de fumantes e o de ndo-fumantes. Por fim, quando da exposi¢ao das
Instrucoes de seguranga, de acordo com a legislagao internacional, devera ser informada a
norma legal vigente relativa & proibigdo de fumar ou & separacdo da area para fumantes,
@ scgundo a duragéo de voo.

Apensadas a esta proposicado tramitam diversas outras, com
propositos correlatos. O Projeto de Lei 4.192, de 1998, agora sob a numeracao 430/99, do
Deputado Inocéncio Oliveira, proibe o uso do fumo a bordo de aeronave civil transportando
passageiros em voo comercial regular ou sob regime de fretamento.

O Projeto de Lei 4.487, de 1998 é de autoria do ilustre
Deputado Wigberto Tartuce. Ele “ altera a Lei n° 9.294, de 15 de julho de 19986, que “dispde
sobre as restricdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do art. 220 da Constituicdo
. Federal’. Esta iniciativa altera o paragrafo 2° do artigo 2° da Lei mencionada, proibindo o uso
. de produtos fumigeros nos veiculos de transporte coletivo e nas aeronaves, em vé0s
comerciais regulares ou n@o. Acrescenta artigos sobre a fixacdo de avisos em locais visiveis
no interior dos veiculos e aeronaves informando sobre a proibicdo de fumar. Propde a
aplicagao de multa pela empresa concessionaria do servigo ao usuario. Remete a fiscalizacao

a autoridade responsavel pela concessdo do servico.

O Projeto de Lei n° 172/99, do Deputado Luiz Moreira,
tambem dispGe sobre as restricdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas
alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, em aeronaves nacionais. inclusive
durante vOos internacionais, independentemente do tempo de duracdo da viagem e da
existéncia de area isolada destinada exclusivamente aos fumantes. Estende também a

-~
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proibicao aos demais veiculos de transporte coletivo terrestres, fluviais e maritimos, salvo em
area destinada exclusivamente a esse fim, devidamente isolada e com arejamento eficiente.
No projeto, consideram-se infratores o usuario do produto e os responsaveis pelo produto,
pela peca publicitaria e pelo veiculo de comunicagdo utilizado.

O Projeto de Lei 4.499, de 1998, de autoria do Deputado Luiz
Carlos Hauly também altera a Lei 9.294. Além das mesmas propostas das iniciativas
anteriormente discutidas, estabelece em cingiienta por cento do valor de tabela do bilhete 0
preco da multa ao passageiro infrator. No caso da superior, cobrada pela autoridade
responsavel pela concessdo do servigo. O recurso arrecadado sera distribuido obedecendo 2
regulamentacéo, sendo vinte por cento obrigatoriamente para campanhas de conscientizagao
sobre riscos do uso de produtos fumigeros.

O Projeto de Lei 4.520, de 1998, do Deputado Jair Bolsonaro
propoe alteragdes para a mesma Lei nos mesmos moldes do Projeto anterior. No entanto,
determina que o montante arrecadado com as multas seja repartido nos termos da
regulamentagdo, sendo no minimo vinte por cento para campanhas publicitarias sobre os
maleficios causados pelo consumo de produtos fumigeros e no minimo quarenta por cento

para entidades de saude publica para tratamento das doengas causadas pelo uso de produtos
fumigeros.

O Projeto de lei 4.589, de 1998, do Deputado Coriolano Sales
também propde alteragdes a Lei 9.294, de 1996. Ao modificar o § 2° do artigo 2°, veda o uso
dos produtos fumigeros nas aeronaves, em voos comerciais domesticos, regulares ou nao, e
em veiculos de transporte coletivo rodoviario, ferroviario e metroviario em todo o territorio
nacional. Estende também a proibicdo de fumar aos voos internacionais que tenham origem
ou destino no territério nacional, enquanto sobre ele estiverem. Prevé que as adverténcias no
Interior dos recintos, veiculos e aeronaves estejam nas linguas portuguesa e inglesa. Quanto
a distribuicéo dos recursos arrecadados com as multas, destina 0 minimo de cinguenta por
cento para entidades de saude publica dedicadas ao tratamento das doengas causadas pelo
uso de produtos fumigeros.
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O Projeto de Lei 4.657, de 1998 foi apresentado pelo Deputado
Sillas Brasileiro. Ele se propde a alterar os mesmos dispositivos atingidos pelas demais
iniciativas. Altera o § 2° do artigo 2°, vedando o uso dos produtos fumigeros nos veiculos de
transporte coletivo e aeronaves, em voos comerciais regulares ou ndo. Acrescenta também
artigos dispondo sobre a informagdo aos passageiros sobre a proibicio através de fixagao de
avisos especificos em locais visiveis no interior dos veiculos e aeronaves. e a inclusdo do
dispositivo legal referente a proibigdo de fumar nos bilhetes de passagem. Prevé a pena de
. multa, de valor a ser definido em regulamento, ao usuario infrator a ser aplicada pela
. empresa concessionaria. Atribui a fiscalizagdo ao poder concedente, a quem cabera
determinar a punicdo para as empresas que deixarem de recolher a multa. Remete a
regulamentacao a forma de aplicar o produto da arrecadagéo das multas.

O Projeto de Lei n° 4683, de 1998, do Deputado Fernando

Zuppo, também propde alterar o § 2° do artigo 2° vedando o uso dos produtos fumigeros em

aeronaves, em voos comerciais domésticos, regulares ou ndo e nos veiculos de transporte

coletivo rodoviario, ferroviario e metroviario em todo o territério nacional. Prevé ainda a

informagao sobre esta proibigdo através de avisos fixados em locais visiveis no interior dos

recintos, veiculos e aeronaves. No caso de transporte aéreo, a informacgao deve constar dos

. bilhetes de passagem e ser explicitada quando da exposi¢cao das instrugbes de segurancga.

. Sujeita a multa o usuario infrator, de acordo com a regulamentag&o, cabendo a fiscalizacdo a
autoridade responsavel pela concessao dos servigos.

O nobre Deputado Coriolano Sales, através do PL n° 4.794/98,
apresentou novamente a sua proposicdo com idéntica redacdo ao PL n® 4.589/98, ja
comentado.

Por fim, também esta apensado o PL n°® 229/99. do Deputado
Bispo Wanderval, cujo propdsito € o de proibir o consumo de bebidas alcodlicas em véos
nacionais e internacionais de empresas brasileiras. Remete a regulamentagao ao Poder
Executivo mas estipula detengdo pela Policia Federal e multa de trés (3) salarios minimos ao
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infrator. Justifica seu objetivo pelo fato de o alcool no organismo, a 30 mil pés de altura, ter
seu efeito triplicado por causa da diferenga de presséo, e também pelo fato de os passageiros
alcoolizados serem responsaveis por cerca de 50% dos problemas a bordo. segundo noticia
do Sindicato Nacional das Empresas Aéreas.

A justificativa de todas estas iniciativas relembra os maleficios
do fumo, em especial para os fumantes passivos. Utilizam o alerta da Associagcdo Médica
Brasileira que aponta que a concentragdo de monédxido de carbono no interior das aeronaves
. chega a 100 partes por milhdo, quando o padrdo aceitavel seria apenas de 9 partes por
. milhao. No caso das aeronaves, o suprimento de oxigénio é reduzido. A umidade relativa do

ar gira em torno de 10 a 20%, o que dificulta o funcionamento do aparelho respiratorio. Os
sistemas de ar condicionado reutilizam cerca de 50% do ar retirado da cabine. O ar fica
saturado de monoxido de carbono, nicotina e outras substancias nocivas. Em ambientes
fechados e secos, como € o caso das cabines de avido, o maleficio torna-se ainda mais
concentrado. Assim, quando maior a duragdo da viagem, maior 0s riscos para 0s passageiros.
O simples designagédo de fileiras para fumantes e ndo-fumantes nio garante a protecdo e
isolamento desejados. E necessario que a divisdo entre os dois setores seja uma barreira

fisica, e ndo apenas virtual.

. Estas proposicdes serdo apreciadas pelas Comissdes de
. Seguridade Social e Familia, Viagéo e Transportes e de Constituigao e Justica e de Redacéo.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il -VOTO DO RELATOR

A permissao do uso do tabaco em aeronaves e outros meios
de transporte coletivo deve ser objeto de medidas cada vez mais restritivas para proteger a
saude dos que ndo fumam. E injusto afetar o ndo-fumante com os maleficios dos subprodutos
da combustédo do fumo. A importancia desta luta pode ser avaliada pela quantidade de

Iniciativas apensadas com propédsitos semelhantes.

W
5 W
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Nao obstante, a questéo apresenta-se um tanto mais critica e
delicada ndo comportando decisdes de carater tdo radical como as propostas. A proibicdo
total do ato de fumar, em vbos de qualquer duragdo, apresenta implicacdes de outra ordem
que nao as de natureza sanitaria.

Devemos considerar que o habito de fumar é um vicio e, para

a maioria, de dificil controle. Na medida em que a grande maioria dos tabagistas depende da

. nicotina e que a meia-vida desta substancia & de uma hora e meia, boa parte deles, em véos
. de maior duragdo ver-se-4 tentada a fumar. Para escapar da sindrome de abstinéncia
buscardo esconder-se nos banheiros, ou escapar de alguma forma a vigilancia dos
comissarios, 0 que podera gerar situagdes de riscos a seguranga do voo, riscos estes
evitaveis se ndo houvesse a proibicdo tdo inflexivel. Todos os passageiros a bordo das
aeronaves se submeteriam a um risco talvez maior do que aquele consequente da fumaca do
cigarro. No parecer que aprovou a proposicac no Senado Federal ha a indicagdo de
Informagdes do Ministério da Aeronautica que asseguram que o ar de uma aeronave € de

muito melhor qualidade do que aquele de ambientes terrestres fechados.

Sabe-se que a maioria dos véos domésticos — cerca de 80% -

. tém uma duragdo de até duas horas. O Projeto de Lei aprovado no Senado proibiu 0 ato de

. fumar, em etapas de vo de duracdo igual ou inferior a duas horas, apos exaustivo
levantamento dos fatores de ordem a favor e contra a proibicao total.

Nesse sentido, o Projeto de Lei aprovado no Senado Federal
foi ponderado, ao levar em conta a realidade e a complexidade desta questdo e ndo
exacerbar um disciplinamento que causaria muitos problemas. Nao podemos coibir um
cidadao de ir e vir, apenas porque é fumante.

A proibicdo de fumar pelo periodo de duas horas e a
localizagdo dos fumantes na parte posterior do aparelho deu equilibrio a proposicéo. Isto
porque, segundo as especificagbes técnicas, a renovacdo do ar durante a viagem se realiza

6 /5
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sempre no sentido da frente para tras das aeronaves. Assim. o ar viciado passa muito pouco
pelos nao fumantes sendo o seu incémodo bastante minimizado.

A proibi¢ao de servir bebidas alcodlicas nas aeronaves parece
da mesma radicalidade. Nao se pode privar um cidaddo de saborear seu vinho, ou outra
bebida qualquer, apenas porque alguns néo se controlam e causam problemas. Nao podendo
legislar pelas excegdes.

. Diante do exposto, apesar de entendermos o proposito positivo
. de todas as proposicdes, manifestamo-nos pela rejeicdo dos PLs apensados. e pela

aprovacao do PL n° 3.210/97 de origem do Senado Federal

Sala da Comissdo, em 23 de junho de 1999

N
L’t&_k\

&AW
Deputada LUCIA VANIA

. Relatora
@
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.210-A/97 (apensados os PLs n°s 4.192/98,
4.487/98, 4.499/98, 4.520/98, 4.589/98, 4.657/98, 4.683/98, 4.794/98,
172/99, 229/99 e 430/99)

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgagcao na Ordem do Dia das Comissbtes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 3/12/99, por cinco sessoes.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 1999

&

1 M, T

Ruy Omar Prudéncio da Silva
Secretario

T51194
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

Projeto de Lei n° 3.210-A, de 1997

Dispbe sobre a proibicao de fumar em
aeronaves comerciais brasileiras, em todo o
territorio nacional.

. AUTOR: SENADO FEDERAL
RELATOR: Deputado NEUTON LIMA

APENSOS: PL 4.192/98, PL 4.487/98, PL 4.499/98, PL 4.520/98, PL 4.589/98, PL 4.657/98,
PL 4.683/98, PL 4794/98, PL 172/99, PL 229/99 e PL 430/99.

| - Relatorio

O projeto de lei que ora nos chega para relatar pretende
estabelecer a proibicdo de fumar nas aeronaves nacionais de transporte
& publico, em etapas de voo com duragao igual ou inferior a duas horas. Nas
etapas que superem tal duragéo, o projeto permite fumar cigarros, reservando
para os fumantes os assentos localizados na parte traseira da aeronave.

A proposta incumbe o Departamento Nacional de Aviagao Civil,
em conjunto com as empresas aéreas, da tomada de medidas necessarias ao
cumprimento da proibicao. As companhias aéreas ficam incumbidas, também,
de informar os passageiros acerca da proibicao de fumar, informacgao esta que
deve constar dos bilhetes de passagem, de avisos afixados no interior das
aeronaves € das instrucbes de seguranga transmitidas oralmente aos
passageiros no inicio de cada etapa de vdo.

Oriundo do Senado Federal, onde foi apresentado em 1995
pelo Senador Romero Juca, o projeto de lei em questao foi-nos enviado para
revisdo, nos termos do art. 65 da Constituicdo Federal. No curso de sua
tramitagdo nesta Casa, recebeu a apensagdo de outras onze proposicoes, a
saber:
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1. PL 4.192/98, do Sr. Inocéncio de Oliveira, que “proibe o fumo a bordo de
aeronave civil’;

2. PL 4.487/98, do Sr. Wigberto Tartuce, que “altera a Lei n°® 9.294, de 15 de
julho de 1996, que "dispbe sobre as restricbes ao uso e a propaganda de
produtos fumigeros (sic), bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, nos termos do art. 220, da Constituicao Federal™;

3. PL 4.499/98, do Sr. Luiz Carlos Hauly, com ementa idéntica a da proposic¢ao
anterior,

4. PL 4.520/98, do Sr. Jair Bolsonaro, com ementa idéntica a da proposicao
anterior;

5. PL 4.589/98, do Sr. Coriolano Sales, com ementa idéntica & da proposigao

. anterior;

6. PL 4.657/98, do Sr. Silas Brasileiro, com ementa idéntica a da proposicéo
anterior;

7. PL 4.683/98, do Sr. Fernando Zuppo, que “altera a Lei n® 9.294, de 15 de
julho de 1996, que “dispoe sobre as restricdbes ao uso e a propaganda de
produtos fumigeros (sic), bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, nos termos do art. 220, da Constituicao Federal”, e da
outras providéncias’,

8. PL 4.794/98, do Sr. Coriolano Sales, igual ao PL 4.589/98, do mesmo autor;

9. PL 172/99, do Sr. Luiz Moreira, que “altera a altera a Lei n® 9.294, de 15 de
julho de 1996, que “dispde sobre as restricdes ao uso e a propaganda de
produtos fumigeros (sic), bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas™;

10.PL 229/99, do Sr. Bispo Wanderval, que “dispde sobre a proibicao de
. consumo de bebidas alcodlicas em voos nacionais e internacionais de
empresas brasileiras”; e

11.PL 430/99, do Sr. Inocéncio de Oliveira, igual ao PL 4.192/98, do mesmo
autor.

De forma geral, os projetos apensados pretendem vedar por
completo o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer
outro produto fumigero (sic), derivado ou nao do tabaco, nos veiculos de
transporte coletivo de transporte terrestre e nas aeronaves, em voos comerciais
domeésticos regulares ou ndo. O PL 172/99 admite o uso do fumo em veiculos
de transporte coletivo terrestres, fluviais e maritimos, se for possivel isolar area
exclusiva e com arejamento suficiente. As proposi¢ées, a exemplo do projeto
principal, preveém a necessidade de informar aos passageiros sobre a
proibicao e estabelecem sanc¢bes para o caso de descumprimento da medida.

Como excecado, merece destaque o PL 229/99, que focaliza a
questao da proibicao do fornecimento e do consumo de bebidas alcodlicas em
vOos nacionais e internacionais de empresas brasileiras. O texto prevé a
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detengao do passageiro infrator pela policia federal e multa de trés salarios
minimos.

Encaminhado para apreciacdo da Comissdo de Seguridade
Social e Familia, o projeto de lei em foco e seus apensos foram rejeitados, nos
termos de parecer vencedor da Deputada Angela Guadagnin.

Nesta Comissdo, decorrido o prazo regimental ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatério.

Il — Voto do Relator

O significativo numero de proposi¢coes sobre o tema da uma
. boa medida da preocupagdo que permeia a sociedade brasileira e que,
naturalmente, encontra na atuagao parlamentar uma forma de expressao.
Trata-se da questdo da protegao da saude dos nao-fumantes, submetidos aos
efeitos nocivos da fumaga gerada pelo uso do fumo em ambientes fechados.

Ao disciplinar o uso de produtos fumigenos em ambientes
fechados, a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, representou o alinhamento da
legislacao brasileira com a tendéncia internacional de impor limites a pratica do
tabagismo em locais onde a renovacao do ar nao se faz de forma adequada.
Em seu art. 2° essa lei proibe o consumo de produtos fumigenos em geral,
derivados ou ndo do tabaco, em “recinto coletivo, privado ou publico, salvo em
area destinada exclusivamente a esse fim, devidamente isolada e com
arejamento conveniente’.

Incompreensivelmente, no entanto, o § 2° do mesmo artigo
permite o uso dos referidos produtos fumigenos nas aeronaves e veiculos de
transporte coletivo, depois de decorrida uma hora de viagem e em parte
especialmente reservada aos fumantes. Trata-se, sem duvida, de um contra-
. senso. Ainda que sejam reservados assentos para fumantes e nao-fumantes, o
devido isolamento dessas areas € virtualmente impossivel, fazendo com que a
fumaga gerada pelos cigarros alcance todo o interior do veiculo ou aeronave.
Além disso, 0 arejamento ndo é feito de forma conveniente, considerando que
0 uso de sistemas de ar condicionado € uma constante nas aeronaves e esta
bastante disseminado mesmo nos transportes terrestres.

Conforme ja foi exaustivamente exposto nas justificagbes das
proposi¢coes apensadas, o sistema de condicionamento de ar utilizado nas
aeronaves devolvem para o interior da cabine cerca de 40% do ar retirado e, a
despeito da filtragem realizada, ndo ha condigdes técnicas que permitam
garantir a perfeita qualidade do ar reutilizado, que normalmente apresenta-se
com elevado indice de mondxido de carbono. A renovagdao completa do ar da
cabine, por seu turno, significa um aumento do consumo de combustivel da
aeronave, com diminuicdo da autonomia de véo e, naturalmente, aumento de
custos. Guardadas as devidas proporgoes, a situagdao nos Onibus € bastante
parecida, uma vez que a maioria deles utiliza-se de sistema de ar
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condicionado. Ja nos veiculos de transporte ferroviario e metroviario, por
exemplo, a separacgao poderia ser viabilizada de forma mais facil.

Sao muitos os danos provocados a saude dos nao-fumantes
pela exposi¢gao a uma atmosfera com alto grau de concentragao de fumaca:
dores de cabeca, irritagdo nos olhos, rinites e dificuldades respiratérias, a curto
prazo, e aumento dos riscos de cancer e de doencgas cardiovasculares, a longo
prazo. Além disso, temos que levar em conta, por ligarem-se diretamente a
competéncia deste orgao técnico, as implicagdes relativas a seguranca da
viagem. Pontas de cigarro nos toaletes constituem um permanente risco de
incéndio a bordo, como todos sabemos. Dados da Associagao Meédica
Brasileira informam, ainda, que a concentragcao de monoéxido de carbono em
altos niveis afeta a acuidade visual, prejudicando sensivelmente as condigoes

. de visibilidade dos pilotos.

Por todas essas consideragées, em 1998, a Justica Federal do
Estado do Rio Grande do Sul, em agado impetrada pelo Ministério Publico,
posicionou-se pela proibigdo do fumo em todas as aeronaves civis brasileiras,
inclusive durante voos internacionais, até que as mesmas venham a dispor de
areas exclusivas para fumantes. Ao que tudo indica, a proibigdo vem sendo
cumprida pelas empresas de transportes sem maiores problemas.

Em agosto de 1999, o Governo Federal editou medida
provisoria que altera o § 2° do art. 2° da Lei 9.294/96, vedando o uso de
produtos fumigenos em aeronaves e veiculos de transporte coletivo. Essa
medida proviséria ainda nao foi votada, tendo sua ultima reedigao publicada em
12 de abril do corrente ano'. Também em agosto de 1999, foi publicado um
decreto® que condiciona o uso do fumo a existéncia, nos referidos meios de
transporte, de area exclusivamente destinada aos fumantes, separada daquela
destinada aos nao-fumantes por qualquer meio ou recurso eficiente que impeca
a transposicdo da fumaca, o que parece ser economicamente inviavel, pelo

. menos em alguns casos.

Diante desses avangos, o texto do PL 3.210-A/97 parece
anacronico e descabido. Afinal, depois de termos chegado ao ponto de
conseguir uma proibigcao total do uso de produtos fumigenos a bordo das
aeronaves, permitir o fumo apos decorridas duas horas de véo configura um
retrocesso. Ademais, a proposigao ignora a existéncia da Lei 9.294/96, que
trata do mesmo assunto, e refere-se apenas a aeronaves, deixando uma
lacuna quanto aos demais veiculos de transporte. Foi 0 que entendeu a
Comissdo de Seguridade Social e Familia, que nos precedeu na analise e
acabou optando por rejeitar o projeto e seus apensos.

' MP 2.000-15, de 11 de abril de 2000, que, entre outros assuntos, trata de questdes relativas
ao Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

“ Decreto n° 3.157, de 29 de agosto de 1999, que da nova redagdo ao art. 5° do Decreto
n®2.108, de 1° de outubro de 1996, que por sua vez regulamenta a citada Lei n°® 9.294/96.

\ \
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Nao obstante, entendemos que a matéria ainda pode ser
melhor disciplinada. A despeito da existéncia de jurisprudéncia sobre o assunto
e da edigdo de medida provisoria, consideramos que a apreciagao desses
projetos configura uma boa oportunidade para consolidar os dispositivos no
corpo da Lei 9.294/96. Alem disso, nao existe, até agora, previsdo de sancao
em caso de descumprimento da proibi¢ao, o que nos parece importante para a
eficacia da medida. Assim, optamos por rejeitar o PL 3.210-A/97, aprovando,
no entanto, o conjunto de seus apensos, a exce¢ao do PL 229/99, na forma de
um substitutivo.

A excecao feita ao PL 229/99, apensado, deve-se ao fato do
mesmo tratar de uma forma que consideramos excessivamente simplista a
questao dos disturbios causados a bordo por passageiros alcoolizados. De
fato, problemas eventualmente acontecem, porém, a mera proibicdo de
fornecimento e consumo de bebidas alcoodlicas provavelmente nao conseguira
surtir bom efeito, uma vez que o passageiro pode embarcar ja alcoolizado.

O substitutivo que ora oferecemos reune, ao nosso ver, as
qualidades de cada iniciativa: prevé a necessidade de informar-se ao usuario
acerca da proibicdo, impée multas tanto para o fumante infrator como para a
empresa que deixar de tomar as providéncias cabiveis para garantir o
cumprimento da lei, bem como dispde sobre a destinacdo do montante
arrecadado com as multas eventualmente aplicadas.

Por oportuno, estamos propondo também a correcdo de um
equivoco de redacdo presente na Lei 9.294/96: trata-se do uso indevido da
expressao “fumigero”, que nao existe. O correto seria “fumigeno”, que significa
*aquilo que produz fumo ou fumacga”, ou ainda “fumifero”, que significa "fumoso
ou aquilo que langa fumo”.

Diante do exposto, votamos pela rejeicao quanto ao mérito do
PL 3.210-A/97 e do PL 229/99 e pela aprovagao na forma do Substitutivo em
anexo das demais proposicbes, a saber: PL 4.192/98, PL 4.487/98,
PL 4.499/98, PL 4.520/98, PL 4.589/98, PL 4.657/98, PL 4.683/98, PL 4794/98,
PL 172/99 e PL 430/99.

Sala da Comissdo, em (| de wicx i o de 2000.

TR
Deputado NEU’FON LIMA

Relator

00391500.049
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

Projeto de Lei n° 3.210-A, de 1997

Substitutivo aos Projetos de Lei n° 4.192/98, 4.487/98, 4.499/98, 4.520/98,
4.589/98, 4.657/98, 4.683/98, 4794/98, 172/99 e 430/99, apensos.

Altera a Lei n°® 9.294, de 15 de julho de
1996, de forma a determinar a proibi¢cao do uso
de produtos fumigenos a bordo de aeronaves e
veiculos de ftransporte coletivo e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996,
que “dispoe sobre as restrigdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros
(sic), bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos
termos do § 4° do artigo 220 da Constituicao Federal”, de forma a determinar a
proibicdo do uso de produtos fumigenos, derivados ou nao do tabaco, a bordo
de aeronaves e veiculos de transporte coletivo, definindo meios para
informag&o do usuario dos transportes e sangdes em caso de descumprimento
da proibigao.

Art. 2° O § 2° do art. 2° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

---------------------------------------------------------------------------------------

"§ 2° E vedado o uso dos produtos fumigenos
mencionados no caput nas aeronaves, em vO0S comerciais
regulares ou ndo, e nos veiculos de transporte coletivo rodoviario,
ferroviario, metroviario e hidroviario, em todo o territorio nacional.”
(NR)

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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Art. 2° O art. 2° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°-A:

.......................................................................................

ccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccc

"§ 2°-A No caso dos veiculos de transporte coletivo
ferroviario, metroviario e hidroviario, ndo se aplicara a proibi¢ao
de que trata o paragrafo anterior se houver nesses veiculos area
exclusiva para fumantes, com arejamento suficiente e
devidamente isolada da area de ndo-fumantes por qualquer meio
que impecga a disseminacao da fumaca.”

Art. 3° Acrescente-se o0 seguinte art. 2°-A a Lei n° 9.294, de
. 15 de julho de 1996:

"Art. 2°-A Os usuarios dos servigos de transportes devem
ser informados acerca da proibigdo de que trata o § 2° do art. 2°,
mediante avisos, escritos em portugués, espanhol e inglés,
impressos nos bilhetes de passagem e afixados em locais visiveis
no interior dos respectivos veiculos e aeronaves.

"Paragrafo unico. No caso do transporte aéreo, as
empresas concessionarias do servico deverdo, adicionalmente,
informar o0s passageiros acerca do dispositivo legal relativo a
proibicdo de fumar quando da exposicao das instrugbes de
seguranca exigida pela legislagao internacional."

Art. 4° Acrescente-se o seguinte art. 9°-A a Lei n° 9.294, de
15 de julho de 1996:

"Art. 9°-A O descumprimento do disposto nos §§ 2° e
. °-A do art. 2° desta lei sujeita o usuario de produtos fumigenos:

“I| - ao pagamento de multa, nos termos do regulamento,
em valor minimo correspondente ao preco de tabela do bilhete de
passagem relativo ao trecho em que ocorrer a infragdo, a ser
aplicada pela empresa concessionaria ou permissionaria do
Servigo,

“I — ao desembarque do veiculo, na primeira escala da
viagem, em caso de insisténcia.

"§ 1° Caso a empresa deixe de aplicar a penalidade de
que trata o caput, sujeitar-se-a ao pagamento de multa em valor
dez vezes superior, a ser aplicada pela autoridade responsavel
para concessao ou permissao do servigo.

“§ 2° O produto da arrecadagao das multas sera repartido
nos termos da regulamentag¢do, observados os seguintes critérios:

“I — minimo de trinta por cento destinado a entidades de
saude publica dedicadas ao tratamento das doenc¢as causadas
pelo uso de produtos fumigenos;
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“Il — minimo de vinte por cento destinado a campanhas
publicitarias que advirtam sobre os maleficios causados pelo
consumo de produtos fumigenos.”

Art. 5° Substitua-se na Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, a
expressao “fumigero”, onde ocorrer, pela expressao “fumigeno”.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissédo, em ()] de A a Lo de 2000.

Ly -

@ DX
Deputado NEUTON LIMA
Relator

00391500.049
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 3.210-A/97

Nos termos do art. 119, caput, Il, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura -
e divulgagdao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentacao de emendas ao substitutivo oferecido pelo relator, a
partir de 15/05/00, por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram

apresentadas emendas ao projeto e nem aos seus apensados.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2000

ey

Ruy Omar Prudéncio da Silva
Secretario

75119
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 3.210-B, DE 1997

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viagcao e Transportes, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n® 3.210-A/97 e o
. ' de n°® 229/99, apensado, e aprovou, com substitutivo, os de n°s 4.192/98, 4.487/98,
4.499/98, 4.520/98, 4.589/98, 4.657/98, 4.683/98, 4.794/98, 172/99 e 430/99,
apensados, nos termos do parecer do relator, Deputado Neuton Lima.

Estiveram presentes os seguintes Deputados:

_ Barbosa Neto - Presidente, Jodo Ribeiro e Pedro
Fernandes - Vice-Presidentes, Chico da Princesa, Duilio Pisaneschi, Mario
Negromonte, Pedro Chaves, Romeu Queiroz, Sérgio Barros, Sérgio Reis, Alberto
Mourdao, Domiciano Cabral, Eunicio Oliveira, Joao Henrique, José Chaves, Eliseu
Resende, lldefonco Cordeiro, Neuton Lima, Oscar Andrade, Damido Feliciano,
Fernando Marroni, Jodo Coser, Marcos Afonso, Philemon Rodrigues, Raimundo
Santos, Gonzaga Patriota, Eujacio Simoées, Edinho Araujo, Dr. Heleno, Carlos
Dunga, Paulo Braga, Marcio Matos, Jodo Tota e Olimpio Pires.

Sala da Comissao, em 7 de junho de

Presidente

GER 3.17 23 004-2 (JUN/S8)
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

- PROJETO DE LEI N° 3.210-B, DE 1997
(apensados os PLs. n°s. 4.192/98, 4.487/98, 4.499/98, 4.520/98,
4.589/98, 4.657/98, 4.683/98, 4.794/98, 172/99, 229/99 e 430/99)

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n° 9.294, de 15 de julho
de 1996, de forma a determinar a proibigao
do uso de produtos fumigenos a bordo de
aeronaves e \veiculos de transporte
coletivo e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta lei altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que
"dispbe sobre as restricdbes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros (sic),
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do §
4° do artigo 220 da Constituicdo Federal", de forma a determinar a proibi¢cdo do uso de
produtos fumigenos, derivados ou nao do tabaco, a bordo de aeronaves e veiculos de
transporte coletivo, definindo meios para informagdo do usuario dos transportes e
sangées em caso de descumprimento da proibigao.

Art. 2°. O § 2° do art. 2° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996,
. passa a vigorar com a seguinte redagao:

------------------------------------------------------------------------------------------

§2°. E vedado o uso dos produtos fumigenos
mencionados no caput nas aeronaves, em VvO0S
comerciais regulares ou ndo, e nos veiculos de
transporte coletivo rodoviario, ferroviario, metroviario e
hidroviario, em todo o territorio nacional." (NR)

Art. 3°. O art. 2° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996 passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°-A:
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de julho de 1996:

de julho de 1996:
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............................................................................

..........................................................................................

§ 2°-A No caso dos veiculos de transporte coletivo
ferroviario, metroviario e hidroviario, ndo se aplicara a
proibicao de que trata o paragrafo anterior se houver
nesses veiculos area exclusiva para fumantes, com
arejamento suficiente e devidamente isolada da area de
nao-fumantes por qualquer meio que impega a
disseminacao de fumaca."

Art. 4°. Acrescente-se o seguinte art. 2°-A a Lei n® 9.294, de 15

"Art. 2°-A Os usuarios dos servigos de transportes
devem ser informados acerca da proibigdao de que trata
o § 2° do art. 2°, mediante avisos, escritos em
portugués, espanhol e inglés, impressos nos bilhetes de
passagem e afixados em locais visiveis no interior dos
respectivos veiculos e aeronaves.

Paragrafo unico. No caso do transporte aéreo, as
empresas concessionarias do servico deverédo,
adicionalmente, informar os passageiros acerca do
dispositivo legal relativo a proibigédo de fumar quando da
exposicao das instrugoes de seguranca exigida pela
legislagao internacional."

Art. 5°. Acrescente-se o seguinte art. 9°-A a Lei n® 9.294, de 15

"Art. 9°-A O descumprimento do disposto nos §§ 2° e
2°-A do art. 2° desta lei sujeita o usuario de produtos
fumigenos: |

| - ao pagamento de multa, nos termos do regulamento,
em valor minimo correspondente ao preco de tabela do
bilhete de passagem relativo ao trecho em que ocorrer a
infracdo, a ser aplicada pela empresa concessionaria ou
permissionaria do servigo;

Il - ao desembarque do veiculo, na primeira escala da
viagem, em caso de insisténcia.

§ 1° Caso a empresa deixe de aplicar a penalidade de
que trata o caput, sujeitar-se-a ao pagamento de multa
em valor dez vezes superior, a ser aplisada pela
autoridade responsavel para concessao ou p rrﬁigséo do
Servico. ¢ X
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§ 2° O produto da arrecadagcdo das multas sera
repartido nos termos da regulamentacao, observados os
seguintes critérios:

I - minimo de trinta por cento destinado a entidades de
saude publica dedicadas ao tratamento das doencas
causadas pelo uso de produtos fumigenos;

Il - minimo de vinte por cento destinado a campanhas
publicitarias que advirtam sobre os maleficios causados
pelo consumo de produtos fumigenos."

Art. 6°. Substitua-se na Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, a
expressao "fumigero”, onde ocorrer, pela expresséo "fumigeno".
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PROJETO DE LEI N° 3.210-A, DE 1997
(DO SENADO FEDERAL)
| PLS N° 242/95

Dispbe sobre a proibicaoc de fumar em aeronaves comerciais brasileiras, em todo o
territério nacional.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE VIACAQ E
TRANSPORTES; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) -
ART. 24 11

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: n®s 4.192/98, 4.487/98, 4.499/98, 4.520/98, 4.589/98,
4.657/98, 4.683/98, 4.794/98, 172/99, 229/99 e 430/99

lll - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- termo de recebimento de emendas - 1997
- termo de recebimento de emendas - 1999 (nova legislatura)
- parecer vencedor
- parecer da Comissao
- voto em separado

GER 3 17 23 004-2 [JUN/99)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

Oficio P- /7 ¥ - /2003 Brasilia, ¥% de maio de 2003.

Senhor Deputado,

Conforme art. 32, inciso lll, alinea “a”, cabe a esta Comissao a
andlise dos aspectos da constitucionalidade, juridicidade e tecnica legislativa de
projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagao da Camara.

Ocorre que o PL n? 6.206/02 foi apensado ao PL n® 3.210/1997, em
anexo, apos a entrega do parecer de Vossa Exceléncia. Enviamos pois para

reexame e inclusao no parecer do referido projeto apensado.

Deputado LUIZEDUARDO GREFEN

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RICARDO FIUZA

Camara dos Deputados — Anexo IV — Gab. 918
NESTA
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PROJETO DE LEI N° 3.210-B, DE 1997
(DO SENADO FEDERAL)
PLS n® 242/95

DispOe sobre a proibicao de fumar em aeronaves comerciais brasileiras, em todo o territério
nacional.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE VIACAO E TRANSPORTES;
E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II, “g")

SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Projetos apensados: PLs 4.192/98, 4.487/98, 4.499/98, 4.520/98, 4.589/98, 4.657/98,
4.683/98, 4.794/98, 172/99, 229/99 e 430/99.

lll - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- termo de recebimento de emendas - 1997
- termo de recebimento de emendas - 1999
- parecer vencedor
- parecer da comissao
- voto em separado

IV - Na Comissao de Viacao e Transportes:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da comissao
- substitutivo adotado pela Comissao



Ciente. Transfira-se ao Plenério a competéncia para

. apreciar o PL n® 3.210-A/87, nos termos do art. 24
e inciso Il, alinea “g", do RICD. Oficie-se e. apos,
publique-se.
:"-. »"al S = .
4>, CAMARA DOS DEPUTADOS = )
=% Emo1 / 0F 100 F‘R'g;‘-—q
COMISSAO DE VIAGAO . .~ i
Of. P-64/00 Brasilia, 7 de junho de 2000.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei n°
3.210-A/97 (apensados os PLs. n%s. 4.192/98, 4.487/98, 4.499/98, 4.520/98,
4.589/98, 4.657/98, 4.683/98, 4.794/98, 172/99, 229/99 e 430/99) - do Senado
Federal (PLS n°® 242/95) - que "dispbe sobre a proibicdo de fumar em aeronaves
comerciais brasileiras, em todo o territorio nacional”, inicialmente despachado as
ComissOes para apreciagdo conclusiva, nos termos do art. 24, I, do Regimento
Interno, decaiu dessa condig@o, por Ter recebido pareceres divergentes nas
Comissdes de Seguridade Social e Familia e de Viagdo e Transportes e, em
consequéncia, estara sujeito a apreciagao do Plenario, com base na alinea "g" do

. inciso Il do art. 24.

Atenciosam?ente,

// '-’-J' —

,-" /:__,. 3 f/‘g //:L/

BARBOSA NETO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3 17.23.004-2 (JUN/98)
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SGM/Pn® 720/00 Brasilia, 21 de agosto de 2000

Senhor Presidente.

Reportando-me ao Oficio n° p-64/00, datado de 7 de junho do corrente
ano, contendo manifestacdo acerca da tramitacdo do Projeto de Lei n° 3.210-A/97,

que dispGe sobre a proibigdo de fumar em aeronaves comerciais brasileiras em todo
o ternitorio nacional, informo a Vossa Exceléncia que, sobre o assunto, exarei o

seguinte despacho:

“Ciente. Transfira-se ao Plenario a competéncia para apreciar o PL
n® 3.210-A/97, nos termos do art. 24, inciso Il. alinea “g", do

Regimento Interno. Oficie-se e, apds, publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevado
apreco e distinta consideracao.

~
W =%
MIGHEL TEMER
residente
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado BARBOSA NETO LDE i it T
Presidente da Comissé&o de Viacao e Transp #&cr. “iy

NESTA fs oo Ak |
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SGM/P n® 720/00 Brasilia, 21 de agosto de 2000

Senhor Presidente,

Reportando-me ao Oficio n° p-64/00, datado de 7 de junho do corrente
ano, contendo manifestacao acerca da tramitacao do Projeto de Lei n° 3.210-A/97,

que dispde sobre a proibicdo de fumar em aeronaves comerciais brasileiras em todo
0 temtério nacional, informo a Vossa Exceléncia que, sobre o assunto, exarei o
seguinte despacho:

‘Ciente. Transfira-se ao Plenario a competéncia para apreciar o PL

n® 3.210-A/97, nos termos do art. 24, inciso Il. alinea “g", do

Regimento Interno. Oficie-se e, apés, publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevado

apreco e distinta consideracao.
preco iaeraca o~

LA ;
MIGHEL TEMER

residente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado BARBOSA NETO

Presidente da Comiss&o de Viacdo e Transportes
NESTA
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PROJETO DE LEI

N¢ 3.210-B, DE 1997

( Do Senado Federal )
PLS N2 242/95

Dispde sobre a proibigdo de fumar em aeronaves comerciais brasileiras, em todo o .
nacional.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE VIAGAO E TRANSPORTES;
E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, I, “g")

SUMARIO
.

| - Projeto Inicial

Il - Projetos apensados: PLs 4.192/98, 4.487/98, 4.499/98, 4.520/98, 4.589/98, 4.657/98,
4.683/98, 4.794/98, 172/99, 229/99 e 430/99.

11l - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- termo de recebimento de emendas - 1997

- termo de recebimento de emendas - 1999
- parecer vencedor

- parecer da comissao
- vOoto em separado

IV - Na Comissao de Viacao e Transportes:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da comissao

- substitutivo adotado pela Comissao




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1" E proibido fumar em aeronaves nacionais. de transporte publico. em
etapas de voo de duragdo igual ou inferior a duas horas.

§ 1° Para as etapas de voo com duracio superior a duas horas. sera admitdo

fumar cigarros. reservando-se na parte traseira da aeronave espago destinado
exclusivamente aos fumantes.

§ 2° O Departamento de Aviacdo Civil. do Ministério da Aeronautica. em

conjunto com as empresas de transporte aéreo. adotara as medidas necessarias para o
cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 2° As companhias de transporte aéreo ficam obrigadas a dar

conhecimento aos passageiros da proibigao e das restricdes aos fumantes. conforme o
artigo anterior;

| - quando da emissdo do bilhete ou da ordem de passagem. oralmente. ¢
fazendo constar. no espago praprio da passagem. os termos da legislagio em vicor:

Il - pela fixagdo. no interior da cabine. em locais visiveis. de avisos da
proibigdo de fumar ou da separacio entre setor de fumantes e nio-fumantes:

Il - quando da exposigdo das instrucdes de seguranga. de acordo com
legislagdo internacional. devera ser informada a norma legal vigente. relativamente a

proibi¢do de fumar ou separa¢iio de areas de fumantes. conforme a duragdo do voo
Art. 3" Esta Lei entra em vigor noventa dias apos sua publicacio.

Senado Federal. em /)4 de junho de 1997

Senador 4 thaes
idente do Senado Federal

Caixa: 165

PL N° 3210/1997
48
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"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

TITULO IV
Da Organizagdo dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VI
Do Processo Legislativo

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SUBSECRO [1
Das Leis

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Art. 65 - O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto
pela outra, em um sé turno de discussdo e votagdo, e enviado a sangdo
ou promulgagdo, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se 0
rejeitar.

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa
iniciadora.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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DE FEVEREIRO DE 1997

1903 1997 (SF) SECRETARIA GERAL DA MESA (SGM)
ENCAMINHADO O OF SF 253. DO PESIDENTE DO SENADO AO
PRESIDENTE DA CAS. SOLICITANDO SEJA O PROJETO SUBMETIDO
AO PLENARIO DA COMISSAO. UMA VEZ QUE A MATERIA ESTA
INSTRUIDA COM RELATORIO




1405 1997 (SF) COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS)
A COMISSAO APROVA O PROJETO POR UNANIMIDADE NA FORMA DO
SUBSTITUTIVO APRESENTADO PELO RELATOR. SEN VALMIR
CAMPELO. DISPENSADO O INTERSTICIO. NA FORMA DO
REQUERIMENTO DO SEN LEOMAR QUINTANILHA

Y105 1997 (SF)Y COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALS (CAS)
ENCAMINHADO AO SACP

1605 1997 (SFYPLENARIO (PLEN)
LEITURA PARECER 285 - CAS FAVORAVEL NOS TERMOS DO
SUBSTITUTIVO QUE OFERECE (EMENDA | - CAS)

26 05 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
LEITURA OF 027 DO PRESIDENTE DA CAS COMUNICANDO A
A APROVA(CAO DO SUBSTITUTIVO AO PROJETO (EMENDA | - CAS).
EM REUNIAO DE 14 DE MAIO IE 1997 SENDO ABERTO O PRAZO DE
03 (CINCO) DIAS UTEIS PARA INTERPOSICAO DE RECURSO. POR
UM DECIMO DA COMPOSICAO DA CASA PARA QUE A MATERIA SEJA
APRECIADA PXLO PLENARIO
DSF 27 03 PAG 10328

(04 06 1997 (SF) SUBSEC COORD LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
ANEXEL ASFLS 19 TEXTO FINAL REVISADO PELA SGM

05 06 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
COMUNICACAO PRESIDENCIA TERMINO PRAZO SEM INTERPOSICAO DE
RECURSO. PREVISTO NO ART 91 PARAGRAFO TERCEIRO. DO
REGIMENTO INTERNO. FICANDO PREJUDICADO O RQ 1271

05 06 1997 A CAMARA DOS DEPUTADOS COM O OF/SF N* /2,

Oficio n ;;,’(_/) (SE)

Senhor Prunciro-Secretario,

Encaminho a Vossa Excelencia, a fim de ser submendo a revisao
da Ciamara dos Deputados. nos termos do art 65 da Constituigio Federal. o Projeto de Lo
do Senado n” 242. de 1995, constante dos autografos em anexo. que “dispoe sobre a
proibigao de fumar em aeronaves comerciais brasileiras. em todo o termitono nacional”

Senado Federal. em @& de junho de 1997

#

L]
sSenadora U“milia Fernandes
Priclro-5ecrotario, om exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Ubiratan Aguiar
Pnimeiro-Secretano da Camara dos Deputados
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PROJETO DE LEI N24.192, DE 1998

( Do Sr Inocéncio Oliveira )

Proibe o uso de fumo a bordo de aeronave civil.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 3.210, DE 1997)

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. E proibido fumar a bordo de aeronave civil,

quando transportando passageiro em véo comercial regular ou sob
regime de fretamento para turismo.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.
JUSTIFICATIVA

A cada dia que passa, avolumam-se as campanhas

contra o tabagismo. Ja existem leis proibindo o uso de derivados de
tabaco em recintos fechados.

Creiv que € chegada a hora de se proibir esse uso, a
bordo dos avides comerciais, seja em linha regular, seja em regime
de fretamento para turismo ( véos charter ).

A melhor justificativa &€ a que consta de folheto, elaborado
pela Comissdao de Combate ao Tabagismo. da Associagao Médica

Brasileira, e distribuido pelo D.A.C. — Departamento de Aviagao
Civil:

_HOJE O TABACO E A MAIOR FONTE DE
POLUICAO ATMOSFERICA AMBIENTAL .

e DENTRO DOS AVIOES

Dentro dos avides, devido a altitude dos voos, as
condi¢oes de ar e umidade sao diferentes e o quadro de poluicao se




agrava terrivelmente, trazendo maiores prejuizos para 0s
passageiros e a tripulagao.

Saiba por qué:

® Durante a viagem vocé sofre continua exposi¢ao
a0s efeitos nocivos dessa atmosfera poluida.

» O nivel de umidade do ar gira em torno de 10 a
20%, tornando-o extremamente seco. Em terra, esse nivel oscila
entre 60 e 95%. Os baixos indices de umidade dificuitam o trabalho

do aparelho respiratorio e mucosas, tornando os poluentes mais
irritantes e toxicos.

° A pressurizagdo da cabine, em geral, corresponde
a 2.000 metros de atitude ; equivale a 80% da pressdo ao nivel do
mar. Essas condicoes geram uma redugdo de oxigénio e o limitado
suprimento de ar acaba sendo prejudicado pela contaminagao do
monoxido de carbono da fumaga dos cigarros.

° O monoxido de carbono afeta, também, a
visibilidade dos pilotos. Por exemplo: se aos 5.000 pés eles inalarem

0,005% dessa substancia, equivaleria voar a uma altitude de 12.000
pes.

0 Outro risco presente sdo os incéndios provocados
por distracao e descuido ou por cigarros que sdo deixados acessos
na toalete, apesar da proibicdo de se fumar nesses locais.

- PERIGO NOS AMBIENTES FECHADOS

Em ambientes fechados, a agao nociva das substancias
quimicas e toxicas do tabaco € ainda maior.

Nesses locais, o nivel de mondxido de carbono, de
acordo com o numero de cigarros fumados, chega a atingir, depois
de algumas horas. concentracoes atmosféricas de 100 a 200 partes

por milhao, quando o padrao do bom ar &€ de apenas 9 partes por
mithao!

A atmosfera fica carregada de nicotina, monoxido de
carbono, substancias cancerigenas e outras lesivas aos aparelhos
respiratorio e cardiovascular que se dispersam de forma homogénea

pelo ambiente, afetando, também, as areas reservadas para nao-
fumantes.
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e FUMANTE PASSIVO

A exposicdo continua a essa polui¢ao, vinda de cigarros
alheios, dobra o risco de doencas cardiacas.

Um estudo, que levou dez anos envolvendo 32 mil
enfermeiras, realizado por pesquisadores de Havard, apresentou
resultados alarmantes para os fumantes passivos: as enfermeiras
expostas constantemente a poluigdo do tabaco, no trabalho ou em
casa, apresentaram chances 91% maiores de sofrer problemas
cardiacos, enquanto as expostas ocasionalmente mostraram esse
rsco em 58%.

Esses poluentes provocam, também reacbes imediatas
nas pessoas mais sensiveis, como: dores de cabega, irritagdo ocular,
lacrimejamento, coceira, ardéncia, espirros pigarro, tosse irritativa,
dificuldade respiratéria, dores no peito e mal-estar.

A Organizagao Mundial de Saude (OMS) lancou uma

campanha agressiva, pedindo maiores restrigbes ao fumo em
ambientes fechados de trabalho e lazer.

® AS SOLUGCOES

As tentativas para modificar essa situacdo sao
complexas.

Uma delas seria elevar o nivel de umidade do ar da
cabine, mas, para conseguir um aumento de apenas 35%, seria
necessaria a existéncia de um deposito de agua pesando mais de
uma tonelada, o que € impraticavel.

As aeronaves mais modernas tém capacidade para 20
trocas de ar a cada hora, mas esta € uma operacao de alto custo. O
que ocorre, normalmente, € a devolugdo ao ambiente de 40% do ar
retirado, provocando a dispersdo dos poluentes por toda cabine. E o
ar “viciado”.

Em 1992, a Organizacdo de Aviacao Civil Internacional,
eém conjunto com a IATA e a Organizacao Mundial de Saude.
recomendou aos seus 185 membros a proibicao total do tabaco em

todos os vQos, a partir de 1° de julho de 1996. O Brasil foi um dos
signatario.

e A UNICA SAIDA

Diante desses fatos, é clara a necessidade da proibigao
total do fumo nos meios de transporte aéreo, em todas as viagens




.

com qualquer duracao, ndo apenas na primeira hora de voo, para a
preservacao da saude de todos. “

Espero contar com 0 apoio dos nobres pares para a
aprovacao de tain importante projeto.

Sala das Sessoes, em 3 de marco de 1998

.

\
—— = Liikj{‘}h‘hizz
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

PROJETO DE LEI N° 4.487, DE 1998
(Do Sr. Wigberto Tartuce)

Altera a Lei n2 9.294, de 15 de julho de 1996, que ”di?pﬁg S?E;E

as restricoes ao uso e é. propaganda tde pfgzdutzs dzﬁégzivné
bidas alcoolicas, medicamentos, erag ‘ :

ZZr;cnlas, nos termos do art. 220, da Constituigado Federal”.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI, N2 3.210, DE 1997)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 2° da Lel n® 9.294, de 15 de julho de
1996, passa a vigorar com a seguinte redag¢ao:

.......................................................................

"§ 2° E vedado o uso dos produtos fumigeros
mencionados no caput deste artigo, nos veiculos de
transporte coletivo e nas aeronaves,

em vOooSs
comerciais regulares ou nao. (NR)"

Art. 2° Acrescentem-se 0s seguintes artigos a Let n° 9.294,
de 15 de juiho de 1996.

"Art. 2°A Os passageiros devem ser informados
acerca da proibicdo de fumar de que trata o § 2° do

art. 2° mediante a fixagdo de avisos em locais visivels
no interior dos veiculos e aeronaves.
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‘Art. 2°B A inobservancia do disposto no § 2° do
art. 2° desta ler sujeita o usuario de produtos
fumigeros a multa aplicada pela empresa
concessionaria do servico

"Paragrafo unico. O valor da multa de que trata o
caput deste artigc e 0 modo de aplicagao do produto
da arrecadacao serao definidos "em regulamento,

cabendo a fiscalizagao a autondade responsavel pela
concessao dos servigos.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor no prazo de tnnta dias
contados da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, representou um passoc
importante no sentido de disciplinar o uso de produtos fumigeros - cigarros,
charutos, etc - em locais publicos. A relevancia da medida & atestada por
pesquisas recentes que demonstram os prejuizos causados as pessnas que,

nao sendo consumidoras, inalam a fumaca produzida por estes produtos - 0s
chamados fumantes passivos.

A exemplo do que vem sendc feito em muitos paises, a
legislagao brasileira procura restringir a pratica do tabagisma, pnincipaimente
nos locais que nao sejam suficientemente arejados. Assim, nos recintos de
uso coletivo, a norma legal limita 0 uso de produtos fumigeros a areas
exclusivas para este fim, devidamente isoladas e ventiladas. No caso das
aeronaves e veiculos de transporte coletivo, a lei admite o usc de tais
produtos em areas reservadas, depois de decormda uma hora de viagem.

Entendemos que esta possibilidade, admitida pela l&i, é
extremamente nociva aos fumantes passivos. Todos sabemos que o recinto
dos veiculos de transporte coletivo e das aeronaves ndo permite um
isolamento suficiente para as areas reservadas aos fumantes, o que faz com
que a fumaga espalhe-se pelo interior do veiculo ou aeronave, atingindo as
areas de nao fumantes. Vale ressaltar que a liberacdo depois de uma hora de
viagem e muito pemiciosa, pois quanto maior o tempo de viagem, maior a
exposicao dos nao fumantes a fumaga gerada pelos produtos fumigeros.
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O problema é particularmente grave nas aeronaves, onde a
ventilagdo é precaria e as condigbes de pressdo e umidade do ar sao
diferentes daquelas normaimente encontradas em terra, o que potencializa as
consequéncias negativas da fumaga. Além de aumentar os nscos de cancer e
de doencgas cardiacas, a exposi¢do a fumaga ainda provoca, nos fumantes

passivos, reagdes imediatas, como dores de cabega, imitagdo nos olhos,
rinites e dificuldades respiratonas.

O presente projeto de lei objetiva comgir esta falha da
legislacdo’ vigente, proibindo o uso de produtos fumigeros no interor de
veiculos de transporte coletivo e das aeronaves, em todas as viagens,
qualquer que seja a duragdo. A proposigdo ainda prevé que os passageiros
devem ser avisados acerca da proibicdo mediante a fixagao de avisos em
locais visiveis no interior dos veiculos e aeronaves. Os infratores sujeitam-se
a multa, que sera objeto de regulamentagao.

Esperamos com isso estar colaborando para a preservagao da
saude de todas as pessoas, em especial aquelas que, ndo sendo fumantes,
t&m que enfrentar os riscos e os desconfortos da inalagdo de monoxido de
carbono e outras substancias téxicas presentes na fumaca do tabaco.

Diante do significado do presente projeto de lei para a saude

das pessoas, esperamos contar com o apoio dos nobres Pares para a sua
rapida aprovagao.

Sala das Sessoes, em /. de /et . de1998.

nutado WIGBERTO TARTUC
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N°9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996

DISPOE SOBRE AS RESTRICOES AO USO
E A PROPAGANDA DE PRODUTOS
FUMIGEROS. BEBIDAS ALCOOLICAS.
MEDICAMENTOS. TERAPIAS E
DEFENSIVOS AGRICOLAS, NOS TERMOS

DO § 4° DO ART.220 DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

Art. 1° - O uso e a propaganda de produtos fumigeros, derivados
ou ndo do tabaco, de bebidas alcoolicas, de medicamentos e terapias e
de defensivos agricoias estdo sujeitos as restricdes e condigdes
estabelecidas por esta Lei, nos termos do § 4° do ART.220 da
Constitui¢do Federal.

Paragrafo unico. Consideram-se bebidas alcodlicas, para efeitos

desta Lei, as bebidas potaveis com teor alcéolico superior a treze
graus Gay
Lussac.

Art. 2° - E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos,
cachimbos ou de qualquer outro produto fumigero. derivado ou nio do
tabaco, em recinto coletivo, privado ou publico, salvo em area

destinada exclusivamente a esse fim, devidamente isolada e com
arejamento conveniente.
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§ 1° - Incluem-se nas disposi¢des deste artigo as reparti¢des
publicas, os hospitais e postos de saude, as salas de aula, as
bibliotecas, os recintos de trabalho coletivo e as salas de teatro e
cinema.

§ 2°- E vedado o uso do produtos mencionados no "caput" nas
aeronaves e veiculos de transporte coletivo, salvo quando transcorrida
uma hora de viagem e houver nos referidos meios de transporte parte
especialmente reservada aos fumantes.

Art. 3° - A propaganda comercial dos produtos referidos no artigo
anterior somente ser& permitida nas emissoras de radio e televisdo no
horario compreendido entre as vinte e uma e as seis horas.

--------------------------------------------------------------------------------------------------




PROJETO DE LEI N2 4.499, DE 1998
( Do Sr. Luiz Carlos Hauly )

Altera a Lei n2 9.294, de 15 de julho de 1996, que "dispoe sobre

as restricdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros,
bebidas alcoodlicas, medicamentos, terapias [ defensivos

agricolas, nos termos do art. 220, da Constituigao Federal”.

(APENSE-SE AO PROJETC DE LEI N© 3,210, DE 1997)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 2° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, passa
a vigorar com a sequinte redagao:

...................................................................

“§ 2° E vedado o uso dos produtos fumigeros menciona-
dos no caput deste artigo,no interior de veiculos de trans-
porte coletivo e de aeronaves comerciais. (NR)"

Art. 2° Acrescentem-se, a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, os
seguintes artigos:

“Art. 2°A As empresas concessionarias do servigo de trans-
porte ficam obrigadas a informar os passageiros acerca da
proibicao do uso de produtos fumigeros mediante a fixagao

de avisos em locais visiveis no intenor dos veiculos e aero
naves.”

“Art. 2°B O descumprnimento da proibigao de que trata o §
29 do art. 2° desta lei sujeita o infrator a multa, aplicada
pela empresa concessionaria do servigo, no valor de

cinqlienta por cento do prego de tabela do bilhete relativo
ao trecho em que ocorreu a infragao.

“§1° Caso a companhia concessionana do servigo deixe
de aplicar a penalidade de quetrata o caput deste
artigo sujeitar-se-a ao pagamento de muita de valor
duas vezes superior, a ser aplicada pela autondade res-
ponsavel pela concessao do servigo.

“§2° O produto da arrecadagao das multas aplicadas
nos ‘ermos deste artigo sera distribuido na confor-
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midade do regulamento, observada uma parcela de

vinte por cento aser aplicada, obrigatoriamente, em
campanhas de conscientizagdo acerca dos riscos
decormrentes do uso de produtos fumigeros.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no prazo de trinta dias contados da data
de sua publicagio.

2 JUSTIFICAGCAO
s
(=1]
i
S < A Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996 representou um grande avango
N - i " " - - ®
£ no sentido de disciplinar o uso de produtos fumigeros - cigarros, charutos, etc — em locais de
e Z A ] .
s uso coletivo. Em seu art. 2°, a citada norma legal veda consumo de produtos fumigeros em

recintos coletivos, privados ou publicos, salvo em area destinada exclusivamente a esse fim,
devidamente isolada e com arejamento conveniente. No que se refere a aeronaves e
veiculos de transporte coletivo, o texto legal admite o uso dos referidos produtos depois de

transcorrida uma hora de viagem, desde que haja nos meios de transporte parte
especialmente reservada aos fumantes.

A noma brasileira alinha-se, dessa ,forma, com a tendéncia
internacional que aponta no sentido de restringir a pratica do tabagismo, principalmente nos
locais que ndo sejam suficientemente arejados. Este movimento € motivado por pesquisas
recentes que atestam os efeitos nocivos dos produtos fumigeros sobre aquelas pessoas que,

mesmo nao sendo consumidoras, inalam a fumaga produzida por estes produtos — os
chamados fumantes passivos.

De acordo com a Associagio Médica Brasileira, em recintos fechados,
com condi¢des de ventilagdo precarias, a agdo nociva das substancias presentes na fumaca
produzida pela queima de produtos fumigeros é ainda maior, pois a atmosfera fica camregada

de monoxido de carbono e nicotina, além de outras substancias extremamente prejudicadas
aos aparelhos respiratérios e cardiovascular. A despeito da exigéncia de separagao do
ambiente em alas para fumantes e ndo-fumantes, em geral o isolamento destas alas ndo é
suficiente para impedir a dispersdo dos poluentes na parte reservada aos nao-fumantes,
tomando imprescindivel a adogdo de medidas restritivas do uso de produtos fumigeros.
Consideramos, todavia, que as dimensdes temitoriais do Brasil
desaconselhavam a adogdo doimite de uma hora para 2 proibi¢ao do fumo no interior de
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veiculos de transporte coletivo e aeronaves. De fato, em nosso Pais, as viagens tém duragao
geralmente superior @ uma hora, 0 que toma o periodo estipulado na lei muito pequeno para
garantir que se alcance resultados positivos.

Em nossa proposta, preconizamos ainda a necessidade de informas os
passageiros acerca da proibigdo, bem como fixamos muita no valor de cinquenta por cento
do prego da tabela do bilhete relativo ao trecho em que ocorreu a infragao, a ser aplicada ao
infrator pela empresa concessionana do servigo. Caso a empresa deixe de aplicar a
penalidade, sera ela mesma multada em valor dobrado pela autoridade responsavel pela
concessdo do servico. Do valor dobrado pela autondade responsavel pela concessao do
servico. Do valor arrecadado com as muitas, tencilonamos que um percentual minimo de
vinte por cento seja direcionado para campanhas de conscientizacao acerca dos nscos
decorrentes do uso de produtos fumigeros.

Pela importancia da maténa para a preservagao da saude dos usuanos
dos meios de transporte, particularmente dos fumantes passivos, esperamos contar com ©

apoio dos nobres Pares para a rapida aprovagao da presente proposigao.

Sala das Sessoes. em 13 de maio de 1998

OJOUUFC;’-’"‘*

Deputado tUIZ CARLOS HAULY
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI
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Caixa:

CONSTITUICAO

g o DA
2 REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
8 1988

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

TITULO VIII
Da Ordem Social

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO V
Da Comunicacao Social

Art. 220 - A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo
e a informag@o, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restri¢do, observado o disposto nesta Constituico.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir
embarago a plena liberdade de informacdo jornalistica em qualquer
veiculo de comunicagao social, observado o disposto no art. 5°, 1V, V,
X, XIII e XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
1deoldgica e artistica.

§ 3° - Compete a lei federal:

[ - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder
Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se
recomendem, locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre
inadequada;

II - estabelecer os meios legais que garantam a pessoz e a familia
a possibilidade de se defenderem de programas ou programacdes de




.y

radio e televisao que contrariem o disposto no ART.221, bem como da

propaganda de produtos, praticas € servigos que possam ser NOCIVOS ¢
saude e ao meio ambiente.

COM/»

i

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a restrigdes legais,
nos termos do inciso I do paragrafo anterior, e contera, sempre que
necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

§ 5° - Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopolio ou oligopolio.

§ 6° - A publicagdo de veiculo impresso de comunicagao
independe de licenga de autoridade.

-

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

LEI N° 9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996

DISPOE SOBRE AS RESTRICOES AO USO
E A PROPAGANDA DE PRODUTOS
FUMIGEROS. BEBIDAS ALCOOLICAS,
MEDICAMENTOS, TERAPIAS E
DEFENSIVOS AGRICOLAS, NOS TERMOS
DO § 4° DO ART.220 DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

Art. 1° - O uso e a propaganda de produtcs fumiigeros, derivados
ou nio do tabaco, de bebidas alcodlicas, de medicamentos € terapias €
de defensivos agricolas estdo sujeitos as restrigoes e condigdes
estabelecidas por esta Lei, nos termos do § 4° do art. 220 da
Constitui¢ao Federal.

Paragrafo Gnico. Consideran se bebidas alcoolicas, para efeitos
desta Lei, as bebidas potaveis com teor alcdolico superior a treze
graus Gay

Lussac.
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Art. 2° - E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos,
cachimbos ou de qualquer outro produto fumigero, derivado ou nio do
tabaco, em recinto coletivo, privado ou publico, salvo em area
destinada exclusivamente a esse fim, devidamente isolada e com
arejamento conveniente.

§ 1° - Incluem-se nas disposi¢des deste artigo as repartigdes
publicas, os hospitais e postos de saude, as salas de aula, as
bibliotecas, os recintos de trabalho coletivo e as salas de teatro e
cinema.

§ 2° - E vedado o uso do produtos mencionados no "caput” nas
aeronaves e veiculos de transporte coletivo, salvo quando transcorrida
uma hora de viagem e houver nos referidos meios de transporte parte
especialmente reservada aos fumantes.

...............................................................................................................
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PROJETO DE LEI N° 4.520, DE 1998

(Do Sr. Jair Bolsonaro)

Altera a Lei n®? 9.294, de 15 de Julho de 1996, que "dispde sobre
as restrigdes ao uso e A propaganda de produtos fumigeros,
bebidas alcéolicas, medicamentos, terapias 2 defensivos
agricolas, nos termos do art. 220, da Constituic8o Federal".

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 3.210, DE 1997)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 2° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacio:

Caixa: 165

"§ 2° E vedado o uso dos produtos fumigeros
mencionados no caput deste artigo, nos veiculos de
transporte coletivo e nas aeronaves, em voos
comerciais regulares ou ndo. (NR)"
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Art 2° Acrescentem-se 0S seguintes artigos a Lein®9 294,
de 15 de julho de 1996:

"Art. 2°A As empresas concessionarias do servigo de
transporte ficam obrigadas a dar conhecimento aos
passageiros da proibigdo de que trata o artigo anternor
mediante:

"| - a fixagdo de avisos em locais visivels no interior
dos veiculos e aeronaves, €

‘Il - a impressdo, nos bilhetes de passagem. do
dispositivo legal referente a proibicdo de fumar, de
forma ostensiva e de facil leitura.

"Paragrafo unico. No caso do transporte aereo. as
empresas deverao, adicionalmente, informar 0s
passageiros acerca do dispositivo legal relativo a
proibicdo de fumar, quando da exposicao das

instrucoes de seguranga exigida pela legislagao
internacional.”

"Art. 2°B A inobservancia da proibigdo de que trata o
§ 2° do art. 2° desta lei sujeita o usuario de produtos
fumigeros a multa, em valor a ser definido em
requlamento, a ser aplicada pela empresa
concessionaria do servigo.

"Paragrafo unico. O montante arrecadado com as
multas sera repartido nos termos da regulamentagao,
observados os seguintes criterios:

“| - no minimo vinte por cento destinado a campanhas
publicitarias que advitam sobre os maleficios
causados pelo consumo de produtos fumigeros; e

“I - no minimo quarenta por cento destinado a
entidades de saude publica para tratamento das
doencgas causadas pelo uso de produtos fumigeros.”

"Art. 2°C A fiscalizacdo do disposto no § 2° do art. 2°
desta lel cabera a autoridade responsavel pela
concessao dos servicos, que estabelecera a punigao a
ser imposta as empresas concessionarias que

deixarem de aplicar a multa de que trata o artigo
anterior.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor no prazo de trinta dias
contados da data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A relagao entre o habito de fumar e a ocorréncia de disturbios
graves de saude. como as neoplasias do aparelho respiratorio e as
enfermidades cardiovasculares, sao amplamente conhecidas. Recentemente,
Os esiudos tém avangado no sentido de determinar 0s rscos a que estio
sujeitas as pessoas que, mesmo nao sendo consumidoras de produtos
fumigeros. ficam expostas a fumaca gerada por esses produtos Ja esta
comprovado, por exemplo, que, entre outros riscos. estas pessoas -
chamadas fumantes passivos - tém uma chance 30% maior de sofrer de
cancer no pulmao ou de doencas cardiovasculares.

O desenvolvimento das pesquisas tem motivaao a adogar em
varios paises, de normas legais visando a restringir ou vedar a pratica ao
tabagismo, especialmente em locais onde as condigoes de aeragao sejam
insatisfatorias. O Brasil nao foge a regra A Lei n® 9294, que entrou em vigor
no ano passado, limita 0 uso de produtos fumigeros em recintos coletivos. No
que se refere a aeronaves e veiculos de transporte coletivo, a citada lel
permite 0 uso de tais produtos depois de transcorrida uma hora de viagem e

desde que haja, nos referidos meios de transporte. parte especialmente
reservada aos fumantes.

Entendemos que, da maneira como se encontra redigida, a Lei
n® 9.294/96 falha em proteger a saude dos usuarios dos servicos de
transporte, particularmente os nao-fumantes. De fato. as condicbes de
ventilagao no interior das aeronaves e dos veiculos de transporte coletivo sao.
via de regra, precarias e, ademais, as areas reservadas aos fumantes nao

possuem isolamento conveniente, o que permite a propagacdo da fumaca nas
areas de nao-fumantes.

A situagao €& potencialmente mais grave nas aeronaves, uma
vez que a pressao no interior da cabine equivale a cerca de 80% da
encontrada no nivel do mar, o que ja reduz o suprnmento de oxigénio. Além
disso, o indice de umidade relativa do ar situa-se entre 10 e 20%. valor
considerado muito baixo pelos especialistas e que dificulta o funcionamento do
aparelno respiratorio. As consequéncias negativas da fumaga também sao
potencializadas pela insuficiéncia da renovacan do ar no interior da cahine.
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visto que 0s sistemas de ar condicionado reciclam e reutiizam cerca de 50%
do ar retirado da cabine. Apesar da filtragem, os poluentes nao sao totalmente

eliminados. deixando o ar saturado de monoxido de carbono, wucotina e outras
substancias nocivas.

O objetivo do presente projeto de let & corrigir este equivoco

da legislacdo, estabelecendo a proibigao total do uso de produtos fumigeros
em aeronaves e veiculos de transporte coletivo Dessa forma, atendemos nao
somente uma recomendacao de entidades ligadas a saude publica. mas
também uma reivindicacao antiga dos aeroviarios Vale notar. a proposito. que
algumas das principais companhias aereas do mundo ja proibem 0 uso do
fumo em seus voos. Determinamos, ainda. a obrigatoriedade de informar o0s

passageiros acerca da proibicdo. bem como a penalidade a ser aplicada aos
infratores.
Na certeza de que a aprovacdo deste projeto de lei tera

repercussoes extremamente positivas para a preservacdo da saude dos
usuarios e trabalhadores do setor de transportes. particularmente dos
fumantes passivos, esperamos contar com 0 apoio dos nobres Pares para a
sua rapida aprovagao.

Sala das Sessdes, em P de 77 T de 1998

['.

Deputado JAIR BOLSONARO
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LEGISI_,;}(‘R(} CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VIII
Da Ordem Social

- -
.............................................................................................

Caixa: 165

CAPITULO V
Da Comunicag¢ao Social
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Art. 220 - A manifestagdo do pensamento, a criagdo. a
expressao e a informacdo, sob qualquer forma, processo cu
veiculo ndo sofrerdo qualquer restri¢ao, observado o disposto
nesta Constitui¢ao.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispesitivo que possa constituir
embarago a plena liberdade de informac¢do jornalistica em

qualquer veiculo de comunicagdo social, observado o disposto
no art. 5°, 1V, V, X, XIIl e XIV.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas
alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a
restrigoes legais, nos termos do inciso Il do paragrafo anterior, e
contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios
decorrentes de seu uso.

§ 5° - Os meios de comunicag¢do social ndo podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio.
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§ 6° - A publica¢do de veiculo impresso de comunicagao
independe de licenga de autoridade.

.......................................................................................................

LEIN°9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996

DISPOE SOBRE AS RESTRICOES AO USO
E A PROPAGANDA DE PRODUTOS
FUMIGEROS.  BEBIDAS  ALCOOLICAS,
MEDICAMENTOS. TERAPIAS E
DEFENSIVOS AGRICOLAS, NOS TERMOS
DO § 4° DO ART.220 DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 2° - E proibido o uso de cigarros. cigarrilhas, charutos.
himbos ou de qualquer outro produto fumigero, derivado ou ndo doe
abaco. em recinto coletivo. privado ou puablico. salvo em area
destinada exclusivamente a esse [im, devidamente isolada ¢ com
arejamento conveniente.

§ 1° - Incluem-se nas disposigoes deste artigo as repartigdes
publicas, os hospitais ¢ postos de saude. as salas de aula, as
bibliotecas, os recintos de trabalho coletivo ¢ as salas de teatro e
cinema,

§ 2°- E vedado o uso do produtos mencionados no "caput” nas
aeronaves ¢ veiculos de transporte coletivo, salvo quando transcorrida
uma hora de viagem e houver nos reteridos meios de transporte parte
especialmente reservada aos fumantes.

Art. 3° - A propaganda comercial dos produtos referidos no artigo
anterior somente sera permitida nas emissoras de radio e televisao no
hordrio compreendido entre as vinte ¢ uma e as seis horas.

23
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PROJETO DE LEI N2 4.589, DE 1998

( Do Sr. Coriolano Sales )

Altera a Lei n? 9.294, de 15 de julho de 1996, que

as restrigdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros,
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias & defensivos

agricolas, nos termos do art. 220, da Constituigdo Federal".

"dispOe sobre

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 3.210, DE 1997)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 2° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de
1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2“-‘ E vedado o uso dos produtos fumigeros
mencionados no caput deste artigo nas aeronaves em
voos comerciais domeésticos, regulares ou nao, e nos
veiculos de transporte coletivo rodoviario, ferroviario e
metroviario, em todo o territorio nacional. (NR)"

Caixa: 165
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Art. 2° O art. 2° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°

Lote: 76

.............................

'§ 3° A proibicdo de que trata o paragrafo anterior
aplica-se igualmente aos vOos internacionais que

tenham ponto de origem ou destino no territorio
nacional, enquanto sobre ele estiverem."

Art. 3° Acrescentem-se os seguintes artigos a Lein® 9.294,
de 15 de julho de 1996:

"Art. 2°A Os usuarios devem ser informados acerca
da proibigdo de que trata este artigo, mediante a
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fixacao de avisos, nas linguas portuguesa e inglesa,
em locais visivels no interior dos respectivos recintos
veiculos e aeronaves

"Paragrafo unico No caso do transporte aereo. as
empresas deverdao, adicionalmente, informar 0s
passageiros acerca do dispositivo legal relativo a
proibicio de fumar quando da exposigao das

instrugdes de seguranga exigida pela legislagao
internacional *

"Art 2°B O descumprimento da proibigao definida nos
§§ 2° e 3° do art 2° desta lel sujeita o usuario de
produtos fumigeros a multa, nos termos do
requlamento. a ser aplcada pela empresa
concessionaria do servigo.

"§ 1° O montante arrecadado com as multas sera
repartido nos termos da regulamentagao, observada a
destinacdo de um percentual minimo de cinquenta por
cento para entidades de saude publica dedicadas ao
tratamento das doencas causadas pelo uso de
produtos fumigeros.

"§ 2° A fiscalizag@o do disposto neste artigo cabe a
autoridade responsavel pela concessao dos servigos,
que estabelecera a punigdo a ser imposta as
empresas concessionarias que deixarem de aplicar a
multa devida.”

Art. 4° Esta lel entra em vigor no prazo de sessenta dias
contados da data de sua publicagao

JUSTIFICAGCAOQO

Sio notorics as disfuncoes organicas. algumas de natureza
grave, relacionadas ao habito de fumar, como, por exemplo, os disturbios
cardiovasculares, os problemas respiratorios cronicos, Como bronquite e
enfisema, e diversos tipos de neoplasias.

Nos ultmos anos. as atencoes dos pesquisadores estao
voltadas para a determinagao dos riscos que afetam os chamados "fumantes
passivos”, isto &, pessoas que, embora nao sendo fumantes, ficam expostas
cotidianamente a fumaca do tabaco. As pesquisas ja confirmaram, por
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exemplo, que a exposigdo continua a esse tipo de poluicdo aumenta em 25%
0 risco de desenvolver um cancer de pulmao.

O avango dos estudos nesse campo tem despertadﬁ 0S -
legisladores de varios paises para a necessidade de impor normas legais
visando a restringir ou vedar a pratica do tabagismo, especialmente em locais
onde as condigdes de aeragdo sejam insatisfatorias. No Brasil, a entrada em
vigor da Lei n® 9.294/96. que veda o uso de produtos fumigenos "em recinto
coletivo, privado ou publico, salvo em area destinada exclusivamente a esse
fim ~devidamente isolada e com arejamento conveniente" pode ser
considerada um grande passo neste sentido.

No que tange a aeronaves e veiculos de transporte coletivo,
entretanto, julgamos que o texto legal incorre num equivoco inaceitavel Isto
porque, na sua redagao atual, o texto admite o uso de produtos fumigenos
depois de transcornda uma hora de viagem e desde que exista, nos referidos
veiculos e aeronaves, parte especialmente reservada aos fumantes. Esta
tolerancia faz com que a lei perca sua eficacia na prote¢do da saude dos
usuarios dos servigos de transporte, particularmente os nao-fumantes

De plano, devemos ter em mente que as condigbes de
ventilagao no interior das aeronaves e dos veiculos de transporte coletiva sdo.
em geral. precanias. Alem disso, ndo ha um isolamento adequado das areas
reservadas aos fumantes, possibilitando a dissipacao da fumacga produzida
pelo interior do veiculo ou aeronave

Nas aeronaves uma sere de fatores colabora para agravar 3
situacao Um destes fatores e a pressurizagdo no interigt"da cabine que em
geral equivale a cerca de 80% da encontrada no nivel do mar, o que diminu! 0
supnmento de oxigenio Outro ponto a ser consideradd diz respeito ao baixo
indice de umidade relativa do ar a bordo. situado entre 10 e 20% que dificulta
o funcionamento do aparelho respiratorio Além disso. 0s sistemas de
ventilagcao das aeronaves devolvem para o interior da cabine 40% do ar
retirado. 0 que. a desperto da filtragem. deixa o ar saturado de monoxido de
carbono e outras substancias nocivas

Dados da Associagdo Medica Brasilera informam que a
concentragao de monoxido de carbono no ar. em locais fechados. pode




chegar a 100 partes por milhao em poucas horas, quando O padrao
recomendavel € de apenas 9 partes por milhdo. A par dos problemas de
saude derivados da fumaca, a saturagdo do ar por monoxido de carbono

influencia, também. as condicoes de seguranga de voo, por afetar a
visibilidade dos pilotos.

Diante disso, tem havido uma unanimidade nos melos
especializados quanto a necessidade de se estabelecer uma total proibicao do
fumo no transporte aéreo, assim como em todos os recintos onde as
condigdes de ventilagao sejam precarias Algumas companhias aereas, CoOmo
a holandesa KLM e a americana Northwest, por exemplo, tém adotado, de
moto proprio, a proibigao do fumo em seus vOOs

Com este objetivo, estamos oferecendo a apreciagao desta
Casa a presente proposicdo, que estabelece a proibigao total do uso de
produtos fumigenos em aeronaves e veiculos de transporte coletivo
Esperamos contar com o apoio dos nobres Pares para a rapida aprovagao
deste projeto de lei que, temos certeza, vem ao encontro das aspiragoes dos
nao-fumantes usuarios e trabalhadores do setor de transportes.

[

LI A P .- [

Sala das Sessoes, em -  de i de 1998

/

Deputado CORIOLANO SALES
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”I,E(;IHI..-\('.-i() CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS 1LEGISLATIVOS - CeDI”
CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
TITULO VIII
Da Ordem Social
CAPITULO V
~ Da Comunicagdo Social

Art. 220 - A manifestagao do pensamento. a cria¢do. a eXpressio
e a informagao, sob qualquer forma. processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restri¢do. observado o disposto nesta Constitui¢ao.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir
embarago a plena liberdade de informacdo jornalistica em qualquer
veiculo de comunicagdo social, observado o disposto no art. 5°, IV, V,
X, XIlle XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica.

§ 3% - Compete a lei federal:

[ - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder
Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que nio se
recomendem. locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre

inadequada:
[T - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa ¢ a familia

a possibilidade de se defenderem de programas ou programagdes de

PL N° 3210/199
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radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da
propaganda de produtos. praticas e servigos que possam ser nocivos a
saude e a0 meio ambiente.

y 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoolicas,

agrotoxicos, medicamentos ¢ terapias estara sujeita a restrigoes legais,

nos termos do inciso Il do paragrafo anterior, e contera, sempre que

necessario. adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

§ 5° - Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou

indiretamente. ser objeto de monopolio ou oligopolio.

§ 6° - A publicagio de veiculo impresso de comunicagdo

independe de licenga de autoridade.

................................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N°9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996

DISPOE SOBRE AS RESTRICOES AO USO
E A PROPAGANDA DE PRODUTOS
FUMIGEROS. BEBIDAS ALCOOLICAS,
MEDICAMENTOS, TERAFIAS E
DEFENSIVOS AGRICOLAS, NOS TERMOS

DO § 4° DO ART. 220 DA CONSTITUIGCAO
FEDERAL.

Art. 1° - O uso e a propaganda de produtos fumigeros, derivados
ou ndo do tabaco, de bebidas alcodlicas, de medicamentos e terapias e
de defensivos agricolas estdo sujeitos as restrigdes e condigdes
estabelecidas por esta Lei, nos termos do § 4° do art. 220 da
Constitui¢ao Federal.

Paragrafo unico. Consideram-se bebidas alcoolicas, para efeitos
desta Lei, as bebidas potaveis com teor alcoolico superior a treze
graus Gay Lussac.
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Art. 2° - E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos,
cachimbos ou de qualquer outro produto fumigero. derivado ou ndo do
tabaco. em recinto coletivo. privado ou publico. salvo em area

destinada exclusivamente a esse fime, devidamente isolada e com
arejamento conveniente.

§ e

Caixa: 165

- Incluem-se nas disposi¢oes deste artigo as reparti¢des
publicas. os hospitais ¢ postos de saude, as salas de aula, as

bibliotecas, os recintos de trabalho coletivo e as salas de teatro e
cinema.

8 2° - E vedado o uso do produtos mencionados no "caput” nas

aeronaves ¢ veiculos de transporte coletivo, salvo quando transcorrida

uma hora de viagem e houver nos referidos meios de transporte parte
especialmente reservada aos fumantes.
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................................................................................................................

PROJETO DE LEI N° 4.657, DE 1998
( Do Sr. Silas Brasileiro )

Altera a Lei n? 9.294, de 15 de julho de 1996, que "dispde sobre

as restrigdoes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros,
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos

agricolas, nos termos do art. 220, da Constituicdo Federal".

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N©® 3.210, DE 1997)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 2° da Lei n° 9.294, de 15 de julho de
1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:

------------------------------------------------------------------------

....................................................................................

'§ 2° E vedado o uso dos produtos fumigeros
mencionados no caput deste artigo, nos veiculos de

transporte coletivo e nas aeronaves, em voOs
comerciais regulares ou nao."
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Art. 2° Acrescentem-se 0s seguintes artigos a Lein® 9.294.
de 15 de julho de 1996:

"Art. 2°A As empresas concessionanas do servico de
transporte devem informar os passageiros da

proibicido de que trata o § 2° do art 2° desta lel
mediante

"| - a fixacao de avisos especificos em locais visivels
no Interior dos velculos e aeronaves. €

‘I - a inclusdo do dispositivo legal referente a
proibicdo de fumar nos bilhetes de passagem |

"Art. 2°B A inobservancia da proibigao definida pelo
§ 2° do art 2° desta lel sujeita O usuario de produtos
fumigeros a multa em valor a ser definido em
regulamento. a ser aplicada pela empresa
concessionana do servigo

"§ 1° A fiscalizagao do disposto nesta lel cabe ao
poder concedente que determinara as punigoes

cabivels para as empresas que deixarem de recolher
a multa de que trata o caput deste artigo.

"§ 2° O modo de aplicagdo do produto da arrecadagao
das multas aplicadas nos termos desta lel sera
definido em regulamento.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor no prazo de trinta dias
contados da data de sua publicagao

JUSTIFICAGAO

Nos moldes do que vem sendo feito em outros paises. a
legislacao brasileira esta caminhando no sentido de restnngir a pratica do
tabagismo, em especial nos ambientes que nao sejam suficientemente
arejados. Seguindo desta linha, a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, surge
para disciplinar o uso de produtos fumigeros - cigarros, charutos. etc - em
recintos de uso coletivo. Nestes recintos, a norma legal limita o uso de
produtas fumigeros a areas exclusivamente destinadas a este fim, que devem
ser isoladas e ventiladas. No caso especifico das aeronaves € veiculos de

transporte coletivo, a lel admite o uso de tais produtos em areas reservadas,
depois de decorrida uma hora de viagem
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A importancia desse tipo de medida decorre de que alguns
estudos recentes tém comprovado o dano que a fumaca produzida pelos
produtos fumigeros pode causar as pessoas que, nao sendo consumidoras, a
ela ficam expostas - os chamados fumantes passivos. As conclusdes sao
alarmantes. Entre outros riscos, os fumantes passivos tém uma chance 30%
maior de sofrer um problema cardiovascular ou vir a ter cancer de pulmao do
que as pessoas que nao estao expostas a fumaca do tabaco.

Diante desse quadro, o fato da norma legal vigente admitir a
possibilidade de uso de produtos fumigeros apés uma hora de viagem
revela-se extremamente nociva aos fumantes passivos. Tal situacao
compromete a propria eficacia da lei em relagdo ao seu objetivo de
salvaguardar a saude dos usuarios dos servicos de transporte coletivo.
particularmente os nao fumantes.

Um dos pnimeiros problemas que se apresenta diz respeito a
dificuldade em isolar convenientemente as areas reservadas aos fumantes. o
que faz com que a fumacga espalhe-se pelo interior do veiculo ou aeronave,
atingindo as areas de ndo-fumantes. Outro elemento a levar em conta é a
precariedade da renovagdo do ar no interior dos veiculos e aeronaves. Nos
avioes, por medida de economia, os sistemas de ventilagao reciclam cerca de
40% do ar retirado da cabine. Embora sejam equipados com filtros poderosos,
estes sistemas ndo conseguem eliminar totalmente os poluentes, que se

acumulam no ar. Nos énibus a situagdo & um pouco menos grave, mas nem
por isso satisfatoria.

Além de aumentar os riscos de cancer e de doengas
cardiacas, os altos niveis de concentragdo de monéxido de carbono. nicotina
€ outras substancias lesivas a salde das pessoas pode provocar, a curto
prazo. dores de cabega e reagbes alérgicas nos olhos e no sistema
respiratorio. Cumpre notar que, quanto maior o tempo de viagem, maior a

exposicao dos usuarios a fumacga gerada pelos produtos fumigeros. o que
maximiza os efeitos pemiciosos.
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A proposi¢dao que ora oferecemos a apreciacao desta Casa
tem por objetivo vedar completamente o uso de produtos fumigeros em
aeronaves e veiculos de transporte coletivo em geral. O projeto ainda
determina a necessidade de se informar os usuarios acerca da proibicao, bem
como estabelece a penalidade a ser aplicada aos infratores.

Lote: 78
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Esperamos, com esta iniciativa, estar contribuindo para a
melhoria das condicdes de salubridade nesses ambientes e contamos com O
apoio de todos os Parlamentares para a célere aprovagdo deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 30 de junho de 1998
Deputado SILAS BRASILEIRO

"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988"

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VI
Da Ordem Social

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO V
Da Comunicagdo Social

Art. 220 - A manifesta¢io do pensamento, a criagao, a expressao €
a informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo néo sofrerdo
qualquer restri¢do, observado o disposto nesta Constituigao.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir
embaraco a plena liberdade de informagdo jornalistica em qualquer
veiculo de comunicagio social, observado o disposto no art. 5% IV, V,
X, XIII e XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideologica e artistica.

§ 3° - Compete a lei federal:
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[ - regular as diversdes e espetaculos publicos. cabendo ao Poder
Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que nao se

recomendem, locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre
inadequada:

[1 - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia
a possibilidade de se defenderem de programas ou programagoes de
radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da

propaganda de produtos, praticas e servi¢os que possam ser nocivos a
saude e a0 meio ambiente.

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoolicas.
agrotoxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais,
nos termos do inciso Il do paragrafo anterior, e contera, sempre que
necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

§ 5° - Os meios de comunicagdp social ndo podem. direta ou
indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopolio.

§ 6° - A publicagio de veiculo impresso de comunicacio
independe de licenca de autoridade.
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LEI N°9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996

DISPOE SOBRE AS RESTRICOES AO USO
E A PROPAGANDA DE PRODUTOS
FUMIGEROS, BEBIDAS ALCOOLICAS,
MEDICAMENTOS. TERAPIAS E
DEFENSIVOS AGRICOLAS. NOS TERMOS

DO § 4° DO ART. 220 DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Art. 2° - E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos,
cachimbos ou de qualquer outro produto fumigero, derivado ou ndo do
tabaco. em recinto coletivo, privado ou publico, salvo em area
destinada exclusivamente a esse fim, devidamente isolada e com
arejamento conveniente.

§ 1° - Incluem-se nas disposigdes deste artigo as repartigoes
publicas. os hospitais e postos de saude, as salas de aula, as

bibliotecas. os recintos de trabalho coletivo e as salas de teatro e
cinema.

§ 2° - E vedado o uso do produtos mencionados no "caput” nas
aeronaves e veiculos de transporte coletivo, salvo quando transcorrida

uma hora de viagem e houver nos referidos meios de transporte parte
especialmente reservada aos fumantes.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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PROJETO DE LEI N° 4.683, DE 1998
(Do Sr. Fernando Zuppo)

A tera a Lei n2 9.294, de 15 de julho de 1996, que "dispOe sobre
as restricdes ao uso e a propaganda de produtos fumigegos,
bebidas alcdéolicas, medicamentos, terapias e defensivos

agricolas, nos termos do art. 220 da Constituicdo Federal", e da
outras providancias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 3.210, DE 1997)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 2° da Lei n° 9.294, de 15 de julho de
1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:

.......................................................................
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"§ 2° E vedado o uso dos produtos fumigeros
mencionados no caput deste artigo nas aeronaves em
vOos comerciais domeésticos, regulares ou ndo, e nos
veiculos de transporte coletivo rodoviario, ferroviario e
metroviario, em todo o territério nacional. (NR)"

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:

.....................................................................
------------------------------------------------------------------------------------

..................................................................................

"§ 3° Os usuarios devem ser informados acerca da
proibicdo de que trata este artigo, mediante a fixacdo
de avisos em locais visiveis no interior dos respectivos
recintos, veiculos e aeronaves.

"§ 4° No caso do transporte aéreo, a informacio
acerca da proibigdo do uso de produtos fumigeros
devera constar, ainda, dos bilhetes de passagem e da

exposigao oral das instrugdes de seguranca exigida
pela legislagao intemacional "

Art. 3° Acrescente-se o seguinte artigo apés o art. 2° da
Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996

"Art. 2°A O descumprimento da proibicdo definida no
§ 2° do art. 2° desta lei sujeita o usuario de produtos
fumigeros a muita, nos termos do regulamento,

cabendo a fiscalizagdo & autoridade responsavel pela
concessao dos servigos."

Art. 4° Esta lei entra em vigor no prazo de trinta dias
contados da data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

Os males causados pelo consumo de produtos fumigeros,
como cigarros e charutos, s3o bastante conhecidos. Doencas
cardiovasculares, problemas respiratrios cronicos, como bronquite e

enfisema, além de diversos tipos de cancer, particularrnente aqueles que
afetam os orgaos respiratorios.
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Mais recentemente, as pesquisas tém avangado no sentido de
determinar os riscos a que estdo sujeitos os chamados "fumantes passivos’.
ou seja, aquelas pessoas que, embora nao sendo fumantes, estdo sujeitas a
fumaca do tabaco, seja em seu local de trabalho, seja em casa. Ja esta
comprovado, por exemplo, que os fumantes passivos correm um nsco 30%
maior de sofrer um problema cardiovascular ou vir a ter cancer de pulmao do
que as pessoas que ndo estao expostas a fumaca do tabaco.

A vista dessas pesquisas, pode-se considerar um grande
passo a entrada em vigor da Lei n° 9.294/96, que veda o uso de produtos
fumigeros "em recinto coletivo, privado ou publico, salvo em area destinada
exclusivamente a esse fim, devidamente isolada e com arejamento
conveniente". No que se refere a aeronaves € veiculos de transporte coletivo,
entretanto, o texto legal admite o uso de produtos fumigeros depois de
transcormida uma hora de viagem e desde que exista, nos refendos veiculos e
aeronaves, parte especialmente reservada aos fumantes.

N&o obstante o avanco representado pela Lei n° 9.294/96,
entendemos inadmissivel a tolerancia do uso de produtos fumigeros em

veiculos de transporte coletivo e aeronaves.

Um primeiro ponto a ser considerado diz respeito a
impossibilidade de se isolar convenientemente a parne reservada aos
fumantes, o que permite que a fumaga produzida espalhe-se uniformemente
pelo interior do veiculo ou aeronave, atingindo as alas de nao-fumantes. Outro
aspecto a ponderar é a insuficiencia de aeracao nestes meios de transportes,
principalmente nos avides, mas tambem nos onibus, visto que muitos deles
possuem sistema de ar condicionado.

Nos avides, o potencial nocivo da fumaga se agrava, pois a
pressurizacao da cabine, em geral, corresponde a 80% da pressao ao nivel do
mar, 0 que ja significa um suprimento menor de oxigenio. O indice de umidade
relativa do ar varia entre 10 e 20%. ou seja, bem abaixo do recomendado

pelos especialistas em saude publica, o que dificulta ainda mais 0
funcionamento do aparelho respiratorio.

Ademais, por medida de economia, 0s sistemas de ventilagao
das aeronaves devolvem para o interior da cabine 40% do ar retirado. Nao



obstante a existéncia de filtros de alta capacidade, eles nio conseguem
eliminar totaimente os poluentes, resultando, ao final de pouco tempo, numa

atmosfera carregada de mondxido de carbono, nicotina e outras substancias
lesivas a saude das pessoas.
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Diante desses fatos, as associacdes médicas, tanto no Brasil
quanto no exterior, t&ém sido undnimes em afirmar a necessidade de se
estabelecer uma total proibicdo do fumo no transporte aéreo, assim como em
todos os recintos onde as condiges de ventilagio sejam precarias. E
exatamente neste sentido que estamos apresentando a presente proposicao

que, esperamos, vira a contar com o decisivo apoio de todos 0os membros
desta Casa.
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Sala das Sessdes, em /. de - ¢ ° de 1998.

De%d FERNANDO §\UPPO
T o Xy

"LEGIS}ACRO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

TITULO VIII
Da Ordem Social

.................................................................................................................




CAPITULO V
Da Comunicagdo Social

Art. 220 - A manifestacio do pensamento, a criagdo, a expressao €
1 informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerao
qualquer restrigdo. observado o disposto nesta Constitui¢ao.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constHT
embarago a plena liberdade de informagdo jornalistica em qualquer
~ veiculo de comunicagio social, observado o disposto no art. 5% V.V,
X, X e XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideologica e artistica.

3 3° - Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder
Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que nao se
recomendem, locais e horarios em que sua apresentagao s€ mostre
inadequada;

[l - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa € a familia
a possibilidade de se defenderem de programas ou programagdes de
radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da

propaganda de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a
saude e ao meio ambiente.

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoolicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a restrigdes legais,
nos termos do inciso Il do paragrafo anterior, € contera, sempre que
necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

§ 5° - Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio.
~§ 6° - A publicagio de veiculo impresso de comunicagado
independe de licenga de autoridade.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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LEI N° 9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996

DISPOE SOBRE AS RESTRICOES AO USO
E A PROPAGANDA DE PRODUTOS
FUMIGEROS, BEBIDAS ALCOOLICAS,
MEDICAMENTOS, TERAPIAS E
DEFENSIVOS AGRICOLAS, NOS TERMOS

DO § 4° DO ART. 220 DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 2° - E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos,
cachimbos ou de qualquer outro produto fumigero, derivado ou ndo do
tabaco, em recinto coletivo, privado ou publico, salvo em 4rea

destinada exclusivamente a esse fim, devidamente isolada e com
arejamento conveniente.

§ 1° - Incluem-se nas disposigdes deste artigo as reparti¢des
publicas, os hospitais e postos de saude, as salas de aula, as

bibliotecas, os recintos de trabalho coletivo e as salas de teatro e
cinema.

§ 2° - E vedado o uso do produtos mencionados no "caput" nas
aeronaves e veiculos de transporte coletivo, salvo quando transcorrida

uma hora de viagem e houver nos referidos meios de transporte parte
especialmente reservada aos fumantes.

................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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PROJETO DE LEI N° 4.794, DE 1998

(Do Sr. Coriolano Sales)

Altera a Lei n? 9.294, de 15 de julho de 1996, Qque "dispde sobre
as restricdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros,
bebidas Alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do art. 220, da Constituigdo Federal".

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI Ne 3.210, DE 1997)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 2° da Lei n° 9.294, de 15 de julho de
1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"§ 2° E vedado o uso dos produtos fumigeros
mencionados no caput deste artigo nas aeronaves em
vOos comerciais domesticos, regulares ou nao, e nos
veiculos de transporte coletivo rodoviario, ferroviario e
metroviario. em todo o territorio nacional. (NR)"

Art 2° O art 2° da Lel n® 9294 de 15 de julho de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3%

"Art 2°

"§ 3° A proibigao de que trata O paragrafo antenor

aplica-se igualmente aos vOOs Internacionais Que .
tenham ponto de orngem ou destino no terntono

nacional. enguanto sobre ele estiverem "

Art 3° Acrescentem-se 0s seguintes artigos a Lel n° 9 294,
de 15 de julho de 1996

"Art. 2°A Os usuarios devem sef \informados acerca
da proibicdo de que trata este artigo, mediante a
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fixagao de avisos, nas linguas portuguesa e inglesa,
em locais visiveis ro interior dos respectivos recintos,
veiculos e aeronaves.

"Paragrafo unico. No caso do transporte aéreo, as
empresas deveraon, adicionalmente, informar os
passageiros acerca do dispositivo legal relativo a
proibicgo de fumar quando da exposicao das

instrugfes de seguranca exigida pela legislacéao
internacional "

"Art. 2°B O descumprimento da proibig3o definida nos
§§ 2° e 3° do art. 2° desta lei sujeita o usuario de
produtos fumigeros a multa, nos termos do
regulamento. a ser aplicada pela empresa
concessionaria do servico.

'§ 1° O montante arrecadado com as multas sera
repartido nos termos da regulamentacao, observada a
destinag@o de um percentual minimo de cingquenta por
cento para entidades de saude publica dedicadas ao
tratamento das doengas causadas pelo uso de
produtos fumigeros.

'§ 2° A fiscalizagdo do disposto neste artigo cabe a
autoridade responsavel pela concessdo dos Servigos,
que estabelecera_ a punigdo a ser imposta as

empresas concessionarias que deixarem de aplicar a
multa devida."

Art. 4° Esta lei entra em vigor no prazo de sessenta dias
contados da data de sua publicacio.

JUSTIFICACAD

Sao notorias as disfungdes organicas, algumas de natureza
grave, relacionadas ao habito de fumar, como, por exemplo, os disturbios
cardiovasculares, os problemas respiratérios cronicos, como bronquite e
enfisema, e diversos tipos de neoplasias.

NOs ultimos aros. as atencdes dos pesquisadores estdo
voltadas para a determinagiio dos riscos que a‘etam 0s chamados “fumantes
passivos’, isto e, pessoas cue. erbora ndo zendo fumantes. ficam expostas
cotidianamente a fumaga do tabaco. As pesquisas ja confirmaram, por
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exemplo, que a exposigac continua a esse tipo (/e poluigao aumenta em 25%
o risco de desenvolver um cancer de pulmao.

O avanco dos estudos nesse campo. tem despertado ©s
legisladores de varios paises para a necessidade de impor normas legais
visando a restringir ou vedar a pratica do tabagismo, especialmente em locais
onde as condicdes de aeragdo sejam insatisfatorias. No Brasil, a entrada em
vigor da Lei n°® 9.294/96, que veda o uso de produtos fumigenos "em recinto
coletivo, privado ou publico, salvo em area destinada exclusivamente a esse
fim. devidamente isolada e com arejamento conveniente" pode ser
considerada um grande passo neste sentido.

No que tange a aeronaves e veiculos de transporte coletivo,
entretanto, julgamos que o texto legal incorre num equivoco inaceitave!. Isto
porque, na sua redagao atual, o texto admite o uso de produtos fumigenos
depois de transcorrida uma hora de viagem e desde que exista, nos referidos
veiculos e aeronaves, parte especialmente reservada aos fumantes. Esta
tolerancia faz com que a lei perca sua eficacia na protecdo da saude dos
usuarios dos servicos de transporte, particularmente 0s nao-fumantes.

De piano, devemos ter em rnente que as condicdes de
ventilacdo no interior das aeronaves e dos veiculos de transporte coletivo sao.
em geral, precarias. Alem disso, ndo ha um isolamento adequado das areas
reservadas aos fumantes, possibilitando a dissipagao da fumaca produzida
pelo interior do veiculo ou aeronave.

Nas aeronaves, uma série de fatores colabora para agravar a
tuacdo. Um destes fatores e a pressurizagao no interior da cabine que. em
eral, equivale a cerca de 80% da encontrada no nivel do mar, o que diminui O

suprimento de oxigénio. Qutro ponto a ser considerado diz respeito ao baixo
indice de umidade relativa do ar a bordo, situado entre 10 @ 20%, que dificulta
o funcionamento do aparelho respiratério. Além disso, o8 sistemas de
ventilacio das aeronaves devolvem para o interior da cabine 40% do ar

retirado, 0 que, a despeito da filtragem. deixa o ar saturagd de monoXido de
carbono e outras substancias nocivas.

Dados da Associacdo Médica Brasieira informam que A
concentracdo de monoxido de carbono no ar, em locais fechados. pode
chegar a 100 partes por milhdo em poucas horas quando O padrao
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recomendavel € de apenas 9 partes por milhdo. A par dos problemas de
saude derivados da fumaga, a saturacdo do ar por monodxido de carbono

influencia, também, as condicdes de seguranga de v0o. por afetar a
visibilidade dos pilotos.

Diante disso, tem havido uma unanimidade nos meios
especializados quanto a necessidade de se estabelecer uma total proibi¢do do
fumo no transporte aéreo, assim como em todos os recintos onde as
condi¢cdes de ventilagdo sejam precarias. Algumas companhias aéreas. como
a holandesa KLM e a americana Northwest por exemplo, tém adotado, de
moto proprio, a proibigdo do fumo em seus voos

Com este objetivo, estamos oferecendo a apreciacao desta
Casa a presente proposicdo. que estabelece a proibicao total do uso de
produtos fumigenos em aeronaves e veiculos de transporte coletivo.
Esperamos contar com o apoio dos nobres Pares para a rapida aprovacio
deste projeto de lei que, temos certeza. vem ao encontro das aspiragoes dos
nao-fumantes usuarios e trabalhadores do setor de transportes.

Sala das Sessdoes. em ‘1de . w ¢ RO de 1998

e A
Nt (\

Deputado CORIOLANO \%ALES
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Ll*l(;lSL_;\(,‘.—i(} CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N°9.294, DE 15 DE JULHO 1996

DISPOE SOBRE AS RESTRICOES AO
USO E A PROPAGANDA DE PRODUTOS
FUMIGEROS. BEBIDAS ALCOOLICAS,
MEDICAMENTOS. IERAPIAS E
DEFENSIVOS AGRICOLAS. NOS
TERMOS DO § 4° DO ART. 220 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

Art. 1° - O uso e a propaganda de produtos fumigeros,
derivados ou nio do tabaco. de bebidas alcoolicas, de medicamentos
e terapias e de defensivos agricolas estao sujeitos as restrigdes e
condicdes estabelecidas por esta Lei, nos termos do § 4° do art.220
da Constituigdo Federal.

Paragrafo unico. Consideram-se bebidas alcodlicas, para efeitos

desta Lei. as bebidas potaveis com teor alcoolico superior a treze
graus Gay

[Lussac.

Art. 2° - E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos,
cachimbos ou de qualquer outro produto fumigero, derivado ou nao
do tabaco, em recinto coletivo, privado ou publico, salvo em area
destinada exclusivamente a esse fim, devidamente isolada e com
arejamento conveniente.

§ 1° Incluem-se nas disposigdes deste artigo as repartigoes
publicas, os hospitais e postos de saude, as salas de aula, as
bibliotecas, os recintos de trabalho coletivo e as salas de teatro e
cinema.

§ 2z E vedado o uso do piuu'uum 1] nados no Lput" nas
aeronaves e veiculos de transporte coletivo, s.'vo quando

transcorrida uma hora de viagem ¢ houver nos referidos meios de
transporte Parte ERDECiﬂlmE‘an‘ I"F’_"Ef‘rk’ndﬁ anc fuimantes.
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Art. 3° - A propaganda comercial dos produtos referidos no
artigo anterior somente sera permitida nas emissoras de radio ¢

televisdo no horario compreendido entre as vinte e uma e as seis
horas.
Y 1° A propaganda comercial dos produtos reteridos neste
artigo devera ajustar-se aos seguintes principics:

| - ndo sugerir o consumo exagerado ou irresponsavel. nem a

indugdo ao bem-estar ou saude. ou fazer associagio a celebracoes

Caixa: 165

3 civicas ou religiosas:

‘E‘: o Il - ndo induzir as pessoas ao consumo. atribuindo aos produtos
-, propriedades calmantes ou estimulantes. que reduzam a fadiga. ou a
E; tensao, ou qualquer efeito similar:

Il - ndo associar idéias ou imagens de maior ¢éxito na
sexualidade das pessoas, insinuando o aumento de virilidade ou
feminilidade de pessoas fumantes:

[V' - ndo associar o uso do produto a pratica de esportes
olimpicos. nem sugerir ou induzir seu consumo em locais ou
situagoes perigosas ou ilegais:

V - ndo empregar imperativos que induzam diretamente ao
CONSuUMo:

V1 - ndo incluir, na radiodifusao de sons ou de sons e imagens,
a participa¢do de criangas ou adolescentes, nem a eles dirigir-se.

y 2° A propaganda contera, nos meios de comunicacio e em
fungdo de suas caracteristicas, adverténcia escrita e/ou falada sobre
os maleficios do fumo, através das seguintes frases. usadas
seqliencialmente, de forma simultdnea ou rotativa. nesta ultima
hipotese devendo variar no maximo a cada cinco meses, todas
precedidas da afirmagdo "O Ministério da Saude Adverte":

[ - fumar pode causar doengas do coragido e derrame cerebral;

[T - fumar pode causar cancer do pulmio. bronquite cronica e
enfisema pulmonar;

[IT - fumar durante a gravidez pode prejudicar o bebé:

[V - quem tfuma adoece mais de tlcera do estomao:

V - avite fumar na presenga de criangas:




VI - fumar provoca diversos males a sua saude.
§ 3° As embalagens, exceto se destinadas a exportacao
pisteres, painéis ou cartazes, jornais e revistas que fagam ¢
propaganda dos produtos referidos no art.2 conterdo 2
mencionada no paragrafo anterior.

§ 4° Nas embalagens, as clausulas de adverténcia @

o § 2° deste artigo serdo seqiiencialmente usadas. e
simultdnea ou rotativa, nesta ultima hipotese devendo r n
maximo a cada cinco meses, inseridas. de forma legivel
ostensivamente destacada. em uma das laterais dos macgos, carteiras
ou pacotes que sejam habitualmente comercializados diretamente ao
consumidor.

§ 5° Nos posteres, painéis, cartazes, jornais ¢ revisias, as
clausulas de adverténcia a que se refere o § 27 deste arligo serdo
seqiiencialmente usadas, de forma simultanea ou rotativa, nesta
(ltima hipdtese variando no maximo a cada cinco meses. devendo
ser escritas de forma legivel e ostensiva.

PROJETO DE LEI

N2 172, DE 1999
(Do Sr. Luiz Moreira)

Altera a Lei n? 9.294, de 15 de julho de 1996, que "dispoOe sobre
as restricdes ao uso e propaganda de produtos fumigeros, bebidas
alcoélicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas”

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N¢ 3.210, DE 1997)
O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Os dispositivos abaixo indicados da Lei 9.294, de 13 de
julho de 1996. passam a vigorar com as seguintes alteragoes:
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§ 2° E vedado o uso dos produtos mencionados no caput
Das aeronaves nacionais, inclusive durante voos internacionais.
independentemente de tempo de duracao da viagem e da existéncia de drea
isolada destinada exclusivamente aos fumantes.

§ 3° A proibicao constante do caput aplica-se aos demais
veiculos de transportes coletivo terrestres, fluviais ¢ maritimos. salvo em

area destinada exclusivamente a esse fim. devidamente isolada ¢ com
arejamento eficiente.

ALY
| -
|l -
I1-
V-
VI - Desembarque do veiculo de transporte coletivo na
primeira escala da viagem. sem prejuizo da aplicacio do disposto nos
incisos [Ve V.,

10
: e

e . A

§ 3° Consideram-se infratores, para efeitos deste artigo, o
usuario do produto e os responsaveis peio produto. pela peca publicitaria e
pelo veiculo de comunicacao utilizado."

" Art 2° Esta ler entra em vigor na data de sua publicagao
JUSTIFICACAO

A presente proposigdo tem por objetivo promover um indispensavel
aperfeicoamento na lei n® 9.294. de 15 de julho de 1996. que estabeleceu
restricoes 10 uso e a propaganda de produtos tumigeros. bebidas alcoolicas.
medicamen:os. terapias e defensivos agricolas. nos termos do § 4° do art. 220 da
Constituigan Federal.

Como todos sabemos. o citado diploma legal foi direcionado sobretudo
para o disciplinamento da parte referente a " comunicacdo social”. com o intuito
de conferir meios legais capazes de garantir a pessoa e a familia prote¢do contra

propaganda de produtos. praticas e servigos que possam ser nocivos a saude e ao
me10 ambiente.
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Assim. a questdo do uso dos produtos reterenciados foi tatada
secundanamente. permitindo. no ¢aso do fumo. ainda uma grande iberahidade.
em particular nas aeronaves. A propra observacao da aphicagao da 1 oo curso
desses trés anos. nos leva a conclusdo de que novos aperteicoamenios < fazem
necessarios Corroborando essa afimmativa e importante destacar « 110 de a
Jusuca Federal do Rio Girande do Sul ter concedido hminar. em 2. outubro

de 1998. em agdo impetrada pelo Mimistenio Publico Federal, proibindo o uso de
fumo em todas as aeronaves civis brasileiras. nclusive durante \0Os
Internacionais. ate que as mesmas ‘enham a dispor de dreas exclusivas para
fumantes. Esta proibigdo. amnda em vigor . for objeto de ampla divulgagao pela
midia. retratando posicionamentos favordavers ¢ contrarios — aquela decisao
judicial.

Na condi¢do de parlamentar ¢ medico tenho acompanhado o desenrolar
dessa polémica. Dingr inclusive. correspondéncias ao Ministerio Publico e ao
luiz Federal no Rio Grande do Sul. abordando o assunto. Nas minhas constantes
viagens. danteriores a proibicdo. constatel. lambem. 4 mmexistencia. nas
aeronaves. de um eficiente sistema de separagdo de areas de fumantes.
A simples designacdo de parte dos assentos. para fumantes e ndo tfumantes. nao
impede a transposicdo da fumaca. Isto se ivenfica mais intensamente nas
primeiras classes e classes executivas das aeronaves. onde 0s espagos 1isicos sao
mais reduzidos. A titulo de exemplo. recordo que. ha alguns meses. tui obrigado
a conviver durante um voo de regresso dos EUA para o Brasii. na primeura
classe. em assento de ndo- fumante. com um fumante inveterado sentade na
poltrona atras da minha. porem reservada a fumante. Esta simples scparagao de
poltronas nao produziu nenhum eteito eficaz.

Cheguel a imaginar. na tentativa de eviar restringir a liberdade
constitucional do cidaddo. e para o beneficio dos passageiros e da uipulagio nao
fumante. bem como dos proprnios adeptos do fumo. como aitcriativa
conciliatéria a cria¢do. nas aeronaves. de um espago fechado  dotado de
adequado sistema de filtragem do ar. desuinado exclusivamente dos fumantes.
uma especie de " fumodromo” Tenho hdo. entretanto. alguns estudo . toenmcos

que indicam nao ser economicamente viavel a criagdo de tais area o frofa ja
existente. Mesmo nos modelos novos. segundo noticiado. ndo hawc condicoes
tecnicas de earantia de um eficiente sistema de filtragem ¢ recicloecin da fumaga
para renovacdo do ar e postenor inje¢do na cabine dos passageiros L cnovigao
completa do oxigénio. com a tomada de ar fresco colhido da wtmo icra pela
turbina. implicana na redu¢do do ar disponivel dentro da camara com perda de
rendimento do motor ¢ consequente aumento do consumo de combuin ¢!

Em razdo disso. estou convencido de que a melhor solugdo sema a
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proibicao radical do uso doAfumo. de qualquer natur¢.a. dentro de aeronaves.
independentemente do tempo de duragdo da viagem e da existéncia de area
reservada para tal fim. Esta decisdo certamente ina propiciar uma acentuada
melhornia nas condicoes de higiene ¢ insalubndade das aeronaves ¢ maior
Seguranca para a nevegacao

A proibicdao tambem se aplicania aos demais veiculos de transportes
coletivos- terrestres. fluvials ¢ manumos - salvo nas areas reservadas
exclusivamente para esse fim. Nestes. ha melhores condi¢des de viabilizar a
separacdo de areas de fumantes e ndo fumantes. sem elevados riscos para a
seguranca do transporte. ()bserve-se que ndo sena racional estabelecermos. por
exerniplo. a proibigcdo total de uso do fumo a bordo de um navio em cruzeiro. de
um trem de passageiro interestadual ou ate mesmo em um metrd de superficie.

Por ulumo. cabe ressaltar a necessidade de procedermos alteragdes no
art. 9 da citada ler. no que se refere a definigao dos infratores ¢ das penalidades
aplicavels Neste sentido. ¢ fundamental cormgir a omissao existente quanto a
vdracterizagao Jdo usuanio do produto em condigdes ndo permiudas. como
nirator

Considerando todos esses aspectos e consciente dos maleficios do fumo

para o saude ¢ sobr-wudo  dos comprovados efeitos danosos do chamado
‘tabagismo passivo ou ambiental” - que ocorre com os ndo fumantes. obrnigados

conviver  em ambientes contaminados ¢ poluidos pelo tabaco -  decid
presentdr o presente projeto de ler. propondo as alteragdes indicadas.

Espero. pois. contar com o apoio dos meus pares para a aprovacao da
presente proposicao

Sala das Sessoes, em 3 de mar¢o de 1999.

. r
.
A i‘;{" . , -:_. #

Deputado Loiz Moreira
f i

Fl
!
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDIT

CONSTITUICAO

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VI
Da Ordem Social

.....................................................................................................................

CAPITULOY
Da Comunicag¢do Social

Art. 220 - A manifesta¢do do pensamento. a Criagdo. a expressao e
a informa¢do. sob qualquer forma. processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restrigdo. observado o disposto nesta Constitui¢ao.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constitulr
embaraco a plena liberdade de informacdo jornalistica em qualquer
veiculo de comunicagao social. observado o disposto no art. 3%, IV. V. XL
X1l e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica.
ideologica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversoes e espetaculos publicos. cabendo ao Poder
Publico informar sobre a natureza deles. as faixas etarias a que nao se
recomendem. locais e horarios em que sua apresentagao se mostre
inadequada:

[l - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a famiha a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacoes de radio ¢
televisdo que contrariem o disposto no art. 221. bem como da propaganda
de produtos. praticas e servi¢os que possam ser nocivos a saude e ao meio
ambiente.



52

Caixa: 165

PL N° 3210/1997
73

Lote: 76

-

s +° A propaganda comercial de tabaco. bebidas alcoolicas.

agrotoxicos. medicamentos e terapias estara sujeita a restricoes legais.
nos termos do inciso !l do paragrafo anterior. e contera. sempre que
necessario. advertencia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

§ 3% Os meios de comunicacdo social ndo podem. direta ou
indiretamente. ser objeto de monopolio ou oligopolio.

y 6° A publicacao de veiculo impresso de comunicacio independe
de licenca de autondade.

.....................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N“9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996

DISPOE SOBRE AS RESTRICOES AO USOE A
PROPAGANDA DE PRODUTOS FUMIGEROS.
BEBIDAS ALCOOLICAS. MEDICAMENTOS.
TERAPIAS E DEFENSIVOS AGRICOLAS. NOS
TERMOS DO & 4° DO ART.220 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

Art. 2° - E proibido o uso de cigarros. cigarrilhas. charutos.
cachimbos ou de qualquer outro produto fumigero. derivado ou nao do
tabaco. em recinto coletivo, privado ou publico. salvo em area destinada

exclusivamente a esse fim. devidamente isolada e com arejamento
conveniente.

§ 1° Incluem-se nas disposi¢des deste artigo as repartigdes
publicas. os hospitais e postos de saude. as salas de aula. as bibliotecas.
os recintos de trabalho coletivo e as salas de teatro e cinema.

§ 2° E vedado o uso do produios mencionados no "caput” ngas
aeronaves e veiculos de transporte coletivo. salvo quando transcorrida

uma hora de viagem e houver nos referidos meios de transporte parte
especialmente reservada aos fumantes.

......................................................................................................................
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Art. 9° - Aplicam-se aos infratores desta Lei. sem prejuizo de
outras penalidades previstas na legislagdo em vigor. especialmente no
Codigo de Detesa do Consumidor. as seguintes sangoes:

[ - adverténcia:

[l - suspensdo. no veiculo de divulgagdo da publicidade.  de
qualquer outra propaganda do produto. por prizo de ate trinta dias:

[1] - obricatoriedade de veiculagdo de retiticagao ou esclarecimento
para compensar propaganda distorcida ou de ma-fe:

[\ - apreensao do produto:

\" - multa de RS 1.410.00 (um mul gquatrocentos ¢ dez teigy a RS
7.250.00 (sete mil duzentos ¢ cingiienta reais). cobrada em dobro. ¢em
triplo e assim sucessivamente. na reincidencia.

S 1° As san¢des previstas neste artigo poderdo ser aplicadas
oradativamente. ¢. na reincidéncia. cumulativamente. de acordo com as
especificidades do intrator.

§ 2° Em qualquer caso. a pega publicitaria tica definitivamente
vetada.

§ 3° Consideram-se infratores. para cfeitos deste artigo. 0s
responsaveis pelo produto. pela pega publicitaria ¢ pelo verculo de
comunicac¢ao utilizado.

......................................................................................................................

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PROJETO DE LEI N2229, DE 1999
( Do Sr. Bispo Wanderval )

D}spﬁe sqbre a proibigdo de consumo de bebidas alcoolicas em
voOos nacionais e internacionais de empresas brasileiras.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 3.210, DE 1997)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibido o fornecimento e consumo de bebidas alcoolicas
nos vOO0s nacionais e internacionais de empresas brasileiras.
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Art. 2° Os passageiros que desrespeitarem esta Lei serdo detidos pela
policia federal e multados em 03 (trés) salarios minimos.

Art. 5° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 90
dias a partir de sua publicacao

Art. 4° Esta ler entra em vigor na data de sua publicagao
Justificativa

A presente proposta tem como objetivo evitar situagdes desagradaveis

nos voos domesticos. nacionais € internacionais. criadas por pessoas que se embriagam
durante a viagem. De acordo com informagdo publicada em nota de um jornal local.

segundo o SNEA — Sindicato Nacional das Empresas Aéreas. mais de 30% dos

problemas a bordo sdo causados por passageiros alcoolizados Um copo de uisque a 30

mil pes de altura equivale a 3 copos. porque a pressio potencializa o efeito do alcool no

organismo. esta informacgdo foi fornec1da pela coordenacgio de seguranca de voo

Apesar de ser um problema tdo seno e grave. ainda hoje nao ha medida
que proitba o consumo de bebida alcoolica nos voos. e apos os diversos fatos
amplamente divulgados pela imprensa. envolvendo passageiros que. alcoolizados.

causaram serios problemas a tripulagdo e constrangimento aos demais passageiros. €

imprescindivel que se proponha alguma medida eficaz.

Nesse sentido. conclamo os nobres Pares a apoiar o presente projeto de
le1, aprovando a presente iniciativa.

Sala das Sessdes. em 9 de marco de 1999

f/ il

utm Bispo Wﬂ
(PL-SP)




55

PROJETO DE LEI N2 430, DE 1999

( Do Sr. Inocéncio Oliveira )

Proibe o uso de fumo a bordo de aeronave civil.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 3.210, DE 1997)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E proibido fumar a bordo de aeronave civil,
quando transportando passageiro em voo comercial regular ou sob regime de

fretamento para turismo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICACAO

A cada dia que passa, avolumam-se as campanhas

contra o tabagismo. Ja existem leis proibindo o uso de derivados de tabaco

em recintos fechados.

Creio que é che_ada a hora de se proibir esse uso, a
bordo dos avides comerciais, seja em linha regulcr, seja em regime de

fretamento para turismo (voos charter).
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A melhor justificativa é a que consta de folheto,

165

elaborado pela Comissdao de Combate ao Tabagismo, da Associacio Médica

Caixa:

.3; Brasileira, e distribuido pelo D.A.C. - Departamento de Aviagao Civil:

S w

;’l M~ . s i

g‘* "HOJE O TABACO E A MAIOR FONTE DE POLUICAO ATMOSFERICA
eZ
5g AMBIENTAL.

DENTRO DOS AVIOES

Dentro dos avioes, devido a altitude dos voos, as
condigoes de ar e umidade sao diferentes e o quadro de poluigao se agrava

terrivelmente, trazendo maiores prejuizos para os passageiros e a tripulagao.
Saiba por queé:

Durante a viagem voceé sofre continua exposi¢ao aos
efeitos nocivos dessa atmosfera poluida.

O nivel de umidade do ar gira em torno de 10 a 20%,

tornando-o extremamente seco. Em terra, esse nivel oscila entre 60 e 95%. Os
baixos indices de umidade dificultam o trabalho do aparelho respiratorio e

mucosas, tornando os poluentes mais irritantes e toxicos.

A pressurizagao da cabine, em geral, corresponde a
2.000 metros de atitude; equivale a 80% da pressao ao nivel do mar. Essas
condi¢coes geram uma redugdao de oxigénio e o limitado suprimento de ar

acaba sendo prejudicado pela contaminagao do monéxido de carbono da

fumaca dos cigarros.
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O monoxido de carbono afeta, também, a visibilidade
dos pilotos. Por exemplo: se aos 5.000 pés eles inalarem 0,005% dessa

substancia, equivaleria voar a uma altitude de 12.000 pes.

Outro risco presente sao os incéndios provocados
por distracao e descuido ou por cigarros que sao deixados acessos na toalete,

apesar da proibi¢ao de se fumar nesses locais.

PERIGO NOS AMBIENTES FECHADOS

Em ambientes fechados, a acao nociva das

substancias quimicas e toxicas do tabaco é ainda maior.

Nesses locais, 0 nivel de monoxido de carbono, de
acordo com o numero de cigarros fumados, chega a atingir, depois de
algumas horas, conce.tragoes atmosféricas de 100 a 200 partes por milhao,

quando o padrao do bom ar é de apenas 9 partes por milhao!

A atmosfera fica carregada de nicotina, monoxido de

carbono, substancias cancerigenas e outras lesivas aos aparelho respiratorio
e cardiovascular que se dispersam de forma homogénea pelo ambiente,

»fetando, também, as areas reservadas para nao-fumantes.

FUMANTE PASSIVO

A exposi¢dao continua a essa poluicdo, vinda de
cigarros alheios, dobra o risco de doengas cardiacas.
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Um estudo, que levou dez anos envolvendo 32 mil

enrermeiras, realizado por pesquisadores de Havard, apresentou resultados

aliznantes para os fumantes passivos: as enfermeiras expostas

<127 jemente a poluicdo o tabaco, no trabalho ou em casa, apresentaram

chances 91% maiores de sofrer problemas cardiacos, enquanto as expostas
crasionalmente mostraram esse risco em 58%.

Esses poluentes provocam, também reacdes

diatas nas pessoas mais sensiveis, como: dores de cabeca, irritacdo

ceioar, lacrimejamento, coceira, ardéncia, espirros pigarro, tosse irritativa,
Ginicuidade respiratéria, dores no peito e mal-estar.

A Organizacdao Mundial de Saide (OMS) langou uma

campanha agressiva, pedindo maiores restricoes ao fumo em ambientes
fechados de trabalho e lazer.

AS SOLUGOES

As tentativas para modificar essa situacdo s#o
compiexas.

Uma delas seria elevar o nivel de umidade do ar da
Cabine, mas, para conseguir um aumento de apenas 35%, seria necessaria a

existencia de um depdsito de agua pesando mais de uma tonelada, o que é
praticave.,

As aeronaves mais modernas tém capacidade para 20
trocas de ar a cada horz, mas esta é uma operagao de alto custo. O que
ocorre, normalmente, € a devolugao ao ambiente de 40% do ar retirado,

provocando a dispersao dos poluentes por toda cabine. E o ar "viciado".
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Em 1992, a Organizagio de Aviagao Civil
Internacional, em conjunto com a IATA e a Organizagao Mundial de Saude,
recomendou aos seus 185 membros a proibigdo total do tabaco em todos os
vdos, a partir de 1° de julho de 1996. O Brasil foi um dos signatario.

A UNICA SAIDA

Diante desses fatos, & clara a necessidade da
proibicdo total do fumo nos meios de transporte aéreo, em todas as viagens
com qualquer duragdao, ndo apenas na primeira hora de voo, p2ia «

preservagido da saude de todos.”

Espero contar com o apoio dos nobres pares para a

aprovacgdo de tdo importante projeto.

Sala das Sessdes, em 25 de margo de 1999

b
—

——
e ———

eputado INOCENCIO OLIVEIRA
Lider do PFL

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 3.210/97

Nos termos art. 119, caput |, do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e
divulgagdo na Ordem do Dia das ComissbGes, de prazo para
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apresentagcao de emendas, a partir de 18.08.97, por cinco sessoes.
Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 28 de oy o 1997.

Jorge Hennque’értaxo
Secretario

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 3.210/97

Nos termos do art. 119, caput, |

. do Regimento
Interno da Camara dos

Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia das

Comissées - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir

de 24 de margo de 1999, por cinco sessdes. Esgotado o prazo
nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissédo, em 31 de marco de 1999.

E[UIZID Neves Gulmag
ecretario
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PARECER VENCEDOR

Apreciado por este Orgao Técnico na sessdo de 17 de
novembro ultimo. o Parecer ao Projeto de Lei n° 3.210, de 1997, do SENADO
FEDERAL, tendo apensos os PlLs 4.192/98 4487/98. 4 499/98, 4.520/98,
4 589/98. 4 657/98. 4 683/98, 4.794/98, 172/99, 229/99 e 430/99. pela aprovagao
da proposicao principal e pela rejeigao das demais, fol recusado pelo Plenano da
Comissao.

Conforme preceitua o Regimento Interno, fomos designada

pelo Presidente da Comissdo de Seguridade Social e Familia — CSSF - para
formular o voto vencedor.

A maioria dos membros presentes a referda segao
discordamos dos argumentos entdo apresentados de que O vicio do fumo causa

uma dependéncia incontrolavel que levarna os fumantes a se esconderem em
banheiros. o que colocana em risco a seguranga do voo Nao sensibilizaram

tampouco as alegagoes de que tal vedagao representana uma coibicao ao direito
de ir e vir dos fumantes.

Entendemos que o direito dos fumantes de fazerem uso do
tabaco na quantidade e proporgdo que bem entenderem, desde que maiores de
idade e responsaveis por suas saudes. nao pode significar a exposicao de um
grande numero de ndo-fumantes aos gases exalados durante o ato de fumar.

S3o fatos conhecidos que a renovacdo do ar dentro das
aeronaves e lenta. que nao ha separagao fisica entre o espago destinado a
fumantes e a ndo-fumantes e, sobretudo, que muitos abstémios do vicio de fumar
sdo obrigados a viajar na parte de tras dos avides em virtude ce O numero de
assentos destinados a cada uma das 2 categorias nem sempre corresponder a
populacdo de passageiros em um dado momento.

Diante dessas alegagdes de merito, nosso voto e pela
rejeicdo do Projeto de Lei n°® 3.210, de 1997 bem como dos demais a ele

apensados. )
Sala da Comissao, em 1 ' de AAG A }-?f“é’*de 1999.

nlﬂﬁ ¥ -
Lb PUO\LLJ&U v ”%"N\
Deputada ANG\ELA GUAbAGNIN
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia. em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 3.210/97 e
os Projetos de Lei n° 4.192/98, 4.487/98, 4.499/98, 4.520/98. 4 589/98.
4.657/98, 4.683/98, 4.794/98, 172/99, 229/99 e 430/99, apensados, NOS
termos do parecer vencedor da Deputada Angela Guadagnin. contra os
votos dos Deputados Aimerinda de Carvalho, Vicente Caropreso. Rita

Camata, Anténio Palloci e, em separado, da Deputada Lucia Vania.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alceu Collares, Presidente; Airton Roveda, Almerinda
de Carvalho, Angela Guadagnin, Antdnio Palocci, Armando Abilio.
Arnaldo Faria de S&, Carlos Mosconi, Darcisio Perondi, Djalma Paes, Dr.
Benedito Dias, Dr. Rosinha, Eduardo Jorge, Euler Morais. Henrique
Fontana, Jorge Alberto, Jorge Costa, José Carlos Coutinho, José
Linhares, Lavoisier Maia, Lidia Quinan, Lucia Vania, Marcondes
Gadelha, Marcos de Jesus, Nilton Baiano. Osmanio Pereira. Pastor
Amarildo, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Renildo Leal, Rita
Camata, Sérgio Carvalho, Teté Bezerra, Ursicino Queiroz e Vicente
Caropreso - Titulares; Almeida de Jesus, Antonio Joaquim Araujo, Arnon

Bezerra, Celso Giglio, Costa Ferreira, Ivanio Guerra, Laire Rosado.
Saulo Pedrosa e Serafim Venzon — Suplentes.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 1999




VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA LUCIA VANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.210, de 1997, originalmente de autoria do
Senador Romero Juca, aprovado por meio de substitutivo no Senado Federal, proibe o ato de
fumar em aeronaves nacionais, de transporte publico, em etapas de voo de duragao inferor a
duas horas. Nas etapas de maior duragdo. o fumo sera permitido na parte traseira da
aeronave no espaco destinado exclusivamente a fumantes. Prevé que o Departamento de
Aviacao Civil do Ministério da Aeronautica, em conjunto com as empresas de transporte

aereo, adotem as medidas necessarias para cumprir o disposto.

As companhias de transporte aerec ficam obngadas a dar
conhecimento aos passageiros da proibigdo e das restrigdes aos fumantes de diferentes
maneiras. Primeiro, quando da emissao do bilhete ou da ordem de passagem, oralmente. No
espago proprio do bilhete de passagem constardo os termos da legislagao em vigor. No
interior da cabine serao afixados, em locais visiveis, avisos da proibicao de fumar ou da
separacao entre o setor de fumantes e o de nao-fumantes. Por fim, quando da exposigao das
instrugoes de seguranga, de acordo com a legislacéo 'wternacional, devera ser informada a

norma legal vigente relativa a proibigdo de fumar ou 4 separagao da area para fumantes,
segundo a duragao de voo.

Apensadas a esta proposigao tramitam diversas outras, com
propositos correlatos. O Projeto de Let 4192, de 1998, agora sob a numeragao 430/99, do
Deputado Inocéncio Oliveira, proibe o0 uso do fumo a bordo de aeronave civil transportando

passageiros em voo comercial regular ou sob regime de fretamento.

O Projeto de Lei 4487, de 1998 & de autoria do ilustre
Deputado Wigberto Tartuce. Ele * altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 19396, que "dispoe
sobre as restricoes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas nos termos do art. 220, da Constituigao

Federal’ Esta iniciativa altera o paragrafo 2° do artigo 2° da Lei mencionada, proibindo o uso
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de produtos fumigeros nos veiculos de transporte coletivo e nas aeronaves. em vOOS
comerciais regulares ou ndo. Acrescenta artigos sobre a fixacdo de avisos em locais visiveis
no Interior dos veiculos e aeronaves informando sobre a proibicao de fumar. Propde a
aplicagao de multa pela empresa concessionara do servigo ao usuario. Remete a fiscalizagao
a autoridade responsavel pela concessao do servico.

Caixa: 165

O Projeto de Lei n° 172/99, do Deputado Luiz Moreira,
tambem dispde sobre as restricdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas
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alcoolicas, meczamentos, terapias e defensivos agricolas, em aeronaves nacionais, inclusive
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durante voos internacionais, independentemente do tempo de duracdo da viagem e da

existéncia de area isolada destinada exclusivamente aos fumantes. Estende também a
proibicao aos demais veiculos de transporte coletivo terrestres. fluviais e maritimos, salvo em

area destinada exclusivamente a esse fim, devidamente isolada e com arejamento eficiente.

No projeto. consideram-se infratores o usuario do produto e 0s responsaveis pelo produto,

pela peca publicitaria e pelo veiculo de comunicacao utilizado

O Projeto de Ler 4 499, de 1998, de autoria do Deputado Luiz
Carlos Hauly tanbém altera a Ler 9.294 Além das mesmas propostas das iniciativas
anteriormente discutidas, estabelece em cinquenta por cento do valor de tabela do bilhete o
preco da multa ao passagerro infrator. No caso da superior. cobrada pela autoridade
responsavel pela concessao do servigo. O recurso arrecadado sera distnbuido obedecendo a

regulamentagao, sendo vinte por cento obrigatoriamente para campanhas de conscientizagao
sobre rnscos do uso de produtos fumigeros.

O Projeto de Lei 4 520, de 1998, do Deputado Jair Bolsonaro
propOe alteragdes para a mesm= Lei nos mesmos moldes do Frojeto anterior. No entanto.
determina que o rontante arrecadado com as multas seja repartido nos termos da
regulamentagao, sendo no minimo vinte por cento para campanhas publicitarias sobre os

maleficios causados pelo consumo de produtos fumigeros e no minimo quarenta por cento

para entidades de saude publica para tratamento das doengas causadas pelo uso de produtos
fumigeros.
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O Projeto de lei 4.589, de 1998, do Deputado Coriolano Sales
tambem propGe alteragoes a Lei 9.294, de 1996. Ao modificar o § 2° do artigo 2°, veda o uso
dos produtos fumigeros nas aeronaves, em voos comerciais domesticos, regulares ou nao, €
em veiculos de transperte coletivo rodoviario, ferroviario e metroviario em todo o territorio
nacional. Estende também a proibigao de fumar aos voos internacionais (jue tenham ongem
ou destino no territorio nacional, enquanto sobre ele estiverem. Prevé que as adverténcias no
interior dos recintos, veiculos e aeronaves estejam nas linguas portuguesa e inglesa. Quanto
a distribuicao dos recursos arrecadados com as multas, destina o minimo de cinquenta por

cento para entidades de saude publica dedicadas ao tratamento das doengas causadas pelo
uso de produtos fumigeros.

O Projeto de Lei 4.657, de 1998 foi apresentado pelo Deputado
Sillas Brasileiro. Ele se propbée a alterar os mesmos dispositivos atingidos pelas demais
Iniciativas. Altera o § 2° do artigo 2°, vedando o uso dos produtos fumigeros nos veiculos de
transporte coletivo e aeronaves. em voos comerciais regulares ou nao. Acrescenta tambem
artigos dispondo sobre a informacdo aos passageiros sobre a proibicao atraves de fixagao de
avisos especificos em locais visiveis no interior dos veiculos e aeronaves, e a inclusao do
dispositivo legal referente a proibicdo de fumar nos bilhetes de passagem. Prevé a pena de
muita, de valor a ser definido em regulamento, ao usuario infrator, a ser aplicada pela
empresa concessionaria. Atribui a fiscalizacdo ao poder concedente, a quem cabera
determinar a punicdo para as empresas que deixarem de recolher a multa. Remete a
regulamentacao a forma de aplicar o produto da arrecadagao das muitas.

O Projeto de Lei n° 4683, de 1998, do Deputado Fernando
Zuppo, também propne alterar o § 2° do artigo 2° vedando o uso dos produios fumigeros em
aeronaves, em vOos comerciais domeésticos, regulares ou nao e nos veiculos de transporte
coletivo rodoviario, ferroviario e metroviario em todo o territorio nacional. Prevé ainda a
informagdo sobre esta proibigdo através de avisos fixados em locais visiveis no intenor dos
recintos, veiculos e aeronaves. No caso de transporte aéreo. a informagao deve constar dos
bilhetes de passagem e ser explicitada quando da exposigao das instrugoes de seguranca.
Sujeita a multa o usuario infrator, de acordo com a regulamentacao, cabendo a fiscalizacao a
autoridade responsavel pela concessao dos servigos.
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O nobre Deputado Cornolano Sales. atraves do PL n® 4.794/98,

apresentou novamente a sua proposicaoc com idéntica redagaoc ao PL n® 4 589/98, ja

comentado,

Por fim, tambem esta apensado o PL n® 229/99, do Deputado
Bispo Wanderval, cujo proposito e o de proibir o consumo de bebidas alcooclicas em vOo0s
nacionais e intemacionais de empresas brasileiras. Remete a regulamentagao ao Poder
Executivo mas estipula detencdo pela Policia Federal e multa de trés (3) salarios minimos ao
infrator. Justifica seu objetivo pelo fato de o alcool no organismo, a 30 mil pes de altura, ter
seu efeito triplicado por causa da diferenga de pressao. e tambem pelo fato de os passageiros

alcoolizados serem responsaveis por cerca de 50% dos problemas a bordo, segundo noticia
do Sindicato Nacional das Empresas Aereas

A justificativa de todas estas iniciativas relembra os maleficios
do fumo. em especial para os fumantes passivos. Utllizam o alerta da Associagao Médica
Brasileira que aponta que a concentragao de monoxido de carbono no interior das aeronaves
chega a 100 partes por milh@o, quando o padrdao aceitavel seria apenas de 9 partes por
milhdo. No caso das aeronaves. o supnmento de oxigénio e reduzido. A umidade relativa do
ar gira em torno de 10 a 20%. o que dificulta o funcionamento do aparelho respiratorio. Os
sistemas ce ar condicionado reutiizam cerca de 50% do ar retirado da cabine. O ar fica
saturado de monoxido de carbono. nicotina e outras substancias nocivas. Em ambientes
fechados e secos, como € o caso das cabines de avido, o maleficio torna-se ainda mais
concentrado Assim. quando maior a duragao da viagem. maior 0S riscos para 0s passageiros.
O simples designagao de fileiras para fumantes e nao-fumantes ndo garante a prote¢ao e

isolamento desejados E necessario que a divisao entre os dois setores seja uma barreira
fisica e né enas virtual

Estas proposigcoes serao aprecladas pelas Comissbes de
segurndade Social & Familia, Viagao e Transportes e de Constituicdo e Justica e de Redagao.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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Il -VOTO

A permissao do uso do tabaco em aeronaves e outros meios
de transporte coletivo deve ser objeto de medidas cada vez mais restritivas para proteger a
saude dos que nao fumam. E injusto afetar o ndo-fumante com os maleficios dos subprodutos
da combustao do fumo. A importancia desta luta pode ser avaliada pela quantidade de
Iniciativas apensadas com propositos semelhantes.

Nao obstante, a questao apresenta-se um tanto mais critica e
delicada nao comportando decisdoes de carater tdo radical como as propostas. A proibicao

total do ato de fumar, em voos de qualquer duragao, apresenta implicagoes de outra ordem
que nao as de natureza sanitaria.

Devemos considerar que o habito de fumar € um vicio e, para
a maioria, de dificil controle. Na medida em que a grande maioria dos tabagistas depende da
nicotina e que a meia-vida desta substancia € de uma hora e meia, boa parte deles, em voas
de mailor duragao ver-se-a tentada a fumar. Para escapar da sindrome de abstinéncia
buscarao esconder-se nos banheiros, ou escapar de alguma forma a wvigildncia dos
comissarios. 0 que podera gerar situagbes de riscos @ seguranca do vOo, riscos estes
evitaveis se nao houvesse a proibicdo tao inflexivel. Todos os passageiros a bordo das
aeronaves se submeteriam a um risco talvez maior do que aquele consequente da fumaga do
cigarro. No parecer que aprovou a proposicdo no Senado Federal ha a indicagdo de
informagdes do Ministério da Aeronautica que asseguram que 0 ar de uma aeronave € de
muito melhor qualidade do que aquele de ambientes terrestres fechados.

Sabe-se que a maioria dos voos domesticos — cerca de 80% -
tém uma duragao de até duas horas. O Projeto de Lei aprovado no Senado proibiu o ato de
fumar, em etapas de vdéo de duragdo igual ou inferior a duas horas. apds exaustivo
levantamento dos fatores de ordem a favor e contra a proibigao total.

Nesse sentido, o Projeto de Lei aprovado no Senado Federal
fol ponderado, ao levar em conta a realidade e a complexidade desta questdo e nao
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exacerbar um disciplinamento que causaria muitos problemas. Nao podemos coibir um
cidadao de ir e vir, apenas porque € fumante.

A proibicdo de fumar pelo periodo de duas horas e a
localizagdo dos fumantes na parte posterior do aparelho deu equilibrio @ proposi¢&o. Isto

porque. segundo as especificacdes técnicas, a renovagao do ar dur. nte a viagem se realiza

sempre no sentido da frente para tras das aeronaves. Assim, 0 ar viciaco passa muito pouco
pelos nao fumantes sendo o seu incomodo bastante minimizado.

A proibicao de servir bebidas alcoolicas nas aeronaves parece
da mesma radicalidade. Nao se pode privar um zidadao de saborear seu vinho, ou outra

bebida qualquer, apenas porque alguns nao se controlam e causam problemas. Nao podendo
legislar pelas excecoes.

Diante do exposto, apesar de entendermos 0 proposito positivo
de todas as ‘proposigcoes. manifestamo-nos pela rejeicdo dos PLs apensados. e pela
aprovagao do PL n® 3.210/97 de origem do Senado Federal.

Sala da Comissdo, em 23 de junho de 1998.

\
- Deputada LUCIA VANIA
o0

Secretaria Especial de Editoragdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia - DF
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COMISSAO DE VIAGCAO E TRANSPORTES
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.210-A/97 (apensados os PLs n° 4.192/98,
4.487/98, 4.499/98, 4.520/98, 4.589/98, 4.657/98, 4.683/98, 4.794/98,
172/99, 229/99 e 430/99)

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgagado na Ordem do Dia das ComissOes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 3/12/99, por cinco sessoes.
Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 1999
R

A e
Ruy Omar-Prudéncio da Silva
Secretario

| - Relatorio

O projeto de lei que ora nos chega para relatar pretende
estabelecer a proibicdo de fumar nas aeronaves nacionais de transporte
publico, em etapas de voo com duragao igual ou inferior a duas horas. Nas
etapas que superem tal duragdo, o projeto permite fumar cigarros, reservando
para os fumantes os assentos localizados na parte traseira da aeronave.

A proposta incumbe o Departamento Nacional de Aviagao Civil,
em conjunto com as empresas aéreas, da tomada de medidas necessarias ao
cumprimento da proibigdo. As companhias aéreas ficam incumbidas, tambem,
de informar os passageiros acerca da proibigao de fumar, informagao esta que
deve constar dos bilhetes de passagem, de avisos afixados no interior das
aeronaves e das instrugbes de seguranga transmitidas oralmente aos
passageiros no inicio de cada etapa de voo.

Oriundo do Senado Federal, onde foi apresentado em 1995
pelo Senador Romero Juca, o projeto de lei em questdo foi-nos enviado para
revisdo, nos termos do art. 65 da Constituicdo Federal. No curso de sua
tramitagdo nesta Casa, recebeu a apensagao de outras onze proposigoes, a
saber:
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1. PL 4.192/98, do Sr. Inocéncio de Oliveira, que “proibe o fumo a bordo de
aeronave civil”;

¢ 2. PL 4.487/98, do Sr. Wigberto Tartuce, que “ailtera a Lei n® 9.294, de 15 de
5 julho de 1996, que “dispbe sobre as restricbes ao uso e a propaganda de
§ produtos fumigeros (sic), bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
‘E‘ ai defensivos agricolas, nos termos do art. 220, da Constituicado Federal™;
? N 3. PL 4.499/98, do Sr. Luiz Carlos Hauly, com ementa idéntica a da proposigao
i< anterior;
Ja

4. PL 4.520/98, do Sr. Jair Bolsonaro, com ementa idéntica a da proposigdo
anterior;

5. PL 4.589/98, do Sr. Coriolano Sales, com ementa idéntica a da proposigao
anterior;

6. PL 4.657/98, do Sr. Silas Brasileiro, com ementa idéntica a da proposi¢do
anterior;

7. PL 4.683/98, do Sr. Fernando Zuppo, que “altera a Lei n° 9.294, de 15 de
julho de 1996, que “dispbe sobre as restricbes ao uso e a propaganda de
produtos fumigeros (sic), bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, nos termos do art. 220, da Constituigdo Federal”, e da
outras providéncias”;

8. PL 4.794/98, do Sr. Coriolano Sales, igual ao PL 4.589/98, do mesmo autor;

9. PL 172/99, do Sr. Luiz Moreira, que "altera a altera a Lei n® 9.294, de 15 de
julho de 1996, que “dispbe sobre as restricbes ao uso e a propaganda de
produtos fumigeros (sic), bebidas alcoodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas™;

10.PL 229/99, do Sr. Bispo Wanderval, que "dispbe sobre a proibicdo de
consumo de bebidas alcodlicas em v060s nacionais e internacionais de
empresas brasileiras”; e

11.PL 430/99, do Sr. Inocéncio de Oliveira, igual ao PL 4.192/98, do mesmo
autor.

De forma geral, os projetos apensados pretendem vedar por
completo o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer
outro produto fumigero (sic), derivado ou ndo do tabacc, nos veiculos de
transporte coletivo de transporte terrestre e nas aeronaves, em vo0s comerciais
demesticos regulares ou ndo. O PL 172/99 admite o uso do fumo em veiculos
de transporte coletivo terrestres, fluviais e maritimos, se for possivel isolar area
exclusiva e com arejamento suficiente. As proposigoes, a exemplo do projeto
principal, preveém a necessidade de informar aos passageiros sobre a
proibicdo e estabelecem sangdes para o caso de descumprimento da medida.

Como exceg¢do, merece destaque o PL 229/99, que focaliza a
questado da proibigdo do fornecimento e do consumo de bebidas alcodlicas em
vOos nacionais e internacionais de empresas brasileiras. O texto prevé a




detencdo do passageiro infrator pela policia federal e multa de trés salarios
minimos.

Encaminhado para apreciagdo da Comissdo de Seguridade
Social e Familia, o projeto de lei em foco e seus apensos foram rejeitados, nos
termos de parecer vencedor da Deputada Angela Guadagnin.

Nesta Comissao, decorrido o prazo regimental nao foram
apresentadas emendas.

E o relatério.

Il = Voto do Relator

O significativo numero de proposi¢des sobre o tema da uma
boa medida da preocupagdo que permeia a sociedade brasileira e que,
naturalmente, encontra na atuagao parlamentar uma forma de expressao.
Trata-se da questdo da protegdo da saude dos ndo-fumantes, submetidos aos
efeitos nocivos da fumaga gerada pelo uso do fumo em ambientes fechados.

Ao disciplinar o uso de produtos fumigenos em ambientes
fechados, a Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, representou o alinhamento da
legislag&o brasileira com a tendéncia internacional de impor limites a pratica do
tabagismo em locais onde a renovagao do ar nao se faz de forma adequada.
Em seu art. 2°, essa lei proibe o consumo de produtos fumigenos em geral,
derivados ou ndo do tabaco, em “recinto coletivo, privado ou publico, salvo em
area destinada exclusivamente a esse fim, devidamente isolada e com
arejamento conveniente”.

Incompreensivelmente, no entanto, o § 2° do mesmo artigo
permite o uso dos referidos produtos fumigenos nas aeronaves e veiculos de
transporte coletivo, depois de decorrida uma hora de viagem e er narle
especialmente reservada aos fumantes. Trata-se, sem duvida, de um contra-
senso. Ainda que sejam reservados assentos para fumantes e nao-fumantes, o
devido isolamento dessas areas € virtualmente impossivel, fazendo com que a
fumaga gerada pelos cigarros alcance todo o interior do veiculo ou aeronave.
Além disso, o arejamento ndo é feito de forma conveniente, considerando que
0 uso de sistemas de ar condicionado € uma constante nas aeronaves e esta
bastante disseminado mesmo nos transportes terrestres.

Conforme ja foi exaustivamente exposto nas justificagbes das
proposicbes apensadas, o sistema de condicionamento de ar utilizado nas

aeronaves devolvem para o iaterior de ine cerca de 40% do ar retirado e, a
despeito da filtragem realizada, na condicbes técnicas que permiizmn
garantir a perfeita qualidade do ar r. .  1do, que normaimente apresenta-se
com elevado indice de monoxido de ca. no. A renovacio completa do ar da
cabine, por seu turno, significa um aur.cnto do cons: ; de combustivel da

aeronave, com diminuigdo da autonomia de voo e, na .imente, aumento de
custos. Guardadas as devidas proporgoes, a situagao .10s ombus € bastante
parecida, uma vez que a maioria deles utliza-se de sistema de ar
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condicionado. J& nos veiculos de transporte ferroviario e metroviario, por
exemplo, a separacao poderia ser viabilizada de forma mais facil.

S&c muitos os danos provocados a saude dos nao-fumantes
pela exposigao a uma atmosiera com alto grau de concentragdo de fumaga:
dores de cabega, irntagao nos olhos, rinites e dificuldades respiratérias, a curto
prazo, e aumento dos riscos de cancer e de doengas cardiovasculares, a longo
prazo. Alem disso, temos que levar em conta, por ligarem-se diretamente a
competéncia deste 6rgao técnico, as implicagbes relativas a seguranga da
viagem. Pontas de cigarro nos toaletes constituem um permanente risco de
incéndio a bordo, como todos sabemos. Dados da Associagdo Médica
Brasileira informam, ainda, que a concentragao de monoéxido de carbono em
altos niveis afeta a acuidade visual, prejudicando sensivelmente as condigées
.~ «.sibllidade dos pilotos.

Por todas essas consideragées, em 1998, a Justica Federal do
Estado do Rio Grande do Sul, em agdo impetrada pelo Ministério Publico,
posicionou-se pela proibigao do fumo em todas as aeronaves civis brasileiras,
inclusive durante voos internacionais, até que as mesmas venham a dispor de
areas exclusivas para fumantes. Ao que tudo indica, a proibicdo vem sendo
cumprida pelas empresas de transportes sem maiores problemas.

Em agosto de 1999, o Governo Federal editou medida
provisoria que altera o § 2° do art. 2° da Lei 9.294/96, vedando o uso de
produtos fumigenos em aeronaves e veiculos de transporte coletivo. Essa
medida provisoria ainda nao fDI votada, tendo sua ultima reedigédo publicada em
12 de abnl do corrente ano'. Também em agosto de 1999, foi publicado um
decreto’ que condiciona o uso do fumo a existéncia, nos referidos meios de
transporte, de area exclusivamente destinada aos fumantes, separada daquela
destinada aos nao-fumantes por qualquer meio ou recurso eficiente que impeca
a transposigao da fumaga, o que parece ser economicamente inviavel, pelo
menos em alguns casos.

Diante desses avangos, o texto do PL 3.210-A/97 parece
anacrénico e descabido. Afinal, depois de termos chegado ao ponto ae
conseguir uma proibicdo total do uso de produtos fumigenos a bordo das
aeronaves, permitir o fumo apos decorridas duas horas de voo configura um
retrocesso. Ademais, a proposigao ignora a existéncia da Lei 9.294/96, que
trata do mesmo assunto, e refere-se apenas a aeronaves, deixando uma
lacuna quanto aos demais veiculos de transporte. Foi o0 que entendeu a
Comissdao de Seguridade Social e Familia, que nos precedeu na analise e
acabou optando por rejeitar o projeto e seus apensos.
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' MP 2.000-15, de 11 de abril de 2000, que, entre outros assuntos, trata de questdes relativas
ao Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria e cria a Agéncia Nacional de V:gllancra Sanitaria.

? Decreto n° 3.157, de 29 de agosto de 1999, que da nova redagdo ao art 5° do Decreto
n®2.108, de 1° de outubro de 1996, que por sua vez regulamenta a citada Lei n® 9.294/96.
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Nao obstante, entendemos que a materia ainda pode ser
melhor disciplinada. A despeito da existéncia de jurisprudéncia sobre o assunto
e da edigdo de medida proviséria, consideramos que a apreciagao desses
projetos configura uma boa oportunidade para consolidar os dispositivos no
corpo da Lei 9.294/96. Além disso, ndo existe, ateé agora, previsao de sangao
em caso de descumprimento da proibigdo, o que nos parece importante para a
eficacia da medida. Assim, optamos por rejeitar o PL 3.210-A/97, aprovando,
no entanto, o conjunto de seus apensos, a excegao do PL 229/99, na forma de
um substitutivo.

A excecdo feita ao PL 229/99, apensado, deve-se ao fato do
mesmo tratar de uma forma que consideramos excessivamente simplista a
questdo dos disturbios causados a bordo por passageiros alcoolizados. De
fato, problemas eventualmente acontecem, porem, a mera proibicao de
fornecimento e consumo de bebidas alcodlicas provavelmente ndo conseguira
surtir bom efeito, uma vez que o passageiro pode embarcar ja alcoolizado.

O substitutivo que ora oferecemos reune, ao nosso ver, as
qualidades de cada iniciativa: prevé a necessidade de informar-se ao usuario
acerca da proibicdo, imp6e multas tanto para o fumante infrator como para a
empresa que deixar de tomar as providéncias cabiveis para garantir o
cumprimento da lei, bem como dispde sobre a destinagao do montante
arrecadado com as multas eventualmente aplicadas.

Por oportuno, estamos propondo tambem a corre¢ao de um
equivoco de redagdo presente na Lei 9.294/96: trata-se do uso indevido da
expressao “fumigero”, que nado existe. O correto seria “fumigeno”, que significa
“aquilo que produz fumo ou fumaga”, ou ainda “fumifero”, que significa “fumoso
ou aquilo que langa fumo”.

Diante do exposto, votamos pela rejeicao quanto ao merito do
PL 3.210-A/97 e do PL 229/99 e pela aprovagao na forma do Substitutivo em
anexo das demais proposigbes, a saber: PL 4.192/98, PL 4.487/98,
PL 4.499/98, PL 4.520/98, PL 4.589/98, PL 4.657/98, PL 4.683/98, PL 4794/98,
PL 172/99 e PL 430/99.

Sala da Comissdo, em (‘] de wra 1 o de 2000.

Deputado NE%‘J LIMA

Relator
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Substitutivo aos Projetos de Lei n° 4.192/98, 4.487/98, 4.499/98, 4.520/98,
4.589/98, 4.657/98, 4.683/98, 4794/98, 172/99 e 430/99, apensos.

Altera a Lei n°® 9.294, de 15 de julho de
1996, de forma a determinar a proibigao do uso
de produtos fumigenos a bordo de aeronaves e
veiculos de transporte coletivo e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996,
que “dispde sobre as restricoes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros
(sic), bebidas alcodlicas, medicamentos. terapias e defensivos agricolas, nos
termos do § 4° do artigo 220 da Constituigdo Federal”, de forma a determinar 3
proibi¢ao do uso de produtos fumigenos, derivados ou nao do tabaco. a bordo
de aeronaves e veiculos de transporte coletivo, definindo meios para

iInformacgao do usuario dos transportes e sangoes em caso de descumprimento
da proibicao.

Caixa: 165
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Art. 2° O § 2° do art. 2° da Lei n° 9.294 de 15 de julho de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

........................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------
-

'§ 2° E vedado o uso dos produtos fumigenos
mencionados no caput nas aeronaves, em vO0s comerciais
regulares ou nao, e nos veiculos de transporte coletivo rodoviario,

ferroviario, metroviario e hidroviario, em todo o territorio nacional.”
(NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°-A:

........................................................................
.......................................................................................

.......................................................................................

'§ 2°-A No caso dos veiculos de transporte coletivo
ferroviario, metroviario e hidroviario, ndo se aplicara a proibigcao
de que trata o paragrafo anterior se houver nesses veiculos area
exclusiva para fumantes, com arejamento suficiente e
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devidamente isolada da area de ndo-fumantes por qualquer meio
que impega a disseminagao da fumacga.”

Art. 3° Acrescente-se o seguinte art. 2°-A a Lei n°® 8.294, de
15 de julho de 1996:

"Art. 2°-A Os usuarios dos servigos de transportes devem
ser informados acerca da proibigao de que trata o § 2° do art. 2°,
mediante avisos, escritos em portugués, espanhol e ingles,
impressos nos bilhetes de passagem e afixados em locais visiveis
no interior dos respectivos veiculos e aeronaves.

"Paragrafo unico. No caso do transporte aereo, as
empresas concessionarias do servigo deverao, adicionalmente,
informar os passageiros acerca do dispositivo legal relativo a
proibicdo de fumar quando da exposicdo das instrugoes de
sequranga exigida pela legislagao internacional.”

Art. 4° Acrescente-se 0 seguinte art. 9°-A a Lel n° 9.294, de
15 de julho de 1996:

"Arf. 9°-A O descumprimento do disposto nos §§ 2° e
2°-A do art. 2° desta lei sujeita o usuario de produtos fumigenos:

“I - ao pagamento de multa, nos termos do regulamento,
em valor minimo correspondente ao prego de tabela do bilhete de
passagem relativo ao trecho em que ocorrer a infragao, a ser
aplicada pela empresa concessionaria ou permissionaria do
Servico,

‘Il — ao desembarque do veiculo, na primeira escala da
viagem, em caso de insistencia.

"§ 1° Caso a empresa deixe de aplicar a penalidade de
que trata o caput, sujeitar-se-a ao pagamento de multa em valor
dez vezes superior, a ser aplicada pela autoridade responsavel
para concessao ou permissao do servigo.

“§ 2° O produto da arrecadagdo das multas sera repartido
nos termos da regulamentagao, observados os seguintes critérios:

“I — minimo de trinta por cento destinado a entidades de
saude publica dedicadas ao tratamento das doengas causadas
pelo uso de produtos fumigenos’

“ll = minimo de vinte por cento destinado a campanhas
publicitarias que advirtam sobre os maleficios causados pelo
consumo de produtos fumigenos.”
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Art. 5° Substitua-se na Lei n® 9.294. de 15 de julho de 1996, a
expressao “fumigero”, onde ocorrer, pela expressao “fumigeno”.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Caixa: 165

Sala da Comissdo, em 09 de WA a Lo de 2000.

Deputado NEUTON LIMA

Relator
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 3.210-A/97

Nos termos do art. 119, caput, Il, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura -
e divulgacao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para
apresentacao de emendas ao substitutivo oferecido pelo relator, a
partir de 15/05/00, por cinco sessodes. Esgotado o prazo, nao foram

apresentadas emendas ao projeto e nem aos seus apensados.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2000

E‘. i hx‘h

Ii'-{ " _"""-;_‘L :) ‘ -_“H)
Ruy Omar Prudéncio da Silva
Secretario




[l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagdo e Transportes, em reuniao
ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.210-A/97 e o
de n°® 229/99, apensado, e aprovou, com substitutivo, os de n°s 4.192/98. 4.487/98,
4.499/98. 4.520/98, 4.589/98, 4.657/98, 4.683/98, 4.794/98, 172/99 e 430/99.
apensados. nos termos do parecer do relator, Deputado Neuton Lima.

Estiveram presentes os seguintes Deputados:

_ Barbosa Neto - Presidente, Jodo Ribeiro e Pedro
Fernandes - Vice-Presidentes, Chico da Princesa, Duilio Pisaneschi. Mario
Negromonte, Pedro Chaves, Romeu Queiroz, Sérgio Barros, Sérgio Reis, Alberto
Mourdo, Domiciano Cabral, Eunicio Oliveira, Joao Henrique, José Chaves. Eliseu
Resende. lldefongo Cordeiro, Neuton Lima, Oscar Andrade, Damido Feliciano.
Fernando Marroni, Jodo Coéser, Marcos Afonso, Philemon Rodrigues, Raimundo
Santos, Gonzaga Patriota, Eujacio Simées, Edinho Araujo, Dr. Heleno, Carlos
Dunga, Paulo Braga, Marcio Matos, Jodo Tota e Olimpio Pires.

Sala da Comissao, em 7 de junho de ,

; ' )
7 3
_..ff.l//,f 7 ;{/ Ly
/ % /7 éé v/
2 / =
Depdita i O3A NETO

I //Présidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

4

Altera a Lei n°® 9.294, de 15 de julho
de 1996, de forma a determinar a proibicao
do uso de produtos fumigenos a bordo de
aeronaves e veiculos de transporte
coletivo e da outras providéncias.,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta lei altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que
"dispOe sobre as restrigbes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros (sic),

e
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bebidas alcoolicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do §
4° do artigo 220 da Constituigao Federal”, de forma a determinar a proibigao do uso de
produtos fumigenos, derivados ou nao do tabaco, a bordo de aeronaves e veiculos de
transporte coletivo, definindo meios para informagao do usuario dos transportes e
sangoes em caso de descumprimento da proibigao.

Art. 2°. O § 2°do art. 2° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996,
passa a vigorar com a sequinte redagao:

.........................................................................................

§2°. E vedado o uso dos produtos fumigenos
mencionados no caput nas aeronaves, em VvOO0S
comerciais regulares ou ndo, e nos veiculos de
transporte coletivo rodoviario, ferroviario, metroviario e
hidroviario, em todo o territorio nacional." (NR)

~Art. 3% O art. 2° da Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°-A: [\

..........................................................................................

§ 2°-A No caso dos veiculos de transporte coletivo
ferroviario, metroviario e hidroviario, nao se aplicara a
proibicdo de que trata o paragrafo anterior se houver
nesses veiculos area exclusiva para fumantes, com
arejamento suficiente e devidamente isolada da area de
ndo-fumantes por qualquer meio que Impeg¢a a
disseminacgao de fumaga.”

Art. 4°. Acrescente-se o sequinte art. 2°-A a Lei n® 9.294, de 15

de julho de 195u:

"Art. 2°-A Os usuarios dos servigos de transportes
devem ser informados acerca da proibicdo de que trata
o § 2° do art. 2°0 mediante avisos, escritos em
portugués, espanhol e inglés, impressos nos bilhetes de
passagem e afixados em locais visiveis no interior dos
respectivos veiculos e aeronaves.

Paragrafo Gnico. No caso do transporte aereo, as
empresas concessionarias do servigo deverao,
adicionalmente, informar os passageiros acerca do
dispositivo legal relativo a proibigdao de fumar quandoe da

Caixa: 165
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exposicao das instrugoes de seguranca exigida pela
legislacao internacional "

Art. 5°. Acrescente-se o sequinte art. 9°-A 3 Lei n® 9.294. de 15
de julho de 1996:

"Art. 9°-A O descumprimento do disposto nos §§ 2° e
2°-A do art. 2° desta lei sujeita o usuario de produtos
fumigenos:

| - ao pagamento de multa, nos termos do requlamento,
em valor minimo correspondente ao preco de tabela do
bilhete de passagem relativo ao trecho em que ocorrer a
infragao, a ser aplicada pela empresa concessionaria ou
permissionaria do servico;

Il - ao desembarque do veiculo, na primeira escala da
viagem, em caso de insisténcia.

§ 1° Caso a empresa deixe de aplicar a penalidade de
que trata o caput, sujeitar-se-a ao pagamento de multa
em valor dez vezes superior, a ser aplisada pela
autoridade responsavel para concessao ou permissao do
servigo.

§2° O produto da arrecadacdo das multas sera
repartido nos termos da regulamentacao, observados 0s
seqguintes critérios:

I - minimo de trinta por cento destinado a entidades de
saude publica dedicadas ao tratamento das doencas
causadas pelo uso de produtos fumigenos:

Il - minimo de vinte por cento destinado a campanhas
publicitarias que advirtam sobre os maleficios causados
pelo consumo de produtos fumigenos.”

Art. 6°. Substitua-se na Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, a
expressao "fumigero”, onde ocorrer, pela expressao "fumigeno"”.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua pubhcag,:m.

Sala da Comissao, emj’ de;uﬂno ZDO

———. — e

Secretana Especial de Editoragao e l’ublicdwts do Senado Federal - Brasilia - DF
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PL.-4520/98 .
Autor: JAIR BOLSONARO (PPB/RJ)
Apresentagao: 19/05/98 Prazo:

Ementa: Projeto de lei que altera a Lei n® 9294, de 1996, que dispde sobre as restricoes ao
uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas, nos térmos do art. 220 da Constituigao Federal.

Despacho: Apense-se ao PL. 3210/97.




PL.-4487/98

Autor: WIGBERTO TARTUCE (PPB/DF)

-

Apresentacao: 12/05/98 Prazo:

Ementa: Projeto de lei que altera a Lei n°® 9294, de 1996, que dispoe sobre as restricoes ao
uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas, nos termos do art. 220 da Constituicdo Federal.

Despacho: Apense-se ao PL 3210/97.




PROJETO DE LEI N° 3.210, DE 1997
(Apensos: PL n° 4.192/98; 4.487/98; 4.499/98; 4.520/98; 4.589/98:
4.657/98; 4.683/98; 4.794/98; 172/99; 229/99; 430/99; 5.200/01; e
6.206/02)

e
/ \t;()(:b - Dispbe sobre a proibicao de fumar em

@ aeronaves comerciais brasileiras, em todo o
/ " QQ?/ territorio nacional.
7 'b‘g P Autor: Senado Federal
& / Relator: Deputado Ricardo Fiuza
| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, originario do Senado Federal e
de autoria do Senador Romero Juca, dispbe sobre a proibicao do ato de fumar
a bordo de aeronaves nacionais, de transporte publico, em etapas de véo com
duragao igual ou inferior a duas horas. Para etapas de véo superiores a duas
horas, sera permitido o uso de cigarros, reservando-se na parte traseira da
aeronave espaco destinado exclusivamente a fumantes.

O Projeto prevé que o Departamento de Aviacao Civil do
Ministerio da Aeronautica, em conjunto com as empresas de transporte aéreo,
adote as providéncias necessarias ao cumprimento das medidas ali preconizadas,
e que essas empresas deem conhecimento aos passageiros da proibicao e
restricoes aos fumantes quando da emissao do bilhete ou da ordem de
passagem, mediante a fixacao de avisos de proibicao de fumar no interior das
aeronaves e quando da exposi¢ao das instrucdes de seguranca.
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Na justificacéo do projeto, argumenta-se que o ato de fumar

cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos e produtos similares a bordo de
aeronaves representa grande perigo para a seguranga do voo, além de provocar
iIncomodo para as pessoas que nao fumam, especialmente para aquelas
portadoras de alergias.

Para reforgar a argumentacao quanto aos riscos do uso do
fumo para a seguranca dos v0o0s, cita-se o caso do acidente ocorrido com aviao
da VARIG nas proximidades do aeroporto de Orly, em Paris, em 1973, provocado
por ponta de cigarro deixada em um dos toaletes do aviao.

Apensadas a proposicao principal tramitam diversas outras
com propositos semelhantes, bem como duas com o objetivo de restringir o uso

de bebidas alcodlicas em aeronaves, a saber:

a) PLn%4.192 de 1998, de autoria do Deputado Inocéncio
de Oliveira, que proibe o uso de fumo a bordo de
aeronave civil de transporte comercial de passageiros
em vOo regular ou sob regime de fretamento;

b) PL n° 4.487, de 1998, cujo signatario € o Deputado
Wigberto Tartuce, altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho
de 1996, que “Dispbe sobre as restricoes ao uso e a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos
termos do art. 220 da Constituicao Federal.” A alteracao
consiste em proibir o uso de produtos fumigeros nos
veiculos de transporte coletivo e nas aeronaves, em voos
comerciais regulares ou nao. A exemplo da proposicao
principal, propoe a fixacao de avisos sobre tal proibicao
no interior das aeronaves e multa pela empresa
concessionaria ao usuario infrator, de acordo com
regulamento a ser baixado;

c) PL n® 4499, de 1998, de iniciativa do Deputado Luiz
Carlos Hauly, destinado também a alterar a Lei n°
9.294, de 1996, com proposito idéntico ao do projeto
anterior, mas estabelecendo em cinqlienta por cento do
valor de tabela do bilhete o valor da multa ao passageiro
infrator. Dos recursos assim arrecadados, vinte por cento
devem ser obrigatoriamente utilizados em campanhas de
conscientizagao acerca dos riscos do uso do fumo;

d) PL n° 4.520, de 1998, cujo autor € o Deputado Jair
Bolsonaro, que igualmente propoe alteragoées na Lei n°
9.294, de 1996, nos moldes do projeto anterior.
Estabelece que, do montante arrecadado com as multas,

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OO)
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vinte por cento sejam aplicados em campanhas
publicitarias sobre os maleficios do fumo e, ainda, que,
no minimo, quarenta por cento, sejam destinados as
entidades de saude publica para tratamento das doencgas
causadas pelo uso do fumo;

PL n° 4589, de 1998, apresentado pelo Deputado
Coriolano Sales, destinana-se do mesmo modo a
modificar a Lei n°® 9.294, de 1996, para proibir o uso de
produtos fumigeros nas aeronaves em voos comerciais
domésticos, regulares ou nao, e nos veiculos de
transporte coletivo rodoviario, ferroviario e metroviario e,
ainda, durante os voos internacionais que tenham ponto
de origem ou destino no territério nacional, enquanto
sobre ele as aeronaves estiverem;

PL n® 4.657, de 1998, sugerido pelo Deputado Sillas
Brasileiro, objetiva alterar a Lei n° 9.294, de 1996, com
redacao idéntica a do PL n® 4,487, de 1998, examinado
anteriormente:;

PL n°4.683, de 1998, proposto pelo Deputado Fernando
Zuppo, sugere a alteracao da Lei n°® 9.294, de 1996, com
propositos idénticos aos dos PL anteriores, qual seja o
de proibir o uso de produtos fumigeros em aeronaves em
vOoos comerciais domesticos, regulares ou nao, e nos
veiculos de transporte coletivo rodoviario, ferroviario e
metroviario em todo o territério nacional. Estabelece a
obrigatoriedade de ser o usuario informado acerca da
proibicao e prevé a aplicacao de multa ao infrator, nos
termos de regulamento a ser baixado, cabendo a
fiscalizacao a autoridade responsavel pela concessao
dos servicos,

PL n° 4794, de 1998, também do Deputado Coriolano
Sales, com redacao idéntica ao do PL n°® 4.589, de 1998:

PL n° 172, de 1999, de iniciativa do Deputado Luiz
Moreira, altera a Lei n° 9.294, de 1996, também para
proibir o uso de produtos fumigeros nas aeronaves
nacionais, inclusive durante véos internacionais. Estende
essa proibicdo aos demais veiculos de transportes
coletivos, terrestres, fluviais e maritimos, salvo em area
destinada exclusivamente a esse fim, isolada e com
arejamento suficiente. O projeto considera infratores o
usuario do produto e os responsaveis por ele, bem como
0s responsaveis pela peca publicitaria e pelo veiculo de
comunicacao utilizado;

PL n° 229, de 1999, de autoria do Deputado Bispo
Wanderval, proibe o fornecimento e consumo de
bebidas alcodlicas em vbos de empresas brasileiras,

VTR
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nacionais e internacionais. Prevé a detencao do

passageiro infrator pela policia federal e multa no valor
de trés salarios minimos. Remete ao Poder Executivo a
requlamentacao, no prazo de noventa dias a contar da
data da publicacao;

k) PL n° 430, de 1999, também do Deputado Inocéncio
Oliveira, proibe o fumo a bordo de aeronave civil,
transportando passageiro em véo regular ou sob regime
de fretamento para turismo;

) PL n° 5.200, de 2001, apresentado pelo Deputado
Kincas Mattos, que a semelhanga do PL n® 229/99,
proibe o uso de bebidas alcodlicas em aeronaves, aplica
penalidades ao infrator e atribui ao Poder Executivo a
regulamentacgao da lei; e

m) PL n® 6.206, de 2002, de autoria do Deputado Lincoln
Portela, de teor idéntico, em esséncia, ao dos PLs n°s
229/99 e 5.200/01.

Na justificacao do PL n°® 229, de 1999, faz-se referéncia ao

efeito potencializado do alcool sobre o organismo humano durante o voéo em
aeronaves, devido a diferen¢a de pressao, bem como aos transtornos causados

por passageiros alcoolizados durante as viagens.

Os PLs n° 5.200, de 2001, e 6.206, de 2002, contém.

praticamente, a mesma justificativa utilizada no PL n°® 229, de 1999.

Em todas as demais proposigdes apensadas, argumenta-se
com os maleficios do fumo, inclusive para os chamados fumantes passivos,
maleficios estes agravados pelas condi¢cdes existentes no interior das aeronaves
(oxigénio reduzido, umidade relativa do ar baixa e grande concentracao de

monoxido de carbono).

A Comissao de Seguridade Social e Familia, por maioria de
votos, manifestou-se pela rejeicao de todos os projetos, nos termos do parecer da
Deputada ﬁmgela Guadagnin, excetuados o PL n° 5.200, de 2001, e 6.206, de
2002, apensados apo6s essa decisao.

Ja a Comissao de Viacédo e Transportes, por unanimidade
de votos, votou pela rejeicao quanto ao mérito dos Projetos de Lei n°s 3.210, de
1997, e 229, de 1999, e pela aprovacao dos Projetos de Lei n°s 4.192, de 1998,
4.487, de 1998, 4.499, de 1998, 4.520, de 1998, 4.589, de 1998, 4.657, de 1998,

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QD)
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SIS 683, de 1998, 4.794, de 1998, 172, de 1999 e 430, de 1999, com Substitutivo.

nos termos do parecer do Relator, Deputado Neuton Lima.

Segundo esse parecer, o Substitutivo reune as qualidades
de cada iniciativa: prevé a necessidade de informar-se ao usuario acerca da
proibi¢ao, impde multas tanto para o fumante infrator como para a empresa que
deixar de tomar as providéncias cabiveis para garantir o cumprimento da lei, bem
como dispde sobre a destinacdo do montante arrecadado com as multas
eventualmente aplicadas.

Importa destacar o seguinte paragrafo do citado parecer:

“Por oportuno estamos propondo também a correcdo de um
equivoco de redagdo presente na Lei n° 9.294/96: trata-se
do uso indevido da expressado fumigero, que nédo existe. O
correto seria fumigeno, que significa “aquilo que produz
fumo ou fumaga”, ou ainda “fumifero” que significa “fumoso
ou aquilo que langa fumo”.”

A Comissao de Viacao e Transportes também nao inclui em
seu pronunciamento os PL n° 5.200, de 2001, e 6.206, de 2002, apensados
posteriormente, como dito acima, sendo de se observar que o PL n°® 229, de 1999.
de conteudo semelhante, ndo mereceu acolhida.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso Ill, alinea a, do Regimento
Interno, compete & Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao pronunciar-
se sobre as proposicées quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa.

Sob o ponto de vista constitucional, foram observados os
requisitos essenciais pertinentes ndo s6 a competéncia da Unido para legislar
sobre a materia, mas também a iniciativa das leis, consoante o disposto nos arts.
22, inciso XI, e 48, caput, e 61, caput, da Constituicdo Federal, com excecao do
PL n® 229, de 1999, e do PL n® 5.200, de 2001.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
—— O PL n® 229, de 1999, contém inconstitucionalidade

insanavel. E que seu art. 2° incumbe a Policia Federal de deter passageiro
infrator, o que contraria o art. 61, § 1°, inciso Il, alinea e, e o art. 84, inciso VI,
alinea a, da Constituicao Federal, por ser a matéria de competéncia exclusiva do
Presidente da Republica. Ja o art. 3° remete a regulamentagao da lei ao Poder
Executivo, o que configura a hip6tese retratada na Sumula de Jurisprudéncia n° 1,
da CCJR, assim ementada:

"Projeto de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o
Poder Executivo a tomar determinada providéncia, que é de
sua competéncia exclusiva, é inconstitucional.”

Nao vemos como ladear o vicio de inconstitucionalidade,
porque a supressao dos arts. 2° e 3° esvaziariam irremediavelmente o contetdo
da proposicao.

= As mesmas observacoes acima sao aplicaveis também ao
PL n® 5.200, de 2001, quanto ao vicio de iniciativa, configurado nos arts. 2° e 3°.
Alem disso, é flagrante a precaria técnica legislativa nele utilizada.

A luz do ordenamento juridico em vigor, a analise do projeto
principal, dos apensados (com as excegdes antes referidas) e do Substitutivo da
Comissao de Viagao e Transportes deixa transparecer, sem qualquer sombra de
duvida, que a matéria neles contida ja se encontra parcialmente regulada na Lei

L@E? de 27 de dezembro de 2000 (D.O. 28/12/2000), originaria do PL n°
3.156, de 2000, do Poder Executivo.

A referida lei alterou a de n°® 9.294, de 15 de julho de 1996,
que dispde sobre as restricées ao uso e a propaganda de produtos fumigenos, ¢
bebidas alcoodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas. E, ao fazé-lo,
introduziu § 2° ao art. 2° para estender as aeronaves e demais veiculos de
transporte coletivo a proibigao de uso dos produtos mencionados no caput, cuja
redacao € a seguinte:

“Art. 2° E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos,
cachimbos ou de qualquer outro produto fumigero (sic),
derivado ou nao do tabaco, em recinto cofeﬁv& privado ou
/ publico, salvo em area destinada exclusivamente a esse fim,

(T
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devidamente isolada e com arejamento conveniente.”
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Alterou ainda a redacéao do art. 3° para incluir novas regras

disciplinadoras da propaganda comercial dos produtos de que trata a lei, e
restringiu sua comercializacao e distribuicao, nos termos dos arts. 3°-A e 3° B,
acrescidos.

Deu nova redacao ao art. 9° para agravar a multa a ser
aplicada em caso de infracao a lei, ao mesmo tempo em que definiu com maior
precisao as autoridades sanitarias responsaveis pela aplicacao das sancoes.

Sendo assim, no tocante a proibicao do uso de produtos
fumigenos nas aeronaves e veiculos de transporte coletivo de passageiros, o
objetivo das proposi¢cdes esta inteiramente alcancado pela iniciativa presidencial,
ja convertida em lei.

Nao cuidou, porém, a Lei n° 10.167, de 2000, da proibicao
do uso de bebidas alcodlicas nesses ambientes.

Isto posto, o voto € no sentido:

| — da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 6.206, de 2002;

Il — da inconstitucionalidade dos Projetos de Lei n% 229, de
1999, e 5.200, de 2001, ficando prejudicada a analise dos demais aspectos; e

Il - de que, com fundamento no art. 164, inciso |, do
Regimento Interno, seja declarada a prejudicialidade dos Projetos de Lei n%
3.210, de 1997; 4.192, de 1998, 4.487, de 1998; 4.499, de 1998; 4,520, de 1998;
4.589, de 1998; 4.657, de 1998; 4.683, de 1998; 4.794, de 1998; 172, de 1999; e
430, de 1999; bem como do Substitutivo da Comissao de Viacao e Transportes,
por haverem perdido a oportunidade.

Sala da Comissdo, em JO de de 2003.

Relator
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Coordenagao de Comissdes Permanentes

PROJETO DE LEI N2 3.210, de 1997 (DO SENADO FEDERAL)

Dispoe sobre a proibigao de fumar em aeronaves comerciais brasileiras, em todo o territério nacional.

DESPACHO: 06/06/1997 - CSSF - CVT - CCJR (ART. 54) - ART. 24, Il, "g"

PRIORIDADE

21/07/1997 - A publicacao

21/07/1997 - A CSSF

22/07/1997 - Entrada na Comissao

15/08/1997 - Distribuido ao Deputado Elias Murad para relatar

28/08/1997 - Findo o prazo, nao foram apresentadas emendas ao Projeto

08/10/1997 - Parecer favoravel do Relator

16/03/1998 - A CSSF o PL/-4.192/98 para ser apensado a este.

16/03/1998 - Apensado a este o PL/- 4.192/98

15/06/1998 - A CSSF o PL/-4.487/98 para ser apensado a este

15/06/1998 - Apensado a este o PL/- 4.487/98

18/06/1998 - Apensado a este o PL/- 4.520/98

18/06/1998 - Redistribuido ao Relator, Dep. Elias Murad

31/07/1998 - A CSSF os PL/-4.499/98, PL/-4.589/98 e PL/-4.657/98 para serem apensados a este

03/08/1998 - Apensados a este os PL/-4.499/98, PL/-4.589/98 e PL/4.657/98

05/08/1998 - Apensado a este o PL/-4.683/98

05/08/1998 - A CSSF o PL 4.683/98 para ser apensado a este.

05/11/1998 - Parecer do relator, favoravel com susbtitutivo, a este e aos Projetos de Lei n% 4.192/98,
4.487/98, 4.499/98, 4.520/98, 4.589/98, 4.657/98 e 4.683/98, apensados

11/11/1998 - Inicio do prazo para recebimento de emendas ao substitutivo

19/11/1998 - A CSSF o PL/-4.794/98 para ser apensado a este

23/11/1998 - Findo o prazo, nao foram recebidas emendas ao Substitutivo

24/11/1998 - Apensado a este o PL/-4.794/98 e encaminhado ao Relator, Dep. Elias Murad, para
reexame

26/01/1999 - Devolvido pelo relator sem reformulacao do parecer

23/03/1999 - Distribuido a relatora, deputada Lucia Vania

24/03/1999 - Inicio do prazo para recebimento de emendas ao projeto

30/03/1999 - Findo o prazo nao foram recebidas emendas ao projeto

31/03/1999 - Encaminhado a Relatora

15/04/1999 - A CSSF, o PL 229/99 para ser apensado a este.

19/04/1999 - Apensado a este o PL n? 229/99

28/04/1999 - A CSSF o PL 172/99 para ser apensado a este.

06/05/1999 - Apensado a este o PL n® 172/99

06/05/1999 - A CSSF o PL 430/99 para ser apensado a este.

10/05/1999 - Apensado a este o PL n? 430/99

28/06/1999 - Parecer da relatora, Dep. Lucia Vania, favoravel a este e contrario aos PL's n% 4192/98,
4487/98, 4499/98, 4520/98, 4589/98, 4657/98, 4683/98, 4794/98, 172/99, 229/99 e
430/99, apensados.

17/11/1999 - A CSSF o PL 1.923/99 para ser apensado a este.

17/11/1999 - Rejeitado o parecer da relatora Dep. Lucia Vania, contra os votos dos Deputados
Almerinda de Carvalho, Vicente Caropreso, Rita Camata,Antonio Polocci, e em separdo,
da Dep. Lucia Vania. Adep. Angela Guadagnin foi designada para redigir o parecer do
vecendor contrario.

22/11/1999 - O PL 1.923/99 foi desapensado em virtude de novo despacho

14/12/1999 - A PUBLICACAO DA LETRA A - CSSF: termo de recebimento de emendas 1997/1999;



parecer do vencedor; parecer da Comissao e voto em separado.

01/12/1999 - Encaminhado a Comissao de Viagao e Transporte

01/12/1999 - Saida da Comissao

01/12/1999 - Entrada na Comissao

01/12/1999 - Distribuido ao relator, Dep. Marcelo Teixeira

02/12/1999 - Prazo para recebimento de emendas: de 03/12/1999 a 09/12/1999.

10/12/1999 - Nao recebeu emendas.

07/04/2000 - Redistribuido ao relator, Dep. Neuton Lima

09/05/2000 - Devolugao da Proposicao: Parecer do relator, Dep. Neuton Lima, favoravel aos PLs. n%s.
4.192/98, 4.487/98, 4.499/98, 4.520/98, 4.589/98, 4.657/98, 4.683/98, 4.794/98, 172/99 e
430/99, apensados, com substitutivo, e contrario ao PL n® 3.210-A/97 e ao de n® 229/99
apensado.

12/05/2000 - Prazo para recebimento de emendas: de 15.05.00 a 19.05.00.

22/05/2000 - Nao recebeu emendas.

07/06/2000 - Aprovagao unanime do parecer do relator, Dep. Neuton Lima, favoravel aos PLs. n%s.
4.192/98, 4.487/98, 4.499/98, 4.520/98, 4.589/98, 4.657/98, 4.683/98, 4.794/98, 172/99 e
430/99, apensados, com substitutivo, e contrario ao PL n® 3.210-A/97 e ao de n° 229/99.
apensado.

08/06/2000 - DCD - LETRA B

09/06/2000 - Encaminhado a CCJR.

09/06/2000 - Saida da Comissao

09/06/2000 - Entrada na Comissao

09/06/2000 - Entrada na Comissao com 11 apensados.

11/07/2000 - LETRA B - parecer da CVT - PUBLICACAO PARCIAL




