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imobilidria aos remanescentes das comunidades dos quilombos, na
forma do art. 68 do Ato das Disposigldes Constitucionais
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Regulamenta o procedimento de titulacao de propriedade
imobiliaria aos remanescentes das comunidades dos quilombos, na

forma do art. 68 do Ato das Disposicodes Constitucionais
Transitorias.

(AS COMISSOES DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO;
CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS;
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54)

DE DEFESA DO

E DE CONSTITUIGCAO E
- ART. 24, 1I1)
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Regulamenta o procedimento de titulacdo de
propriedade 1mobiliaria aos remanescentes das
comunidades dos quilombos, na forma do art. 68

do Ato das Disposigoes Constitucionair,
Transitonas.

PRIOR!DADE

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O direito a propriedade definitiva das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, assegurado pelo art. 68 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal, se exerce de acordo com
o disposto nesta Lei.

Art. 2° Sao considerados remanescentes dos quilombos pessoas. grupos ou
populagoes que. por sua identidade historica e cultural. exprimam aspectos humanos,
materiais e sociais dos antigos refugios de escravos assim denominados ¢ que mantenham
morada habitual nos sitios onde se originaram as comunidades.

Art. 3° O Poder Executivo efetivara, no prazo de noventa a cento e oitenta dias. a
contar da promulgagdo desta Lei. por intermédio da Fundagdo Cultural Palmares, os
trabalhos para promover a discriminacao e delimitagdo administrativa das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos em todo o territorio nacional.

Paragrafo unico. Para desempenhar a tarefa incumbida pela presente Lei, a
Fundacao Cultural Palmares podera requisitar informagodes, dados e subsidios de outros
orgaos da administragao publica em todos os niveis, podendo. ainda, solicita-los a entidades
e organizagoes cientificas, sociais, comunitarias e religiosas.

Art. 4° Ressalvadas as hipoteses de reconhecimento universal e incontestavel,
conforme estudos concluidos pela Fundacao Cultural Palmares. até a data da san¢do desta
Lel. os interessados no reconhecimento do direito de propriedade nela prescrito deverao
ingressar com pleito reivindicatorio, através de representante especialmente designado.

Paragrafo unico. O representante da comunidade sera o responsavel pela
apresentacao e justificagdo das razoes do seu pedido de reconhecimento dos direitos a posse
da terra pleiteada.

Art. 5’ Concluidos os procedimentos de reconhecimento e legitimagao. o Poder
Publico, através da Secretaria de Patrimonio da Unido, outorgara aos ocupantes das terras os
correspondentes titulos definitivos de propriedade. que produzirao todos os efeitos juridicos.
independentemente de transcrigao em registro imobiliario urbano ou rural.

Paragrafo nico. As areas tituladas as comunidades remanescentes de quilombos
serdao integradas ao patrimonio cultural brasileiro, nos termos do capur do art. 216 da
Constituicado Federal, fazendo-se assentamento das mesmas em escritura definitiva com



clausula “pro6 indiviso”, cabendo a Fundag¢ao Cultural Palmares, dentro de suas atribuigoes
ordinarias, dar-lhe protegdo e controlar seu uso.

Art. 6° O processo administrativo de discriminagao obedecera, no que couber, as
disposig¢oes da Lel n° 6.383, de 7 de dezembro de 1976, devendo se consumar em prazo nao
superior a cento € oitenta dias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Senado Federal. em ‘1 de junho de 1997

Senador onto Carlos
Presfdente do Senadd Federal

ess/



"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PFELA

COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI" \

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASII
1988

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
Da Organizagdo dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SUBSECAO 111
Das Leis

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 65 - O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto
pela outra, em um s6 turno de discussdo e votacdo, e enviado a san¢ao
ou promulgagdo, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o
rejeitar.

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado. voltara a Casa
iniciadora.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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"LEG]EELACE&O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

................................................................................................................

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO III
Da Educagdo, da Cultura e do Desporto

SEC}’-\O [l
Da Cultura

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjun-
to, portadores de referéncia a identidade, a acdo, 4 memoria dos di-

ferentes grupos formadores da sociedade brasileira. nos quais se
incluem:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que este-
jam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, de-
vendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------



"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
- COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

LEI N°6.383 DE 07 DE DEZEMBRO DE 1976

DIrSPC)E SOBRE O PROCESSO DISCRIMINA-
TORIO DE TERRAS DEVOLUTAS DA UNI-
AO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO
Das Disposigoes Preliminares

Art. 1° - O processo discriminatério das terras devolutas da
Unido sera regulado por esta Lei.

Paragrafo unico. O processo discriminatorio sera administrati-
vo ou judicial.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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EMENTA REGULAMENTA O PROCEDIMENTO DE TITULACAO DE PROPRIEDADE
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19 03 1997 (SF) SECRETARIA GERAL DA MESA (SGM)
ENCAMINHADO OF. SF 252. DO PRESIDENTE DO SENADO AO
PRESIDENTE DA CAS. SOLICITANDO SEJA O PROJETO SUBMETIDO
AO PLENARIO DA COMISSAO. UM VEZ QUE A MATERIA ESTA
INSTRUIDA COM RELATORIO.
10 04 1997 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS)
REDISTRIBUICAO AO SEN NABOR JUNIOR.
14 05 1997 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS)
PARECER. SEN NABOR JUNIOR. FAVORAVEL. NOS TERMOS DO
SUBSTITUTIVO QUE OFERECE.
14051997 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS)
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DO SUBSTITUTIVO APRESENTADO PELO RELATOR. APROVADO TAMBEM
EM TURNO SUPLEMENTAR. APOS APROVACAO DE REQUERIMENTO DE
DISPENSA DE INTERSTICIO PARA SUA IMEDIATA APRECIACAO.

21 05 1997 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS)
ENCAMINHADO AO SACP.

21 05 1997 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
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22 05 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
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22 05 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
LEITURA OF. 026. DO PRESIDENTE DA CAS. COMUNICANDO A
APROVACAO DO PROJETO. SENDO ABERTO O PRAZO DE 05 (CINCO)
DIAS UTEIS PARA UTEIS PARA INTERPOSICAO DE RECURSO.
POR UM DECIMO DA COMPOSICAO DA CASA. PARA QUE A MATERIA
SEJA APRECIADA PELO PLENARIO.
DSF 23 05 PAG 10345,

03 06 1997 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
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03 06 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
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INTERNO. B RN

03 06 1997 A CAMARA DOS DEPUTADOS COM O OF»’N“..':?,.:.-E',J[. 9+




Oficion®5 9 (SF)

Senhor Primeiro-Secretario.

Encaminho a Vossa Exceléncia. a fim de ser submetido a revisao
da Camara dos Deputados. nos termos do art. 65 da Constitui¢ao Federal, o Projeto de Le:
do Senado n° 129, de 1995, constante dos autografos em anexo, que “regulamenta o
procedimento de titulagdo de propriedade imobiliaria aos remanescentes das comunidades
dos quilombos, na forma do art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias”.

Senado Federal. em 4 de junho de 1997

~Senador Rona
PrimeirotSecretario

4
/

PRIMEIRA_SECRETARIA

Em@b 10/ 193 . Ao Senhe.
Secretario Geral da Mesa.

Deputado WBIHATAN AGUIAR

Primeito Secreis i

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 129, DE 1995

Regulamenta o procedimento de tirilagao
de propriedade imobiliaria aos
remanescentes  das  comumdades  dos
quilombas, na forma do art. 68 do Ato das
Disposicaes Constituctonais Transitarias

O CONGRTSSO N ACIONAL decreta:

Art. 17 O dicite 2 oropricdade definitiva das terras ocupadas
polac remanescentes das comunilides dos quilombos. assegurado pelo art. 68 do
Ato das Dispasigdes Constitneionais Transitorias da Constituicdo Federal, se
cxvr s e Ao o com o disppsta nesta o,

\rt. 2% Sdo consilerados remanescentes dos quilombos os

doseondintas dos primeires ocnpantes dessas comunidades. em cujas terras

mantenham morada hahinal

At 37 0 Poder Fxeentivo. no prazo de noventa dias, a contar da
w proveteasSadeaa Lo promoverd, por intermédio do Instituto Nacional de

Colovimc’o ¢ Reforma Aeriria - INCRAD a discniminagdo e demarcagio
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Lote: 76

administrativa das terras acupadas por remancscentes das comunidades dos

quilombas em tado o territorio nacional.,

Art 17 Resenlvadas as hipoteses de reconhecimento universal e
incontestinzl os iptereseadas o reconhecimento do direito de propriedade.
asseanradn pela Coneatiteicin, devem além das caracteristicas étnicas e raciais,
apresentar wm histarica da ocnpacin e elementos comprobatérios de posse para

lecitimar a sua titnlacio dofinitiva,

Art. 57 Concluida a diseniminacio. a Unido outorgara aos
ocupant e Lrafnimos os comeepondentes titulos definitivos de propriedade. que

produrnda tadas os eftitas juridiens. independentemente de transcngdo no

Peartro Imobilidno

\rt 7 0 pracesso administrativo de discriminacdo obedecera.
no que cocher. as disprsigdes da Lei n® 6.383. de 7 de dezembro de 1976.
devendo ce conenimar em prazo nio superior a cento e oitenta dias.

Art. 7" [sta ler entra em vigor na data de sua publicacio.

Art R" Povacam-se as dispesigdes em contrario.

JUSTIFICACAO

Oy presente projeta de 1o objetiva emprestar eficacia plena ao art

(2 Yia

Vi Dienosipes Constitneionais Transitorias da Constituicdo de 1988,




reenqtanda antioa dici1y dy Magdn para com os remanescentes das comunidades

neerac dos quilombos

Os quilhmbos comn se sabe. constituem a saga mais comovente
da raga neara em nosso Pais. materializada em esconderijos onde centenas de
escravos se refumavam da opressio e da violéncia produzidas pelos primeiros

colomizadores

Formas primitivas de oreamzagio comunitaria. sediadas no meio
damata bruta. essas povoagdes findavam-se na solidariedade e no respeito
mutna cocnhizanda a prodecio e o trabalho. e eshogando os primeiros sinais de

uma Rosdblica verdidoiimente jueta no Brasil.

Ocorre ane dacorrt Ine quase sete anos da promulgagio da Carta
Naor o DB o promover-se a titulagdo definitiva aossremanescentes
doe avihwhas, das terras tradicionalmente pertencentes a seus ancestrais. até

heoo it hemente. ndo se realizon,

[sce ¢ precipnamente. o objetivo do projeto de lei que
suhmetrmos i elevada apreciagio dos ilustres Senadores: oferecer um diploma
normotiva mary q acda titelatoria, que ora se impde como dever do Estado
Fodord echisive com a fixagio indispensivel dos prazos necessarios a essa

imposteraivel providéneia.

Y0 prejcto procura-se caracterizar, de forma inquestionavel, os
remanescentes dos quilombes, concedendo-se ao Poder Executivo o prazo de 90

tnoventi) line para iniciar o proceseo de discriminacio administrativa de suas
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terras. que ceveri ser eoncluido em perindo nio superior a 180 (cento e oitenta)

dins.
Meeense o INCRA  como  instituicdo responsavel pela
5 discriminaciio e demareacio dessas terras. por se tratarem de dreas rurais e pela
'F
manifaeta razio de ser essa a aaéncia eovernamental mais habilitada para esses
trabalhneg

Intentan-ce. ainda. evitar que terceiros. aproveitadores ou
oportiunctae viessem a ¢ beneficiar do direito constitucionalmente assegurado
a0 feaitimns remancecentes das comunidades dos quilombos. Dai. ressalvadas as

hipdteses  daincontraversibilidade  da pretensio titulatéria, exigem-se

caracteristicas-¢tnicas e racinis compativeis com o direito invocado. além de

Litliico Iy nenpacin e nntrac clementos de posse.

Nio <e perceha esses requisitos. todavia. aliados ao da morada
F.Bltaal oma pma exarlitineia 4 vontade do constituinte Orginario. pois

cvilentemente a que <o perseaue € a perfeita execucio de seu mandamento.

Corstlerando-se o eievado alcance social da lei pretendida. e a
condigdo econdmica dos hencficiarios. nenhum desses requisitos ha de ser

temada par raradoval comn estorvo d efetivagio de-pretensdes legitimas ou de

direito netivia e tradicionalmente exercido.

O objetiva do presente Projeto de Lei €. por isso mesmo., repita-

se “de cnmprir o que dispde a Constitiigio Federal. titulando-se definitivamente

vrmanecentee das comunt Lo doc quilambos como efetivos proprietairos de

(v

A | R . 0 | I B |




suas terras sem deloneas, postereacdes ou formalismos. Essa uma das razdes
pela anal nreseindin-ce da traneericdo do titulo de propriedade no Registro de

Imavers mara neoducie cloitoe erea amnes.

[sten certa de que a presente iniciativa sera. sobremaneira,
enriquest! s no enrso do processo fearslativo. o qual espero seja breve. pois tdo

antien a inustica que agora. em par... se pretende reparar.
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Gala Jas Sessdes, em%c abril de 1995,
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Senadora BENEDITA DA SILVA

Legislaglo Citeda

LEI N. 6.383 — DE 7 DE DEZEMBRO DE 1976

Dispde sobre o processo discriminatério de terras devolutas da
Unlio, e dA outrea nrovidénclas

A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS _ (decisio terminativa)

Publicado no DCN, Sec¢io II, de 28-4-95

Centro Gréafico do Senado Fcacral — Brasilia — DF



SENADO FEDERAL

PARECER N2 264, DE 1997

Da Comissao de Assuntos Sociais
ao Projeto de Lei do Senado n® 129/95, de
autoria da Senadora Benedita da Silva,
que "regulamenta o procedimento de titu-
lagcdo de propriedade imobilidria aos re-
manescentes das comunidades dos qui-
lombos, na forma do art. 68, do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transité-
rias".

Relator: Senador Nabor Junior

O projeto em exame, de autoria da nobre Se-
nadora Benedita da Silva, objetiva disciplinar o pro-
cedimento de titulagao imobiliaria aos remanescen-
tes das antigas comunidades dos quilombos, dando,
finalmente, cumprimento ao que dispde o art. 68 do
ADCT, da Constituigao Federal, verbis:

“Art. 68. Aos remanescentes das co-
munidades dos quilombos que estejam ocu-
pando suas terras € reconhecida a proprie-
dade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes
os titulos respectivos.”

Justificando a sua proposigao, declara a autora
que o projeto de lei objetiva emprestar eficacia ao
mencionado art. 68, resgatando antiga divida da Na-
¢ao para com os remanescentes das comunidades
negras dos quilombos. E afirma, textualmente:

"Esse é, precipuamente, o objetivo do
projeto de lei que submetemos a elevada

apreciagao dos ilustres Senadores: oferecer
um diploma normativo para a acao fitulato-
ria, que ora se impoe como dever do Esta-
do Federal, inclusive com a fixagao dos pra-
Z0s necessarios a essa impostergavel provi-
déncia."

A iniciativa se reveste de constitucionalidade
indiscutivel e é proposta na forma regimental, coe-
rente com a boa técnica. Reclama, todavia, a nosso
ver, alguns aperfeicoamentos, para que nao rema-
nes¢am duvidas quanto a sua integral juridicidade e
a observancia de cautelas indispensaveis a elabora-
¢ao responsavel das leis.

Assim, no concemente a propria conceituagao
de remanescente das comunidades dos quilombos,
importa rever-se o critério puramente biologico em
que se fundamenta, pois s@o notérias as dificuldades
materiais e técnicas, apontadas pelos estudiosos,
para a sua determinagdo. Impde-se, ainda, para 0
atendimento dos objetivos constitucionais, o estabe-
lecimento da relacdo de “continuidade social® entre
os membros dos originais grupos qualificados de
quilombos e os atuais grupos deles remanescentes,
continuidade essa concretizada em inequivoca iden-
tidade, sedimentada em valores € modo de vida, ao
longo de mais de 250 anos, desde a primeira rebe-
lido historicamente efetiva, em Palmares. Os estu-
dos realizados pela Fundagao Palmares apontam fe-
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nomenos semelhantes ocorridos nos séculos XVl e
XIX em diversos outros pontos do territério nacional,
desde Oriximina, no Para, até Cafundo, em Sao
Paulo, passando pelos Kalungas de Goias e pelo nu-
cleo de Rio das Ras, na Bahia. Embora nao seja via-
vel quantificar e localizar de imediato as localidades
remanescentes e seus integrantes, sabe-se que es-
tao em causa grandes e numerosas comunidades.

A exigéncia de “caracteristicas étnicas e ra-
ciais", prevista no art. 42, simétrica a da "descendén-
cia", estabelecida no art. 22, deve, portanto, ceder lu-
gar a férmula mais abrangente e expressiva da reali-
dade interior desses grupos e populagées, conforme
apontam modernos estudos das Ciéncias Sociais,
principalmente da Antropologia.

A identificagao das comunidades, a discrimina-
¢ao das terras e a sua posterior delimitagao deverao
ser feitas na forma prevista pelas normas da Funda-
¢ao Cultural Palmares, que coordenara o processo
em nivel nacional, inclusive cumprindo seus estatu-
tos, aprovados pelo Decreto n? 418, de 10-1-92, em
seu art. 11, que destacam o objetivo de "promover e
apoiar a realizagao de agoes, estudos, pesquisas
e outras atividades que objetivern identificar, recu-
perar e preservar 0s processos e testemunhos de-
correntes das contribuicoes do povo negro e seus
descendentes na formagao da Nagao Brasileira® (gri-
fos do Relator).

O Projeto nao menciona claramente se a titula-
¢ao das terras ocorrera de forma individual ou coleti-
va. Entendemos que esse procedimento devera ser
feito, obrigatoriamente, abrangendo os seus grupos,
conforme as respectivas circunstancias de sobrevi-
véncia, sendo de todo prudente a insergac dessa de-
terminag¢ao no texto legal.

Outra preocupagao de grande monta, inclusive
para preservar a pureza e a intangibilidade dos direi-
tos dos futuros postulantes, é a de estabelecer-se
um critério concreto e objetivo na definicao das ter-
ras a serem a eles contempladas, bem como enca-
minhar os estudos preliminares quanto a sua legiti-
midade. Para isso, a experiéncia, o alto conceito na-
cional e intemacional da Fundagao Cultural Palma-
res e seus proprios estatutos, aprovados por Decre-
to do Presidente da Republica, hao de ser o ponto
de partida e o vetor dos processos de apuragao e ti-
tulagao da legitimidade para efeito de declaragao de
posse — embora existam outros setores da adminis-
tragao publica que nao podem ser ignorados e cuja
cooperagao sera valiosa para o cumprimento das ta-
refas afetas aquele érgao.

Pelas razbes aduzidas, o0 nosso Parecer é no
sentido da aprovagao do Projeto de Lei do Senado
n? 129/95, na forma do seguinte Substitutivo:

Emenda N2 1 — CAS (Substitutiva)
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 129, DE 1995

Regulamenta o procedimento de ti-
tulagao de propriedade imobiliaria aos re-
manescentes das comunidades dos qui-
lombos, na forma do art. 68 do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitorias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O direito a propriedade definitiva das ter-
ras ocupadas pelos remanescentes das comunida-
des dos quilombos, assegurado pelo art. 68 do Ato
das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias da
Constituicao Federal, se exerce de acordo com o
disposto nesta lei.

Art. 2° Sao considerados remanescentes dos
quilombos pessoas, grupos ou populagoes que, por
sua identidade historica e cultural, exprimam aspec-
tos humanos, materiais e sociais dos antigos refu-
gios de escravos assim denominados e que mante-
nham morada habitual nos sitios onde se originaram
as Comunidades.

Art. 3° O Poder Executivo efetivara, no prazo
de 90 (noventa) a 180 (cento e oitenta) dias, a contar
da promulgagao desta lei, por intermédio da Funda-
¢ao Cultural Palmares, os trabalhos para promover a
discriminagao e delimitagao administrativa das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos em todo o territorio nacional.

Paragrafo unico. Para desempenhar a tarefa
incumbida pela presente lei, a Fundagao Cultural
Palmares podera requisitar informagoes, dados e
subsidios de outros 6rgaos da administragac publica
em todos os niveis, podendo, ainda, solicita-los a en-
tidades e organizagoes cientificas, sociais, comunita-
rias e religiosas.

Art. 4° Ressalvadas as hipéteses de reconheci-
mento universal e incontestavel, conforme estudos
concluidos pela Fundagao Cultural Palmares até a
data da sangao desta lei, os interessados no reco-
nhecimento do direito de propriedade nela prescrito
deverao ingressar com pleito reivindicatorio, através
de representante especialmente designado.

Paragrafo unico. O representante da comuni-
dade sera o responsavel pela apresentagao e justifi-
cagao das razoes do seu pedido de reconhecimento
dos direitos a posse da terra pleiteada.




Art. 52 Concluidos os procedimentos de reco-
nhecimento e legitimagao, o Poder Publico, através
da Secretaria de Patrimdnio da Uniao, outorgara aos
ocupantes das terras os correspondentes titulos defi-
nitivos de propriedade, que produzirao todos os efei-
tos juridicos, independentemente de transicao em
Registro Imobiliario urbano ou rural.

Paragrafo unico. As areas tituladas as comuni-
dades remanescentes de quilombos serao integra-
das ao patriménio cultural brasileiro, nos termos do
caput do art. 216 da Constituicao Federal, fazendo-
se assentamento das mesmas em escritura definitiva
com clausula "pré indiviso", cabendo a Fundacgéao
Cultural Palmares, dentro de suas atribuigdes ordi-
narias, dar-lhe prote¢ao e controlar seu uso.

Ar. 62 O processo administrativo de discrimina-
¢ao obedecera, no que couber, as disposi¢coes da
Lei n® 6.383, de 7 de dezembro de 1976, devendo se
consumar em prazo nao superior a 180 (cento e oi-
tenta) dias.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 82 Revogam-se as disposi¢ées em contra-
rio.

Justificagao

O presente projeto de lei objetiva emprestar efi-
cacia plena ao art. 68 do Ato das Disposigoes Cons-
titucionais Transitorias da Constituicao de 1988, res-
gatando antiga divida da Nagao para com os rema-
nescentes das comunidades negras dos quilombos.

Os quilombos, como se sabe, constituem a
saga mais comovente da raga negra em nosso Pais,
materializada em esconderijos onde centenas — fala-
se, mesmo, em milhares — de escravos se refugia-
vam da opressao e da violéncia produzidas pelos
primeiros colonizadores e seus sucessores nos ren-
dimentos do nosso processo econdmico.

Formas primitivas de organizagao comunitaria,
sediadas no meio da mata bruta, essas povoagoes
fundavam-se na solidariedade e no respeito mdtuo,
socializando a produgao e o trabalho, esbogando os
primeiros sinais de uma Republica verdadeiramente
justa no Brasil.

Ocorre que, decorridos quase nove anos da
promulgagao da Carta Maior, o desideratum de pro-
mover-se a titulagao definitiva aos remanescentes
dos quilombos, das terras tradicionalmente perten-
centes a seus ancestrais, até hoje, por absoluta inér-
cia do Poder Executivo, nao se realizou.

Esse é, precipuamente, o objetivo do projeto
de lei que submetemos a elevada apreciagao dos
ilustres Senadores: oferecer um diploma normativo
para a agao titulatéria, que ora se impoe como dever
do Estado Federal, inclusive com a fixagao indispen-
savel dos prazos necessarios a essa impostergavel
providéncia.

No projeto procura-se caracterizar, de forma in-
questionavel, os remanescentes dos quilombos, con-
cedendo-se ao Poder Executivo o prazo de 90 (no-
venta) dias para iniciar o processo de discriminagao
administrativa de suas terras, que devera ser con-
cluido em periodo nao superior a 180 (cento e oiten-
ta) dias apos a sangao da Lei pelo Presidente da Re-
publica.

Intentou-se, ainda, evitar que terceiros (apro-
veitadores ou oportunistas) viessem a se beneficiar
do direito constitucionalmente assegurado aos legiti-
mos sucessores das comunidades dos quilombos.
Dai, ressalvadas as hipéteses da incontroversibilida-
de da pretensao titulatoria, exigem-se caracteristicas
étnicas e culturais compativeis com o direito invoca-
do, alem de historico da ocupagao e outros elemen-
tos de prova admissiveis para obtengao dos direitos
pleiteados.

Nao se vejam esses requisitos, todavia, aliados
ao da morada habitual, como uma exorbitancia a
vontade do constituinte originario, pois, evidente-
mente, 0 que se persegue é a perfeita execugao de
seu mandamento e, principalmente, no caso, o res-
peito a natureza ética, dignificante e construtiva da
proposta da nobre Senadora Benedita da Silva. Mais
do que resgatar apenas a presenga positiva da raca
negra na Histéria do Brasil, o Projeto engrandece a
nagao brasileira em sua mais alta e ampla concep-
¢ao.

Considerando-se o elevado alcance social da
lei pretendida, além da condi¢gao econémica dos be-
neficiarios, nenhum desses requisitos ha de ser to-
mado, por paradoxal, como estorvo a efetivacao de
pretensoes legitimas ou de direito notéria e tradicio-
nalmente exercido.

E o Parecer.

Sala das Comissoes, 14 de maio de 1997. -
Ademir Andrade, Presidente — Nabor Junior, Rela-
tor — Marluce Pinto - José Roberto Arruda - Joao
Franca — Mauro Miranda - Abdias Nascimento -
Valmir Campelo - Benedita da Silva (Abstengao)
- Osmar Dias - Gilvam Borges - Ludio Coelho -
Casildo Maldaner — Leomar Quintanilha — Jonas
Pinheiro — Carlos Bezerra.
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

(Art. 250. Paragrafo unico do Regimento Interno)

COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS
OFICIO N2 26/97-CAS

Brasilia, 21 de maio de 1997

Nos termos do paragrafo 2° do artigo 91 do
Regimento Inteno, comunico a Vossa Exceléncia,
que esta Comissao aprovou o Projeto de Lei do Se-
nado n® 129, de 1995, que "regulamenta o procedi-
mento de titulagao da propriedade imobiliaria aos re-
manescentes dos quilombos, na forma do art. 68 do
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias",
nos termos de substitutivo que apresenta, (Emenda
n° 01-CAS — Substitutivo), em reunido de 14 de maio
de 1997.

Atenciosamente — Senador Ademir Andrade,
Presidente.

RELATORIO

Da Comissao de Assuntos Sociais,
sobre o Projeto de Lei do Senado n®
129/95, que "regulamenta o procedimento
de titulagao de propriedade imobilidria
aos remanescentes dos quilombos, na
forma do art. 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias".

Relator: Senador Ronaldo Cunha Lima

O projeto em exame, de autoria da nobre Se-
nadora Benedita da Silva, objetiva estabelecer um
procedimento de titulagao imobiliana aos remanes-
centes das antigas comunidades dos quilombos dan-
do, finalmente, cumprimento ao que dispbes o art.
68 do ADCT, da Constituicao Federal, verbis:

"Art. 68 Aos remanescentes das comu-
nidades dos quilombos que estejam ocupan-
do suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os ti-
tulos respectivos.”

Justificando a sua proposicao, declara a autora
que o projeto de lei objetiva emprestar eficacia ao
mencionado art. 68, resgatando antiga divida da Na-
¢ao para com os remanescentes das comunidades
negras dos quilombos. Afirma, textualmente:

“Esse é, precipuamente, o objetivo do
projeto de ‘ei que submetemos a elevada
apreciagao dos ilustres Senadores: oferecer
um diploma normativo para a agao titulato-

ra, que ora se impoe como dever do Esta-
do Federal, inclusive com a fixagao dos pra-
Z0s necessarios a essa impostergavel provi-
déncia."

De constitucionalidade indiscutivel, proposto
na forma regimental e versado em boa técnica, a ini-
ciativa reclama, a nosso ver, alguns aperfeicoamen-
tos, para que nao remanesgam dlvidas quanto a
sua integral juridicidade.

Assim, no concemente a pr¢ pria conceituagao
de remanescentes das comunidades dos quilombos,
sera importante rever-se o critério biolégico em que
se fundamenta, devido as dificuldades materiais e
técnicas, apontadas pelos estudiosos, para a sua
determinacao. Relevante, para o atendimento dos
objetivos constitucionais, & estabelecer-se um "conti-
nuidade social" entre os membros dos diversos gru-
pos qualificados de quilombos e os grupos sociais
de onde remanescem, continuidade essa concretiza-
da em sua identidade bdsica, valores e modo de
vida.

A exigéncia de “caracteristicas étnicas e ra-
ciais”, prevista no art. 4%, simétrica a da "descendén-
cia", estabelecida no art. 22, deve, portanto, ceder lu-
gar a férmula mais abrangente e expressiva da reali-
dade interior desses grupos e populagoes, conforme
apontam modernos estudos das Ciéncias Sociais,
principalmente da Antropologia.

Quando do procedimento de discriminagdo e
demarcagao dessas terras, entendemos ainda ser
imprescindivel a participagao da Fundagao Cultural
Palmares, dentre cujos objetivos destaca-se o de
‘promover e apoiar a realizagao de agoes, estudos,
pesquisas e outras atividades que objetivem iden-
tificar, recuperar e preservar 0s processos e teste-
munhos decorrentes das contribuicoes do povo ne-
gro e seus descendentes na formagao da Nagao
Brasileira" (art. 11 do estatuto da Fundagao Palma-
res, aprovado pelo Decreto n? 4/8, de 10-1-92, grifa-
mos).

Embora o projeto nao se refira claramente se a
titulagao das terras ocorrera de forma individual ou
coletiva, entendemos que esse procedimento podera
ser feito de uma ou de outra forma, conforme as cir-
cunstancias de sobrevivéncia de cada grupo, sendo
de todo prudente assinalar-se essa possibilidade no
texto legal.

Pelas razoes ora aduzidas, o nosso parecer &
no sentido da aprovagao do referido projeto de lei,
na forma do seguinte substitutivo:
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Emenda n2 1-CAS

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 129,
DE 1995 (SUBSTITUTIVO)

Regulamenta o procedimento de ti-
tulagcao de propriedade imobiliaria aos re-
manescentes das comunidades dos qui-
lombos, na forma do art. 68 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O direito a propriedade definitiva das ter-
ras ocupadas pelos remanescentes das comunida-
des dos quilombos, assegurado pelo art. 68 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitrias da
Constituicao Federal, se exerce de acordo com o
disposto nesta lei.

Art. 22 Sao considerados remanescentes das
comunidades dos quilombos pessoas, grupos ou
populagdes que, por sua identidade histérica e cultu-
ral, exprimam aspectos humanos, materiais e sociais
dos antigos refligios de escravos assim denomina-
dos.

Art. 32 O Poder Executivo, no prazo de noventa
dias, a contar da promulgagao desta lei, promovera,
por intermédio do Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria — INCRA, a discriminagéo e de-
marcagao administrativa das terras ocupadas por re-
manescentes das comunidades dos quilombos em
todo o territério nacional.

Paragrafo unico. E assegurado a Fundagao
Cultural Palmares o direito de acompanhar todo o
procedimento de titulagao previsto nesta lei, com
plenos poderes de representagao dos interessados.

Art. 4° Os interessados devem, no reconheci-
mento do direito de propriedade, assegurado pela
Constituicao, além das caracteristicas sociais e cul-
turais, apresentar um histérico da ocupagao e ele-
mentos comprobatérios de posse para legitimar a
sua titulagao definitiva.,

Art. 52 Concluida a discriminagao, a Uniao outor-
gara os correspondentes titulos definitivos de proprie-
dade, que produzirao todos os efeitos juridicos, inde-
pendentemente de transcricao no Registro Imobiliario.

Paragrafo unico. A titulagao de que trata este
artigo sera coletiva, sempre que os remanescentes
vivam em comunidade, podendo ser outorgada em
nome de pessoa juridica, se essa for a vontade da
maioria de seus habitantes.

Art. 6° O processo administrativo de discrimina-
¢ao obedecera, no que couber, as disposicoes da Lei
n? 6.383, de 7 de dezembro de 1976, devendo se con-
sumar em prazo nao superior a cento e oitenta dias.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.
Art. 8% Revogam-se as disposi¢coes em contrario.

Justificagao

O presente projeto de lei objetiva emprestar efi-
cacia plena ao art. 68 do Ato das Disposigdes Cons-
titucionais Transitérias da Constituicao de 1988, res-
gatando antiga divida da Nagao para com os rema-
nescentes das comunidades negras dos quilombos.

Os quilombos, como se sabe, constituem a
saga mais comovente da raga negra em nosso Pais,
materializada em esconderijos onde centenas de es-
cravos se refugiavam da opressdo e da violéncia
produzidas pelos primeiros colonizadores.

Formas primitivas de organizagdo comunitaria,
sediadas no meio da mata bruta, povoagoes funda-
vam-se na solidariedade e no respeito mutuo, socia-
lizando a produgao e o trabalho, e esbogando os pri-
meiros sinais de uma Republica verdadeiramente
justa no Brasil.

Ocorre que, decorridos quase sete anos da
promulgacgao da Carta Maior, o desideratum de pro-
mover-se a titulagao definitiva aos remanescentes.

Nao se percebam esses requisitos, todavia,
aliados ao da morada habitual, como uma exorbitan-
cia a vontade do constituinte originario, pois, eviden-
temente, o que se persegue é a perfeita execugao
de seu mandamento.

Considerando-se o elevado alcance social da
lei pretendida, além da condigdao econdémica dos be-
neficiarios, nenhum desses requisitos ha de ser to-
mado, por paradoxal, como estorvo a efetivagao de
pretensoes legitimas ou de direito notdrio e tradicio-
nalmente exercido.

NOTA TECNICA N2 174, DE 1997

Consulta Formulada pelo Senador
Ademir Andrade sobre o Projeto de Lei
do Senado n? 129, de 1995,

O Senador Ademir Andrade, ilustre presidente
da Comissao de Assuntos Sociais, formula a esta
Consultoria consulta com pedido de andlise sucinta
sobre o Projeto de Lei do Senado n? 129, de 1995.

De autoria da Senhora Benedita da Silva, referi-
do PLS objetiva regulamentar o procedimento de titula-
¢ao de propriedade imobilidria aos remanescentes das
comunidades dos quilombos, na forma do arnt. 68 do
Ato das Disposigoes Constitucionais Transiténas.

O projeto foi distribuido & C.A.S. a 27-4-95.

Findo o prazo regimental de cinco dias nao fo-
ram apresentadas emendas.

A 11-5-95 foi designado Relator o Senador Ro-
naldo Cunha Lima.

A 26-10-95 é o processo devolvido & C.A.S.
com parecer do relator, opinando pela aprovag¢ao do
projeto, na forma do substitutivo que apresenta.




Manifestamente esgotado o prazo da Comis-
sao para deliberar sobre a matéria, requereu o seu
entao Presidente, Senador Beni Veras, a 12-12-96,
sua inclusdo em Ordem do Dia, na forma do art. 172,
inciso |, do Regimento Interno.

Esse o iter da tramitagdo do PLS n® 129/95 até
0 presente.

A 19-3-97, o ilustre Presidente do Senado enca-
minha oficio ao Presidente da Comissao de Assuntos
Sociais solicitando que referido projeto, listado dentre
inimeros outros, seja submetido a apreciagao desse
érgao técnico para ulterior deliberagao do Plenario.

Entendemos, data venia, que referido expe-
diente nao desconsidera o Regimento Interno quan-
do este determina a tramitagao per saltum, se esgo-
tados os prazos da comissao, elevando a matéria ao
ajuizamento do Plenario da Casa.

Se bem compreendemos o teor do Oficio n®
SF/252/97, o que ali se pretende é a melhor informagao
técnica do processo, a qual, sem sombra de duvida, far-
se-4, de modo mais detalhado, na Comissao especifica.

Em face dessas consideragoes, e salvo melhor
entendimento do ilustre Senador Presidente da
C.A.S., nada mais resta senao restabelecer a trami-
tacao do PLS n? 129/95 nessa ilustrada Comissao
para, apdés a sua decisao, ser o0 mesmo apreciado
pelo Egrégio Plenario do Senado Federal.

Brasilia, 4 de abril de 1997. — Fran Costa Fi-
gueiredo. — Consultor Legislativo.

REQUERIMENTO N®

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos do artigo 172, |, do R.l. do
Senado Federal, a inclusao em ordem do dia do Pro-
jeto de Lei do Senado n? 129 de 1995, que "Regula-
menta o procedimento de titulagao de propriedade
imobiliaria aos remanescentes da comunidade dos
quilombos, na forma do art. 68 do ato das disposigo-
es constitucionais transitorias”.

Sala das Sessdoes em — Senador Beni Veras,
Presidente da Comissao de Assuntos Sociais.

OF. N® SF/252/97

Em 19 de margo de 1997

Exmo. Sr.
Senador Ademir Andrade
Presidente da Comissao de Assuntos Sociais

Senhor Presidente,

Ao final da Sessao Legislativa anterior foram
encaminhados a Secretaria-Geral da Mesa os proje-
tos da relagao anexa, com a solicitagao de serem in-
cluidos em Ordem do Dia, nos termos do art. 172, |,
do Regimento Interno.

Tendo em vista que todas as proposigoes ja
estao instruidas com relatérios encaminhados pelos

respectivos relatores para inclusao na pauta dessa
Comissao, enrarego a V. Ex* submeter os projetos
em referéncia a esse drgao técnico, a fim de serem
posteriormente apreciados em Plenario devidamente
instruidos com seus pareceres.

Atenciosamente — Senador Antonio Carlos
Magalhaes, Presidente.

REQUERIMENTO N®

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos artigos 92 e 281 do
Regimento Interno, a dispensa ue intersticio para
imediata apreciagdo, em turno suplementar, do
Substitutivo oferecido ao Projeto de Lei do Senado
n? 129 de 1995.

Sala das Comissoes, 14 de margo de 1997, —
Senador Abdias Nascimento.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DA
FEDERATIVA DO BRASIL

------------------------------------------------------------------------------------

Art. 126. Constituem patriménio cultural brasi-
leiro 0os bens de natureza material e imaterial, toma-
dos individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agao, a memaéria dos dife-
rentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criages cientificas, artistas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificago-
es e demais espagos destinados as manifestagoes
artistico-culturais;

V — 0s conjuntos urbanos e sitios de valor his-
torico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleonto-
I6gico, ecolégico e cientifico.

§ 12 O poder publico, com a colaboragao da co-
munidade, promovera e protegera o patriménio cul-
tural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vi-
gilancia, tombamento e desapropriagao, e de outras
formas de acautelamento e preservacao.

§ 22 Cabem a administragao publica, na forma
da lei, a gestao da documentagao governamental e
as providéncias para franquear sua consulta a quan-
tos dela necessitem.

§ 32 A lei estabelecera incentivos para a produ-
¢ao e o conhecimento de bens e valores culturais.

§ 42 Os danos e ameagas ao patrimonio cultu-
ral serdo punidos, na forma da lei.

§ 52 Ficam tombados todos os documentos e
os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos
antigos quilombos.

------------------------------------------------------------------------------------




ATO DAS DISPDSICGES ....................................................................................

CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DECRETO N® 418, DE 10 DE JANEIRO DE 1992
.................................................................................... Aprova o Estatuto da Fundagao Cultural Pal-
Art. 68. Aos remanescentes das comunidades =~ Mares — FCP, e da outras providéncias.
dos qui]nmh{)s que estejam ocuUpPANdO SUAS LEITAS € «rrrssrsssrcsnisiimminieessenrmssnssisssbessssssssssessasssansasssassaansans

reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Es-

tado emitir-lhes os titulos respectivos.
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COMISSAO DE EDUCACAO. CULTURA E DESPORTO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.207, DE 1997

Nos termos do art. 119, "caput”, I, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - ¢
divulga¢do na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentagdo
de emendas ao projeto, a partir de 12 de agosto de 1997, por cinco

sessoes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, 20 de agosto de 1997

Célia Maria\de Oliveira
r i"'
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COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA E DESPORTO

PROJETO DE LEI N° 3.207, DE 1997
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N° 129/95

| Regulamenta o procedimento de
titulagdo de propriedade 1mobiliaria aos
d remanescentes as comunidades dos
%mlombo& na forma do art. 68 do Ato das

-

1sposi¢des Constitucionais Transitorias .

Autor: Senadora BENEDITA DA SILVA.
Relator: Deputado SEVERIANO ALVES.

I- RELATORIO

O projeto de let em epigrafe, de autoria da ilustre
Senadora Benedita da Silva, objetiva proceder a regulamentacdo do art. 68 do

i Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias de nossa Carta Magna, que
dispde sobre o procedimento de titulagdo imobilidria aos remanescentes de
quilombos.

Tendo sido apresentado em 27 de abril de 1995 pela
autora da proposi¢do, recebeu parecer favoravel na Comissdo de Assuntos
Sociais daquela Casa Legislativa, na forma do substitutivo apresentado pela
relator da matéria, Senador Nabor Junior.

Conforme dispde o artigo 65 da Constitui¢do Federal, o
projeto foi encaminhado a essa Casa para revisdo, tendo sido distribuido as
Comissdes de Educagdo, Cultura e Desporto (CECD), de Defesa do

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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Consumidor, Meio Ambiente ¢ Minorias (CDCMAM) e de Constituicdo.
Justi¢a e Redacdo (CCRIJ).

A esta Comissdo cabe a analise e o pronunciamento sobre
0s aspectos de merito cultural do referido projeto. Durante o prazo regimental.
ndo foram oferecidas emendas. Cumpre-nos, agora, como relator da matéria. a
elaboragdo do respectivo parecer.

E o Relatorio.
I1-VOTO DO RELATOR

A Constitui¢do Brasileira de 1988 representou um avanco
consideravel no tocante ao reconhecimento dos direitos das minorias
€tnico-culturais, a exemplo das comunidades indigenas e afro-brasileiras.
Esses avangos incluem, entre outros, o reconhecimento de que cabe ao Estado
proteger as manifestagdes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional (art. 215, §1°).

Reconhecendo a importancia dos quilombos na Historia

do Pais e a participagdo do segmento negro na constru¢do de nossa identidade

i etnico-cultural, o legislador constituinte teve a sensibilidade politica de

considerar que todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias

historicas dos antigos quilombos estdo tombados pelo Poder Publico (art. 216.

§ 5°). No art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, o

legislador, atento a essa realidade historico-social, resolveu garantir a

titularidade das terras aos remanescentes quilombolas, de modo a
assegurar-lhes a prote¢do e a preservagdo de seu "modus vivendi".

A Constituigdo Federal impde, assim, a obriga¢do do
Estado de proteger esses grupos remanescentes € sua memoria, visto que a
historia deles € uma parte significativa da Historia do proprio Pais.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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Nos ultimos anos, gragas a renovagdo da Historiografia. o
segmento afro-brasileiro passou a merecer estudos, analises e pesquisas que
colocaram em discussdo o passado escravagista brasileiro sob nova otica.
resgatando a participagdo do negro como sujeito de sua propria historia,
atraves da luta e resisténcia cotidiana a escraviddo que lhe foi imposta pelo
colonizador. Nesse processo, a formagdo de quilombos, em todo o territorio
nacional, constituiu a mais auténtica manifestacdo de rebeldia e resisténcia do
negro contra o sistema escravocrata, que vigorou no Brasil por mais de trés
seculos.

Por for¢a de sua organizagdo politico-social e econdmica
e resisténcia armada contra a dominagdo servil, muitos pensam que SO existiu
& 0 famoso "Quilombo de Palmares", cujo lider Zumbi. ainda hoje, encama o
prototipo e simbolo de luta para o movimento negro organizado em nosso
Pais. Segundo estudos historicos recentes, existiram centenas de quilombos
espalhados por todo o territorio nacional. Conforme acentua o historiador
Clovis Moura, em seu livio "Quilombos: resisténcia ao escravismo”. até
mesmo em regides onde o coeficiente demografico do escravo negro era
pequeno, o fendmeno do quilombismo se fez presente. Hoje, ha comunidades
negras que guardam vinculos histéricos e culturais com antigos quilombos,
constituindo-se, portanto, em remanescentes de quilombos, nos termos
definidos pela Constitui¢do Federal.

Mas como sd3o essas comunidades remanescentes de
ot quilombos a merecer a atengdo especial do Poder Publico? Vejamos o que diz
o Relatorio do Grupo de Politicas Publicas da Universidade de Sio Paulo
(USP), intitulado "Uma jornada pela Justica-Dezembro de 1995". sobre
€sse assunto:

"Nesses espacos comunitdrios,
viviam e vivem em simbiose com a natureza,
produzindo seus meios de vida e partilhando com todos
os frutos de seu trabalho (cultivos de subsisténcia,
pequenas criagdes, extrativismo, coleta e pesca
artesanal). Cultivavam e cultivam plantas medicinais,
entre outras destinadas aos seus ritos e curas.
Conhecem profundamente o meio em que vivem, os
recursos naturais e contribuem com suas prdticas
tradicionais de manejo para a diversidade bidtica.
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A partir da década de 50 e,
sobretudo, pos-64, em funcio do modelo de
desenvolvimento urbano-industrial adotado pelo Pars,
essas comunidades experimentaram pressdes sobre
suas terras. A grilagem, os projetos de construcao de
hidrelétricas e rodovias, reservas florestais, parques e
APA'S, instalagcdo de grandes projetos agropecudrios e
minerais tornaram-se impactos em relacdo a terra e ao
modo de vida dessas comunidades” (MUNANGA.
Kabengele (org.). Estratégias e Politicas de Combate 2
Discrimina¢do Racial. SP: EDUSP/Estacio Ciéncia.
1996, p. 282)

gi Muitas comunidades negras rurais que ocupam terras
remanescentes de quilombos se encontram, hoje, em situagdo de conflito pela
posse da terra e, até mesmo, ameacadas de extingdo. Assim € que a iniciativa
da Senadora Benedita da Silva, que tem se notabilizado no Parlamento
Brasileiro, pela defesa intransigente dos direitos de cidadania dos negros,
configura-se como oportuna e relevante ao preencher essa lacuna no
ordenamento constitucional brasileiro, na medida em que propde a
regulamentacdo do art. 68 do ADCT, estabelecendo os pardmetros em que a
atuagdo do Estado deve realizar-se, no sentido de garantir a titularidade das
terras aos remanescentes de quilombos.

Pelo projeto de lei em tela, "sdo considerados

remanescentes dos quilombos pessoas, grupos ou populacées que, por sua

. identidade historica e cultural, exprimam aspectos humanos, materiais e

sociais dos antigos refigios de escravos assim denominados e que

mantenham morada habitual nos sitios onde se originaram as
comunidades."

O projeto estabelece que o Poder Executivo efetivara.
por intermédio da Fundag@o Cultural Palmares do Ministério da Cultura, os
trabalhos para promover a discriminag¢do e delimitacio administrativa das
terras ocupadas pelos remanescentes de quilombos, no prazo de noventa a
cento ¢ oitenta dias, a contar da promulga¢do da lei. Concluidos esses
trabalhos em todo o territorio nacional, o Poder Publico, através da Secretaria
de Patriménio da Unido, outorgara aos ocupantes das terras de quilombos o0s
respectivos titulos definitivos de propriedade, que passardo a produzir todos os
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efeitos juridicos, independentemente de transcricdo em registro imobiliario
urbano ou rural.

Sob o ponto de vista do meérito cultural, a grande
novidade do projeto esta em considerar que as areas tituladas as comunidades
remanescentes de quilombos serdo integradas ao Patriménio Cultural
Brasileiro, fazendo-se assentamento das mesmas em escritura definitiva com
clausula "pré indiviso", cabendo a Fundagdo Cultural Palmares. dentro de suas
atribui¢des ordinarias, dar-lhe protecdo e controlar seu uso.

Como sabemos, o Patriménio Cultural Brasileiro

encontra-se muito bem conceituado no art. 216 de nossa Constituicdo que o

B considera formado pelos bens materiais e imateriais, tomados individualmente

ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade. a memoria e a acao dos

grupos formadores da sociedade brasileira, dentre os quais se incluem os

remanescentes dos antigos quilombos, representativos do segmento étnico
afro-brasileiro.

Assim, as comunidades negras remanescentes de antigos
quilombos t€m uma importéncia vital e um significado historico. social e
cultural que devem ser reconhecidos e respeitados como patrimonios
historicos e documentos vivos de nossa Historia.

Em face do alcance social e da relevancia do projeto, que
O objetiva, em ultima instdncia, preservar a historia ¢ a memoria dos
remanescentes de quilombos e sua contribui¢do na formacdo da identidade

nacional, emitimos parecer favoravel 4 presente proposicao.

Sala da Comissdo, em |+ de setembro de 1997.

| .
e j(_ o
Deputads SEVERIANO ALVES
g Relator

T0805200.156
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COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA E DESPORTO

PROJETO DE LEI N° 3.207, DE 1997

[11 - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Educagdo, Cultura e Desporto, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, o PL. n°® 3.207/97, nos termos
do parecer do relator, Deputado Severiano Alves.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Severiano Alves,
Presidente; Ricardo Gomyde e Mauricio Requido, Vice-Presidentes; Pedro Yves,
Mario de Oliveira, Expedito Junior, Djalma de Almeida Cesar, Ademir Cunha,
Claudio Chaves, Ademir Lucas, Padre Roque, Wagner Rossi, Marisa Serrano,
Augusto Nardes, Gonzaga Patriota, Jodao Faustino, Eduardo Coelho, Oswaldo
Soler, Wagner do Nascimento, Wolney Queiroz, Aécio de Borba, Jodo Thomé
Mestrinho, Maria Elvira e Paulo Lima.

Sala da Comissdo, em 17 de setembro de 1997

/ 1/ L N
L~ a [ b
L Depftado Mauridio Reqq{kajo
Vice-Presidente
no exercicio da Presidéncia
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PROJETO DE LEI N= 3.207-A, DE 1997

( Do Senado Federal )
PLS N2 129/95

Regulamenta o procedimento de titulacao de propriedade imobiliaria aos remanescentes
das comunidades dos quilombos, na forma do art. 68 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias.

(AS COMISSOES DE EDUCACAO. CULTURA E DESPORTO: DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, 11)

SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Na Comisséo de Educagao, Cultura e Desporto:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1" O direito a  propnedade denmiuva das  terras  ocupadas  pelos
remanescentes das comunmidades dos qulombos. assecurado pelo art. 68 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitonias da Consttuicao Federal. se exerce de acordo com
0 disposto nesta Ler

Art. 2% 530 considerados remanescentes dos quilombos pessoas. grupos ou
populagdes que. por sua idenudade histonca e cultural. expnmam aspectos humanos,
materials € sociais dos anngos refugios de escravos assim denominados e que mantenham
morada habirual nos sitios onde se oniginaram as comumidades.

Art. 3 O Poder Execunivo efetivara. no prazo de noventa a cento e oitenta dias. a
contar da promulgagdo desta Len por mtermédio da Fundagio Cultural Palmares. os
trabalhos para promover 2 discnminagdo e delimitagdo admimistrativa das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilompos em todo o termtono nacional,

Paragrafo unico Para desempenhar a tarefa incumbida pela presente Ler. a
Fundagao Cultural Palmares podera requsnar informagées. dados e subsidios de outros
orgaos da admunistragao publica em todos os mveis. podendo. ainda. solicita-los a enndades
e orgamzagoes cientificas, socials. comunitanas e religiosas

Art. 4° Ressalvadas as hipoteses de reconhecimento umversal e incontestavel,
conforme estudos conclmdos pela Fundagao Cultural Palmares. ate a data da sancio desta
Lei. os interessados no reconhecimento do direito de propniedade nela prescrito deverao
ingressar com pleito reivindicatono. atraves de representante especialmente designado




Paragrafo unico O representante da comuridade sera o responsavel pela
apresentagdo e justficagao das razoes do seu pedido de reconhecimento dos direitos a posse
da terra pleiteada.

Art. 5° Concluidos os procedimentos de reconhecimento e legitimagao. o Poder
Pablico. através da Secretana de Patriménio da Unido. outorgara a0s ocupanies das terras os
correspondentes titulos definitivos de propniedade, que produzirao todos 0s efeitos juridicos,
independentemente de transcngdo em regastro imobiliano urbano ou rural.

Paragrafo Gnico. As areas tituladas as comumdades remanescentes de quilombos
serio integradas ao patmmomo cultural brasileiro. nos termos do caput do art. 216 da
Consttuigao Federal, fazendo-se assentamento das mesmas em escntura defimnva com
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"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
Da Organizagio dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VI
Do Processo Legislativo

................................................................................................................

SUBSECAO I1I
Das Leis

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 65 - O projeto de lei aprovado por uma Casa serd revisto
pela outra, em um s6 turno de discussao e volagao, e enviado & sangdo
ou promulgagao, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se ©
rejeitar.

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa
iniciadora.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO IN
Da Educacao. da Cultura e do Desporto

SECAO I
Da Cultera

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial. tomados individualmente ou em conjun-
to, portadores de referéncia a identidade. a a¢ao. a memornia dos di-
ferentes grupos formadores da sociedade brasileira. nos quais se
incluem:

................................................................................................................

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITOREAS

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades doe ouilombos que este-
jam ocupando suas terras ¢ reconhecida a proj  ade defimitiva. de-
vendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

LEI N"6.383 DE 07 DE DEZEMBRO DE 1976

DISPOE SOBRE O PROCESSO DISCRIMINA-
TORIO DE TERRAS DEVOLUTAS DA UNI-
AO. E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.



CAPITULO | Paragrafo unico O processo discrininatonio sera admimstrat-
Das Disposicoes Preliminares vo ou judicial.

Art. 17 - O processo discriminatorio das terras devolutas da
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Senhor Pnmeiro-Secretano.

Encarminho a Vossa Exceléncia. a fim de ser submendo a revisao
da Camara dos Deputados. nos termos do art. 65 da Consttuigao Federal. o Projeto de Lei
do Senado n° 129, de 1995. constante dos autografos em anexo. que “regulamenta o
procedimento de titulagdo de propriedade imobiliana aos remanescentes das comunidades
dos quilombos. na forma do art. 68 do Ato das Disposigoes Constitucionas Transutonas™

Senado Federal. em )  de junho de 1997

/ %
-
f/ Senadeor Ronalfio Cunha/Lima

PrimeiroiSecretario

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEIN°® 3.207, DE 1997

Nos termos do art. 119. "caput", I. do Regimento Interno
da Camara dos Deputados. o Sr. Presidente determinou a abertura - €

divulgacdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentagao




S
de emendas ao projeto. a partir de 12 de agosto de 1997. por cinco

sessoes. Esgotado o prazo. ndo foram recebidas emendas ao projeto.
Sala da Comissap, 20 de agosto de 1997

de’ &Qeira

COMISSAO DE EDUCACAOQO., CULTURA E DESPORTO
I- RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da ilustre
Senadora Benedita da Silva. objetiva proceder a regulamentacio do art. 68 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias de nossa Carta Magna. que
dispoe sobre o procedimento de titula¢do imobiliaria aos remanescentes de
quilombos.

Tendo sido apresentado em 27 de abril de 1995 pela
autora da proposi¢do. recebeu parecer favoravel na Comissdo de Assuntos
Sociais daquela Casa Legislativa, na forma do substitutivo apresentado pela
relator da maténia. Senador Nabor Janior.

Conforme dispde o artigo 65 da Constituicdo Federal. o
projeto foi encaminhado a essa Casa para revisao, tendo sido distribuido as
Comissoes de Educacdo. Cultura e Desporto (CECD), de Defesa do
Consumidor. Meio Ambiente e Minornias (CDCMAM) e de Constituicio.
Justica e Redacdo (CCRJ).

A esta Comissdo cabe a analise € o0 pronunciamento sobre
0s aspectos de merito cultural do referido projeto. Durante o prazo regimental.
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nao foram oferecidas emendas. Cumpre-nos, agora. como relator da matéria. a
elaboragdo do respectivo parecer.

E o Relatorio.
I1-VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Brasileira de 1988 representou um avango
consideravel no tocante ao reconhecimento dos direitos das minorias
étnico-culturais, a exemplo das comunidades indigenas e afro-brasileiras.
Esses avancos incluem. entre outros, o reconhecimento de que cabe ao Estado
proteger as manifestagdes das culturas populares, indigenas e

afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional (art. 215, §1°).

Reconhecendo a importancia dos quilombos na Historia
do Pais e a participacdo do segmento negro na constru¢do de nossa identidade
étnico-cultural, o legislador constituinte teve a sensibilidade politica de
considerar que todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos estdo tombados pelo Poder Publico (art. 216.
§ 5°. No art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, o
legislador, atento a essa realidade historico-social, resolveu garanur a
titularidade das terras aos remanescentes quilombolas, de modo a
assegurar-lhes a protecdo e a preservagao de seu "modus vivendi”.

A Constituicdo Federal impde, assim, a obrigagdo do
Estado de proteger esses grupos remanescentes € sua memoria, visto que a
historia deles ¢ uma parte significativa da Historia do proprio Pais.

Nos ultimos anos, gracas a renovacao da Historiografia. o
segmento afro-brasileiro passou a merecer estudos, analises e pesquisas que
colocaram em discussdo o passado escravagista brasileiro sob nova otica.
resgatando a participacdo do negro como sujeito de sua propria historia.
através da luta e resisténcia cotidiana a escravidao que lhe foi imposta pelo
colonizador. Nesse processo. a formagdo de quilombos, em todo o territorio




nacional, constituiu a mais auténtica manifestacdo de rebeldia e resisténcia do
negro contra o sistema escravocrata, que vigorou no Brasil por mais de trés
seculos.

Por for¢a de sua organizagdo politico-social e economica
e resisténcia armada contra a dominagdo servil, muitos pensam que SO existiu
o famoso "Quilombo de Palmares”, cujo lider Zumbi, ainda hoje, encama o
prototipo ¢ simbolo de luta para 0 movimento negro organizado em nosso
Pais. Segundo estudos historicos recentes, existiram centenas de quilombos
espalhados por todo o territéorio nacional. Conforme acentua o historiador
Clovis Moura, em seu livro "Quilombos: resisténcia ao escravismo", até
mesmo em regides onde o coeficiente demografico do escravo negro era
pequeno, o fendmeno do quilombismo se fez presente. Hoje, ha comunidades
negras que guardam vinculos historicos e culturais com antigos quilombos,
constituindo-se, portanto, em remanescentes de quilombos, nos termos
definidos pela Constituigdo Federal.

Mas como sdo essas comunidades remanescentes de
quilombos a merecer a aten¢do especial do Poder Publico? Vejamos o que diz
o Relatorio do Grupo de Politicas Publicas da Universidade de Sao Paulo
(USP), ntitulado "Uma jornada pela Justica-Dezembro de 1995". sobre
€sse assunto:

"Nesses espacos comunitdrios,
viviam e vivem em simbiose com a natureza,
produzindo seus meios de vida e partilhando com todos
os frutos de seu trabalho (cultivos de subsisténcia,
pequenas criagdes, extrativismo, coleta e pesca
artesanal). Cultivavam e cultivam plantas medicinais,
entre outras destinadas aos seus ritos e curas.
Conhecem profundamente o meio em que vivem, 0s
recursos naturais e contribuem com suas praticas
tradicionais de manejo para a diversidade biotica.

A partir da década de 50 e,
sobretudo, pos-64, em funcdo do modelo de
desenvolvimento urbano-industrial adotado pelo Pais,
essas comunidades experimentaram pressées sobre
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suas terras. A grilagem, os projetos de constru¢ao de
hidrelétricas e rodovias, reservas florestais, parques e
APA'S, instalacao de grandes projetos agropecudrios e
minerais tornaram-se impactos em relacdo a terra e ao
modo de vida dessas comunidades” (MUNANGA.,
Kabengele (org.). Estratégias e Politicas de Combate a
Discriminacao Racial. SP: EDUSP/Estacdo Ciéncia.
1996. p. 282)

Muitas comunidades negras rurais que ocupam terras
remanescentes de quilombos se encontram, hoje, em situagdo de conflito pela
posse da terra e, até mesmo. ameacgadas de extincdo. Assim € que a iniciativa
da Senadora Benedita da Silva, que tem se notabilizado no Parlamento
Brasileiro, pela defesa intransigente dos direitos de cidadania dos negros.
configura-se como oportuna e relevante ao preencher essa lacuna no
ordenamento constitucional brasileiro, na medida em que propde a
regulamentacdo do art. 68 do ADCT, estabelecendo os parametros em que a
atuacdo do Estado deve realizar-se, no sentido de garantir a titularidade das
terras aos remanescentes de quilombos.

Pelo projeto de ler em tela. "sdo considerados
remanescentes dos quilombos pessoas, grupos ou populagoes que, por sua
identidade historica e cultural, exprimam aspectos humanos, materiais e
sociais dos antigos refugios de escravos assim denominados e que
mantenham morada habitual nos sitios onde se originaram as
comunidades."

O projeto estabelece que o Poder Executivo efetivara,
por intermédio da Fundacdo Cultural Palmares do Ministério da Cultura. os
trabalhos para promover a discriminagdo e delimitagdo admuinistrativa das
terras ocupadas pelos remanescentes de quilombos, no prazo de noventa a
cento e oitenta dias, a contar da promulga¢do da ler. Concluidos esses
trabalhos em todo o terntorio nacional. o Poder Publico, através da Secretaria
de Patriménio da Unido. outorgara aos ocupantes das terras de quilombos o0s
respectivos titulos definitivos de propriedade. que passardo a produzir todos os



efeitos juridicos. independentemente de transcricdo em registro imobiliario
urbano ou rural.

Sob o ponto de vista do meérito cultural. a grande
novidade do projeto esta em considerar que as areas tituladas as comunidades
remanescentes de quilombos serdo integradas ao Patriménio Cultural
Brasilerro. fazendo-se assentamento das mesmas em escritura definitiva com
clausula "pro indiviso". cabendo a Fundacao Cultural Palmares, dentro de suas
atribuigdes ordinarias. dar-lhe protec¢do e controlar seu uso.

Como sabemos, o Patrimoénio Cultural Brasileiro
encontra-se muito bem conceituado no art. 216 de nossa Constituigdo que o
considera formado pelos bens materiais e imateriais, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a memoria e a acao dos
grupos formadores da sociedade brasileira, dentre os quais se incluem os

remanescentes dos antigos quilombos, representativos do segmento €tnico
afro-brasileiro.

Assim, as comunidades negras remanescentes de antigos
quilombos tém uma importancia vital e um significado historico, social ¢
cultural que devem ser reconhecidos e respeitados como patrimonios
historicos e documentos vivos de nossa Historia.

Em face do alcance social e da relevancia do projeto. que
objetiva, em ultima instancia, preservar a historia € a memoria dos
remanescentes de quilombos e sua contribuigdo aa formacgdo da identidade
nacional, emitimos parecer favoravel a presente proposicao.

Sala da Comissao. em “L de setembro de 1997.

]
|

e e K—M /
Depuladﬂ SEVERIANO ALVES

I Relator
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[11 - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educagdo, Cultura e Desporto. em reunido
ordinana realizada hoje, aprovou. unanimemente. o PL n® 3.207/97_ nos termos
do parecer do relator. Deputado Severiano Alves.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Severiano Alves.
Presidente; Ricardo Gomyde e Mauricio Requido, Vice-Presidentes: Pedro Yves

Mano de Oliverra. Expedito Junior, Djalma de Almeida Cesar. Ademir Cunha.
Claudio Chaves, Ademir Lucas, Padre Roque. Wagner Rossi. Marisa Serrano.
Augusto Nardes. Gonzaga Patriota. Joao Faustino. Eduardo Coelho. Oswaldo

Soler. Wagner do Nascimento. Wolnev Queiroz. Aécio de Borba. Joao Thomeé
Mestrinho. Maria Elvira e Paulo Lima.

Sala da Comissao. em 17 de setembro de 1997

M S

/i . Foe e ok L“i f’uif“kt'&
l Deputado Mauridio Requiao
Vice-Presidente

no exercicio da Presidéncia

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 1997

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF
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PROJETO DE LEI N° 3.207-A, DE 1997
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N° 129/95

Regulamenta o procedimento de titulacdo de propriedade imobiliaria aos remanescentes
das comunidades dos quilombos, na forma do art. 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias.

(AS COMISSOES DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO; DE DEFESA DO
i CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E
DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO
| - Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Educacéo, Cultura e Desporto:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissao

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.207-A/97

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comisséo
determinou a abertura e divulgacdo, na Ordem do Dia das Comissoes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de 21/10/97 a
28/10/97. Findo o prazo, nao foram recebidas emendas.

Sala da Comissao, em 01 de setembro de 1997.

4 )
1
(ﬂ};’f
Aurenilton Ararly d?&#meida

Secrelario

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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| COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

. L\
PROJETO DE LEI N° 3.207. DE 1997.

(DO SENADO FEDERAL)
PLS N° 129/95

Regulamenta o procedimento de titulagido
. de propriedade imobiliaria aos remanescentes das
comunidades dos quilombos, na forma do art. 68
do Ato das Disposigoes  Constitucionais
Transitorias.

| Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado Luiz Alberto

I - RELATORIO

Chega-nos para ser apreciado. consoante o enfoque determinado
pelo art. 32 inciso [V. do Regimento Interno da Camara dos Deputados. o projeto de lei
em epigrate. que objetiva regulamentar a titulagdo de propriedade imobiliaria das terras
ocupadas peios remanescentes de quilombos. nos termos estabelecidos pelo art. 68 do Ato

| das Disposigoes Constitucionais Transitorias.

Justifica a nobre autora do projeto. Senadora Benedita da Silva.
| que a sua proposi¢do emprestara eficacia ao mencionado art. 68 reseatando antiea divida

da Nag¢ao para com os remanescentes das comunidades negras dos quilombos.

GER 3 17.23.004-2 (MA1/38)
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Encaminhada a esta Casa. a proposi¢io foi apreciada ¢ aprovada
pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto, em reunido ordinaria realizada em 17 de
setembro de 1997, sendo relator o ilustre Deputado Severniano Alves.

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos Deputados,
devera esta Comissao de Defesa do Consumidor. Meio Ambiente ¢ Minorias.
manifestar-se. nos termos do art. 32, [V. sobre assuntos referentes as minorias étnicas e

sociais e sobre a preservagdo e protegao das culturas populares ¢ étnicas do Pais.

Nos termos da art. 119, caput. [. do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo determinou a abertura de prazo para o

recebimento de emendas. findo o qual ndo foram apresentadas.

Este € o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

O quilombo existiu em todo o territorio nacional como a mais
auténtica manifesta¢do de resisténcia do povo negro contra o sistema escravista. que
vigorou no Brasil por mais de trezentos anos. Constituiu-se em atirmagdo da luta contra as
condi¢oes subumanas em que os afro-brasileiros escravizados viviam. Foi. sem duvida, a

unidade basica de sua resisténcia e instrumento de re-elaboracao de comunidades livres.

Desde o seculo XVI ate as vesperas da Aboli¢do. o quilombo. que

serviu como depositario dos tragos culturais da raga negra. teve duplo objetivo: a defesa ¢

a produgdo. Se. por um lado. a fuga para 0 mato exigia uma vigilancia permanente. por
outro. o desenvolvimento de atividades extrativistas ¢ agricolas era um imperative para a
subsisténcia da comunidade que se formava na area. Terminado o periodo escravocrata. as
comunidades quilombolas subsistiram. gragas as atividades agricolas desenvolvidas nas

terras por eles ocupadas.

No entanto. muitas comunidades sofreram - ¢ ainda sofrem - as
pressoes sobre suas terras. seja pela a¢do publica. atraves de projetos de construgdo de

hidreletricas e rodovias. reservas florestals. parques e areas de preservagdo ambiental. seja

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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pela iniciativa privada. mediante instalagdo de grandes projetos agropecuarios € minerais.
ou ainda, por agdes de pessoas que se dizem proprietarias das areas que eles habitam.
Estas, quando ndo agem por conta ¢ risco proprios, recorrem ao Poder Judiciario e
apresentam titulos de propriedades com o fito de obter sucesso na sua pretensio de
expulsar os remanescentes de suas dareas rurais. A despeito de tudo isso, os negros. que
formaram estas comunidades, e as suas sucessivas geragoes que lhes deram continuidade.
conservaram seus habitos e costumes, e, afinal. a sua propria cultura, numa forte
demonstragdo de resisténcia ao predominio da chamada sociedade envolvente.

Com o objetivo de garantir o direito dessas comunidades sobre as
referidas areas. resolvendo de uma vez por todas os constantes conflitos, os senhores
membros da Assembléia Nacional Constituinte incluiram. em 1988, na Constituicio

. Federal, dois importantes dispositivos. O primeiro. inserido na Se¢do Il do Capitulo 111 do
Titulo VIII da Constituicdo Federal, versa sobre a restricio de uso das areas de
reminiscencias de antigos quilombos. Assim diz o § 5° do artigo 216

"Ficam tombados todos os documentos ¢ os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos. "

Outro dispositivo, este inserido no Ato das Disposigoes
Transitorias, reconhece "u propriedade definitiva” das areas ocupadas pelos
remanescentes das comunidades de quilombos. E esta a determinacdo do art. 68, verbis:

"Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que cstejam
ocupando  suas (erras ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o [istado

emutir-thes os titulos respectivos.”

Pela primeira vez na historia do Pais. o texto constitucional tratou
. da questdo. E o fez com muita justi¢a, no momento em que garantiu as comunidades de
remanescentes o direito de registrar em cartorio imobiliario. como sua propriedade, a terra

que. ao longo da historia, serviu aos escravos fugidos e. depois. a ele. seu sucessor. nio

apenas como refugio, mas, também. como meio de producdo. de sobrevivéncia ¢ de

preservacdo de seus habitos, costumes e valores culturais-

O projeto de ler. ortundo do Senado ¢ que se encontra sob nossa
apreciacdo. atende aos expressos mandamentos de nossa Carta Magna. vindo a estabelecer
0s criterios ¢ as normas que disciplinam a idenufica¢do. delimitagdo. demarcacio ¢
titulagao dessas terras. Por 1sso. pelo mérito. o Projeto de Leir em epigrafe. merece a nossa

aprovacao.

GER 3.17.23.004-2 (MAI/398)
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Feitas as merecidas e justas homenagens a ilustre autora do
Projeto, Senadora Benedita da Silva, que representa para todos nos a maior ¢ mais
expressiva personificagdo da luta em defesa dos interesses e dos valores da cultura
afro-brasileira, pelas suas atuagdes no ambito do Congresso Nacional, assim como
reconhecidos os méritos do insigne Senador Nabor Junior que, como relator da materia.
apresentou o substitutivo que, aprovado pelo Senado. vem. agora. a revisdo da Camara dos

Deputados. permitimo-nos esbogar algumas consideragoes.

Em que pese ter a proposi¢do sob exame uma reda¢do irreparavel.
pela sua clareza e precisdo, acreditamos que. por ser conciso e sucinto. deixou de abordar
alguns aspectos relativos a questdo e que, ao nosso ver. sdo de suma importancia. Para
nos, a matéria se reveste de. pelo menos. trés faces fundamentais: a) definicio ¢

. identificagdo das terras ¢ seus ocupantes. b) os procedimentos de demarcagdo ¢ de
titulagdo: c¢) as garantias de preservacao das terras e dos valores culturais e étnicos dessas
MInorias.

Outrossim. a regulamentagdo que ora se pretende votar. qual seja,
a do artigo 68 do ADCT, ndo deve se restringir a mera titulagdo das terras que. ha anos sio
ocupadas pelas comunidades afro-brasileiras, cuja cultura, costumes ¢ modo de viver
estao, de alguma forma. relacionadas com os quilombos da era escravocrata. Deve a lei.
mais do que isso, estabelecer normas protetoras da identidade dos grupos de
remanescentes de quilombos e das areas que guardem reminiscéncias historicas. nos

termos do paragrafo 3° do art. 216 da Constituigdo Federal.

Para tal fim. elaboramos um substitutivo que. depois de exaustivas
. reunioes com os representantes de diversas entidades dedicadas as causas ¢ aos
movimentos sociais. foi finalmente concluido. Optamos. assim. pela apresentacio de um

texto que. mantendo-se o mais fiel possivel a proposta original. contemplou. por sua vez.

as sugestoes e os reparos que foram previa ¢ amplamente discutidos.

Resta-nos. pois. a incumbéncia de submeter aos Senhores
Membros desta Comissdo as devidas alteragoes que. de acordo com nosso entendimento.
se faziam necessarias.

Diante de tudo o que for exposto. nosso voto ¢ pela aprovagdo do

projeto de le1 n® 3.207/97. nos termos do substitutivo que apresentamos €m anexo ¢ que
1

g = \

oferecemos a apreciag¢do dos Senhores Membros desta Comissio.
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W 7
Sala da Comissdao,. em de e de 1998,

1 f
Députado LUI1Z ALBERTO/
Relator f

I MOIROQ 179
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N* 3.207, DE 1997
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N° 129/95

Regulamenta o direito de propriedade
das terras das comunidades remanescentes dos
quilombos ¢ o procedimento da sua titulacdo de
propriedade imobiliaria. na forma do artigo 68 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da
Constitui¢do de 1988.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

. TITULO-I1 DO DIREITO DE PROPRIEDADE

‘ : CAPITULO |

Art. 1°  Fica assegurado as comunidades remanescentes dos
quilombos o direito a propriedade das terras por estas ocupadas. nos termos do art. 68 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1988.

devendo o Estado emitir-lhe os respectivos titulos de propriedade na forma desta e,

Paragrafo uanico - Sdo terras ocupadas pelas comumidades
remanescentes dos quilombos as assim reconhecidas pelos usos. costumes ¢ tradigoes

nelas desenvolvidas historicamente: /)

+ )
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| - as terras ocupadas pelas comunidades remanescentes dos
quilombos, nos termos do art. 68 do ADCT;

[l - as areas detentoras de recursos ambientais necessarios a
conservacao dos usos. costumes e tradi¢oes das comumdades remanescentes de
quilombos, contiguas as areas de que trata o inciso

[Il - os sitios que contenham reminiscéncias historicas dos
quilombos.
Art. 2° Consideram-se comunidades remanescentes de
. quilombos, para os fins desta lei, os grupos étnicos de preponderancia negra. encontraveis

em todo territorio nacional. identificaveis segundo categorias de auto-definicdo.
habitualmente designados por “Terras de Preto”, “Comunidades Negras Rurais”.
“Mocambos™ ou “Quilombos™.

TITULO 11 - DO PROCEDIMENTO DA
DECLARACAO DE RECONHECIMENTO DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DOS QUILOMBOS

CAPITULO |
@ DO REQUERIMENTO

Art. 3°. O procedimento admimstrativo da declaragio de
reconhecimento das terras das comunidades remanescentes dos quilombos. sera iniciado
mediante requerimento formulado a Fundagdo Cultural Palmares ou a qualquer orgio do
zonal. regional ou central do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria
-INCRA ou orgdos dos estados.

Paragrafo uanmico. O rcquerimento para instauragdo do
procedimento administrativo de declaragdo de reconhecimento. previsto no “caput” deste
artigo, podera ser formulado por escrito ou verbalmente. devendo este ser reduzido a

termo pelo orgao requerido. /)
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Art. 4° S3o partes legiimas para requerer instauracdo dos
procedimentos administrativos:

I - as entidades legalmente constituidas, representantes das
comunidades remanescentes dos quilombos:

Il - qualquer membro da comunidade remanescente dos
quilombos:

lII - o Ministerio Publico e as associagdes que trata o art. 5 da Lei
n 7.347, de 24 de julho de 1985:

IV - entidades representativas dos interesses culturais. religiosos ¢
politicos afro-brasileiros.

Art. 5% O Procedimento adminmistrativo de declaracio de
reconhecimento de terras da comunidade remanescente de quilombo. na forma prescrita
nesta lei, podera ser iniciado de oficio pela Fundagdo Cultural Palmares ou pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria -INCRA ¢ orgdo estadual.

CAPITULO 11
DA IDENTIFICACAQO, DELIMITACAO E DECLARACAO DE
RECONHECIMENTO

Art. 6° O Procedimento administraivo da declaragio de
reconhecimento. previsto no Titulo Il do artigo 4 desta ler . sera constituido pelas fases
de identificacdo. reconhecimento. delimitacdo e declaracao.

Art. 7" hica assegurado a comunmidade remanescente de
quilombo, indicar representante assim como assistente tecnico para acompanhamento de
todas as fases dos procedimentos administrativos da declaracdo de reconhecimento

iniciados no INCRA ou na Fundagdo Cultural Palmares ou orgidos dos estados.

GER 3.17.23.004-2 (MA|/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 8" Compete a Fundagdo Cultural Palmares. a constituicio
de Grupo Trabalho (GT) para elaboragdo de relatorio técnico. com a finalidade de instruir
os procedimentos estabelecidos no artigo 7° desta lei.

Art. 9° O GT constituido pela Fundagao Cultural Palmares. para
instruir 0 procedimento de declaragao de reconhecimento ., devera elaborar no prazo de 90
dias, relatorio técnico fundamentado em estudos ¢ levantamentos historicos, geograficos.
antropologicos, cartograficos ¢ memorial descritivo.

§ 1° Para integrar o GT de que trata o “caput” deste artigo. a
Fundagao Cultural Palmares. a seu critério. solicitara a participagdo de profissionais de
notorio conhecimento técnico-cientifico, pertencentes aos quadros técnicos de outras

. instituigdes governamentais. associagdes Civis e organizagdes nio-governamentais.

§ 2° O GT podera solicitar a colaboragio de membros da
comunidade cientifica. entidades civis ¢ orgdos publicos de todos os nivels. com o

objetivo de fornecer subsidios aos estudos € levantamentos necessarios.

Art. 10. Concluidos os trabalhos do GT, este submetera a
Fundagao Cultural Palmares relatorio técnico. no qual constara:

| - a identifica¢do ¢ a caracteriza¢do das terras ¢ sitios a serem

declarados Patrimonio Cultural Brasileiro, e suas respectivas plantas:

[l - a denominagdo do imovel identificado. informando no
. conjunto territorial da area delimitada da comunidade de "remanescentes de quilombos”

"area de preservagdo contigua” ou "sitio de reminiscéncia historica":

Il - a circunscricdo judiciaria ou administrativa em que esta
situado o 1movel: -

IV - 0 rol dos continantes ¢ de quem possuir justo titulo de
propriedade da area demarcada:

V - tratando-se das areas a que se refere o art. 1° ¢ seus paragratos.
a 1dentifica¢do dos seus ocupantes. que. de acordo com esta lel. preencherem a condigio

/A
/|

(e
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de reconhecimento das comunidades remanescentes dos quilombos. ¢ a identificacio dos
que ndo se enquadram nesta Let:

VI — conclusdo sobre o requerimento de pedido da declaragio de
reconhecimento de comunidade remanescente de quilombo.

Paragrafo uanico. As plantas das areas de comunidades
‘remanescentes de quilombos”. a que se refere o paragrafo unico do art. 1°. serio
claboradas de acordo com os requisitos da legislagdo sobre registros publicos.

Art. 11 Compete a Fundagdo Cultural Palmares, ao INCRA ¢ aos
orgdos de terras dos estados, emitir a declaragdo de reconhecimento das terras das
. comunidades remanescentes de quilombo nos casos em que o relatorio téenico conclua

favoravelmente ao pedido do requerimento previsto no artigo 4° desta Lei.

Paragrafo inico. Da decisao do orgdo competente cabera recurso
ao Ministro da Cultura.

Art. 12 Declarado o reconhecimento da area como de
comunidade remanescente de quilombo, ¢ transcorridos os prazos desta lei. compete a
Fundagao Cultural Palmares, enviar ao INCRA e quando for o caso. aos orgios fundiarios
estaduais. no prazo de 30 dias. relatorio teenico conclusivo e a respectiva declaragio. para

instauragdo dos procedimentos de titulagdo de propriedade.

. CAPITULO 111
DA TITULACAO DE PROPRIEDADE

Art. 13. O INCRA. no uso das suas atribuigdes legais. podera
iniciar de oficio.  os procedimentos de expedigdo <de titulos de propriedade das
comunidades remanescentes dos quilombos  reconhecidas pela Fundagio Cultural

Palmares na torma desta lei.

Paragrafo unico . Os requerimentos de abertura de procedimento
de declara¢do de reconhecimento iniciados pelo INCRA. deverdo ser instruidos por
relatorio tecnico elaborado por GT designado pela Fundagdo Cultural Palmares nos termos
desta lei. /)

=
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Art. 14. O INCRA apos a conclusdo do relatorio técnico ¢ da
declaragdo de reconhecimento da comunidade remanescente de quilombo, tera prazo de
30 dias para iniciar o procedimento de titulagdo de propriedade.

Art. 15. As terras ocupadas pelas comunidades remanescentes dos
quilombos. declaradas administrativamente reconhecidas. na forma desta lei. serdo
consideradas de interesse social, para fins de preservagio do Patrimonio Cultural
Brasileiro.

Art 16. Nos casos de titulagdao habil de terceiros incidentes sobre
as areas a que se refere o art. 1°, o procedimento desapropriatorio sera levado a efeito pelo
. INCRA, com fundamento na legislagdo disponivel.

Art 17. Nos casos de ocorréncia das comunidades incidentes em
terras devolutas federais ou estaduais, o processo sera remetido ao orgdo de terras
competente. para que proceda a titulagao de propriedade. na forma da legislagio estadual
disponivel. =

Art. 18. Para efeitos da titulagdo de propriedade prevista nesta lei.
¢ facultada a comunidade remanescente de quilombo beneficiada pela declaragio de
reconhecimento, a formagdo de associagdo devidamente constituida e registrada como

pessoa juridica no cartorio de registro competente para o recebimento do respectivo titulo.

Paragrafo unico. Cabera a comumidade disciplinar o uso da terra

. demarcada. respeitadas as normas de prote¢do ao meio ambiente estabelecidas em lei ¢ as

praticas tradicionais do grupo. visando sempre a manuten¢do da identidade cultural deste

Art. 19. E facultado ao INCRA. concluidos os procedimentos
administrativos de expedigdo de titulo de propriedade. titular as comunidades

beneticiadas de acordo com a manifestagdo destas. nas formas dispostas a seguir:

[ - em nome da entidade representativa da Comunidade
Remanescente de Quilombos. devidamente constituida como pessoa juridica e registrada

em cartorio do registro competente ou :
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[ - em condominio, na forma do art. 623 do Codigo Civil. com
clausula de nalienabilidade;

CAPITULO IV
DAS GARANTIAS DOS DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS DAS
COMUNIDADES REMANESCENTES DOS QUILOMBOS.

Art. 20. E reconhecido o direito ao pluralismo ¢ a diversidade das
comunidades remanescentes dos quilombos atraves do respeito a identidade. aos valores

culturais. a0 modo de criar. fazer e viver destas.

. Art. 21. Compete ao Poder Publico, com a participagido das
comunidades remanescentes dos quilombos, garantir a prote¢cio dos recursos naturais nas
terras de que trata o art. 1° desta Lei. mediante:

| - recuperagdo dos recursos que tenham sofrido processos de
degradacio;

[l - controle ambiental das atividades potencial ou efetivamente
lesivas ao meio ambiente:

[1l - programas de educag¢ao ambiental.

Art. 22. Sobre as terras reconhecidas como de comumdades de
. remanescentes de  quilombos, localizadas em area regulamentada por  legislagio
ambiental. ndo incidirdo as normas ambientais de restri¢io de uso ¢ de exploracdo

agro-pastoril.

Art. 23. As comunidades remanescentes dos  quilombos. as
assoclagoes por estas formadas. as entidades de defesa da cuitura ¢ valores afro-brasileiros

¢ 0 Ministerio Publico Federal sdo partes legitimas para propor agdes que visem a:

| - garanuir a continuidade das comunidades remanescentes. como

grupos etnicos afro-brasileiros. enquanto parcelas diferenciadas da populagio brasileira:

[l - conservagao da ocupagao do titulo de propriedade:

;"'f
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IIT - garantir continuidade cultural da comunidade remanescente

de quilombo atraves da preserva¢do da memornia dos remanescentes:

IV - impedir e punir atos lesivos ao meio ambiente praticados nas
terras na forma desta Lel.

Art. 24. O Ministério Publico ¢ associagoes de que trata o art. 5°
da Le1 n® 7.347. de 24 de julho de 1985. sdo partes legitimas para propor acio que vise ao
] p £ p por agao

reconhecimento de comunidades como remanescentes de quilombos.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Os trabalhos de idenuficacdo. reconhecimento ¢
delimitagdo realizados anteriormente a promulga¢do desta lei. poderdo instruir os
procedimentos administrativos da declaragdo de reconhecimento. desde que scjam
adequados as disposigoes desta lei.

Art. 26. Para eferto de cumprimento do disposto na presente ler.
0s orgdos fundiarios e de preservacdo dos valores culturais afro-brasileiros. da Unido ¢ dos
Estados assim como outros orgdos que tenham como objetivo o desenvolvimento de
politicas publicas ¢ infra-estrutura. dispordo de or¢amento  para as agoes de

desenvolvimento ¢ concessdo de credito em favor das comunidades tituladas.

Art. 27. E facultado a Fundagao Cultural Palmares e ao INCRA ¢
aos orgdos de terras dos estados. para cumprimento das disposigdes desta ler, celebrarem
convenios. contratos. acordos ou instrumentos similares ¢ cooperagdo com Oredos
entidades da administragdo publica, federal. estadual. municipal. umversidades ¢
instituigdo particulares ou profissionais.

Art. 28. Para fins de politica agropecuana. as comunidades
remanescentes de quilombos. receberdo dos orgdos publicos competentes tratamento
especial diferenciado. assisténcia tecnica. ¢ linhas especiais de credito. destinadas ao

financiamento de suas atuvidades produtivas e de infra-estrutura.
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Art. 29. O Poder Executivo expedira decreto com as instrugoes
necessarias a execugao do disposto nesta let, no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 30. Esta ler entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 31. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala da Comissio. em % de {_'4 de 1998,

e

l)eputadu Wg { Iberto )

Relator

RUAROM (W) | T4

GER 3 17 23.004-2 (MA1/38)



- L

CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.207-A/97

Nos termos do Art. 119, caput, Il, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao determinou a
abertura e divulgagéo, na Ordem do Dia das Comissées, de prazo para
recebimento de emendas ao Substitutivo (5 sessdes), no periodo de
19/06/98 a 29/06/98. Findo o prazo, nao foram recebidas emendas.

Sala da Comissao, em 30 de junho de 1998.

! j f III J .II

A1 A |
[ { .-\ | -
{

Aurenilton Ar na de Almeida
Secretario
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE
E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 3.207-A, DE 1997

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, em reunido ordinaria realizada hoje, APROVOU
unanimemente o Projeto de Lei n® 3.207-A/97, com substitutivo, nos termos
do parecer do relator, Deputado Luiz Alberto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados
Silas Brasileiro, Presidente, Luciano Pizzatto, Regina Lino e Celso
Russomanno, Vice-Presidentes, Ciro Nogueira, Elias Murad, Fabio
Feldmann, Paulo Lustosa, Cunha Lima, Ricardo lzar, Gilney Viana, Jaques
Wagner, Seérgio Carneiro, Fernando Gabeira, José Carlos Aleluia, Aroldo
Cedraz, Osorio Adriano, Luiz Alberto, Salomao Cruz, Inacio Arruda, De
Velasco e Nilmario Miranda.

Sala da Comissao, em 01 de julho de 1998

Deputado SILAS BRASILEIRO
Presidente
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E DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE
E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 3.207-A, DE 1997
(DO SENADO FEDERAL)
(PLS N° 129/95)

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Regulamenta o  direito  de
propriedade das terras das comunidades
remanescentes dos quilombos e o procedimento
da sua titulagao de propriedade imobiliaria, na
forma do artigo 68 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias da Constitui¢io de
1988

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO | DO DIREITO DE PROPRIEDADE

CAPITULO |

Art. 1° Fica assegurado as comunidades
. remanescentes dos quilombos o direito a propriedade das terras por estas
ocupadas, nos termos do art. 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal de 1988, devendo o Estado emitir-lhe
os respectivos titulos de propriedade na forma desta Lei

Paragrafo unico - Sado terras ocupadas pelas
comunidades remanescentes dos quilombos as assim reconhecidas pelos
usos, costumes e tradicoes nelas desenvolvidas historicamente:

| - as terras ocupadas pelas comunidades
remanescentes dos quilombos, nos termos do art. 68 do ADCT:

Il - as areas detentoras de recursos ambientais
necessarios a conservagado dos usos, costumes e tradicbes das
comunidades remanescentes de quilombos, contiguas as areas de que trata
0 inciso |;

Fnderego: Anexo II - Pavimento Superior - Sala 150-C - Brasilia-DF - CEP 70160-900) _
Fel: (D61) 318 - 6929 - Fax: (061) 318-2146 - F-mail: cdemamacr-df mp.br -~
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lll - os sitios que contenham reminiscéncias histéricas
dos quilombos.

Art. 2°. Consideram-se comunidades remanescentes
de quilombos, para os fins desta lei, os grupos étnicos de preponderancia
negra, encontraveis em todo territério nacional, identificaveis segundo
categorias de auto-definicdo, habitualmente designados por "Terras de
Preto"”, "Comunidades Negras Rurais", "Mocambos" ou "Quilombos".

TITULO Il - DO PROCEDIMENTO DA
DECLARACAO DE RECONHECIMENTO DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DOS QUILOMBOS

CAPITULO |
DO REQUERIMENTO

Art. 3°. O procedimento administrativo da declaracéo
de reconhecimento das terras das comunidades remanescentes dos
quilombos, sera iniciado mediante requerimento formulado a Fundacdo
Cultural Palmares ou a qualquer 6rgdo do zonal, regional ou central do
Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria -INCRA ou 6rgaos dos
estados.

Paragrafo unico. O requerimento para instauracéo do
procedimento administrativo de declaracéo de reconhecimento, previsto no
‘caput” deste artigo, podera ser formulado por escrito ou verbalmente,
devendo este ser reduzido a termo pelo orgéo requerido.

. Art. 4° Sao partes legitimas para requerer instauracao
dos procedimentos administrativos:

| - as entidades legalmente constituidas,
representantes das comunidades remanescentes dos quilombos:

Il - qualquer membro da comunidade remanescente
dos quilombos;

Il - o Ministério Publico e as associacbes que trata o
art. 5da Lei n 7.347, de 24 de julho de 1985:

IV - entidades representativas dos interesses culturais,
religiosos e politicos afro-brasileiros.

Art. 5° O Procedimento administrativo de declaracao
de reconhecimento de terras da comunidade remanescente de quilombo, na
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forma prescrita nesta lei, podera ser iniciado de oficio pela Fundacéo
Cultural Palmares ou pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria -INCRA e 6rgao estadual.

_ CAPITULOII
DA IDENTIFICAGAO, DELIMITAGAO E DECLARACAO DE
RECONHECIMENTO

Art. 6° O Procedimento administrativo da declaracéo
de reconhecimento, previsto no Titulo Il do artigo 4° desta lei . sera
constituido pelas fases de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo e
declaracao.

Art. 7° Fica assegurado a comunidade remanescente
. de quilombo, indicar representante assim como assistente técnico para
acompanhamento de todas as fases dos procedimentos administrativos da
declaragao de reconhecimento iniciados no INCRA ou na Fundacdo
Cultural Palmares ou 6rgdos dos estados.

Art. 8° Compete a Fundacao Cultural Palmares, a
constituicao de Grupo Trabalho (GT) para elaboracdo de relatério técnico,

com a finalidade de instruir os procedimentos estabelecidos no artigo 7°
desta lei.

Art. 9° O GT constituido pela Fundacdo Cultural
Palmares, para instruir o procedimento de declaracdo de reconhecimento |
devera elaborar no prazo de 90 dias, relatério técnico fundamentado em
estudos e levantamentos historicos, geograficos, antropologicos,
cartograficos e memorial descritivo.

. § 1° Para integrar o GT de que trata o "caput" deste
artigo, a Fundacao Cultural Palmares, a seu critério, solicitara a participacao
de profissionais de notério conhecimento técnico-cientifico, pertencentes
aos quadros tecnicos de outras instituicdes governamentais, associacoes
civis e organizagdes nao-governamentais.

§ 2° O GT podera solicitar a colaboracdo de membros
da comunidade cientifica, entidades civis e 6rgaos publicos de todos os
niveis, com o objetivo de fornecer subsidios aos estudos e levantamentos
necessarios.

Art. 10. Concluidos os trabalhos do GT este

submetera a Fundac&o Cultural Palmares relatério técnico, no qual
constara:
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| - a identificacdo e a caracterizacdo das terras e sitios
a serem declarados Patrimdnio Cultural Brasileiro, e suas respectivas
plantas;

Il - a denominagao do imével identificado, informando
no conjunto territorial da area delimitada da comunidade de "remanescentes
de quilombos"”, "area de preservacao contigua" ou "sitio de reminiscéncia
historica™

Il - a circunscrig&o judiciaria ou administrativa em que
esta situado o imovel,

IV - o rol dos confinantes e de quem possuir justo
titulo de propriedade da area demarcada:

V - tratando-se das areas a que se refere o art. 1° e
seus paragrafos, a identificagdo dos seus ocupantes, que, de acordo com
esta lei, preencherem a condicdo de reconhecimento das comunidades
remanescentes dos quilombos, e a identificagdo dos que ndo se enquadram
nesta Lei;

VI — concluséo sobre o requerimento de pedido da
declaragao de reconhecimento de comunidade remanescente de quilombo.

Paragrafo unico. As plantas das areas de |
comunidades "remanescentes de quilombos", a que se refere o paragrafo
unico do art. 1° serdo elaboradas de acordo com os requisitos da legislacéo
sobre registros publicos.

Art. 11 Compete a Fundacdo Cultural Palmares, ao
. INCRA e aos orgaos de terras dos estados, emitir a declaracdo de
reconhecimento das terras das comunidades remanescentes de quilombo
Nos casos em que o relatorio téecnico conclua favoravelmente ao pedido do
requerimento previsto no artigo 4° desta Lei.

Paragrafo unico. Da decisao do érgdo competente
cabera recurso ao Ministro da Justica.

Art. 12 Declarado o reconhecimento da area como de
comunidade remanescente de quilombo, e transcorridos os prazos desta
lel, compete a Fundacdo Cultural Palmares, enviar ao INCRA e quando for
O caso, aos orgaos fundiarios estaduais, no prazo de 30 dias, relatorio
tecnico conclusivo e a respectiva declaragdo, para instauracdo dos
procedimentos de titulagcao de propriedade.
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CAPITULO Il
DA TITULACAO DE PROPRIEDADE

Art. 13. O INCRA, no uso das suas atribuicdes legais,
podera iniciar de oficio, os procedimentos de expedicdo de titulos de
propriedade das comunidades remanescentes dos quilombos reconhecidas
pela Fundagao Cultural Palmares na forma desta lei.

Paragrafo uanico = Os requerimentos de abertura de
procedimento de declaracao de reconhecimento iniciados pelo INCRA.
deverao ser instruidos por relatério técnico elaborado por GT designado
pela Fundacao Cultural Palmares nos termos desta lei.

Art. 14. O |INCRA apds a conclusdo do relatério
. tecnico e da declaracdo de reconhecimento da comunidade remanescente
de quilombo, tera prazo de 30 dias para iniciar o procedimento de titulacao

de propriedade.

Art. 15. As terras ocupadas pelas comunidades
remanescentes dos  quilombos, declaradas  administrativamente
reconhecidas, na forma desta lei, serdo consideradas de interesse social,
para fins de preservacao do Patrimonio Cultural Brasileiro.

Art 16. Nos casos de titulacdo habil de terceiros
Incidentes sobre as areas a que se refere o art. 1°, o procedimento
desapropriatorio sera levado a efeito pelo INCRA, com fundamento na
legislacao disponivel.

Art 17. Nos casos de ocorréncia das comunidades

Incidentes em terras devolutas federais ou estaduais, o processo sera

. remetido ao orgéo de terras competente, para que proceda a titulacédo de
propriedade, na forma da legislagéo estadual disponivel. "

Art. 18. Para efeitos da titulacdo de propriedade
prevista nesta lei, @ facultada a comunidade remanescente de quilombo
beneficiada pela declaracdo de reconhecimento, a formacéo de associacio
devidamente constituida e registrada como pessoa juridica no cartorio de
registro competente para o recebimento do respectivo titulo.

Paragrafo unico. Cabera a comunidade disciplinar o
uso da terra demarcada, respeitadas as normas de protecdo ao meio
ambiente estabelecidas em lei e as praticas tradicionais do grupo, visando
sempre a manutengao da identidade cultural deste.

Art. 19. E facultado ao INCRA, concluidos os
procedimentos administrativos de expedigdo de titulo de propriedade,
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titular as comunidades beneficiadas de acordo com a manifestacao destas,
nas formas dispostas a seguir:

I - em nome da entidade representativa da
Comunidade Remanescente de Quilombos, devidamente constituida como
pessoa juridica e registrada em cartério do registro competente ou

Il - em condominio, na forma do art. 623 do Codigo
Civil, com clausula de inalienabilidade:

CAPITULO IV
DAS GARANTIAS DOS DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS DAS
COMUNIDADES REMANESCENTES DOS QUILOMBOS.

Art. 20. E reconhecido o direito ao pluralismo e a
diversidade das comunidades remanescentes dos quilombos através do
respeito a identidade, aos valores culturais, ao modo de criar. fazer e viver
destas.

Art. 21. Compete ao Poder Publico, com a participacao
das comunidades remanescentes dos quilombos, garantir a protecdo dos
recursos naturais nas terras de que trata o art. 1° desta Lei, mediante:

| - recuperacdo dos recursos que tenham sofrido
processos de degradacao;

Il - controle ambiental das atividades potencial ou
efetivamente lesivas ao meio ambiente:

. lIl - programas de educacédo ambiental.

Art. 22, Em caso de terra reconhecida como de
comunidades de remanescentes de quilombo, incidente em area
regulamentada por legislagdo ambiental, as entidades representativas
destas comunidades e defesa do meio ambiente, deveréo elaborar projeto
de exploragdo sustentavel para a consecucdo das necessidades da
comunidade e preservacao ambiental.

Art. 23. As comunidades remanescentes dos
quilombos, as associacdes por estas formadas, as entidades de defesa da
Cultura e valores afro-brasileiros e o Ministério Publico Federal séo partes
| legitimas para propor agdes que visem a:

| - garantir a continuidade das comunidades
remanescentes, como grupos étnicos afro-brasileiros, enquanto parcelas
diferenciadas da populagao brasileira:
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Il - conservagéo da ocupagéo do titulo de propriedade;

IIl - garantir continuidade cultural da comunidade
remanescente de quilombo atraves da preservacdo da memoria dos
remanescentes;

IV - impedir e punir atos lesivos ao meio ambiente
praticados nas terras na forma desta Lei.

Art. 24. O Ministério Publico e associagdes de que
trata o art. 5° da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, sdo partes legitimas
para propor acao que vise ao reconhecimento de comunidades como
remanescentes de quilombos.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Os trabalhos de identificacdo, reconhecimento
e delimitacao realizados anteriormente a promulgagéao desta lei, poderao
instruir os procedimentos administrativos da declaracéo de reconhecimento.
desde que sejam adequados as disposicdes desta lei.

Art. 26. Para efeito de cumprimento do disposto na
presente lei, os orgdos fundiarios e de preservacdo dos valores culturais
afro-brasileiros, da Unido e dos Estados assim como outros orgédos que
tenham como objetivo o desenvolvimento de politicas publicas e
infra-estrutura, dispordo de or¢camento para as acdes de desenvolvimento e
concessao de créedito em favor das comunidades tituladas.

Art. 27. E facultado a Fundacdo Cultural Palmares e
ao INCRA e aos orgdos de terras dos estados, para cumprimento das
disposicées desta lei, celebrarem convénios, contratos, acordos ou
instrumentos similares e cooperacdo com o6rgdos entidades da
administracdo publica, federal, estadual. municipal, universidades e
instituicédo particulares ou profissionais.

Art. 28. Para fins de politica agropecuaria, as
comunidades remanescentes de quilombos, receberdo dos érgéos publicos
competentes tratamento especial diferenciado, assisténcia técnica, e linhas
especiais de credito, destinadas ao financiamento de suas atividades
produtivas e de infra-estrutura.

Art. 29. O Poder Executivo expedira decreto com as

instrugbes necessarias a execucdo do disposto nesta lei, no prazo de 90
(noventa) dias.
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Art. 30. Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao.
Art. 31. Revogam-se as disposi¢coes em contrario.
Sala da Comissédo, em 01 de julho de 1998.
. Deputado Silias Brasileiro

Presidente
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Publique-se.

7 4 2
CAMARA DOS DEPUTADOS Emt/6 /%) 98 President

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

Of TP n® 177/98 Brasilia, 01 de julho de 1998

Senhor Presidente.

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciagdo, por este Orgio Técnico, do
Projeto de Lei n® 3.207-A/97

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacio do
referido projeto ¢ do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

Deputado SILAS BRASILEIRO
Presidente

| A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
| Presidente da Camara dos Deputados
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PROJETO DE LEI 3.207- A de 1997
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N 129/95

Regulamenta o procedimento de titulagio de propriedade
imobiliaria aos remanescentes das comunidades dos quilombos.
na forma do art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias

Autor: SENADO FEDERAL

Relator: Deputado NELSON PELLEGRINO

- RELATORIO

Esta proposigao legislativa, de autoria da nobre Senadora Benedita da Silva, busca
regulamentar o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Por sua
vez, esta disposigdo constitucional objetiva conceder a titulagdo de propriedade
imobiliaria das terras ocupadas pelos remanescentes de quilombos.

A proposi¢ao ordinaria foi aprovada no Senado Federal, no @mbito das comissdes, sem
precisar passar no plenario daquela Casa Legislativa. Na Camara dos Deputados.
tramitou nas Comissdes de Educagdo, Cultura e Desporto ¢ de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente ¢ Minorias.

Na Comissao de Educagdo, Cultura ¢ Desporto, o parecer do relator senhor Deputado
Severiano Alves for apreciado e aprovado por unanimidade no plenario, em 17 de
setembro de 1997

Na Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente ¢ Minorias, em 02 de julho de
1998, o plenario manifestou-se unanime a favor do substitutivo elaborado pelo nobre
Deputado Luiz Alberto.

Diga-se ainda que o substitutivo elaborado pelo Deputado, membro da Comissio do
Consumidor. recebeu amplo consenso entre as organizagdes e liderancas dos
movimentos negros que, desde a promulga¢do da Constituigdo Federal, vem lutando
pelo efetivo cumprimento do art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias.

O conteudo normativo expressado no substitutivo, mesmo ainda sem possuir eficacia
juridica, ja vem sendo considerado pelo Poder Executivo que se prepara para acelerar a
demarcagdo até a titulagdo final. No momento, o orgdo encarregado de iniciar o
procedimento de titularizagdo das areas remanescentes ¢ a Fundagdo Cultural Palmares.

E o relatorio. Wi/
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Quanto aos aspectos sobre os quais deve esta comissdo se manifestar, nada temos a
opor. pois estdo obedecidos os preceitos constitucionais no que diz  respeito a
competéncia  legislativa da Unido, as atribuigdes do Congresso Nacional e a
legitimidade da iniciativa concorrente.

A proposta ndo ofende Principios Gerais de Direito, ndo se maculando, pois. de
injuridicidade.

No que se refere a constitucionalidade, cabe no entanto, fazer algumas corre¢oes a fim
de aprimorar o substitutivo do nobre relator Deputado Luiz Alberto. Nesse sentido.
alguns artigos que avangam no poder regulamentar do Poder Executivo devem sofrer
alteragdes e redugdes a fim de ndo viciar a redagdo final com erro formal. E assim o que
podemos dizer em relagdo aos artigos 9 e 10 do substitutivo, aprovado na Comissao de
Detfesa do Consumidor, que sdo da competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Com o mesmo escopo, também retirou-s¢ a denominagdo “Fundac¢do Cultural
Palmares™ e “INCRA”™, orgdos ligados a administragdo indireta do Poder Executivo. ¢
substituimos por simplesmente “orgdo federal competente™ por melhor técnica
legislativa e para ndo usurpar da prerrogativa do Poder Executivo em decidir qual orgao
da sua administra¢@o sera o mais apropriado para dar operacionalidade ao disposto nesta
lei. E diga-se que essa outorga ja vem sendo efetuada através de decreto
regulamentador.

Desta forma, as emendas apresentadas aqui na forma de subemenda substitutiva visam
apenas adaptar o texto a sua melhor técnica legislativa o que é competéncia desta

COmMISsao.,

Quanto ao mernito, ndo cabe analise nessa comissao, merecendo somente ratificar que o
mesmo ja foi sobejamente analisado nas comissdes anteriores.

. Isto posto, votamos pela aprovagao quanto aos aspectos da constitucionalidade.
juridicidade e boa técnica legislativa, na forma da subemenda substitutiva anexa. ao
substitutivo ao PL 3207/97.

Sala da Comissdo, em 10 de outubro de 2001,

I J:__ :'-—~ {_ ) ’7
eputado NELSON FEiEGRIN
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO APROVADO PELA
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS AO PROJETO DE LEI N 3.207, de 1997
(DO SENADO FEDERAL)

PLS N 129/95

Regulamenta o direito de propriedade das terras das comunidades
remanescentes dos quilombos e o procedimento da sua titulagdao
de propriedade 1imobihiaria, na forma do artico 68 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituigao de 1988.

. O Congresso Nacional decreta:

TITULO 1
DO DIREITO DE PROPRIEDADE

Art.1° Fica assegurado as comunidades remanescente dos quilombos o direito a
propriedade das terras por estas ocupadas, nos termos do art.68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal de 1988, devendo o Estado emitir-
Ihe os respectivos titulos de propriedade na forma desta lei.

Paragrafo unico - Sao terras ocupadas pelas comunidades remanescentes dos
quilombos:

I- os territorios onde habitam, devidamente reconhecidos por seus usos,
costumes e tradi¢oes:

[1- as terras ocupadas pelas comunidades remanescentes dos quilombos, nos
termos do art. 68 do ADCT:

[l - as areas detentoras de recursos ambientais necessarios a conservagiao dos
usos, costumes ¢ tradigOes das comunidades remanescentes de quilombos, contiguas as
areas de que trata o inciso |;

[V-0s sitios que contenham reminiscéncias historicas dos quilombos.
Art.2° Consideram-se comunidades remanescentes de quilombos, para fins desta
le1, os grupos étnicos de preponderdncia negra, encontraveis em todo territorio nacional.

identificaveis segundo categorias de auto-definigdo habitualmente designados por
“Terras de Preto”, “Comunidades Negras Rurais™, “Mocambos™ ou “Quilombos”.
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TITULO 11
DO PROCEDIMENTO DA DECLARACAO DE RECONHECIMENTO DAS
COMUNIDADES REMANESCENTES DOS QUILOMBOS

CAPITULO 1
DO REQUERIMENTO

Art.3® O procedimento administrativo da declaragdo de reconhecimento das
terras das comunidades remanescentes dos quilombos sera iniciado mediante
requerimento formulado ao orgdo federal ou estadual competente.

Paragrafo unico - O requerimento para instauragdo do procedimento

administrativo de declaragdo de reconhecimento . previsto no “caput™ deste artigo.

. podera ser formulado por escrito ou verbalmente, devendo este ser reduzido a termo
pelo orgao requerido.

Art.4° Sao partes legitimas para requerer a instauragdo dos procedimentos
administrativos:

[- as entidades legalmente constituidas, representantes das comunidades
remanescentes dos quilombos:

[I- qualquer membro da comunidade remanescente dos quilombos;

I11- o Ministério Publico e as associagdes que trata o art.5 da Lei 7.347, de 24 de
julho de 1985:

IV- entidades representativas dos interesses culturais, religiosos e politicos afro-
brasileiros.

. Art.5° O Procedimento administrativo de declaragdo de reconhecimento de terras
da comunidade remanescentes de quilombo, na forma prescrita nesta lei, podera ser
iniciado de oficio tanto pelo orgdo federal como estadual competente.

CAPITULOII )
DA IDENTIFICACAO, DELIMITACAO E DECLARACAO DE
RECONHECIMENTO

Art.6° O Procedimento administrativo da declaracdo de reconhecimento,
previsto no Titulo Il do art. 4° desta lei, sera EUI‘I‘;IEIUId{) pelas fases de identificagio.
reconhecimento, delimitacgdo e declaracio.
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iofes Art.7° Fica assegurado a comunidade remanescente de quilombo indicar
represemante&. assim como assistente técnico para acompanhamento de todas as fases
dos procedimentos administrativos da declara¢io de reconhecimento.

Art.8° O orgdo competente, para instruir o procedimento, devera elaborar
estudos e levantamentos historicos. geograficos, antropologicos, cartograficos e
memorial descritivo.

Paragrafo unico - Durante todas as fases do procedimento havera a participagio
de profissionais de notorio conhecimento técnico-cientifico, pertencentes aos quadros
tecnicos de instituigdes governamentais, associagdes civis e organizagdes nao-
governamentais com o objetivo de fornecer subsidios aos estudos ¢ levantamentos
NECessarios.

Art.9” No relatorio técnico, destinado a orientar todo o procedimento.
elaborado pelo orgdo competente, constario:

[- a 1dentificagdo ¢ a caracterizagdo das terras ¢ sitios, a serem declarados
Patrimonio Cultural Brasileiro, com suas respectivas plantas:

II- a denominagao do imovel identificado. informando no conjunto territorial da
area delimitada da comunidade as expressdes e “remanescentes de quilombos, “area de
preservagao “contingua” ou “sitio de reminiscéncia historica’™

[11- a circunscrigdo judiciaria ou administrativa em que esta situado o imovel:

[V- o rol dos confinantes e de quem possuir justo titulo de propriedade da area
demarcada;

V- tratando-se das areas a que se refere o art. 1° e seus paragrafos, a
identificacdo dos seus ocupantes, que, de acordo com esta lei, preencherem a condi¢io
de reconhecimento das comunidades remanescentes dos quilombos e a identificagio
dos que nao se enquadram nesta lei:

VI- conclusdo sobre o requerimento de pedido da declarag¢do de reconhecimento
de comunidade remanescente de quilombo.

Paragrafo unico- As plantas das areas de comunidades “remanescentes de
quilombos™ a que se refere o paragrafo anico do art. 1°, serdo elaboradas de acordo com
os requisitos da legislag¢ao sobre registros publicos.

Art. 10 Compete ao orgao competente, federal ou estadual, emitir a declaracio de
reconhecimento das terras das comunidades remanescentes de quilombo nos casos em
que o relatorio técnico conclua favoravelmente ao pedido do requerimento previsto no
art. 4° desta lei. A
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CAPITULO I
DA TITULACAO DE PROPRIEDADE

Art.11 Declarado o reconhecimento da area como de comunidade remanescente
de quilombo o orgdo competente iniciara. de imediato ¢ de oficio. os procedimentos de
titula¢do de propriedade.

Paragrafo unico - O 6rgdo competente tera o prazo de 30 dias para iniciar o
procedimento de titulagdo de propriedade. sob pena de crime de responsabilidade.

Art.12 Em caso de haver titulos habeis de terceiros incidentes sobre as areas a
que se refere o art. 1°, 0 orgdo competente dara inicio a agao de desapropriagio cabivel.

Art.13 Nos casos de ocorréncia de comunidades remanescentes de quilombos

incidentes em terras devolutas federais ou estaduais, o processo sera remetido ao orgao

. de terras competente, para que proceda a titulagio da propriedade, na forma da
legislagdo vigente, respeitadas as disposi¢des desta lei.

Art. 14 Cabera a comunidade disciplinar o uso da terra demarcada, respeitadas as
normas de prote¢do ao meto ambiente estabelecidas em lei e as praticas tradicionais do
grupo, visando sempre a manutengdo da identidade cultural deste.

Art.15 E facultado ao orgdo competente, concluidos os procedimentos
administrativos  de expedicdo de titulo de propriedade, titular as comunidades
beneficiadas de acordo com a manifestagio destas, nas formas dispostas a seguir:

[- em nome da entidade representativa da comunidade remanescente de
quilombos, devidamente constituida como pessoa juridica e registrada em cartorio do
registro competente;

[I- em condominio. com clausula de inalienabilidade.

CAPITULO 1V

DAS GARANTIAS DOS DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS DAS
COMUNIDADES REMANESCENTES DOS QUILOMBOS

Art.17 E reconhecido o direito ao pluralismo e a diversidade das comunidades
remanescentes dos quilombos através do respeito a sua identidade e valores culturais.

Art.18 Compete ao Poder Puablico, com a participagio das comunidades
remanescentes dos quilombos, garantir a prote¢do dos recursos naturais nas terras de
que trata o art.1 desta lei, mediante: )

'| i '/‘1_.’
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I - recuperagdo dos recursos que tenham sofrido processos de degradagio:

II- controle ambiental das atividades potencial ou efetivamente lesivas ao meio
ambiente:;

[II- programas de educagdo ambiental.

Art.19 As comunidades remanescentes dos quilombos. as associagdes por estas
formadas, as entidades de defesa da cultura ¢ valores afro-brasileiros ¢ o Ministério
Publico Federal sio partes legitimas para propor agdes que visem a:

I- garantir a continuidade das comunidades remanescentes, como grupos étnicos
afro-brasileiros, enquanto parcelas diferenciadas da populacgio brasileira;

I1- conservagao da ocupagdo do titulo de propriedade;

[1I- garantir continuidade cultural da comunidade remanescente de quilombo
atraves da preservagdo da memoria dos remanescentes;

IV- 1impedir e punir atos lesivos ao meio ambiente praticados na terras na forma
desta lei.

Art.20 O Ministério Publico e associagoes de que trata o art. 5 da Lei 7.347, de
24 de julho de 1985, sdo partes legitimas para propor a¢do que vise ao reconhecimento
de comunidades como remanescentes de quilombos.

(‘API'T#ULO \Y
DISPOSICOES FINAIS

Art.21 Os trabalhos de identificag¢do. reconhecimento e delimitacdo realizados
anteriormente  a promulgagdo desta lei, poderdo instruir os procedimentos
administrativos da declaragao de reconhecimento. desde que sejam adequados as
disposi¢des desta lei.

Art.22 Para efeito de cumprimento do disposto na presente lei, os orgdos
fundiarios e de preservacdo dos valores culturais afro-brasileiros da Umado e dos
Estados. assim como outros orgdos que tenham como objetivo o desenvolvimento de
politicas publicas ¢ infra-estrutura, dispordo de or¢amento para as acgoes de
desenvolvimento e concessdo de crédito em favor das comunidades tituladas.

Art.23 E facultado aos orgidos competentes, para o cumprimento das disposi¢oes
desta lei. celebrar convénios, contratos, acordos ou instrumentos similares de
cooperagao com orgaos publicos ou instituigdes privadas.
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5 Art.24 Para fins de politica agropecuaria, as comunidades remanescentes de
qu1lnmbm receberdo dos orgaos publicos competentes tratamento especial envolvendo
a abertura de linhas de crédito para financiamento de suas atividades produtivas e de
infra-estrutura e assisténcia técnica.

Art.25 O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90 dias, a
contar da publicagdo desta lei.

Art.26 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art.27 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala da Comissdo. em 10 de outubro de 2001,

s

¥ \j“ ~ [~ ol |

Deputadu N Pellegrino
—— Ralator

b
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE
REDACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.207-B/97

Nos termos do art. 119, caput, | do Regimento

Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1° , I, da
Resolugao n° 10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e
divulgagado na Ordem do Dia das Comissdes, prazo para
apresentacao de emendas a partir de 18/05/99, por cinco sessoes.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto de lei.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 1999

y
p
/,;

v /
u {,{Z/L L W/:-/M'

SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 3.207-A, DE 1997
(Do SENADO FEDERAL)

“‘Regulamenta o procedimento de
titulagdo de propriedade imobiliaria aos
. remanescentes das comunidades dos
quilombos, na forma do art. 68 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.”

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em razéo das consideracdes do ilustre Presidente desta
Comiss&o relativas a inconstitucionalidade da fixagcao de prazo para o exercicio
do poder regulamentar pelo Presidente da Republica, bem como sobre a
impropriedade da existéncia de cldusula de revogagao genérica (Lei
. Complementar n.° 95, de 26.02.98, art. 9°), utilizo-me da faculdade prevista no
art. 57, inciso Xl, do Regimento Interno desta Casa para reformular meu parecer,
suprimindo da Subemenda Substitutiva por mim oferecida os arts. 25 e 27.

Sala da Comissdo, em ,/ de MNuUi 4 '~ de 200 .

FNNG
-Bepufado NELSON PELLEGRINO%

- Rtg!ator

9136
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
PROJETO DE LEI N° 3.207-B, DE 1997

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, em reuniao

ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,

i juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.207-B/97 e do

Substitutivo da Comissdao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e

Minorias, com subemenda substitutiva, nos termos do Parecer, com
complementacao de voto, do Relator, Deputado Nelson Pellegrino.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:

Inaldo Leitao - Presidente, Zenaldo Coutinho, Robson Tuma e Osmar
Serraglio - Vice-Presidentes, Aldir Cabral, André Benassi, Augusto Farias,
Cezar Schirmer, Coriolano Sales, Dr. Antonio Cruz, Edmar Moreira, Fernando
Coruja, Fernando Gongalves, Geraldo Magela, |édio Rosa, Jaime Martins,
Jose Antonio Almeida, Jose Dirceu, José Genoino, José Roberto Batochio,
Luciano Bivar, Luiz Eduardo Greenhalgh, Moroni Torgan, Nelson Marchezan,
Ney Lopes, Paes Landim, Paulo Magalhaes, Renato Vianna, Ricardo
Ferragco, Roland Lavigne, Sérgio Carvalho, Sérgio Miranda, Vicente Arruda,

i Vilmar Rocha, Zulaié Cobra, Atila Lira, Bispo Wanderval, Dr. Benedito Dias,
Freire Junior, Jairo Carneiro, Leo Alcantara, Nelo Rodolfo, Nelson Pellegrino,
Odilio Balbinotti, Ricardo Rique, Roberto Balestra, Wagner Rossi, Wagner
Salustiano e Wolney Queiroz.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2001

f/ h \/\"'l\

Deputado INALDO LEITAO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 3.207-B, DE 1997

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO
AMBIENTE E MINORIAS

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA ADOTADA - CCIJR

Regulamenta o direito de propriedade
das terras das comunidades remanescentes dos
quilombos ¢ o procedimento da sua titulacio de
propriedade imobiliaria, na forma do artigo 68 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
da Constituicio de 1988,

O Congresso Nacional decreta:

TITULO I
DO DIREITO DE PROPRIEDADE

Art.1° Fica assegurado as comunidades remanescente dos quilombos o
direito a propriedade das terras por estas ocupadas. nos termos do art.68 do Ato das
. Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituigao Federal de 1988, devendo o
Estado emitir-lhe os respectivos titulos de propriedade na forma desta lei.

Paragralo Gnico - Sao terras ocupadas pelas comunidades remanescentes dos
quilombos:

I- os territorios onde habitam, devidamente reconhecidos por scus — usos,
costumes ¢ tradigcoes:

II- as terras ocupadas pelas comunidades remanescentes dos quilombos, nos
termos do art. 68 do ADCT;

[T - as areas detentoras de recursos ambientais necessarios a conservagio dos
usos, costumes ¢ tradicoes das comunidades remanescentes de quilombos, contiguas as
arcas de que trata o inciso I;
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[V-0s sitios que contenham reminiscéncias historicas dos quilombos.

Art.2° Consideram-se comunidades remanescentes de quilombos, para fins
desta lei, os grupos ¢tnicos de preponderancia negra, encontraveis em todo territorio
nacional, identificaveis scgundo categorias de auto-definicao habitualmente designados
por “Terras de Preto’, “Comunidades Negras Rurais’, *“Mocambos™ ou ‘Quilombos’.

TITULO 11
DO PROCEDIMENTO DA DECLARACAO DE RECONHECIMENTO DAS
COMUNIDADES REMANESCENTES DOS QUILOMBOS

CAPITULO I
i DO REQUERIMENTO

Art.3? O procedimento administrativo da declaracao de reconhecimento das
lerras das comunidades remanescentes dos quilombos sera iniciado mediante
requerimento formulado ao orgao federal ou estadual competente.

Pardgrafo dnico - O requerimento para instauragdo do procedimento
administrativo de declaracao de reconhecimento , previsto no ‘caput’ deste artigo,
podera ser formulado por escrito ou verbalmente, devendo este ser reduzido a termo
pelo Orgao requerido.

Art.4? Sao partes legitimas para requerer a instauracao dos procedimentos
administrativos:

. I- as entidades legalmente constituidas, representantes das comunidades
remanescentes dos quilombos:

[1- qualquer membro da comunidade remanescente dos quilombos:

[11- o Minist¢rio Pablico ¢ as associagOes que trata o art.5 da Lei 7.347, de 24
de julho de 1985;

V- entidades representativas dos interesses culturais, religiosos ¢ politicos
alro-brasileiros.

Art.5? O Procedimento administrativo de declaracao de reconhecimento de

terras da comunidade remanescentes de quilombo, na forma prescrita nesta lei, podera
ser iniciado de oficio tanto pelo 6rgao federal como estadual competente.
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CAPITULO 11
DA IDENTIFICACAO, DELIMITACAO E DECLARACAO DE
RECONHECIMENTO

Art.6° O Procedimento administrativo da declaragdo de reconhecimento,
previsto no Titulo II do art. 4° desta lei, sera constituido pelas fases de identificacao,
reconhecimento, delimitacao ¢ declaragao.

Art.7° Fica asscgurado a comunidade remanescente de quilombo indicar
representantes  assim como assistente t¢enico para acompanhamento de todas as lases
dos procedimentos administrativos da declaragao de reconhecimento.

. Art.8° O orgao competente, para instruir o procedimento, devera elaborar
estudos ¢ levantamentos historicos, geogralicos, antropologicos, carlogralicos ¢
memorial descritivo.

Pardgrafo unico - Durante todas as fases do procedimento havera a
participacao de prolissionais de notorio conhecimento técnico-cientilico, pertencentes
aos quadros técnicos de instituicoes governamentais, associagoes CIvIs € organizagocs
nao-governamentais com o objetivo de fornecer subsidios aos estudos ¢ levantamentos
NECESSarios.

Art.9"  No relatorio téenico, destinado a orientar todo o procedimento,
claborado pelo Grgao competente, constarao:

[- a identificacao ¢ a caracterizacao das terras ¢ sitios, a serem declarados
. Patrimonio Cultural Brasileiro, com suas respectivas plantas:

[I- a denominagdo do imovel identificado, informando no conjunto territorial da
area delimitada da comunidade as expressoes e “remanescentes de quilombos, “area de
preservagao “contingua’ ou “sitio de reminiscéncia historica

[1I- a circunscri¢dao judiciaria ou administrativa em que esta situado o imovel;

IV- o rol dos confinantes ¢ de quem possuir justo titulo de propriedade da area
demarcada:

V- tratando-se das arcas a que sc¢ refere o art. 1° ¢ scus paragrafos, a
identificagao dos seus ocupantes, que, de acordo com esta lei, preencherem a
condi¢ao de reconhecimento  das comunidades remanescentes dos quilombos ¢ a
identificacao dos que nao se enquadram nesta lei;
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VI-  conclusao sobre o requerimento de  pedido da declaracio de
reconhecimento de comunidade remancscente de quilombo.

Paragralo Gnico- As plantas das arcas de comunidades ‘remanescentes de
quilombos™ a que se refere o paragralo anico do art. 19, serao claboradas de acordo
com os requisitos da legislagao sobre registros pablicos.

Art. 10 Compete ao Orgao competente, federal ou estadual, emitir a declaracao
de reconhecimento das terras das comunidades remanescentes de quilombo nos casos
em que o relatorio (¢éenico conclua favoravelmente ao pedido do requerimento previsto
no art. 4° desta lei.

CAPITULO III
DA TITULACAO DE PROPRIEDADE

Art. 11 Declarado o reconhecimento da  area como de comunidade
remanescente de quilombo o Orgao competente iniciard, de imediato ¢ de oficio, os
procedimentos de titulacao de propriedade.

Pardgrafo anico - O 0rgao competente tera o prazo de 30 dias para iniciar o
procedimento de titulacao de propriedade, sob pena de crime de responsabilidade.

Art. 12 Em caso de haver titulos habeis de terceiros incidentes sobre as areas a
que se refere o art.1°, o Orgao competente dard inicio a agdo de desapropriacao
cabivel.

Art. 13 Nos casos de ocorréncia de comunidades remanescentes de quilombos
incidentes em terras devolutas federais ou estaduais, o processo  serd remetido ao
Orgao de terras competente, para que proceda a titulagao da propriedade, na forma da
legislacao vigente, respeitadas as disposicoes desta lei.

Art. 14 Cabera a comunidade disciplinar o uso da terra demarcada, respeitadas
as normas de protecao ao meio ambiente estabelecidas em lei ¢ as praticas tradicionais
do grupo, visando sempre @ manuten¢io da identidade cultural deste.

Art.15 E facultado ao orgio competente, concluidos os procedimentos
administrativos de expedicao de titulo de propriedade, titular as comunidades
beneficiadas de acordo com a manifestacao destas, nas [ormas dispostas a seguir:
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I- em nome da entidade representativa da comunidade remanescente de
quilombos, devidamente constituida como pessoa juridica e registrada em cartorio do
registro competente:

II- em condominio, com clausula de inalienabilidade.

CAPITULO IV

DAS GARANTIAS DOS DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS DAS
COMUNIDADES REMANESCENTES DOS QUILOMBOS

Art. 17 E reconhecido o direito ao pluralismo ¢ a diversidade das comunidades
remanescentes dos quilombos atraves do respeito a sua identidade e valores culturais.

Art. 18 Compete ao Poder Pablico, com a participaciao das comunidades
remanescentes dos quilombos, garantir a prote¢ao dos recursos naturais nas terras de
que trata o art. 1 desta lei, mediante:

| - recuperacao dos recursos que tenham sofrido processos de degradagio:

[I- controle ambiental das atividades potencial ou eletivamente lesivas ao meio
ambiente;

[1I- programas de educacao ambiental.

Art. 19 As comunidades remanescentes dos quilombos, as associacoes por cstas
formadas, as entidades de defesa da cultura ¢ valores afro-brasileiros ¢ o Ministério
Pablico Federal sdao partes legitimas para propor agoes que visem a:

I- garantir a continuidade das comunidades remanescentes, como grupos
¢tnicos afro-brasileiros, enquanto parcelas diferenciadas da populagao brasileira;

[I- conservacao da ocupacao do titulo de propriedade;
[11- garantir continuidade cultural da comunidade remanescente de quilombo
através da preservacao da memaoria dos remanescentes:

IV- impedir ¢ punir atos lesivos ao meio ambiente praticados na terras na
forma desta lei.
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Art.20 O Ministério Pablico e associacoes de que trata o art. 5 da Lei 7.347,
de 24 de julho de 1985. sdao partes legitimas para propor —acao que vise ao
reconhecimento de comunidades como remanescentes de quilombos.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art.21 Os trabalhos de identificacao, reconhecimento ¢ delimitacao realizados
anteriormente  a  promulgacao desta lei, poderao instruir  0s  procedimentos
administrativos da declaracao de reconhecimento, desde que sejam adequados as
disposicoes desta lel.

Art.22 Para efeito de cumprimento do disposto na presente lei, os Orgios
fundidrios ¢ de preservacao dos valores culturais afro-brasileiros da Unidao ¢ dos
Estados, assim como outros 0rgaos que tenham como objetivo o desenvolvimento de
politicas puablicas ¢ infra-estrutura, disporao de orcamento para as agocs dc
desenvolvimento e concessao de crédito em favor das comunidades tituladas.

Art.23 E facultado aos 6rgios competentes, para o cumprimento  das
disposicoes desta lei, celebrar convénios, contratos, acordos ou instrumentos similares
de cooperagao com Orgaos piblicos ou instituicoes privadas.

Art.24 Para fins de politica agropecuaria, as comunidades remanescentes de
quilombos receberao dos orgaos publicos competentes tratamento especial envolvendo
a abertura de linhas de crédito para financiamento de suas atividades produtivas ¢ de

infra-estrutura ¢ assisténcia téenica.

Art.25 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2001.

Deputado INALDO LEITAO
Presidente
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*PROJETO DE LEI N° 3.207-C, DE 1997
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N° 129/95

Regulamenta o procedimento de titulacdo de propriedade imobiliaria aos remanescentes das
comunidades dos quilombos, na forma do art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;
tendo pareceres: da Comissdo de Educacao, Cultura e Desporto, pela aprovacao (relator: Dep.
SEVERIANO ALVES); da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: Dep. LUIZ ALBERTO); e da Comissao de Constituicao e Justica
e de Redacao, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e do substitutivo da
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, com subemenda substitutiva
(relator: Dep. NELSON PELLEGRINOQO).

(AS COMISSOES DE EDUCAGCAO, CULTURA E DESPORTO; DE DEFESA DO CONSUMIDOR,
MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) -
ART. 24, II)

*Projeto inicial publicado no DCD de 26/07/97

SUMARIO

| - PARECER DA COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissao

Il - PARECER DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do Relator

- substitutivo oferecido pelo Relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

Il - PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do Relator

- subemenda substitutiva oferecida pelo Relator

- complementacao de voto

- parecer da Comissao

- subemenda substitutiva adotada pela Comissao
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PROJETO DE LEI N° 3.207-C, DE 1997
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N2 129/95

Regulamenta o procedimento de titulacao de propriedade imobiliaria aos remanescentes das
comunidades dos quilombos, na forma do art. 68 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias; tendo pareceres: da Comissao de Educacao, Cultura e Desporto, pela
aprovacao (relator: Dep. SEVERIANO ALVES); da Comissao de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias, pela aprovacao, com substitutivo (relator: Dep. LUIZ ALBERTO);
e da Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa deste e do substitutivo da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, com subemenda substitutiva (relator: Dep. NELSON PELLEGRINO).

(AS COMISSOES DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO; DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAQO (ART. 54) - ART. 24, 1l)

SUMARIO
| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Educacao, Cultura e Desporto:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissao

[l - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do Relator

- substitutivo oferecido pelo Relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do Relator

- subemenda substitutiva oferecida pelo Relator

- complementacao de voto

- parecer da Comissao

- subemenda substitutiva adotada pela Comissao
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
REDACAO FINAL DO SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO

PROJETO DE LEI N°

3.207-D, DE 1997, DO SENADO FEDERAL

(PLS N° 129/95, na Casa de origem)

Substitutivo da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei n° 3.207-C, de 1997,
do Senado Federal (PLS N° 129/95, na
Casa de origem), gque ‘“'regulamenta o
procedimento de titulagao de proprie-
dade imobiliaria aos remanescentes das
comunidades dos quilombos, na forma do
art. 68 do Ato das Disposigoes Consti-
tucionais Transitorias”.

Dé-se ao Projeto a seguinte redacao:

Regulamenta o direito de propriedade
das terras das comunidades remanescen-
tes dos quilombos e o procedimento da
sua titulacao de propriedade imobilia-
ria, na forma do art. 68 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transito-
rias da Constituicdo de 1988.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I

DO DIREITO DE PROPRIEDADE

Art. 1° Fica assegurado as comunidades remanescentes

dos quilombos o direito a propriedade das terras por estas

ocupadas, nos termos do art. 68 do Ato das Disposicdes Consti-

tucionais Transitorias da Constituicao Federal de 1988, deven-

do o Estado emitir-lhes os respectivos titulos de propriedade

na forma desta Lei.

Paragrafo unico. Sao terras ocupadas pelas comunida-

des remanescentes dos quilombos:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OO)

F\_ﬁ%
|




CAMARA DOS DEPUTADOS

I - os territorios onde habitam, devidamente reco-
nhecidos por seus usos, costumes e tradigoes;

IT - as terras ocupadas pelas comunidades remanes-
centes dos quilombos, nos termos do art. 68 do ADCT;

IIT - as areas detentoras de recursos ambientais ne-
cessarios a conservacao dos usos, costumes e tradigoes das co-

. munidades remanescentes de quilombos, contiguas as areas de

que trata o inciso I;

IV - os sitios que contenham reminiscencias histori-
cas dos quilombos.

Art. 2° Consideram-se comunidades remanescentes de
quilombos, para fins desta Lei, os grupos etnicos de preponde-
rancia negra, encontraveis em todo o territdorio nacional,

identificaveis segundo categorias de auto-definicao habitual-

mente designados por "“Terras de Preto’”, "“Comunidades Negras
Rurais’, “Mocambos” ou “Quilombos’ .
TITULO II

. DO PROCEDIMENTO DA DECLARACAO DE RECONHECIMENTO DAS COMUNIDA-

DES REMANESCENTES DOS QUILOMBOS

CAPITULO I
DO REQUERIMENTO

Art. 3° O procedimento administrativo da declaracao

de reconhecimento das terras das comunidades remanescentes dos

quilombos sera iniciado mediante requerimento formulado ao o6r-

gao federal ou estadual competente.

Paragrafo unico. O requerimento para instauracaoc do
procedimento administrativo de declaracao de reconhecimento,

previsto no caput deste artigo, podera ser formulado por es-
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crito ou verbalmente, devendo este ser reduzido a termo pelo
orgao requerido.

Art. 4° S3o partes legitimas para requerer a instau-
racao dos procedimentos administrativos:

I - as entidades legalmente constituidas, represen-
tantes das comunidades remanescentes dos quilombos;

ITI - qualquer membro da comunidade remanescente dos
quilombos;

III - o Ministério Publico e as associacodoes de que
trata o art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985;

IV - entidades representativas dos interesses cultu-
rais, religiosos e politicos afro-brasileiros.

Art. 5° O Procedimento administrativo de declaracao
de reconhecimento de terras da comunidade remanescente de qui-
lombo, na forma prescrita nesta Lei, podera ser iniciado de

oficio tanto pelo orgao federal como estadual competente.

) CAPITULO II
DA IDENTIFICACAO, DELIMITACAO E DECLARAQﬁO DE RECONHECIMENTO

Art. 6° O Procedimento administrativo da declaracao
de reconhecimento, previsto no art. 4°, Titulo II, desta Lei,
sera constituido pelas fases de identificacao, reconhecimento,
delimitacao e declaracao.

Art. 7° Fica assegurado a comunidade remanescente de
quilombo indicar representantes assim como assistente técnico
para acompanhamento de todas as fases dos procedimentos admi-
nistrativos da declaracao de reconhecimento.

Art. 8° O orgao competente, para instruir o procedi-

mento, devera elaborar estudos e levantamentos historicos,
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geograficos, antropoldgicos, cartograficos e memorial descri-
Eivo.

Paragrafo unico. Durante todas as fases do procedi-
mento havera a participacdao de profissionais de notdorio conhe-
cimento técnico-cientifico, pertencentes aos quadros tecnicos
de instituicdes governamentais, associacdoes civis e organiza-

. cdes nao-governamentais com o objetivo de fornecer subsidios
aos estudos e levantamentos necessarios.

Art. 9° No relatorio técnico, destinado a orientar
todo o procedimento, elaborado pelo o6rgaoc competente, consta-
rao:

I - a identificacao e a caracterizacao das terras e
sitios, a serem declarados Patrimdénio Cultural Brasileiro, com
suas respectivas plantas;

ITI - a denominacao do imovel identificado, informan-
do no conjunto territorial da area delimitada da comunidade as
expressoes "“remanescentes de quilombos’”, “area de preservacao
contigua’” ou “sitio de reminiscéncia histoérica’;

"I ILE =

em que esta situado o imodvel;

a circunscricao Jjudiciaria ou administrativa

IV - o rol dos confinantes e de quem possuir Jjusto

titulo de propriedade da area demarcada;
V - tratando-se das areas a que se refere o art. 1°
e seus paragrafos, a identificacdo dos seus ocupantes, que, de

acordo com esta Lei, preencherem a condicdac de reconhecimento

das comunidades remanescentes dos quilombos e a identificacao
dos que nao se enquadram nesta Lei;
| VI - conclusao sobre o requerimento de pedido da de-

claracao de reconhecimento de comunidade remanescente de qui-

lombo.
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Paragrafo unico. As plantas das areas de comunidades

“remanescentes de quilombos” a que se refere o paragrafo unico

do art. 1° serdo elaboradas de acordo com os requisitos da le-
gislagcdao sobre registros publicos.

Art. 10. Compete ao o6rgao competente, federal ou es-

tadual, emitir a declaracao de reconhecimento das terras das

. comunidades remanescentes de quilombo nos casos em que o rela-

torio técnico conclua favoravelmente ao pedido do requerimento

previsto no art. 4° desta Lei.

CAPITULO III
DA TITULACAO DE PROPRIEDADE

Art. 1l1. Declarado o reconhecimento da area como de
comunidade remanescente de quilombo, o orgao competente inici-
ara, de imediato e de oficio, os procedimentos de titulacao de
propriedade.

Paragrafo unico. O orgao competente tera o prazo de
trinta dias para iniciar o procedimento de titulacao de pro-
priedade, sob pena de crime de responsabilidade.

Art. 12. Em caso de haver titulos habeis de tercei-
ros incidentes sobre as areas a que se refere o art. 1°, o or-
gao competente dara inicio a acdo de desapropriacao cabivel.

Art. 1l3. Nos casos de ocorréncia de comunidades re-
manescentes de quilombos incidentes em terras devolutas fede-

rais ou estaduais, o processo sera remetido ao o6rgidao de terras

competente, para que proceda a titulacdao da propriedade, na
forma da legislagcao vigente, respeitadas as disposicdes desta
Le1.

Art. 14. Cabera a comunidade disciplinar o uso da

terra demarcada, respeitadas as normas de protegcdao ao meio am-
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biente estabelecidas em lei e as praticas tradicionais do gru-
po, visando sempre a manutencao da identidade cultural deste.

Art. 15. E facultado ao 6rgdoc competente, concluidos
os procedimentos administrativos de expedigcao de titulo de
propriedade, titular as comunidades beneficiadas de acordo com
a manifestacao destas, nas formas dispostas a seguir:

I - em nome da entidade representativa da comunidade
remanescente de quilombos, devidamente constituida comoc pessoa
juridica e registrada em cartorio do registro competente;

II - em condominio, com clausula de inalienabilida-

de.

CAPITULO IV
DAS GARANTIAS DOS DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS DAS COMUNI-
DADES REMANESCENTES DOS QUILOMBOS
Art. 17. E reconhecido o direito ao pluralismo e a
diversidade das comunidades remanescentes dos quilombos atra-
vés do respeito a sua identidade e valores culturais.
Art. 18. Compete ao Poder Publico, com a participa-
¢ao das comunidades remanescentes dos quilombos, garantir a
protecao dos recursos naturais nas terras de que trata o art.
1° desta Lei, mediante:
I - recuperacao dos recursos que tenham sofrido pro-
cessos de degradacao;
IT - controle ambiental das atividades potencial ou
efetivamente lesivas ao meio ambiente;
III - programas de educacao ambiental.
Art. 19. As comunidades remanescentes dos quilombos,
as associlagoOes por estas formadas, as entidades de defesa da
cultura e valores afro-brasileiros e o Ministério Publico Fe-

deral sdo partes legitimas para propor acdes que visem a:
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I - garantir a continuidade das comunidades remanes-
centes, como grupos étnicos afro-brasileiros, enquanto parce-
las diferenciadas da populacao brasileira;

II - conservacdao da ocupacado do titulo de proprieda-
de;

III - garantir continuidade cultural da comunidade
remanescente de quilombo mediante a preservag¢dao da memoria dos
remanescentes;

IV - impedir e punir atos lesivos ao meio ambiente
praticados nas terras na forma desta Lei.

Art. 20. O Ministério Publico e associacgoes de que
trata o art. 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, sao
partes legitimas para propor agao que vise ao reconhecimento

de comunidades como remanescentes de quilombos.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS
Art. 21. Os trabalhos de identificacao, reconheci-
. mento e delimitagao realizados anteriormente a promulgacao
desta Lei poderao instruir os procedimentos administrativos da
declaracao de reconhecimento, desde que sejam adequados as
disposic¢coes desta Lei.

Art. 22. Para efeito de cumprimento do disposto nes-
ta Lei, os orgaos fundiarios e de preservacao dos valores cul-
turais afro-brasileiros da Unidoc e dos Estados, assim como ou-
tros orgaos que tenham como objetivo o desenvolvimento de po-
liticas publicas e infra-estrutura, dispordo de orgcamento para
as agoes de desenvolvimento e concessdo de crédito em favor

das comunidades tituladas.
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Art. 23. E facultado aos orgidaos competentes, para o
cumprimento das disposicoes desta Lei, celebrar convénios,
contratos, acordos ou instrumentos similares de cooperag¢aoc com
6rgaos publicos ou instituig¢des privadas.

Art. 24. Para fins de politica agropecuaria, as co-
munidades remanescentes de quilombos receberao dos orgaos pu-
blicos competentes tratamento especial envolvendo a abertura
de linhas de crédito para financiamento de suas atividades
produtivas e de infra-estrutura e assisténcia tecnica.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

Sala da Comissdo, 2J)./4. 2004

‘Deputadc INALDO LEITAO
Presidente

o
i

Deputado FERNANDQ CORUJA
Rqﬁator

L)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N 3.207-D, DE 1997

REDACAO FINAL

A Comissao de Constituicao e Justiga ¢ de Redagao, em
reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente a Redagao Final
oferecida pelo Relator, Deputado Fernando Coruja, ao Projeto de Lei n°
3.207-C-A/97. Os Deputados Luiz Eduardo Greenhalgh, José¢ Genoino,
Geraldo Magela, Jose Dirceu e Marcos Rolim abstiveram-se de votar.

Participaram da votagao os Senhores Deputados:

Inaldo Leitao - Presidente. Zenaldo Coutinho. Robson
Tuma e Osmar Serraglhio - Vice-Presidentes; Alceu Collares, Alexandre
Cardoso, André Benassi, Augusto Farias, Bispo Rodrigues, Coriolano Sales,
Custodio Mattos, Dr. Antonio Cruz, Eurico Miranda, Fernando Coruja,
Geovan Freitas, Geraldo Magela, Gerson Peres, 1édio Rosa, Jaime Martins,
Jarbas Lima. José Antonio Almeida, Jose Dirceu. José Genoino, José Roberto
Batochio, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcos Rolim., Mendes Ribeiro Filho,
Moroni Torgan, Murilo Domingos, Paes Landim, Paulo Magalhaes, Renato
Vianna, Sérgio Carvalho, Sérgio Miranda, Zulai¢ Cobra, Atila Lins, Claudio
Cajado, Cleonancio Fonseca. Dr. Benedito Dias, Freire Junior, Jairo Carneiro.
[.éo Alcantara, Luis Barbosa, Nelo Rodolfo. Odilio Balbinotti. Reinaldo
Gripp, Ricardo Rique e Wagner Rossi.

Sala da Comissao. em 27 de novembro de 2001

Deputado INALDO LEITAO
Presidente
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PS-GSE;‘QX%/OI Brasilia, /5 de rj’f!ﬂa/lﬂ de 2001

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Excelencia, a fim de ser
submetido a consideragcao do Senado Federal, o Substitutivo
oferecido pela Camara dos Deputados ao Projeto de Lei dessa Casa
n® 3.207, de 1997 (n° 129/95, na origem), que "Regulamenta o
direito de propriedade das terras das comunidades remanescentes
dos quilombos e o procedimento da sua titulagcdao de propriedade
imobiliaria, na forma do art. 68 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitérias da Constituicao de 1988.".

Atenciosamente,

Deputada{S}

Sua Exceléncia o Senhor

Senador CARLOS WILSON
Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA




Substitutivo da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei n° 3.207-C, de 1997,
do Senado Federal (PLS N° 129/95, na
Casa de origem), gque "“regulamenta o
procedimento de titulagao de proprie-
dade imobiliaria aos remanescentes das
comunidades dos quilombos, na forma do
art. 68 do Ato das Disposigdes Consti-
tucionais Transitorias”.

Dé-se ao Projeto a seguinte redagao:

Regulamenta o direito de propriedade
das terras das comunidades remanescen-
tes dos quilombos e o procedimento da
sua titulagdo d- propriedade imobilia-
ria, na forma do art. 68 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transito-
rias da Constituigdo de 1988.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I
DO DIREITO DE PROPRIEDADE

Art. 1° Fica assegurado as comunidades remanescentes
dos quilombos o direito a propriedade das terras por estas
ocupadas, nos termos do art. 68 do Ato das Disposigdes Consti-
tucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1988, deven-
do o Estado emitir-lhes os respectivos titulos de propriedade
na forma desta Lei.

Paragrafo unico. Sao terras ocupadas pelas comunica-
des remanescentes dos quilombos:

I - os territdorios onde habitam, devidamente reco-

nhecidos por seus usos, costumes e tradigoes;
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II - as terras ocupadas pelas comunidades remanes-
centes dos quilombos, nos termos do art. 68 do ADCT;

III - as areas detentoras de recursos ambientais ne-
cessarios a conservagao dos usos, costumes e tradigdes das co-
munidades remanescentes de quilombos, contiguas as areas de
que trata o inciso I;

IV - os sitios que contenham reminiscéncias histori-
cas dos quilombos.

Art. 2° Consideram-se comunidades remanescentes de
quilombos, para fins desta Lei, os grupos étnicos de preponde-
rancia negra, encontraveis em todo o territério nacional,
identificaveis segundo categorias de auto-definigdao habitual-
mente designados por “Terras de Preto”, "“Comunidades Negras

Rurais”, “Mocambos” ou "“Quilombos”.

TITULO II
DO PROCEDIMENTO DA DECLARAGCAO DE RECONHECIMENTO DAS COMUNIDA-
DES REMANESCENTES DOS QUILOMBOS

CAPITULO I
DO REQUERIMENTO

Art. 3° O procedimento administrativo da declaragao
de reconhecimento das terras das comunidades remanescentes dos
quilombos sera iniciado mediante requerimento formulado ao or-
gao federal ou estadual competente.

Paragrafo 1unico. O requerimento para instauragao do
procedimento administrativo de declaragao de reconhecimento,
previsto no caput deste artigo, podera ser formulado por es-
crito ou verbalmente, devendo este ser reduzido a termo pelo

orgac requerido.
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Art. 4° Sao partes legitimas para requerer a instau-
racdo dos procedimentos administrativos:

I - as entidades legalmente constituidas, represen-
tantes das comunidades remanescentes dos quilombos;

II - qualquer membro da comunidade remanescente dos
quilombos;

IITI - o Ministério Publico e as associagdes de que
trata o art. 5° da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985;

IV - entidades representativas dos interesses cultu-
rais, religiosos e politicos afro-brasileiros.

Art. 5° O Procedimento administrativo de declaragao
de reconhecimento de terras da comunidade remanescente de qui-
lombo, na forma prescrita nesta Lei, podera ser iniciado de

oficio tanto pelo érgao federal como estadual competente.

) CAPITULO II
DA IDENTIFICACAO, DELIMITAGAO E DECLARAGAO DE RECONHECIMENTO

Art. 6° O Procedimento administrativo da declaragao
de reconhecimento, previsto no art. 4°, Titulo II, desta Lei,
sera constituido pelas fases de identificagao, reconhecimento,
delimitagdo e declaragao.

Art. 7° Fica assegurado a comunidade remanescente de
quilombo indicar representantes assim como assistente teécnico
para acompanhamento de todas as fases dos procedimentos admi-
nistrativos da declarag¢ao de reconhecimento.

Art. 8° O o6rgao competente, para instruir o procedi-
mento, dever. elaborar estudos e levantamentos historicos,
geograficos, antropolégicos, cartograficos e memorial descri-

tivo.



Paragrafo tunico. Durante todas as fases do procedi-
mento havera a participag¢do de profissionais de notdério conhe-
cimento técnico-cientifico, pertencentes aos quadros técnicos
de instituicdoes governamentais, associagdes civis e organiza-
cdes nao-governamentais com o objetivo de fornecer subsidios
aos estudos e levantamentos necessarios.

Art. 9° No relatorio técnico, destinado a orientar

. todo o procedimento, elaborado pelo 6rgao competente, consta-
rao:

I - a identificacao e a caracterizag¢ao das terras e
sitios, a serem declarados Patrimdénio Cultural Brasileiro, com
suas respectivas plantas;

II - a denominagdo do imoéovel identificado, informan-
do no conjunto territorial da area delimitada da comunidade as
expres. des ‘“remanescentes de quilombos”, "“area de preservagao
contigua” ou “sitio de reminiscéncia histoérica’”;

III - a circunscrig¢idao judiciaria ou administrativa
em que esta situado o imodvel;

. IV - o rol dos confinantes e de quem possuir Jjusto
titulo de propriedade da area demarcada;

V - tratando-se das areas a que se refere o art. 1°

e seus paragrafos, a identificagao dos seus ocupantes, que, de

acordo com esta Lei, preencherem a condigdo de reconhecimento
das comunidades remanescentes dos quilombos e a identificagao
dos que nao se enquadram nesta Lei;

VI - conclusdo sobre o requerimento de pedido da de-
claragcdao de reconhecimento 1ie comunidade remanescente de qui-
lombo.

Paragrafo unico. As plantas das areas de comunidades

“remanescentes de quilombos” a que se refere o paragrafo unico

R



do art. 1° serdao elaboradas de acordo com os requisitos da le-
gislagdo sobre registros publicos.

Art. 10. Compete ao orgao competente, federal ou es-
tadual, emitir a declaragao de reconhecimento das terras das
comunidades remanescentes de quilombo nos casos em que o rela-
téorio técnico conclua favoravelmente ao pedido do requerimento

previsto no art. 4° desta Lei.

CAPITULO III
DA TITULAGCAO DE PROPRIEDADE

Art. 1l1. Declarado o reconhecimento da area como de
comunidade remanescente de quilombo, o é6rgdo competente inici-
ara, de imediato e de oiicio, os procedimentos de titulagao de
propriedade.

Paragrafo un. vo. O 6rgao competente tera o prazo de
trinta dias para iniciar o procedimento de titulagdo de pro-
priedade, sob pena de crime de responsabilidade.

Art. 12. Em caso de haver titulos habeis de tercei-

. ros incidentes sobre as areas a que se refere o art. 1°, o or-
gaoc competente dara inicio a ag¢do de desapropriagaoc cabivel.

Art. 13. Nos casos de ocorréncia de comunidades re-
manescentes de quilombos incidentes em terras devolutas fede-
rais ou estaduais, o processo sera remetido ao orgao de terras
competente, para que proceda a titulagao da propriedade, na
forma da legislacdao vigente, respeitadas as disposigodes desta
Lei.

Art. 14. Cabera a comunidade dis:iplinar o uso da
terra demarcada, respeitadas as normas de protegao ao meio am-
biente estabelecidas em lei e as praticas tradicionais do gru-

po, visando sempre a manutengao da identidade cultural deste.

(e



Art. 15. E facultado ao 6érgao competente, concluidos
os procedimentos administrativos de expedigao de titulo de
propriedade, titular as comunidades beneficiadas de acordo com
a manifestacdo destas, nas formas dispostas a seguir:

I - em nome da entidade representativa da comunidade
remanescente de quilombos, devidamente constituida como pessoa
juridica e registrada em cartoéorio do registro competente;

IT - em condominio, com clausula de inalienabilida-

de.

CAPITULO IV
DAS GARANTIAS DOS DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS DAS COMUNI-
DADES REMANESCENTES DOS QUILOMBOS
Art. 17. E reconhecido o direito ao pluralismo e a
diversidade das comunidades remanescentes dos quilombos atra-
vés do respeito a sua identidade e valcres culturais.
Art. 18. Compete ao Poder Publico, com a participa-
cao das comunidades remanescentes dos quilombos, garantir a
protecdo dos recursos naturais nas terras de que trata o art.
1° desta Lei, mediante:
I - recuperacgdo dos recursos que tenham sofrido pro-
cessos de degradagao;
II - controle ambiental das atividades potencial ou
efetivamente lesivas ao meio ambiente;
III - programas de educagdo ambiental.
Art. 19. As comunidades remanescentes dos quilombos,
as associacgdes por estas formadas, as entidades de defesa da
cultura e valores afro-brasileiros e o Ministério Publico Jfe-

deral sdao partes legitimas para propor agdes que visem a:
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I - garantir a continuidade das comunidades remanes-
centes, como grupos éetnicos afro-brasileiros, enquanto parce-
las diferenciadas da populagao brasileira;

II - conservacgao da ocupagao do titulo de proprieda-
de;

III - garantir continuidade cultural da comunidade
remanescente de quilombo mediante a preservagao da memdria dos
remanescentes;

IV - impedir e punir atos lesivos ao meio ambiente
praticados nas terras na forma desta Lei.

Art. 20. O Ministério Publico e associagdes de que
trata o art. 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, sao
partes legitimas para propor agao que vise ao reconhe 'imento

de comunidades como remanescentes de quilombos.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Os trabalhos de identificag¢ao, reconheci-
mento e delimitagcdo realizados anteriormente a promulgagao
desta Lei poderdo instruir os procedimentos administrativos da
declaraciao de reconhecimento, desde que sejam adequados as
disposigdes desta Lei.

Art. 22. Para efeito de cumprimento do disposto nes-
ta Lei, os o6rgaos fundiarios e de preservagao dos valores cul-
turais afro-brasileiros da Unido e dos Estados, assim como ou-
tros orgaos que tenham como objetivo o desenvolvimento de po-
liticas publicas e infra-estrutura, dispordao de orgamento para
as acdes de desenvolvimento e concessao de crédito em favor

das comunidades tituladas.



Art. 23. E facultado aos o6rgaos competentes, para o
cumprimento das disposigoes desta Le1, celebrar convenios,
contratos, acordos ou instrumentos similares de cooperagao com
érgios publicos ou instituigdes privadas.

Art. 24. Para fins de politica agropecuaria, as co-
munidades remanescentes de quilombos receberao dos orgaos pu-
blicos competentes tratamento especial envolvendo a abertura
de linhas de crédito para financiamento de suas atividades
produtivas e de infra-estrutura e assisténcia técnica.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, /j DE 5{/,/@/4;’04/0 DE 2001
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Comissdao pré Indio

d e S3do Paulo

Sao Paulo, 24 de setembro de 1997

Companheiros e companheiras,

A Comissido Pro-Indio de Sao Paulo apresenta, em anexo, copia da Lei n°
9,757, de 15 de setembro de 1997, que dispde sobre a legitimagdo de posse de terras
puiblicas estaduais aos Remanescentes das Comunidades de Quilombos, em
atendimento ao artigo 68 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da
Constituigdo Federal, aprovada pela Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo em
02 de setembro de 1997 e sancionada pelo Governador Mario Covas em 14 de setembro
de 1997.

Esta importante iniciativa governamental busca agilizar a titulagdo das
terras das comunidades quilombolas no Estado de Sdo Paulo. Sdo dezenas de
comunidades localizadas nos municipios de Salto do Pirapora, Eldorado Paulista, Juquia,
Canaéia, Itadca, Miracatu e Itapeva que lutam pelo reconhecimento e titulagdo de suas
terras, conforme determina a Constituigao Federal.

Consideramos a Lei 9.757/97 um importante instrumento na garantia e
consolidagdo dos direitos das populagdes quilombolas em nosso Estado.

Atenciosamente.

Leinad Ayer
Diretora
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PROJETO DE LEI N° 3.207-B, DE 1997
(DO SENADO FEDERAL)

Regulamenta o procedimento de titulacdo de propriedade imobilidria aos
remanescentes das comunidades dos quilombos, na forma do art. 68 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

(AS COMISSOES DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO: DE DEFESA
DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE REDACAO - (ART. 54) - ART. 2411 )

SUMARIO

l - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Educacéo, Cultura e Desporto:
termo de recebimento de emendas
parecer do Relator
parecer da Comissao

1l - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
- termo de recebimento de emendas

parecer do Relator

substitutivo oferecido pelo Relator

termo de recebimento de emendas ao substitutivo

parecer da Comissao

substitutivo adotado pela Comissao

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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PROJETO DE LEI N° 3.207-A, DE 1997
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N° 129/95

Regulamenta o procedimento de titulacdo de propriedade imobiliaria aos remanescentes
das comunidades dos quilombos, na forma do art. 68 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias.

@ (AS COMISSOES DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO; DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E
DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il)

SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Na Comiss&o de Educacgéo, Cultura e Desporto:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissao

GER 3.17.23,004-2 (JUN/96)
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LEI N°9.757,
DE 15 DE SETEMBRO DE 1997

DispB3e sobre a legitimagdo de posse de terras publicas estaduais aos
Remanescentes das Comunidades de Quilombos, em atendimento ao
artigo 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transiténas da
Constituicdo Federal

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte
lei:

Artigo 1° - O Estado expedira titulos de legitimagdo de posse de terras
publicas estaduais aos Remanescentes das Comunidades de Quilombos.

Paragrado Unico - Nao se aplica a hipotese prevista neste artigo o limite de
100 (cem) hectares previsto no artigo 11 da Lei n° 4.925, de 18 de dezembro de
1985.

Artigo 2° - O titulo de legitimagdo de posse serd expedido, sem onus de
qualquer espécie, a cada associagdo legalmente constituida, que represente a
coletividade dos Remanescentes das Comunidades de Quilombos, com
obrigatéria insergdo de clasula de inalienabilidade.

Artigo 3° - O Poder Executivo estabelecerd, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias a partir da data da publicagdo desta lei, as diretrizes que definirao
os Remanescentes das Comunidades de Quilombos beneficiarios, bem como os
critérios de territorialidade para a demarcagdo de suas posses, garantida a
participagdo das associagdes referidas no artigo anterior.

Artigo 4° - Aplica-se subsidiariamente o disposto na Lei n° 3.962, de 24 de
julho de 1957, exceto em relagdo a posse por preposto e a obrigatoriedade do
pagamento de taxa de transferéncia.

Artigo 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Palacio dos Bandeirantes, 15 de setembro de 1997

MARIO COVAS

Belisario dos Santos Junior

Secretario da Justica e Defesa da Cidadania

Walter Feldman

Secretario - Chefe da Casa Civil

Antonio Garita

Secretario do Governo e Gestéo Estratégica

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 15 de setembro de 1997.

Publicado no Diario Oficial do Estado
em 16.09.97 -Secdo | pagina 3



Substitutivo da Camara dos Deputados
aco Projeto de Lei n°® 3.207-C, de 1997,
do Senado Federal (PLS N° 129/95, na
Casa de origem), que “regulamenta o
procedimento de titulagao de proprie-
dade imobiliaria aos remanescentes das
comunidades dos quilombos, na forma do
art. 68 do Ato das Disposigoes Consti-
tucionais Transitorias”.

De-se ao Projeto a seguinte redacgao:

Regulamenta o direito de propriedade
das terras das comunidades remanescen-
tes dos quilombos e o procedimento da
sua titulag¢ao de propriedade imobilia-
ria, na forma do art. 68 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transito-
rias da Constituigao de 1988.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I
DO DIREITO DE PROPRIEDADE

Art. 1° Fica assegurado as comunidades remanescentes
dos quilombos o direito a propriedade das terras por estas
ocupadas, nos termos do art. 68 do Ato das Disposicgdes Consti-
tucionais Transitorias da Constituicao Federal de 1988, deven-
do o Estado emitir-lhes os respectivos titulos de propriedade
na forma desta Lei.

Paragrafo unico. Sao terras ocupadas pelas comunida-
des remanescentes dos quilombos:

I - os territorios onde habitam, devidamente reco-

nhecidos por seus usos, costumes e tradicdes;



II - as terras ocupadas pelas comunidades remanes-
centes dos quilombos, nos termos do art. 68 do ADCT;

III - as areas detentoras de recursos ambientais ne-
cessarios a conservagao dos usos, costumes e tradigdoes das co-
munidades remanescentes de quilombos, contiguas as areas de
que trata o inciso I;

IV — os sitios que contenham reminiscéncias histéri-
cas dos quilombos.

Art. 2° Consideram-se comunidades remanescentes de
quilombos, para fins desta Lei, os grupos éetnicos de preponde-
rancia negra, encontraveis em todo o territdério nacional,

identificaveis segundo categorias de auto-definicdo habitual-

mente designados por "“Terras de Preto”, "“Comunidades Negras
Rurais’”, “Mocambos” ou “Quilombos”.
TITULO II

DO PROCEDIMENTO DA DECLARAGCAO DE RECONHECIMENTO DAS COMUNIDA-
DES REMANESCENTES DOS QUILOMBOS

CAPITULO I
DO REQUERIMENTO

Art. 3° O procedimento administrativeo da declaracgao
de reconhecimento das terras das comunidades remanescentes dos
quilombos sera iniciado mediante requerimento formulado aoc o6r-
gao federal ou estadual competente.

Paragrafo unico. O requerimento para instauracao do
procedimento administrativo de declaragao de reconhecimento,
previsto no caput deste artigo, podera ser formulado por es-
crito ou verbalmente, devendo este ser reduzido a termo pelo

orgao requerido.




Art. 4° Sao partes legitimas para requerer a instau-
ragao dos procedimentos administrativos:

I - as entidades legalmente constituidas, represen-
tantes das comunidades remanescentes dos quilombos;

IT - qualquer membro da comunidade remanescente dos
quilombos;

IIT - o Ministerio Publico e as associagdées de que
trata o art. 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985;

IV - entidades representativas dos interesses cultu-
rais, religiosos e politicos afro-brasileiros.

Art. 5° O Procedimento administrativo de declaracao
de reconhecimento de terras da comunidade remanescente de qui-
lombo, na forma prescrita nesta Lei, podera ser iniciado de

oficio tanto pelo o6rgao federal como estadual competente.

CAPITULO II )
DA IDENTIFICACAO, DELIMITACAO E DECLARACAO DE RECONHECIMENTO

Art. 6° O Procedimento administrativo da declaracgao
de reconhecimento, previsto no art. 4°, Titulo II, desta Lei,
sera constituido pelas fases de identificag¢ao, reconhecimento,
delimitagdao e declaragao.

Art. 7° Fica assegurado a comunidade remanescente de
quilombo indicar representantes assim como assistente técnico
para acompanhamento de todas as fases dos procedimentos admi-
nistrativos da declaracdo de reconhecimento.

Art. 8° O orgao competente, para instruir o procedi-
mento, devera elaborar estudos e levantamentos historicos,

geograficos, antropoldgicos, cartograficos e memorial descri-

tivo.




Paragrafo unico. Durante todas as fases do procedi-
mento havera a participa¢ao de profissionais de notorio conhe-
cimento teécnico-cientifico, pertencentes aos quadros técnicos
de instituigdes governamentais, associagdes civis e organiza-
¢oes nao-governamentais com o objetivo de fornecer subsidios
aos estudos e levantamentos necessarios.

Art. 9° No relatodorio técnico, destinado a orientar
todo o procedimento, elaborado pelo orgao competente, consta-
rao:

I - a identificagao e a caracterizacao das terras e
sitios, a serem declarados Patrimonio Cultural Brasileiro, com
suas respectivas plantas;

II - a denominacdao do imovel identificado, informan-
do no conjunto territorial da area delimitada da comunidade as
expressoes “remanescentes de quilombos’”, "“area de preservagao
contigua” ou "“sitio de reminiscéncia histoérica’”;

ITII - a circunscricao Jjudiciaria ou administrativa
em que esta situado o imovel;

IV - o rol dos confinantes e de quem possuir Jjusto
titulo de propriedade da area demarcada;

V - tratando-se das areas a que se refere o art. 1°
e seus paragrafos, a identificagao dos seus ocupantes, que, de
acordo com esta Lei, preencherem a condig¢ao de reconhecimento
das comunidades remanescentes dos quilombos e a identificacao
dos que nao se enquadram nesta Lei;

VI - conclusdo sobre o requerimento de pedido da de-
claragcao de reconhecimento de comunidade remanescente de qui-
lombo.

Paragrafo unico. As plantas das areas de comunidades

"remanescentes de quilombos’” a que se refere o paragrafo unico




do art. 1° serao elaboradas de acordo com os requisitos da le-
gislagao sobre registros publicos.

Art. 10. Compete ao orgao competente, federal ou es-
tadual, emitir a declaragao de reconhecimento das terras das
comunidades remanescentes de quilombo nos casos em que o rela-
torio técnico conclua favoravelmente ao pedido do requerimento

previsto no art. 4° desta Lei.

CAPITULO III
DA TITULACAO DE PROPRIEDADE

Art. 1ll1l. Declarado o reconhecimento da area como de
comunidade remanescente de quilombo, o orgao competente inici-
ara, de imediato e de oficio, os procedimentos de titulagao de
propriedade.

Paragrafo unico. O orgao competente tera o prazo de
trinta dias para iniciar o procedimento de titulagao de pro-
priedade, sob pena de crime de responsabilidade.

Art. 1l2. Em caso de haver titulos habeis de tercei-
ros incidentes sobre as areas a que se refere o art. 1°, o or-
gao competente dara inicio a ag¢ao de desapropriacao cabivel.

Art. 13. Nos casos de ocorréncia de comunidades re-
manescentes de quilombos incidentes em terras devolutas fede-
rais ou estaduais, o processo sera remetido ao 6rgao de terras
competente, para que proceda a titulagdao da propriedade, na
forma da legislagao vigente, respeitadas as disposicdes desta
Lei.

Art. 14. Cabera a comunidade disciplinar o uso da
terra demarcada, respeitadas as normas de proteciao aoc meio am-
biente estabelecidas em lei e as praticas tradicionais do gru-

po, visando sempre a manutencao da identidade cultural deste.




Art. 15. E facultado ao 6rgaoc competente, concluidos
os procedimentos administrativos de expedigdao de titulo de
propriedade, titular as comunidades beneficiadas de acordo com
a manifestagao destas, nas formas dispostas a seguir:

I - em nome da entidade representativa da comunidade
remanescente de quilombos, devidamente constituida como pessoca
juridica e registrada em cartorio do registro competente;

II - em condominio, com clausula de inalienabilida-

de.

CAPITULO IV
DAS GARANTIAS DOS DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS DAS COMUNI-
DADES REMANESCENTES DOS QUILOMBOS
Art. 17. E reconhecido o direito ao pluralismo e a
diversidade das comunidades remanescentes dos quilombos atra-
ves do respeito a sua identidade e valores culturais.
Art. 18. Compete ao Poder Publico, com a participa-
¢ao das comunidades remanescentes dos quilombos, garantir a
protegao dos recursos naturais nas terras de que trata o art.
1° desta Lei, mediante:
I - recuperagao dos recursos que tenham sofrido pro-
cessos de degradag¢ao;
IT - controle ambiental das atividades potencial ou
efetivamente lesivas ao meio ambiente;
III - programas de educagdao ambiental.
Art. 19. As comunidades remanescentes dos quilombos,
as associagoes por estas formadas, as entidades de defesa da
cultura e valores afro-brasileiros e o Ministério Publico Fe-

deral sdo partes legitimas para propor ag¢des que visem a:




I - garantir a continuidade das comunidades remanes-
centes, como grupos étnicos afro-brasileiros, enquanto parce-
las diferenciadas da populagao brasileira;

ITI - conservagao da ocupagao do titulo de proprieda-
de;

III - garantir continuidade cultural da comunidade
remanescente de quilombo mediante a preservacao da memoria dos
remanescentes;

IV - impedir e punir atos lesivos ao meio ambiente
praticados nas terras na forma desta Lei.

Art. 20. O Ministerio Publico e associagdes de que
trata o art. 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, sao
partes legitimas para propor agao que vise ao reconhecimento

de comunidades como remanescentes de quilombos.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Os trabalhos de identificagdo, reconheci-
mento e delimitagao realizados anteriormente a promulgacao
desta Lei poderao instruir os procedimentos administrativos da
declaragao de reconhecimento, desde que sejam adequados as
disposigoes desta Lei.

Art. 22. Para efeito de cumprimento do disposto nes-
ta Lei, os orgaos fundiarios e de preservacao dos valores cul-
turais afro-brasileiros da Unido e dos Estados, assim como ou-
tros orgaos que tenham como objetivo o desenvolvimento de po-
liticas publicas e infra-estrutura, disporao de orgamento para
as agoes de desenvolvimento e concessao de créedito em favor

das comunidades tituladas.




Art. 23. E facultado aos orgaos competentes, para o

cumprimento das disposig¢does desta Lei, celebrar convénios,
contratos, acordos ou instrumentos similares de cooperacaoc com
orgaos publicos ou instituigdes privadas.

Art. 24. Para fins de politica agropecuaria, as co-
munidades remanescentes de quilombos receberao dos orgaos pu-
blicos competentes tratamento especial envolvendo a abertura
de linhas de creéedito para financiamento de suas atividades
produtivas e de infra-estrutura e assisténcia técnica.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.
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PROJETO DE LEI

N2 3.207-C, DE 1997

(Do Senado Federal)
PLS N2 129/95

Regulamenta o procedimento de titulagao de propriedade imobiliaria aos remanescentes das
comunidades dos quilombos, na forma do art. 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias; tendo pareceres: da Comissao de Educagao, Cultura e Desporto, pela
aprovacao (relator: Dep. SEVERIANO ALVES); da Comissao de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias, pela aprovacao, com substitutivo (relator: Dep. LUIZ ALBERTO);
e da Comissao de Constituicao e Justica e de Redagao, pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa deste e do substitutivo da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, com subemenda substitutiva (relator: Dep. NELSON PELLEGRINO).

(AS COMISSOES DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO; DE DEFESA DO

CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE
REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il)

SUMARIO
| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Educacao, Cultura e Desporto:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do Relator
- parecer da Comissao




Caixa: 165
PL N° 3207/1997

116

Lote: Té

[l - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- substitutivo oferecido pelo Relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator

- subemenda substitutiva oferecida pelo Relator
- complementacao de voto
- parecer da Comissao

- subemenda substitutiva adotada pela Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O direito a propriedade definiiva das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, assegurado pelo art. 68 do Ato das

]-]‘?.?sigées Constitucionais Transitonas da Constituicao Federal, se exerce de acordo com
Sposto nesta Lel.

Art. 2° S@o considerados remanescentes dos quilombos pessoas. grupos ou
populagdes que, por sua identidade histérica e cultural. exprimam aspectos humanos.
materiais e sociais dos antigos refugios de escravos assim denominados e que mantenham
morada habitual nos sitios onde se originaram as comunidades.

Art. 3° O Poder Executivo efetivara, no prazo de noventa a cento e oitenta dias. a
contar da promulgagao desta Lei, por intermédio da Fundagao Cultural Palmares, os
trabalhos para promover a discriminag@o e delimitagao administrativa das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos em todo o territorio nacional.

Paragrafo unico. Para desempenhar a tarefa incumbida pela presente Lei. a
Fundagao Cultural Palmares podera requisitar informagdes, dados e subsidios de outros
orgaos da administragao publica em todos os niveis, podendo, ainda, solicita-los a entidades
e organizagoes cientificas, socials, comunitanas e religiosas.

Art. 4° Ressalvadas as hipoteses de reconhecimento universal e incontestavel,
conforme estudos concluidos pela Fundag¢ao Cultural Palmares, até a data da sancgdo desta
Lei, os interessados no reconhecimento do direito de propriedade nela prescrito deverdo
-ingressar com pleito reivindicatorio, através de representante especialmente designado.




Paragrafo unico. O representante da comunidade sera o responsavel pela
apresentacgao e justificagao das razdes do seu pedido de reconhecimento dos direitos a posse

da terra pleiteada.

Art. 5° Concluidos os procedimentos de reconhecimento e legitimagao, o Poder
Publico, através da Secretaria de Patimonio da Unido, outorgara aos ocupantes das terras os
correspondentes titulos definitivos de propriedade, que produzirao todos os efeitos juridicos,
independentemente de transcrigao em registro imobiliario urbano ou rural.

Paragrafo unico. As areas tituladas as comunidades remanescentes de quilombos
serao integradas ao patriménio cultural brasileiro, nos termos do caput do art. 216 da
Constituigao Federal, fazendo-se assentamento das mesmas em escritura definitiva com

clausula “pro indiviso”, cabendo a Fundagao Cultural Palmares, dentro de suas atribuigoes
ordinarias, dar-lhe protegdo e controlar seu uso.

Art. 6° O processo administrativo de discriminagao obedecera, no que couber, as
disposigoes da Lei n° 6.383, de 7 de dezembro de 1976, devendo se consumar em prazo nao

superior a cento e oitenta dias.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Senado Federal, em < de junho de 1997

Senador Aftonio Carlos N aes
Presfdente do Senadd Federal
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"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

................................................................................................................

TITULO IV
Da Organizacio dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legisiativo

...............................................................................................................

SECAO VIl
Do Processo Leaisianvo

SUBSECAO I
Das Leis

..................................................................... e e

Art. 65 - O projeto de iei aprovado por uma Casa sera revisto
pela outra, em um so tumo de discussao e votagdo. e enviado a sancio
ou promulgacao, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o
rejeitar.

Paragrafo unico Sendo o projeto emendado. voltara 3 Casa
iniciadora.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO I
Da Educagao. da Cultura e do Desponio

SECAO I
Da Cultuera

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bans de
natureza matenal ¢ imaterial. tomados individualmente ou em con jun-
to. portadores de referéncia a identidade. a acio. a memoria dos di-
ferentes erupos formadores da sociedade orasileira. nos quais se
incluem:

.........................................................................................................

Ar. 68. Aos remanescentes das comunidades dos nuilombos que este-
jam ocupando suas terras € reconhecida a proy ade definitiva. de-
vendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

LEI N* 6383 DE 07 DE DEZEMBRO DE 1976

DISPOE SOBRE O PROCESSO DISCRIMINA-
TORIO DE TERRAS DEVOLUTAS DA UNI-
AO.E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

CAPITULO)
Das Disposicoes Prehiminares
Art. 1% - O processo discrimmatorio das terras devolutas ga
Linido sera reculado por esta Lo

Paragrate uace O processs disCriminaiono serd administran-
voou judicial

SIMNOPSE

IDENTIFICACAD
NUMERO NA ORIGEM

ORGAQ DE ORIGEM SENADO FEDERAL

SENADO  PLS m29 1S

PLENN129 1995 PROETO DE LEL(SHY

3703 1904

ALUTOR SENADOR BENFDITA DA SILVA PT FJ
EMENTA HEGULAMENTA O FROCEDINMENTO DE TITULACAQ DE PROPRIEDADE
IMOBILIARIO AQS REMANESCENTES DAS COMIMNIDADES DOS OUILOMEQS, NA
FORMA DO ART 65 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCINNAIS TRANSITORIAS
DESPACHO INICIAL
(SF) COMISSAQO DE ASSUNTOS SOCIAIS(CAS)
LLTIMA ACAD
RMCD REMETIDO A CAMARA DOS DEPUTADOS
0306 1997 (SF) MESA DIRETORA
DESPACHO A CAMARA DOS DEPUTADDS
DSE (1L ik PAG
ENCAMINITADD A
{SFYSUBSECRETARIA DO EXPEDIENTE (SFHSSENPY
TRAMITACAD

EWd D50 1997




2704 1995 (SFYPLENARIO (PLEN
LEITURA.
27 0d 1995 (SF) MESA DIRETORA
DESPACHO A CAS (DFECISAO TERMINATIVA). ONDE PMODFRA RECEBER
EMENDAS PELO PRAZQ DE 05 (CINCO) DIAS UTEIS.
DCN?2 28 4 PAG 6704
0% 05 1995 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS)
ENCERRAMENTO PRAZ0O SEM APRESENTACAQ DE EMENDAS
11 05 1995 (SF) COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS)
RELATOR SEN RONALDO CUNHA LIMA
26 10 1995 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS)
DEVOLVIDA PELO RELATOR. ESTANDD A MATERIA EM CONDICOES
DE SER INCLUIDA NA PAUTA DE REUNIAO DA COMISSAO
12 12 199 (SF) COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS)
ENCAMINHADO AO SCP COM DESTINO A SSCLS. ATENDENDO A
REQUERIMENTO DE INCLUSAD EM ORDEM DO DIA. NOS TEKMOS DO
ART 172 INCISO | DO REGIMENTO INTERNO
1905 1997 (SF) SECRETARIA GERAL DA MESA (SGM)
ENCAMINHADO OF SF 251, DO PRESIDENTF 0 SENADO AO
PRESIDENTE DA CAS. SOLICTTANDO SEJA O PROJETO SUBMETIDO
AQ PLENARIO DA COMISSAQ. UM VEZ QUE A MATERIA ESTA
INSTRUIDA COM RELATORIO
1004 1997 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS)
REDISTRIBUICAQ AQ SEN NABOR JUNIOR. -
14 05 1997 (SF) COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS)
PARECER. SEN NAROR JUNIOR. FAVORAVEL NOS TERMOS DO
SUBSTITUTIVO QOUE OFERECE
14 05 1997 ({SF) COMISSAD DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS)
A COMISSAQ APROVA POR UNANIMIDADE O PROJIETO NA FORMA

DO SUBSTITUTIVO APRESENTADO PELO RELATOR. APROVADQ TAMREM
EM TURNO SUPLEMENTAR™APOS APROVACAO DE REOUERIMENTO DE
DISPENSA DE INTERSTICIO PARA SUA IMEDIATA APRECIACAD

2105 1997 (SF) COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS)
ENCAMINHADO AQ SACP

21 NS 1997 (SF) SUBSEC COORD LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
JUNTEI LEGISLACAQ CITADA NO PARECER DA CAS (FL 363

2205 1997 (SF) PLENARIOQ (PLEN)
LEITURA PARECER 264 - CAS
DSF 2305 PAG 10279 A 10286

22 05 1997 (SF) PLENARIO (PLEN) -
LEITURA OF 026, DO PRESIDENTE DA CAS, COMITNICANDO A
APROVACAQ DO PROJETO. SENDO ABERTD O PRAZO DE 05 (CINCO)
DIAS UTEIS PARA UTEIS PARA INTERPOSICAQ DE RECURSO.
POR UM DECIMO DA COMPOSICAQ DA CASA. PARA OUE A MATERIA
SEJA APRECIADA FELO PLENARIO
DSF 2708 PAG 10345

s i 1997 (5P SUBSEC COORD LEGISLATIVA (SFYISSCLS)
ANEXEL AS FLS 38 E 39 TENTO FINAL REVISADO PELA SGAM

030G 1997 (SFYPLENARIO (PLEN)
COMUNICACAQ PRESIDENCIA TERMING PRAZO SEAT APRESENTACAD DE
RECURSO. PREVISTO NO ART 91 PARAGRAFO TERCEIRO DO REGIMENTO
INTERND o 5

L

0306 1997 A CAMARA DOS DEPUTADOS COM A OFN = 141/ -

Oficio n® < 5543 (SF)

Senhor Pnmeiro-Secretano,

Encaminho a Vossa Exceléncia. a fim de ser submendo a revisao
da Camara dos Deputados. nos termos do 2rt. 65 da Consnruigio Federal. o Projeto de Lei
do Senado n® 129, de 1995, constante dos autourafos em anexo, que “regulamenta o
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procedimento de titulagcao de propnedade imobilidna aos remanescentes das comunidades
dos quilombos, na forma do art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionars Transitérias™

Senado Federal. em “i  de junho de 1997

L]
~=senador Ronalfo cunhaiLzr:‘.a

PrimeiroiSecretario

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Ubiratan Agmar
Pnmeiro-Secretano da Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAOQ. CULTURA E DESPORTO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEIN°® 3.207, DE 1997

Nos termos do art. 119, "caput”, I, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e

divulgacdo na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apresentacdo

de emendas ao projeto. a partir de 12 de agosto de 1997, por cinco

sessoes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.
Sala da Comissae, 20 de agosto de 1997

N dﬁp/ligeira




/€OMISSAO DE EDUCACAOQO. CULTURA E DESPORTO
I - RELATORIO

O projeto de ler em epigrafe, de autoria da ilustre
Senadora Benedita da Silva. objetiva proceder a regulamentacao do art. 68 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias de nossa Carta Magna. que
dispde sobre o procedimento de titulagdo imobiliaria aos remanescentes de
quilombos. '

Tendo sido apresentado em 27 de abril de 1995 pela
autora da proposi¢ao. recebeu parecer favoravel na Comissdo de Assuntos
Sociais daquela Casa Legislativa, na forma do substitutivo apresentado pela
relator da maténa. Senador Nabor Junior.

Conforme dispde o artigo 65 da Constituicao Federal. o
projeto foi encaminhado a essa Casa para revisdo, tendo sido distribuido as
Comussoes de Educacao. Cultura e Desporto (CECD). de Defesa do
Consurmudor, Meio Ambiente € Minorias (CDCMAM) e de Constituicao.
Justica e Redacao (CCRJ).

A esta Comissdo cabe a analise € o pronunciamento sobre
os aspectos de merito cultural do referido projeto. Durante o prazo regimental,
nao foram oferecidas emendas. Cumpre-nos, agora. como relator da maténa. a
elaboracao do respecuvo parecer.

E o Relatoro.
II- VOTO DO RELATOR

A Constitui¢@o Brasileira de 1988 representou um avanco
consideravel no tocante ao reconhecimento dos direitos das minorias
etnico-culturais, a exemplo das comunidades indigenas e afro-brasileiras.
Esses avancos incluem. entre outros, o reconhecimento de que cabe ao Estado
proteger as manifestacoes das culturas populares, indigenas e
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afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatoria.
nacional (art. 215, §1°).

Reconhecendo a importancia dos quilombos na Historia
do Pais e a participagdo do segmento negro na constru¢do de nossa identidade
etnico-cultural, o legislador constituinte teve a sensibilidade politica de
considerar que todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos estdo tombados pelo Poder Publico (art. 216.
§ 5°). No art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. o
legislador, atento a essa realidade historico-social, resolveu garanur a
titulandade das terras aos remanescentes quilombolas, de modo a
assegurar-lhes a protecdo e-a preservacao de seu "modus vivendi”.

A Constituigao Federal impde, assim, a obrigagdao do
Estado de proteger esses grupos remanescentes € sua memoria. visto que a
historia deles € uma parte significativa da Historia do propro Pais.

Nos uitimos anos. gracas a renovag¢ao da Histornografia. o
segmento afro-brasileiro passou a merecer estudos. analises e pesquisas que
colocaram em discussdao o passado escravagista brasileiro sob nova otica.
resgatando a participacdo do negro como sujeito de sua propria histona,
atraves da Juta e resisténcia cotidiana a escravidao que lhe foi imposta pelo
colonizador. Nesse processo, a formagao de quilombos, em todo o territério
nacional, constituiu a mais auténtica manifestacao de rebeldia e resisténcia do

Negro contra o sistema escravocrata, que vigorou no Brasil por mais de trés
seculos.

Por forca de sua organiza¢do politico-social e economica
¢ resisténcia armada contra a dominacao servil, muitos pensam que SO existiu
0 famoso "Quilombo de Palmares". cujo lider Zumbi. ainda hoje, encama o
prototipo e simbolo de luta para 0 movimento negro organizado em nosso
Pais. Segundo estudos historicos recentes, existiram centenas de quilombos
espathados por todo o termtorio nacional. Conforme acentua o historiador
Clovis Moura, em seu livro "Quilombos: resisténcia ao escravismo'’, até
mesmo em regides onde o coeficiente demografico do escravo negro era
pequeno, o fenomeno do quilombismo se fez presente. Hoje, ha comunidades




Eﬁs que guardam vinculos historicos e culturais com antigos quilombos.
\constituindo-se, portanto. em remanescentes de quilombos. nos termos
LY B e

definidos pela Constituicao Federal.

Mas como sdo essas comunidades remanescentes de
quilombos a merecer a atengao especial do Poder Publico? Vejamos o que diz
o Relatorio do Grupo de Politicas Publicas da Umiversidade de Sao Paulo
(USP), inutulado "Uma jornada pela Justica-Dezembro de 1995". sobre
€sse assunto: .

"Nesses espacos comunitdrios,
viviam e vivem em simbiose com a natureza,
produzindo seus meios de vida e partilhando com todos
os frutos de seu trabalho ‘cultivos de subsisténcia,
pequenas cria¢oes, extrativismo, coleta e pesca
artesanal). Cultivavam e cultivam plantas medicinais,
entre outras destinadas aos seus rilos e curas.
Conhecem profundamente o meio em que vivem, os
recursos naturais e contribuem com suas prdticas
tradictonais de manejo para a diversidade biorica.

A partir da década de 50 e,
sobretudo, pos-64, em funcio do modelo de
desenvolvimento urbano-industrial adotado pelo Pais.
essas comunidades experimentaram pressoes Sobre
suas terras. A grilagem, o0s projetos de construgao de
hidrelétricas e rodovias, reservas florestais, parques e
APA'S, instalagao de grandes projetos agropecudrios e
minerais tornaram-se impactos em relacao a terra e ao
modo de vida dessas comunidades” (MUNANGA.
Kabengele (org.). Estratégias e Politicas de Combate a
Discriminacao Racial. SP: EDUSP/Estacao Ciéncia
1996. p. 282)

Muitas comunidades negras rurals que ocupam [erras
remanescentes de quilombos se encontram. hoje. em situacdo de conflito pela
posse da terra e, até mesmo. ameacadas de extin¢cdo. Assim € que a 1iciativa
da Senadora Benedita da Silva que tem se notabilizado no Parlamento
Brasilerro, pela defesa intransigente dos direntos de cidadamia dos negros.
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configura-se como oportuna ¢ relevante ao preencher essa lacuna no
ordenamento consutucional brasileiro, na medida em que propde a
regulamentacdo do art. 68 do ADCT, estabelecendo os parametros em que a
atuacdo do Estado deve realizar-se, no sentido de garantir a titulanidade das
terras aos remanescentes de quilombos.

Pelo projeto de let em tela "sdo considerados
remanescentes dos quilombos pessoas, grupos ou populagoes que, por sua
identidade historica e cultural, exprimam aspectos humanos, materiais e
socials dos antigos refugios de escravos assim denominados e que
mantenham morada habitual nos sitios onde se originaram as
comunidades."

O projeto estabelece que o Poder Executivo efetivara
por mtermedio da Fundagao Cultural Palmares do Ministério da Cultura. os
trabalhos para promover a discriminagdo e delimitacdo administrativa das
terras ocupadas pelos remanescentes de quilombos. no prazo de noventa a
cento ¢ oitenta dias. a contar da promulgacdo da lei. Concluidos esses
trabalhos em todo o termtorio nacional. o Poder Publico. através da Secretaria
de Patrimonio da Unido. outorgara aos ocupantes das terras de quilombos os
respectivos titulos definitivos de propriedade, que passardo a produzir todos os
efertos juridicos. mdependentemente de transcricio em registro imobiliario
urbano ou rural.

Sob o ponto de vista do mento cultural. a grande
novidade do projeto esta em considerar que as areas tituladas as comunidades
remanescentes de quilombos serdo integradas ao Patmmonio Cultural
Brasiletro. fazendo-se assentamento das mesmas em escritura definitiva com
clausula "pro indiviso”. cabendo a Fundacdo Cultural Palmares. dentro de suas
ambuicdes ordinanas. dar-lhe protecdo e controlar seu uso.

Como sabemos. o Patmmonio Cultural Brasileiro
encontra-se muito bem conceluado no art. 216 de nossa Constituicdo que o
considera formado pelos bens materiais e imateriais. tomados individualmente
ou em conjunto. portadores de referéncia a identidade. 2 memoria e a acdo dos




Srlipos formadores da sociedade brasileira, dentre os quais se incluem os

‘Temanescentes dos antigos quilombos, representativos do segmento €mico
afro-brasileiro.

Assim, as comunidades negras remanescentes de antigos
quilombos tém uma importancia vital e um significado histérico. social e
cultural que devem ser reconhecidos e respeitados como patrimonios
historicos e documentos vivos de nossa Historia.

-

Em face do alcance social e da relevancia do projeto. que
objetiva, em uluma instancia, preservar a hisioria € a memoria dos
remanescentes de quilombos e sua contribuicdo aa formacdo da identidade
nacional, emitimos parecer favoravel a presente proposicao.

Sala da Comissao. em f +de setembro de 1997.

.J /_“ »
e S M
Deputadﬂ’SEVERlANﬁﬂVES
g Relator -

I1] - PARECER DA COMISSAQO

A Comussao de Educagdo. Cultura ¢ Desporto. em reuniao
ordinana realizada hoje, aprovou. unanimemente. o PL n® 3.207/97_ nos termos
do parecer do relator, Deputado Severniano Alves.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Severiano Alves.
Presidente: Ricardo Gomyde e Mauricio Requido. Vice-Presidentes: Pedro Yves.
Mano de Ohverra. Expedito Junior. Djalma de Almeida Cesar. Ademir Cunha.
Claudio Chaves, Ademir Lucas, Padre Roque, Wagner Rossi. Mansa Serrano.

11
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Augusto Nardes, Gonzaga Patnota. Jodo Faustino. Eduardo Coelho. Oswaldo
Soler, Wagner do Nascimento. Wolnev Queiroz. Aécio de Borba. lodo Thome
Mestrinho. Maria Elvira e Paulo Lima.

Sala da Comissdo, em 17 de setembro de 1997

f’n‘.

—

) A, 1/«
i /o l r'J.'r L—\C' N
/ : T .1 ' s A I_ JUUKCIR\.
L Dep[uj’(aw.aun 10 Requyiao
Vice-Presidente
no exercicio da Presidéncia

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 1997

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.207-A/97

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados. o Sr Presidente da Comissao

determinou a abertura e divulgacado, na Ordem do Dia das Comissdes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessaes), no periodo de 21/10/97 a
28/10/97. Findo o prazo, nao foram recebidas emendas.

Sala da Comissdo, em 01 de setembro de 1997
A []
b

Aurenilton Ara de eida
Secretario




COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MEIO AMBIENTE E MINORIAS

- RELATORIO

Chega-nos para ser apreciado. consoante o enfoque determinado
pelo art. 32, inciso [V. do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o projeto de lei
em epigrafe, que objetiva regulamentar a titulagdo de propriedade imobiliana das terras
ocupadas peios remanescentes de quilombos. nos termos estabelecidos pelo art. 68 do Ato
das Disposig¢des Constitucionais Transitonas.

Justifica a nobre autora do projeto. Senadora Benedita da Silva.
que a sua proposi¢do emprestara eficacia ao mencionado art. 68. resgatando antiga divida
da Nagdo para com os remanescentes das comunidades negras dos quiiombos.

Encaminhada a esta Casa. a proposi¢ao foi apreciada e aprovada
pela Comissao de Educacgdo, Cultura e Desporto, em reunido ordinana realizada em 17 de
setembro de 1997, sendo relator o 1lustre Deputado Sevenano Alves.

De acordo com o Regimento Intemo da Camara dos Deputados,
devera esta Comissao de Defesa do Consumidor. Meio Ambiente e Minonas.
manifestar-se. nos termos do art. 32, [V. sobre assuntos referentes as minorias étnicas e

s0C1als € sobre a preservagao € prote¢ao das culturas populares e etnicas do Pais.

Nos termos da art. 119, caput. [. do Regimento Interno da Camara
dos Deputados. o Sr. Presidente da Comissdo determinou a abertura de prazo para o
recebimento de emendas. findo o qual ndo foram apresentadas.

Este e o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O quilombo existiu em todo o termtorio nacional como a mais

auténtica manifestacao de resisténcia do povo negro contra o sistema escravista. que

13
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vigorou no Brasil por mais de trezentos anos. Constituiu-se em atirmacdo da luta contra as”
condi¢gdes subumanas em que os afro-brasileiros escravizados viviam. Fol. sem duvida. a
unidade basica de sua resisténcia e instrumento de re-elaboracdo de comunidades livres.

Desde o século XVI ate as vesperas da Aboli¢do. o quilombo. que
serviu como depositano dos tragos culturais da raga negra. teve duplo objetivo: a defesa e
a producdo. Se, por um lado. a fuga para 0 mato exigia uma vigilancia permanente. por
outro. 0 desenvolvimento de atividades extrativistas e agricolas era um imperative para a
subsisténcia da comunidade que se formava na area. Terminado o periodo escravocrata, as

comunidades quilombolas subsistiram, gracas as atividades agricolas desenvolvidas nas
terras por eles ocupadas.

No entanto. muitas comunidades sofreram - ¢ ainda sofrem - as
pressoes sobre suas terras. seja pela a¢ao publica. atraves de projetos de construgdo de
hidrelétnicas e rodovias, reservas tlorestais. parques e areas de preserva¢do ambiental. seja
pela iniciativa privada, mediante instalagdao de grandes projetos agropecuarios € minerais,
ou ainda, por agdes de pessoas que se dizem proprietanas das areas que eles habitam.
Estas, quando nao agem por conta € risco proprios, recorrem ao Poder Judiciano e
apresentam titulos de propniedades com o fito de obter sucesso .na sua pretensdo de
expulsar os remanescentes de suas areas rurais. A despeito de tudo isso, 0s negros. que
formaram estas comunidades, e as suas sucessivas geracoes que lhes deram continuidade,
conservaram seus habitos e costumes. e, afinal. a sua propna cultura, numa forte
demonstragdo de resisténcia ao predominio da chamada sociedade envoivente.

Com o objetivo de garantir o direito dessas comunidades sobre as
refendas areas, resolvendo de uma vez por iodas os constantes conflitos, os senhores
membros da Assembléia Nacional Constituinte incluiram. em 1988, na Constituigdo
Federal. dois importantes dispositivos. O primeiro. inserido na Se¢do Il do Capitulo [1I do
Titulo VIII da Constituicdo Federal. versa sobre a restngao de uso das areas de
reminiscéncias de antigos quilombos. Assim diz o § 5° do artigo 216

"Ficam tombados todos ox documentos ¢ os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.”

Outro _dispositivo, este insenndo no Ato das Disposigoes
Transitorias, reconhece "u propriedade defimitiva” das areas ocupadas pelos
remanescentes das comunidades de quilombos. E esta a determinagao do art. 68, verbis:




"Aos remanescentes das comunidades dos guilombos que estejam
ocupando suas lerras ¢ reconhecida ua propriedade definitiva, devendo o Istado

eminr-thes os titulos respectivos.

Pela pnmeira vez na histona do Pais. o texto constitucional tratou
da questdo. E o fez com muita justica. no momento em que garantiu as comunidades de
remanescentes o direito de registrar em cartorio imobiliarno. como sua propnedade, a terra
que. ao longo da historia. serviu aos escravos fugidos e. depois. a ele. seu sucessor. nio
apenas como refugio. mas, também. como meio de producdo. de sobrevivéncia ¢ de
preservacao de seus habitos. costumes e valores culturais-

O projeto de lei. onundo do Senado e que se encontra sob nossa
apreciacdo. atende aos expressos mandamentos de nossa Carta Magna. vindo a estabelecer
os crnitérnos € as normas que disciplinam a idenuficacdo. delimitacdo. demarcacdo ¢
titulagdo dessas terras. Por 1ss0. pelo menito. o Projeto de Lei em epigrafe. merece a nossa
aprovacao.

Feitas as merecidas e justas homenagens a ilustre autora do
Projeto, Senadora Benedita da Silva. que representa para todos nos a maior € mais
expressiva personificacdo da luta em defesa dos interesses ¢ dos valores da cultura
afro-brasileira, pelas suas atuagdes no ambito do Congresso Nacional. assim como
reconhecidos os mentos do insigne Senador Nabor Junior que. como relator da matena.
apresentou o substitutivo que, aprovado pelo Senado. vem. agora. a revisdo da Camara dos
Deputados. permitimo-nos esbogar algumas consideracoes.

Em que pese ter a proposi¢ao sob exame uma redagio irreparavel.
pela sua clareza e precisdo. acreditamos que. por ser conciso e sucinto. deixou de abordar
alguns aspectos relativos a questdo ¢ que. a0 nosso ver. sio de suma importancia. Para
nos. a matena se reveste de. pelo menos. trés faces fundamentais: a) definicio ¢
identificacdo das terras e seus ocupantes. b) os procedimentos de demarcacdo ¢ de
titulag@o: ¢) as garantias de preservagao das terras e dos valores culturais e etnicos dessas

minonas.

Outrossim. a regulamentagio que ora se pretende votar. qual seja.
a do artigo 68 do ADCT, nio deve se restringir a mera titulagao das terras que. ha anos sio
ocupadas pelas comunidades afro-brasileiras. cuja cultura. costumes ¢ modo de viver
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estao, de alguma forma, relacionadas com os quilombos da era escravocrata:. Deve a lei.
mais do que isso, estabelecer normas protetoras da idenudade dos grupos de
remanescentes de quilombos e das areas que guardem reminiscéncias historicas. nos
termos do paragrafo 5° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Para tal fim. elaboramos um substitutivo que. depois de exaustivas
reunioes com os representantes de diversas c¢ntidades dedicadas as causas e aos
movimentos sociais. foi finalmente concluido. Optamos. assim. pela apresentacdo de um
texto que. mantendo-se o mais fiel possivel a proposta original. contemplou. por sua vez.

as sugestoes e os reparos que foram previa e amplamente discutidos.

Resta-nos. pois. a incumbéncia de submeter aos Senhores

Membros desta Comissdo as devidas alteragdes que. de acordo com nosso entendimento.

se faziam necessanas.

Diante de tudo o que tor exposto. nosso voto € pela aprovagio do
projeto de let n® 3.207/97. nos termos do substitutivo que apresentamos em anexo € que

oferecemos a apreciacao dos Senhores Membros desta Comissao.

-

.
Sala da Comissdo.em de “ de 1998

| J 5’%
- Deputado LUIZ ALEF.’.ERT?’
Relator |

i

f

i

SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR

Regulamenta o direito de propriedade
das terras das comunidades remanescentes dos
quilombos ¢ o procedimento da sua titulagdo de



propriedade imobiliana. na forma do artigo 68 do

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias da
Constituigdo de 1988

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO-1 DO DIREITO DE PROPRIEDADE

CAPITULO I

Art. 1° Fica assegurado as comunidades remanescentes dos
quilombos o direito a propriedade das terras por estas ocupadas. nos termos do art. 68 do
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal de 1988,
devendo o Estado emitir-lhe os respectivos titulos de propriedade na forma desta Lei

Paragrafo udnico - Sdo terras ocupadas pelas comunidades

remanescentes dos quilombos as assim reconhecidas pelos usos. costumes ¢ tradicdes
nelas desenvolvidas historicamente:

| - as terras ocupadas pelas comunidades remanescentes dos
quilombos, nos termos do art. 68 do ADCT:

Il - as areas detentoras de recursos ambientals necessarios a
conservacdo dos usos, costumes e tradi¢oes das comunidades remanescentes de

quilombos. contiguas as areas de que trata o inciso [

Il - os sitios que contenham remimiscéncias historicas dos

quilombos.

Art. 2°. Consideram-se comunidades remanescentes de
quilombos, para os fins desta lei, os grupos etnicos de preponderancia negra. encontravels
em todo territorio nacional. identificavels segundo categorias de auto-definigao.
habitualmente designados por “Terras de Preto”. “Comumdades Negras Rurats ™,

“Mocambos™ ou “Quilombos .
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TITULO 11 - DO PROCEDIMENTO DA
DECLARACAO DE RECONHECIMENTO DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DOS QUILOMBOS

CAPITULO |
DO REQUERIMENTO

Art. 3°. O procedimento admimstrauvo da declaracio de
reconhecimento das terras das comunidades remanescentes dos quilombos. sera iniciado
mediante requenmento formulado a Fundagdo Cultural Palmares ou a qualquer orgao do
zonal. regional ou central do Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agrana
-INCRA ou orgdos dos estados.

Paragrafo umico. O rcquerimento para instauragio do
procedimento administrativo de declaragdo de reconhecimento. previsto no “caput™ deste
artigo. podera ser formulado por escrito ou verbalmente. devendo este ser reduzido a

termo pelo orgado requerido.

Art. 4° 530 partes legitimas para requerer instauracio dos
procedimentos administrativos:

l - as enudades legalmente constituidas. representantes das
comunidades remanescentes dos quilombos:

I - qualguer membro da comunidade remanescente dos
quilombos:

[ll - o Ministerio Publico e as associagdes que trata o art. 5 da Lei
n 7.347. de 24 de julho de 1985:

[V - entidades representativas dos interesses culturais. religiosos e

politicos afro-brasileiros.

Art. 5° O Procedimento administrativo de declaragao de
reconhecimento de terras da comunidade remanescente de quilombo. na forma prescrita
nesta lei, podera ser iniciado de oficio pela Fundacdo Cultural Palmares ou pelo Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria -INCRA e orgao estadual.




CAPITULO 11
DA IDENTIFICACAO. DELIMITACAO E DECLARACAO DE
RECONHECIMENTO

Art. 6° O Procedimento admimistrauvo da declaragio de
reconhecimento. previsto no Titulo Il do artigo 4° desta lei . sera consttuido pelas fases
de 1dentificacdo. reconhecimento. delimitagdo e declaracio.

Art. 7° Fica .assegurado a comunidade remanescente de
quilombo. indicar representante assim como assistente técnico para acompanhamento de
todas as fases dos procedimentos administrativos da declaracio de reconhecimento
iniciados no INCRA ou na Fundagao Cultural Palmares ou orgaos dos estados

Art. 8° Compete a Fundagdo Cultural Palmares. a constituigdao
de Grupo Trabalho (GT) para elaboragao de relatornio tecnico. com a finalidade de instruir
os procedimentos estabelecidos no artigo 7° desta le1.

Art. 9° O GT constituido pela Fundacao Cultural Palmares, para
instruir o procedimento de declaragdo de reconhecimento . devera elaborar no prazo de 90

dias, relatorio tecnico fundamentado em estudos e levantamentos historicos. geograficos
antropologicos, cartograficos e memonal descritivo.

§ 1° Para integrar o GT de que trata o “caput” deste artigo, a
Fundagdo Cultural Palmares. a seu criténio. solicitara a participagao de profissionais de
notorio conhecimento teécnico-cientifico. pertencentes aos quadros técnicos de outras

Instituigdes governamentails. associagdes C1vis € organizacoes nao-governamentais.

§ 2° O GT podera solicitar a colaboragio de membros da
comunidade cientifica. entidades civis ¢ orgdos publicos de todos os niveis. com o

objetivo de fornecer subsidios aos estudos ¢ levantamentos necessarios.

Art. 10. Concluidos os trabalhos do GT. este submetera a
Funda¢ao Cultural Palmares relatorio técnico. no qual constara

| - a identificacdo € a caracterizacao das terras € sitios a serem

declarados Patrimonio Cultural Brasileiro. ¢ suas respectivas plantas:
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[l - a denominagdo do imovel idenuficado. informando no
conjunto termitorial da area delimitada da comunidade de "remanescentes de quilombos".

"area de preservagdo contigua” ou "sitio de reminiscéncia historica”.

[l - a circunscrigdo judiciana ou admunistrativa em que esta
situado o imovel:

[V - o rol dos confinantes ¢ de quem possuir justo titulo de
propriedade da area demarcada:

V - tratando-se das areas a que se refere o art. 1° e seus paragratos.

a 1dentificagdo dos seus ocupantes. que. de acordo com esta lei. preencherem a condicdo

de reconhecimento das comunidades remanescentes dos quilombos. e a 1dentificacdo dos

que ndo se enquadram nesta Let:

V1 - conclusao sobre o requenmento de pedido da declaracdao de
reconhecimento de comunidade remanescente de quilombo.

Paragrafo dnico. As plantas das areas de comunidades
"remanescentes de quilombos’. a que se refere o paragrato unico do art. 1° serdo

elaboradas de acordo com os requisitos da legislagao sobre registros publicos.

Art. 11 Compete a Fundagdo Cultural Palmares. ao INCRA e aos
orgados de terras dos estados, emitir a declaragdo de reconhecimento das terras das
comumdades remanescentes de quilombo nos casos em que o relatono tecnico conclua

favoravelmente ao pedido do requenmento previsto no artigo 4° desta Ler.

Paragrafo anico. Da decisdo do orgdo competente cabera recurso
ao Ministro da Cultura.

Art. 12 Declarado o reconhecimento da area como de
comunidade remanescente de quilombo. ¢ transcorndos os prazos desta ler, compete a
I;Gndaqﬁu Cultural Palmares, enviar ao INCRA e quando for o caso. aos orgaos fundiarios
estaduais. no prazo de 30 dias. relatono tecnico conclusivo e a respectiva declaragao. para
instauragdo dos procedimentos de titulagdo de propriedade.




CAPITULO 111
DA TITULACAO DE PROPRIEDADE

Art. 13. O INCRA. no uso das suas atribuigdes legais. podera
mmiciar dc¢ oficto. os procedimentos de expedicdo -de titulos de propriedade das
comunidades remanescentes dos quilombos reconhecidas pela Fundagdo Cultural
Palmares aa forma desta lei.

Paragrafo unico ' Os requerimentos de abertura de procedimento
de declaragao de reconhecimento iniciados pelo INCRA. deverdo ser instruidos por

relatono t:cnico elaborado por GT designado pela Fundacdo Cultural Palmares nos termos
desta lei.

Art. 14. O INCRA apos a conclusdo do relatorio técnico e da
declaragic de reconhecimento da comunidade remanescente de quilombo, tera prazo de
30 dias pa-a iniciar o procedimento de titulagao de propriedade.

Art. 15. As terras ocupadas pelas comunidades remanescentes dos
quilombos, declaradas administrativamente reconhecidas. na forma desta lei, serdo
consideradas de interesse social, para fins de preservagdo do Patrimonio Cultural

Brasileiro

Art 16. Nos casos de titulagdo habil de terceiros incidentes sobre
as areas a que se refere o art. 1°, o procedimento desapropnatorio sera levado a efeito pelo
INCRA, com fundamento na legisiagao disponivel.

Art 17. Nos casos de ocorréncia das comunidades incidentes em
terras devolutas federais ou estaduais. o processo sera remetido ao orgao de terras
competente. para que proceda a titulagdo de propriedade. na forma da legislacao estadual

disponivel. ™

Art. 18. Para efeitos da titulagdo de propriedade prevista nesta ler.
¢ facultada 2 comunidade remanescente de quilombo beneficiada pela declaragao de
reconhec:mento. a formacdo de associagido devidamente constituida e registrada como
pessoa ju idicz no cartor:o de registro competente para o recebimento do respectivo titulo.
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Paragrafo unico. Cabera a comunidade disciplinar o uso da terra

demarcada. respeitadas as normas de protegio ao meio ambiente estabelecidas em lei e as
praticas tradicionais do grupo. visando sempre a manutencio da identidade cultural deste.

INCRA. concluidos os procedimentos

Art. 19. E facultado a0
titular as comunidades

administrativos de expedicdo de titulo de propriedade.
beneficiadas de acordo com a manifestagdo destas, nas formas dispostas a seguir:

[ - em nome da entidade representativa da Comunidade
Remanescente de Quilombos. devidamente constituida como pessoa juridica e registrada

em cartorio do registro competente ou :
[I - em condominio, na forma do art. 623 do Cadigo Civil, com

clausula de 1nalienabilidade:

CAPITULO IV
DAS GARANTIAS DOS DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS DAS
COMUNIDADES REMANESCENTES DOS QUILOMBOS.

Art. 20. E reconhecido o direito ao pluralismo e a diversidade das

comunidades remanescentes dos quilombos atraves do respeito a identidade. aos valores

culturais. ao modo de cnar. fazer e viver destas.

Art. 21. Compete ao.Poder Puablico. com a participagdo das

comunidades remanescentes dos quilombos. garantir a protecdo dos recursos naturais nas

terras de que trata o art. |1° desta Lel. mediante:

[ - recuperagdo dos recursos que tenham sofrido processos de

degradagao:

[ - controle ambiental das atividades potencial ou efetivamente

lesivas ao meilo ambiente:

[l - programas de educagdo ambiental.




Art. 22. Sobre as terras reconhecidas como de comunidades de

remanescentes de quilombos. localizadas em area regulamentada por legislacao
ambiental. ndo incidirdo as normas ambientais de restngdo de uso ¢ de exploracdo

agro-pastoril.

Art. 23. As comunidades remanescentes dos quilombos. as
associagoes por estas formadas. as entidades de defesa da cuitura e valores afro-brasileiros
¢ o Ministério Publico Federal sdo partes legitimas para propor agoes que visem a:

| - garantir a continuidade das comunidades remanescentes. como
grupos etnicos atro-brasileiros. enquanto parcelas diferenciadas da populagao brasileira:

[1 - conservagdo da ocupagao do titulo de propriedade:

[1I - garantir continuidade cultural da comunidade remanescente
de quilombo atraves da preservagdo da memorna dos remanescentes:

IV - impedir e punir atos lesivos ao meio ambiente praticados nas

terras na forma desta Lel.

Art. 24. O Ministéno Publico ¢ associagoes de que trata o art. 5°
da Le1 n® 7.347. de 24 de julho de 1985. sdo partes legitimas para propor agao que vise ao
reconhecimento de comunidades como remanescentes de quilombos.

CAPITULOV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Os trabalhos de identificacdo. reconhecimento ¢
delimitagdo realizados anteriormente a promulgacdo desta lei. poderdo instruir os
procedimentos administrativos da declaracdo de reconhecimento. desde que sejam
adequados as disposigoes desta lei.

Art. 26. Para efeito de cumpnmento do disposto na presente lei.

os orgaos fundiarios e de preserva¢do dos valores culturais afro-brasileiros. da Uniao ¢ dos
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Estados assim como outros orgdos que lenham como objetivo o desenvolvimento de™

politicas publicas e nfra-estrutura. disporao de or¢amento  para as acdes de

desenvolvimento ¢ concessdo de credito em ftavor das comumidades tituladas

Art. 27. E tacultado a Fundagdo Cultural Palmares e a0 INCRA ¢
aos orgdos de terras dos estados. para cumprimento das disposi¢des desta lel. celebrarem
convenios. contratos. acordos ou instrumentos similares ¢ cooperagdo com orgdos
entidades da administragdo publica. tederal. cstadual. municipal. umversidades e

institui¢do particulares ou profissionais.

Art. 28. Para fins de politica agropecuaria. as comunidades
remanescentes de quilombos. receberio dos orgdos publicos competentes tratamento
especial diferenciado. assisténcia técnica. ¢ linhas especiais de credito. destinadas ao

financiamento de suas atividades produtivas e de infra-estrutura.

Art. 29. O Poder Execuuvo expedira decreto com as instrugoes
necessarias a execucdo do disposto nesta lei. no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 30. Esta le1 entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 31. Revogam-se as disposi¢coes em contrario

i !

.. = . / .
Sala da Comissdo.em "' de & de 1998

i i
.: -7
i

— % i
Deputado Lurz Alberto

Relator




COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO-AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.207-A/97

Nos termos do Art. 119, caput, Il, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo determinou a
abertura e divulgagdo, na Ordem do Dia das Comissoes, de prazo para
recebimento de emendas ao Substitutivo (5 sessGes), no periodo de
19/06/98 a 29/06/98. Findo o prazo, no foram recebidas emendas.

Sala da Comissao, em 30 de junho de 1998.

ina de Almeida
Secretari
1

Aurenilto

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, em reunido ordinaria realizada hoje, APROVOU
unanimemente o Projeto de Lei n°® 3.207-A/97, com substitutivo, nos termos
do parecer do relator, Deputado Luiz Alberto.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados
Silas Bras:lezro Presidente, Luciano Pizzatto, Regina Lino e Celso

Russomanno, Vice-Presidentes, Ciro Nogueira, Elias Murad, Fabio
Feldmann, Paulo Lustosa, Cunha Lima, Ricardo lzar, Gilney Viana, Jaques
Wagner, Sérgio Carneiro, Fernando Gabeira, José Carlos Aleluia, Aroldo

Cedraz, Osorio Adriano, Luiz Alberto, Salomao Cruz. Inacio Arruda De
Velasco e Nilmario Miranda.

Sala da Comissao, em 01 de julho de 1998.

'_c-' i,
Deputado SILAS BRASILEIRO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Regulamenta o direito de
propriedade das terras das comunidades
remanescentes Jos quilombos e o procedimento
da sua titulacdo de propriedade imobiliana, na
forma do artigo 68 do Ato das Disposigoes

Constitucionais Transitorias da Constituigao de
1988, -

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO | DO DIREITO DE PROPRIEDADE

CAPITULO |

Art. 1° Fica assegurado as comunidades
remanescentes dos quilombos o direito & propriedade das terras por estas



ocupadas, nos termos ao art 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal de 1988, devendo o Estado emitir-lhe
os respectivos titulos de propriedade na forma desta Lei.

Paragrafo unico - Sao terras ocupadas pelas
comunidades remanescentes dos quilombos as assim reconhecidas pelos
usos, costumes e tradicoes nelas desenvolvidas historicamente:

| - as terras ocupadas pelas comunidades
remanescentes dos quilombos, nos termos do art. 68 do ADCT:

Il - as areas detentoras de recursos ambientais
necessarios a conservacao dos usos, costumes e tradicbes das

comunidades remanescentes de quilombos, contiguas as areas de que trata
O INCIsO |,

lll - os sitios que contenham reminiscéncias historicas
dos quilombos.

Art. 2°. Consideram-se comunidades remanescentes
de quilombos, para os fins desta lei. 0s grupos étnicos de preponderancia
negra, encontravels em todo territorio nacional, identificavels segundo
categorias de auto-definicdo. habitualmente designados por "Terras de

i [}

Preto", "Comunidades Negras Rurais”, "Mocambos" ou "Quilombos".

:riTULD i - DO PROCEDIMENTO DA
DECLARAGCAO DE RECONHECIMENTO DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DOS QUILOMBOS

CAPITULO |
DO REQUERIMENTO

Art. 3°. O procedimento administrativo da declaracao
de reconhecimento das terras das comunidades remanescentes dos
quilombos. sera iniciado mediante requerimento formulado a Fundacéo
Cultural Palmares ou a qualquer orgao do zonal, regional ou central do

Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria -INCRA ou 6rgaos dos
estados.

Paragrafo unico. O requerimento para instauracao do
procedimento administrativo de declaracao de reconhecimento, previsto no
"caput" deste artigo, podera ser formulado por escrito ou verbaimente,
devendo este ser reduzido a termo pelo 6rgao requerido.
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Art. 4° S3o partes legitimas para requerer instauracéo
dos procedimentos administrativos:

I - as entidades legalmente constituidas,
representantes das comunidades remanescentes dos quilombos:

Il - qualquer membro da comunidade remanescente
dos quilombos:

Il - o Ministério Plblico e as associacdes que trata o
art. 5 da Lei n 7.347, de 24 de julho de 1985:

IV - entidades representativas dos interesses culturais,
religiosos e politicos afro-brasileiros.

Art. 5° O Procedimento administrativo de declaracéo
de reconhecimento de terras da comunidade remanescente de quilombo, na

forma prescrita nesta lei, podera ser iniciado de oficio pela Fundacao

Cultural Palmares ou pelo Instituto Nacional de Colonizacido e Reforma
Agraria —INCRA e érgao estadual.

~ CAPITULOII )
DA IDENTIFICACAO, DELIMITAGAO E DECLARAGAO DE
RECONHECIMENTO

Art. 6° O Procedimento administrativo da declaracao
de reconhecimento, previsto no Titulo Il do artigo 4° desta lei , sera

constituido pelas fases de identificagdo, reconhecimento, delimitagdo e
declaracao.

Art. 7° Fica assegurado a comunidade remanescente
de quilombo, indicar representante assim como assistente técnico para
acompanhamento de todas as fases dos procedimentos administrativos da

declaracdo de reconhecimento iniciados no INCRA ou na Fundacéo
Cultural Paimares ou 6rgaos dos estados.

Art. 8° Compete & Fundacdo Cultural Palmares, a
constituicdo de Grupo Trabalho (GT) para elaboracdo de relatério técnico,

com a finalidade de instruir os procedimentos estabelecidos no artigo 7°
desta lel.

Art. 9° O GT constituido pela Fundagado Cuitural
Palmares, para instruir o procedimento de declaracdo de reconhecimento



devera elaborar no prazo de 90 dias, relatorio técnico fundamentado em

estudos e levantamentos historicos, geograficos, antropologicos,
cartograficos e memorial descritivo.

§ 1° Para integrar o GT de que trata o "caput” deste
artigo, a Fundagao Cultural Palmares, a seu critério, solicitara a participagao
de profissionais de notorio conhecimento técnico-cientifico, pertencentes
aos quadros técnicos de outras instituicbes governamentais, associagoes
Civis e organizagoes nao-governamentais.

§ 2° O GT podera solicitar a colaboragao de membros
da comunidade cientifica, entidades civis e orgaos publicos de todos os

niveis, com o objetivo de fornecer subsidios aos estudos e levantamentos
necessarios.

Art. 10. Concluidos os trabalhos do GT, este

submetera a Fundagao Cultural Palmares relatorio técnico, no qual
constara:

| - a identificacao e a caracterizagao das terras e sitios
a serem declarados Patrimonio Cultural Brasileiro, e suas respectivas
plantas;

Il - a denominagao do imovel identificado, informando
no conjunto territorial da area delimitada da comunidade de "remanescentes

de quilombos", "area de preservacdo contigua" ou "sitio de reminiscéncia
historica™

Ill - a circunscrigdo judiciaria ou administrativa em que
esta situado o imovel:

IV - o rol dos confinantes e de quem possuir justo
titulo de propriedade da area demarcada;

V - tratando-se das areas a que se refere o art. 1° e
seus paragrafos, a identificagdo dos seus ocupantes, que, de acordo com
esta lei, preencherem a condicdo de reconhecimento das comunidades
remanescentes dos quilombos, e a identificagao dos que n&o se enquadram
nesta Lei;

VI — conclusdo sobre o requerimento de pedido da
declaragao de reconhecimento de comunidade remanescente de quilombo.

Paragrafo unico. As plantas das areas de
comunidades "remanescentes de quilombos", a que se refere o paragrafo



30

unico do art. 1°, serép elaboradas de acordo com os requisitos da legislagao
sobre registros publicos.

Art. 11 Compete a Fundacao Cultural Palmares, ao
INCRA e aos orgaos de terras dos estados, emitir a declaragdo de
reconhecimento das terras das comunidades remanescentes de quilombo
nos casos em que o relatorio técnico conclua favoravelmente ao pedido do

requerimento previsto no artigo 4° desta Lei.

Paragrafo unico. Da decis@do do orgao competente
cabera recurso ao Ministro da Justi¢a.

Art. 12 Declarado o reconhecimento da area como de
comunidade remanescente de quilombo, e transcorridos os prazos desta
lei, compete a Fundacao Cultural Palmares, enviar ao INCRA e quando for
0 caso, aos orgaos fundiarios estaduais, no prazo de 30 dias, relatorio
técnico conclusivo e a respectiva declaragao, para instauragao dos

procedimentos de titulagao de propriedade.

CI_API'TULO i
DA TITULAGCAO DE PROPRIEDADE

Art. 13. O INCRA, no uso das suas atribuicdes legais,
podera iniciar de oficio, os procedimentos de expedicdo de titulos de
propriedade das comunidades remanescentes dos quilombos reconhecidas
pela Fundacao Cultural Palmares na forma desta lei.

Paragrafo unico . Os requerimentos de abertura de

procedimento de declaracdo de reconhecimento iniciados pelo INCRA,
deverao ser instruidos por relatério técnico elaborado por GT designado
pela Fundagao Cultural Palmares nos termos desta lei.

_ Art. 14. O INCRA apods a conclusdo do relatério
tecnico e da declaragao de reconhecimento da comunidade remanescente
de quilombo, tera prazo de 30 dias para iniciar o procedimento de titulagdo

de propriedade.
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Art. 15. As terras ocupadas pelas comunidades
remanescentes dos  quilombos, declaradas administrativamente
reconhecidas, na forma desta lei, serdo consideradas de interesse social,
para fins de preservag¢ao do Patrimonio Cultural Brasileiro.

Lote: 76

Art 16. Nos casos de titulagdo habil de terceiros
incidentes sobre as areas a que se refere o art. 1°, o procedimento




~ desapropriatorio sera levado a efeito pelo INCRA, com fundamento na

legisiacao disponivel.

Art 17. Nos casos de ocorréncia das comunidades
Incidentes em terras devolutas federais ou estaduais, o processo sera
remetido ao orgao de terras competente, para que proceda a titulacao de
propriedade. na forma da legislacao estadual disponivel. "

Art. 18. Para efeitos da titulacdo de propriedade
prevista nesta lei, e facultada a comunidade remanescente de quilombo
beneficiada pela declaragdo de reconhecimento, a formacéo de associacao
devidamente constituida e registrada como pessoa juridica no cartorio de
registro competente para o recebimento do respectivo titulo.

Paragrafo unico. Cabera a comunidade disciplinar o
uso da terra demarcada, respeitadas as normas de protecdo ao meio
ambiente estabelecidas em lei e as praticas tradicionais do grupo, visando
sempre a manutencao da identidade cultural deste.

Art. 19. E facultado ao INCRA, concluidos os
procedimentos administrativos de expedicdo de titulo de propriedade,

titular as comunidades beneficiadas de acordo com a manifestacédo destas,
nas formas dispostas a seguir:

| - em nome da entidade representativa da
Comunidade Remanescente de Quilombos, devidamente constituida como
pessoa juridica e registrada em cartorio do registro competente ou ;

Il - em condominio, na forma do art. 623 do Codigo
Civil, zom clausula de inalienabilidade:

CAPITULO IV
DAS GARANTIAS DOS DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS DAS
COMUNIDADES REMANESCENTES DOS QUILOMBOS.

Art. 20. E reconhecido o direito ao pluralismo e a
diversidade das comunidades remanescentes dos quilombos através do
respeito a identidade, aos valores culturais, ao modo de criar, fazer e viver
destas.

Art. 21. Compete ao Poder Publico, com a participagao
das comunidades remanescentes dos quilombos, garantir a protegcao dos
recursos naturais nas terras de que trata o art. 1° desta Lei, mediante:
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| - recuperagcdo dos recursos que tenham sofrido
processos de degradacao;

Il - controle ambiental das atividades potencial ou
efetivamente lesivas ao meio ambiente:

Il - programas de educagao ambiental.

Art. 22. Em caso de terra reconhecida como de
comunidades de remanescentes de quilombo, incidente em area
reqgulamentada por legislacdo ambiental, as entidades representativas
destas comunidades e defesa do meio ambiente, deverdo elaborar projeto
de exploragao sustentavel para a consecucdo das necessidades da
comunidade e preservacao ambiental.

Art. 23. As comunidades remanescentes dos
quilombos, as associagdes por estas formadas, as entidades de defesa da
cultura e valores afro-brasileiros e o Ministério Publico Federal sdo partes
legitimas para propor agdes que visem a:

| - garantir a continuidade das comunidades
remanescentes, como grupos etnicos afro-brasileiros, enquanto parcelas
diferenciadas da populacao brasileira:

Il - conservacéo da ocupagdo do titulo de propriedade;

Il - garantir continuidade cultural da comunidade
remanescente de quilombo através da preservacdo da memoria dos
remanescentes;

IV - impedir e punir atos lesivos ao meio ambiente
praticados nas terras na forma desta Lei.

Art. 24. O Ministério Plblico e associacdes de que
trata o art. 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, sdo partes legitimas

para propor agaoc que vise ao reconhecimento de comunidades como
remanescentes de quilombos.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Os trabalhos de identificacdo, reconhecimento
e delimitagao realizados anteriormente a promulgacdo desta lei, poderdo



¥

instruir os procedimentos administrativos da declaracao de reconhecimento,
desde que sejam adequados as disposi¢des desta lei.

Art. 26. Para efeito de cumprimento do disposto na
presente lei, os orgaos fundiarios e de preservacdo dos valores culturais
afro-brasileiros, da Uniao e dos Estados assim como outros orgaos que
tenham como objetivo o desenvolvimento de politicas publicas e
infra-estrutura, dispordo de orgamento para as agdées de desenvolvimento e
concessao de credito em favor das comunidades tituladas.

Art. 27. E-facultado a Fundacdo Cultural Palmares e
ao INCRA e aos orgaos de terras dos estados, para cumprimento das
disposicoes desta lei, celebrarem convénios, contratos, acordos ou
Instrumentos similares e cooperagdo com orgaos entidades da
administragao publica, federal, estadual, municipal. universidades e
instituicao particulares ou profissionais.

Art. 28. Para fins de politica agropecuaria, as
comunidades remanescentes de quilombos, receberdo dos orgaos publicos
competentes tratamento especial diferenciado, assisténcia técnica, e linhas
especiais de crédito, destinadas ao financiamento de suas atividades
produtivas e de infra-estrutura.

Art. 29. O Poder Executivo expedira decreto com as

Instrucées necessarias a execugao do disposto nesta lei, no prazo de 90
(noventa) dias.

Art. 30. Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Art. 31. Revogam-se as disposi¢coes em contrario.

Sala da Comissao, em 01 de julho de 1998.

_‘_-'—""'—I-

Deputado Silias Brasileiro
Presidente

(d
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE
REDAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.207-B/97

Nos termos do art. 119, caput, | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1° |, I, da
Resolugao n° 10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissdes, prazo para
apresentacao de emendas a partir de 18/05/99, por cinco sessoes.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto de lei.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 1999

~

LAl (i
SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario




I- RELATORIO

Esta proposi¢ao legislativa, de autoria da nobre Senadora Benedita da Silva, busca
regulamentar o art. 68 do Ato das Disposi¢does Constitucionais Transitorias. Por sua
vez, esta disposi¢ao constitucional objetiva conceder a titulagdo de propriedade
imobiliana das terras ocupadas pelos remanescentes de quilombos.

A proposi¢ao ordinaria foi aprovada no Senado Federal, no 4mbito das comissdes, sem
precisar passar no plenario daquela Casa Legislativa. Na Cimara dos Deputados.
tramitou nas Comissoes de Educagdo, Cultura e Desporto e de Defesa do Consumidor,
Melo Ambiente e Minonas.

Na Comissao de Educagdo, Cultura e Desporto, o parecer do relator senhor Deputado
Severiano Alves fo1 apreciado e aprovado por unanimidade no plenario, em 17 de
setembro de 1997.

Na Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em 02 de julho de
1998, o plenario manifestou-se undnime a favor do substitutivo elaborado pelo nobre
Deputado Luiz Alberto.

Diga-se ainda que o substitutivo elaborado pelo Deputado, membro da Comissio do
Consumidor, recebeu amplo consenso entre as organiza¢des e liderancas dos
movimentos negros que, desde a promulgagdo da Constituicio Federal, vem lutando

pelo efetivo cumprimento do art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitonas.

O contetido normativo expressado no substitutivo, mesmo ainda sem possuir eficacia

Juridica, ja vem sendo considerado pelo Poder Executivo que se prepara para acelerar a

demarcacdo até a titulagdo final. No momento, o Orgdo encarregado de iniciar o

procedimento de titularizagdo das areas remanescentes ¢ a Fundacao Cultural Palmares.
N/ |

E o relatério.

£N0TO DO RELATOR

Quanto aos aspectos sobre os quais deve esta comissdo se manifestar, nada temos a
opor, pois estdo obedecidos 0s preceitos constitucionais no que diz respeito. a
competéncia legislativa da Unido, as atribuigdes do Congresso Nacional e a
legitimidade da iniciativa concorrente.

A proposta ndao ofende Principios Gerais de Direito, nio se maculando, pois, de
injuridicidade. =

No que se refere a constitucionalidade, cabe no entanto, fazer algumas corregdes a fim
de aprnimorar o substitutivo do nobre relator Deputado Luiz Alberto. Nesse sentido,
alguns artigos que avangam no poder regulamentar do Poder Executivo devem sofrer
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alteragdes e redugdes a fim de ndo viciar a redagdo final com erro formal. E assim o que
podemos dizer em relagdo aos artigos 9° e 10 do substitutivo, aprovado na Comissio de
Defesa do Consumidor, que sao da competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Com o mesmo escopo, também retirou-se a denominacdo ‘“Fundacdo Cultural
Palmares™ e “INCRA", orgdos ligados a administra¢do indireta do Poder Executivo, e
substituimos por simplesmente “6rgdo federal competente”™ por melhor técnica
legislativa e para ndo usurpar da prerrogativa do Poder Executivo em decidir qual 6rgio
da sua administra¢do sera o mais apropriado para dar operacionalidade ao disposto nesta
lei. E diga-se que essa outorga ja vem sendo efetuada através de decreto
regulamentador.

Desta forma, as emendas apresentadas aqui na forma de subemenda substitutiva visam
apenas adaptar o texto a sua melhor técnica legislativa o que é competéncia desta
comissao.

Quanto ao ménto, ndo cabe analise nessa comissdo, merecendo somente ratificar que o
mesmo ja fol sobejamente analisado nas comissdes anteriores.

Isto posto, votamos pela aprovagdo quanto aos aspectos da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, na forma da subemenda substitutiva anexa, ao
substitutivo ao PL 3207/97.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2001.
& .f“(' i
LSON PELILEGRIN

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO APROVADO PELA
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS AO PROJETO DE LEI N 3.207, de 1997
(DO SENADO FEDERAL)

PLS N 129/95

Regulamenta o direito de propriedade das terras das comunidades
remanescentes dos quilombos e o procedimento da sua titulagio
de propriedade imobilidria, na forma do artigo 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo de 1988.

O Congresso Nacional decreta:



TITULO I
DO DIREITO DE PROPRIEDADE

Art. 1° Fica assegurado as comunidades remanescente dos quilombos o direito a
propriedade das terras por estas ocupadas, nos termos do art.68 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1988, devendo o Estado emitir-
lhe os respectivos titulos de propriedade na forma desta lei.

Paragrafo unico - Sdo terras ocupadas pelas comunidades remanescentes dos
quilombos:

[- os termtorios onde habitam, devidamente reconhecidos por seus usos,
costumes e tradigoes:

[I- as terras ocupadas pelas comunidades remanescentes dos quilombos, nos
termos do art. 68 do ADCT,;

[IT - as areas detentoras de recursos ambientais necessarios a conservagao dos
usos, costumes e tradigoes das comunidades remanescentes de quilombos, contiguas as
areas de que trata o 1nciso I;

IV-o0s sitios que contenham reminiscéncias historicas dos quilombos.

Art.2° Consideram-se comunidades remanescentes de quilombos, para fins desta
le1, os grupos étnicos de preponderdncia negra, encontraveis em todo territorio nacional,
1dentificaveis segundo categorias de auto-definigao habitualmente designados por
“Terras de Preto”, “Comunidades Negras Rurais”, “Mocambos” ou “Quilomibos. /)

- TITULO I
DO PROCEDIMENTO DA DECLARACAO DE RECONHECIMENTO DAS
COMUNIDADES REMANESCENTES DOS QUILOMBOS

CAPITULO I
DO REQUERIMENTO

Art.3° O procedimento administrativo da declaragio de reconhecimento das
terras das comunidades remanescentes dos quilombos sera iniciado mediante
requenmento formulado ao érgdo federal ou estadual competente.

Paragrafo unmico - O requerimento para instauragio do procedimento
admimstrativo de declaragdo de reconhecimento , previsto no “caput” deste artigo,
podera ser formulado por escrito ou verbalmente, devendo este ser reduzido a termo
pelo orgao requendo.

£
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Art4° S3o partes legitimas para requerer a instauragdo dos procedimentos
administrativos:

[- as entidades legalmente constituidas, representantes das comumdades
remanescentes dos quilombos;

[I- qualquer membro da comunidade remanescente dos quilombos;

[TI- o Ministério Publico e as associagdes que trata o art.5 da Le1 7.347, de 24 de
julho de 1985;

[V- entidades representativas dos interesses culturais, religiosos e politicos afro-
brasileiros.

Art.5° O Procedimento administrativo de declaracdo de reconhecimento de terras
da comunidade remanescentes de quilombo, na forma prescrita nesta lei, podera ser
iniciado de oficio tanto pelo orgio federal como estadual competente.

_ CAPITULO N )
DA IDENTIFICACAO, DELIMITACAO E DECLARACAO DE
RECONHECIMENTO

Art.6° O Procedimento admimistrativo da declaragdo de reconhecimento,

previsto no Titulo II do art. 4° desta lei, sera constituido pelas fases de identificagdo,
reconhecimento, delimitacao e declaracao. oy

Art.7° Fica assegurado a comunidade remanescente de quilombo indicar
representantes assim como assistente técnico para acompanhamento de todas as fases
dos procedimentos administrativos da declaragdo de reconhecimento.

Art.8° O ¢rgio competente, para instruir o procedimento, devera elaborar.

estudos € levantamentos historicos, geograficos, antropologicos, cartograficos e
memorial descntivo.

Paragrafo unico - Durante todas as fases do procedimento havera a participagio
de profissionais de notorio conhecimento técnico-cientifico, pertencentes aos quadros
tecnicos de  instituigdes governamentais, associacdes civis e orgamizacdes nio-

governamentais com o objetivo de fornecer subsidios aos estudos e levantamentos
NECESSArios.
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Art.9° No relatorio técnico, destinado a orientar todo o procedimento.
elaborado pelo orgao competente, constario:

~ I- a identificacdo e a caracterizagdo das terras e sitios, a serem declarados
Patriménio Cultural Brasileiro, com suas respectivas plantas:

w
I~
]
-
2
-




[I- a denominagdo do imovel identificado, informando no conjunto territorial da
area delimitada da comunidade as expressdes € “remanescentes de quilombos, “area de
preservagao “contingua” ou “sitio de reminiscéncia historica™

[1I- a circunscri¢do judiciaria ou administrativa em que esta situado o imovel:

IV- o rol dos confinantes e de quem possuir justo titulo de propriedade da area
demarcada:

V- tratando-se das areas a que se refere o art. 1° e seus paragrafos, a
idenuficagdo dos seus ocupantes, que, de acordo com esta lei, preencherem a condicdo
de reconhecimento das comunidades remanescentes dos quilombos e a identificacio
dos que ndo se enquadram nesta lei;

VI- conclusao sobre o requerimento de pedido da declaragdo de reconhecimento
de comunidade remanescente de quilombo.

Paragrafo unico- As plantas das areas de comunidades “remanescentes de
quilombos™ a que se refere o paragrafo tnico do art.1°, serdo elaboradas de acordo com
os requisitos da legislagdo sobre registros publicos.

Art.10 Compete ao orgio competente, federal ou estadual, emitir a declaragdo de
reconhecimento das terras das comunidades remanescentes de quilombo nos casos em
que o relatorio técnico conclua favoravelmente ao pedido do requerimento previsto no
art. 4° desta lei. A

I - recuperagdo dos recursos que tenham sofrido processos de degradacio;

I1- controle ambiental das atividades potencial ou efetivamente lesivas ao meio
ambiente;

[1I- programas de educa¢ao ambiental.
Art.19 As comunidades remanescentes dos quilombos, as associagdes por estas
formadas, as entidades de defesa da cultura e valores afro-brasileiros e 0o Ministério

Publico Federal sdao partes legitimas para propor agoes que visem a;

[- garantir a continuidade das comunidades remanescentes, como grupos €tnicos
afro-brasileiros, enquanto parcelas diferenciadas da populacdo brasileira;

[I- conservagdo da ocupagdo-do titulo de propriedade;

[II- garantir continuidade cultural da comunidade remanescente de quilombo
atraves da preservagao da memona dos remanescentes;

[V- impedir e punir atos lesivos ao meio ambiente praticados na terras na forma
desta ler.
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Art.20 O Ministério Publico e associagoes de que trata o art. 5 da Lei 7.347, de
24 de julho de 1985, sdo partes legitimas para propor acdo que vise ao reconhecimento
de comunidades como remanescentes de quilombos.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art.21 Os trabalhos de identficagdo, reconhecimento e delimitacdo realizados
anteriormente & promulga¢do desta lei, poderdo instruir os procedimentos
admimistrativos da declaracdo de reconhecimento, desde que sejam adequados as
disposigoes desta lei.

Art.22 Para efeito de cumprimento do disposto na presente lei, os orgdos
fundiarios e de preservacdo dos valores culturais afro-brasileiros da Uniio e dos
Estados, assim como outros orgdos que tenham como objetivo o desenvolvimento de
politicas publicas e infra-estrutura, dispordo de or¢amento para as agdes de
desenvolvimento e concessdo de crédito em favor das comunidades tituladas.

Art.23 E facultado aos 0rgdos competentes, para o cumprimento das disposi¢des
desta lei, celebrar convénios, contratos, acordos ou instrumentos similares de
cooperagao com Orgdos publicos ou instituigdes privadas. [

Art. 24 Para fins de politica agropecuaria, as comunidades remanescentes de

quilombos receberdo dos orgaos publicos competentes tratamento especial envolvendo

a abertura de linhas de crédito para financiamento de suas atividades produtivas e de
infra-estrutura e assisténcia técnica. _ .
i

Art.25 O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90 dias. a
contar da publicagdo desta lei.

Art.26 Esta le1 entra em vigor na data de sua publicacio.

Art.27 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala da Comissdo, em 10 de outubro de 2001.




COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Em razao das consideragoes do ilustre Presidente desta
Comissao relativas a inconstitucionalidade da fixagcao de prazo para o exercicio
do poder regulamentar pelo Presidente da Republica, bem como sobre a
impropriedade da existéncia de clausula de revogacao genérica (Lei
Complementar n.° 95, de 26.02.98, art. 9°), utilizo-me da faculdade prevista no
art. 57, inciso XI, do Regimento Interno desta Casa para reformular meu parecer,
suprimindo da Subemenda Substitutiva por mim oferecida os arts. 25 e 27.

Sala da Comissao, em O{ de Nuove AL/l de 200 .

) N
IS
utado NEL?ON PELLE:SRIN

Rflator L

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.207-B/97 e do
Substitutivo da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, com subemenda substitutiva, nos termos do Parecer, com
complementacao de voto, do Relator, Deputado Nelson Pellegrino.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:

Inaldo Leitao - Presidente, Zenaldo Coutinho, Robson Tuma e Osmar
Serraglio - Vice-Presidentes, Aldir Cabral, André Benassi, Augusto Farias,
Cezar Schirmer, Coriolano Sales, Dr. Antonio Cruz, Edmar Moreira. Fernando
Coruja, Fernando Goncalves, Geraildo Magela, lédio Rosa, Jaime Martins.
José Antonio Almeida, José Dirceu, José Genoino, José Roberto Batochio.
Luciano Bivar, Luiz Eduardo Greenhalgh, Moroni Torgan, Nelson Marchezan,
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Ney Lopes, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Renato Vianna., Ricardo
Ferraco, Roland Lavigne, Sérgio Carvalho, Sérgio Miranda, Vicente Arruda,
Vilmar Rocha, Zulaié Cobra, Atila Lira, Bispo Wanderval, Dr. Benedito Dias,
Freire Junior, Jairo Carneiro, Léo Alcantara, Nelo Rodolfo, Nelson Pellegrino,

Odilio Balbinotti, Ricardo Rique, Roberto Balestra, Wagner Rossi, Wagner
Salustiano e Wolney Queiroz.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2001

Deputado INALDO LEITAO
Presidente

N\

N
SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO
AMBIENTE E MINORIAS

—

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA ADOTADA T-"i:cm

Regulamenta o direito de propriedade
das terras das comunidades remanescentes dos
quilombos e o procedimento da sua titulacdo de
propriedade imobiliaria, na forma do artigo 68 do

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
da Constituicao de 1988.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO I
DO DIREITO DE PROPRIEDADE

Art.1° Fica assegurado as comunidades remanescente dos quilombos o
direito a propriedade das terras por estas ocupadas, nos termos do art.68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicio Federal de 1988, devendo o
Estado emitir-lhe os respectivos titulos de propriedade na forma desta lei,



Paragrafo unico - S3o terras ocupadas pelas comunidades remanescentes dos
quilombos:

[- os territdrios onde habitam, devidamente reconhecidos por seus usos,
costumes e tradicoes:

[I- as terras ocupadas pelas comunidades remanescentes dos quilombos, nos
termos do art. 68 do ADCT;

[II - as areas detentoras de recursos ambientais necessarios & conservagio dos
usos, costumes e tradicoes das comunidades remanescentes de quilombos, contiguas as
areas de que trata o inciso [;

[V- os sitios que contenham reminiscéncias historicas dos quilombos.

Art.2° Consideram-se comunidades remanescentes de quilombos, para fins
desta lei, os grupos étnicos de preponderancia negra, encontraveis em todo territorio
nacional, identificiveis segundo categorias de auto-definicdo habitualmente designados
por ‘Terras de Preto’, ‘Comunidades Negras Rurais’, ‘“Mocambos’ ou ‘Quilombos’.

TITULO II
DO PROCEDIMENTO DA DECLARACAO DE RECONHECIMENTO DAS
COMUNIDADES REMANESCENTES DOS QUILOMBOS

 CAPITULO1
DO REQUERIMENTO

Art.3° O procedimento administrativo da declaragcao de reconhecimento das
terras das comunidades remanescentes dos quilombos sera iniciado mediante
requerimento formulado ao 0rgao federal ou estadual competente.

Paragrafo dnico - O requerimento para instauracao do procedimento
administrativo de declaracdo de reconhecimento , previsto no ‘caput’ deste artigo,
podera ser formulado por escrito ou verbalmente, devendo este ser reduzido a termo
pelo 6rgao requerido.

Art.4° S3o partes legitimas para requerer a instauracao dos procedimentos
administrativos:
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[- as entidades legalmente constituidas, representantes das comunidades

remanescentes dos quilombos;

[I- qualquer membro da comunidade remanescente dos quilombos;

-

[II- o Ministério Publico e as associacOes que trata o art.5 da Lei 7.347, de 24

de julho de 1985;
[V- entidades representativas dos interesses culturais, religiosos e politicos

afro-brasileiros.

Art.5° O Procedimento administrativo de declaracdo de reconhecimento de
terras da comunidade remanescentes de quilombo, na forma prescrita nesta lei, podera
ser iniciado de oficio tanto pelo 6rgao federal como estadual competente.

CAPITULO II
DA IDENTIFICACAO, DELIMITACAO E DECLARACAO DE
RECONHECIMENTO

Art.6° O Procedimento administrativo da declaracdo de reconhecimento.
previsto no Titulo II do art. 4° desta lei, sera constituido pelas fases de identificacdo,

reconhecimento, delimitacao e declaracao.
Art.7° Fica assegurado a comunidade remanescente de quilombo indicar
representantes assim como assistente técnico para acompanhamento de todas as fases

dos procedimentos administrativos da declaragao de reconhecimento.

Arn.8% O orgao competente, para instruir o procedimento, devera elaborar
estudos e levantamentos historicos, geograficos, antropoldgicos, cartograficos e

memorial descritivo.

Paragrafo amico - Durante todas as fases do procedimento havera a
participacao de profissionais de notorio conhecimento técnico-cientifico, pertencentes
a0s quadros tecnicos de  instituicoes governamentais, associagdes Civis e organizacdes
nao-governamentais com o objetivo de fornecer subsidios aos estudos e levantamentos

Necessarios.
No relatorio técnico, destinado a orientar todo o procedimento,

Art, 9
elaborado peio Orgao competente, constario:



I- a identificacdo ¢ a caracterizacao das terras e sitios, a serem declarados
Patrimonio Cultural Brasileiro, com suas respectivas plantas;

II- a denominagdo do imovel identificado, informando no conjunto territorial da
area delimitada da comunidade as expressoes e “remanescentes de quilombos, “area de
preservagdo “contingua” ou “sitio de reminiscéncia historica”;

I11- a circunscric@o judiciaria ou administrativa em que estd situado o imovel;

[V- o rol dos confinantes ¢ de quem possuir justo titulo de propriedade da area
demarcada:

V- tratando-se das areas a que se refere o art. 1° e seus pardgrafos, a
identificacdo dos seus ocupantes, que, de acordo com esta lei, preencherem a
condicao de reconhecimento das comunidades remanescentes dos quilombos e a
identificacao dos que nao se enquadram nesta lei;

VI- conclusao sobre o requerimento de pedido da declaracio de
reconhecimento de comunidade remanescente de quilombo.

Paragrafo unico- As plantas das areas de comunidades ‘remanescentes de
quilombos’ a que se refere o paragrafo unico do art.1°, serdo elaboradas de acordo
com os requisitos da legislacdo sobre registros piblicos.

Art. 10 Compete ao orgao competente, federal ou estadual, emitir a declaracao
de reconhecimento das terras das comunidades remanescentes de quilombo nos casos
em que o relatdrio técnico conclua favoravelmente ao pedido do requerimento previsto
no art. 4° desta lei.

CAPITULO III
DA TITULACAO DE PROPRIEDADE

Art.11 Declarado o reconhecimento da area como de comunidade
remanescente de quilombo o 0rgao competente iniciard, de imediato e de oficio, os
procedimentos de titulacdo de propriedade.

Paragrafo tunico - O orgao competente terd o prazo de 30 dias para iniciar o
procedimento de titulacao de propriedade, sob pena de crime de responsabilidade.
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Art.12 Em caso de haver titulos habeis de terceiros incidentes sobre as areas a

que se refere o art.1°, o 6rgdo competente dard inicio a agdo de desapropriagio
cabivel.

Art.13 Nos casos de ocorréncia de comunidades remanescentes de quilombos
incidentes em terras devolutas federais ou estaduais, o processo serd remetido ao

orgdo de terras competente, para que proceda a titulacdo da propriedade, na forma da
legislacao vigente, respeitadas as disposicoes desta lei.

Art.14 Caberd a comunidade disciplinar o uso da terra demarcada, respeitadas
as normas de protecdo ao meio ambiente estabelecidas em lei e as praticas tradicionais
do grupo, visando sempre a manutencdo da identidade cultural deste.

Art.15 E facultado ao Orgdo competente, concluidos os procedimentos
administrativos de expedicao de titulo de propriedade, titular as comunidades
beneficiadas de acordo com a manifestagao destas, nas formas dispostas a seguir:

[- em nome da entidade representativa da comunidade remanescente de

quilombos, devidamente constituida como pessoa juridica e registrada em cartério do
registro competente;

[I- em condominio, com clausula de inalienabilidade.

CAPITULO IV

DAS GARANTIAS DOS DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS DAS
COMUNIDADES REMANESCENTES DOS QUILOMBOS

Art.17 E reconhecido o direito ao pluralismo e a diversidade das comunidades
remanescentes dos quilombos através do respeito a sua identidade e valores culturais.

Art.18 Compete ao Poder Piblico, com a participacio das comunidades

remanescentes dos quilombos, garantir a protecdo dos recursos naturais nas terras de
que trata o art.1 desta lei, mediante:

[ - recuperacao dos recursos que tenham sofrido processos de degradacio;

[I- controle ambiental das atividades potencial ou efetivamente lesivas ao meio
ambiente;



[II- programas de educacdo ambiental.

Art.19 As comunidades remanescentes dos quilombos. as associaces por estas
formadas, as entidades de defesa da cultura e valores afro-brasileiros e o Ministério
Publico Federal sao partes legitimas para propor agdes que visem a:

I- garantir a continuidade das comunidades remanescentes, como grupos
etnicos afro-brasileiros, enquanto parcelas diferenciadas da populacao brasileira;

[I- conservacao da ocupacio do titulo de propriedade:

I1I- garantir continuidade cultural da comunidade remanescente de quilombo
através da preservacao da memoria dos remanescentes;

[V- impedir ¢ punir atos lesivos ao meio ambiente praticados na terras na
forma desta lei.

Art.20 O Ministério Piblico e associagdes de que trata o art. 5 da Lei 7.347,"

de 24 de julho de 1985. sdo partes legitimas para propor acdo que vise ao
reconhecimento de comunidades como remanescentes de quilombos.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art.21 Os trabalhos de identificagdo, reconhecimento e delimitacdo realizados
anteriormente  a promulgacdo desta lei, poderao instruir os procedimentos
administrativos da declaracdo de reconhecimento, desde que sejam adequados as
disposicoes desta lel.

Art.22 Para efeito de cumprimento do disposto na presente lei, os orgdos
fundiarios e de preservacdo dos valores culturais afro-brasileiros da Unido e dos
Estados, assim como outros 6rgdos que tenham como objetivo o desenvolvimento de
politicas publicas e infra-estrutura, dispordo de orcamento para as acdes de
desenvolvimento e concessao de crédito em favor das comunidades tituladas.

Ant.23 E facultado aos Orgdos competentes, para o cumprimento das
disposigOes desta lei, celebrar convénios, contratos, acordos ou instrumentos similares
de cooperacao com 0rgaos publicos ou instituigoes privadas.
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Art.24 Para fins de politica agropecudria, as comunidades remanescentes de
quilombos receberao dos drgaos piblicos competentes tratamento especial envolvendo

a abertura de linhas de crédito para financiamento de suas atividades produtivas e de
infra-estrutura e assisténcia técnica.

Art.25 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

-

Sala da Comissdao, em 31 de outubro de 2001.

L -
=

Deputado INALDO LEITAO
Presidente

i
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Oficion® 7/2 (SF) Brasilia, em 22 de abril de 2002.

Senhor Primeiro-Secretario.

Comunico a Vossa Exceléncia. para os devidos lins, que o
Senado Federal aprovou o Substitutivo da Camara oferecido ao Projeto de Lei do
Senado n® 129. de 1995 (PL n® 3.207. de 1997. nessa Casa). que “regulamenta o direito de
propriedade das terras das comunidades remanescentes dos quilombos ¢ o procedimento da
sua titulagdo de propriedade imobiliaria. na forma do art. 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constitui¢ao Federal™.

Outrossim. comunico a Vossa [xceléncia que a referida
proposic¢do fol, nesta data, enviada a san¢ao.

& Aten in@
| (m/\/‘f —~8 A A j\ﬁ"___ =
\ |
epadora Marluce Pinto
equnda Suplente, no exercicio o i

da Primeira Secretaria
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Frovias:

A Sua Exceléncia o Senhor /[ -

Deputado Severino Cavalcanti ' IARA ARADJO ALENCAR AIRES
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
1bs/pls95129
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OF. n® \\\ /2002-CN Brasilia, em 22 de maio de 2002

Senhor Presidente,

O Senhor Presidente da Republica encaminhou ao Senado
Federal a Mensagem n° 71, de 2002-CN, na qual comunica haver
vetado integralmente o Projeto de Lei do Senado n° 129, de 1995 (n°
3.207/1997, na Camara dos Deputados), que “Regulamenta o direito
de propriedade das terras das comunidades remanescentes dos
quilombos € o procedimento da sua titulagdo de propriedade
imobiliaria, na forma do art. 68 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias da Constituigao Federal™.

Esta Presidéncia, nos termos do art. 104 do Regimento
Comum e da Resolu¢dao n® 2, de 2000-CN, solicita a V. Ex" a
indica¢ao dos quatro membros dessa Casa do Congresso Nacional
que deverao integrar a Comissdao Mista a ser incumbida de relatar o
veto, remetendo, para tanto, em anexo, autograto do projeto vetado,
copia do seu estudo e da mensagem presidencial.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex" protestos
de elevada estima e consideracao.

' H',,/'//‘: r
o ."‘f'-xﬂ_ el T o
‘Senador Ramez Tebet
Presidente do Senado Federal

s

| ,&H(Ulh.._- L/

! - .
Exm® Sr. ‘J /\’\4“ L’\,’\ '_
Deputado Aécio Neves | Hria-C w \*
Presidente da Camara dos Deputados '*




SGM/P n® 1067/02 Brasilia, 15 de julho de 2002.

Senhor Presidente,

Em atencao ao oficio CN/n°® 191, de 22 de maio de 2002, tenho a honra de
comunicar a Vossa Exceléncia que designei os Senhores Deputados, PAULO PAIM,
GILMAR MACHADO, LUCIANO PIZZATTO E NELSON TRAD, para integrarem a Comissao
Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n° 3.207, de 1997, que “Regulamenta o
direito de propriedade das terras das comunidades remanescentes dos quilombos e o
procedimento da sua titulacao de propriedade imobiliaria, na forma do art. 68 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal”.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco.

Atenciosamente,

CAS

/ AECIO NEVES
/7 Presidente
/

w

Excelentissimo Senhor
SENADOR RAMEZ TEBET

DD. Presidente do Senado Federal
NESTA

TR AR I

Documento : \Arguivos de programas‘AutDespachoimprime.rif




SGM/P n® 1068/02 Brasilia. 15 de julho de 2002.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designacao para integrar
a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n® 3.207, de 1997. que
‘Regulamenta o direito de propriedade das terras das comunidades remanescentes dos
quilombos e o procedimento da sua titulagdo de propriedade imobiliaria, na forma do art. 68
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal”,

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco.

Atenciosemente,

"'Q/QQ 7

/ ECIO NEVES«"
Presidente /
/

]
er

Excelentissimo Senhor
Deputado PAULO PAIM
Gabinete n® 471, Anexo Il
NESTA

AR A

Ducumentn 10432 -




SGM/P n® 1068/02 Brasilia, 15 de julho de 2002.

Senhor Deputado.

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designacao para integrar
a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n° 3.207, de 1997, que
“Regulamenta o direito de propriedade das terras das comunidades remanescentes dos
quilombos e o procedimento da sua titulacao de propriedade imobiliaria, na forma do art. 68
do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal”.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco.

Atenciosamente,

- N
(’/s\x\) 7
ECIO NEVES

Presidente
/ /

L

Exceientizssimo Senhor
Deputado GILMAR MACHADO
Gabinete n® 587, Anexo |l
NESTA

g

NI
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SGM/P n°® 1068/02 Brasilia, .15 de julho de 2002.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designacao para integrar
a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n® 3.207, de 1997, que
"Regulamenta o direito de propriedade das terras das comunidades remanescentes dos
quilombos e o procedimento da sua titulacao de propriedade imobiliaria, na forma do art. 68
do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal”.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco.

Atenciosamente,

Presidente

Excelentissimo Senhor
Deputado LUCIANO PIZZATTO
Gabinete n° 541, Anexo IV
NESTA

AR RRRAER I
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SGM/P n° 1068/02 Brasilia 1> de julho de 2002.

Senhor Deputado,

. Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designacao para integrar
a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n°® 3.207, de 1997, que
"Regulamenta o direito de propriedade das terras das comunidades remanescentes dos
quilombos e o procedimento da sua titulagcao de propriedade imobiliaria, na forma do art. 68
do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias da Constituicio Federal”.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco.

Atenciosamente,

/ ECIO NEVES

. / Presidente y

e

Excelentissimo Senhor

Deputado NELSON TRAD
Gabinete n° 452, Anexo |V

NESTA

AN
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Mensagem n° 370

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigao
Federal, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, o
Projeto de Lei n° 129, de 1995 (n® 3.207/97 na Camara dos Deputados), que "Regulamenta o direito
de propriedade das terras das comunidades remanescentes dos quilombos e o procedimento da sua
titulagao de propriedade imobiliaria, na forma do art. 68 do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias da Constituigao Federal".

Ouvido, o Ministério da Cultura assim se manifestou:

“A Fundagdo Cultural Palmares afirma que o projeto de lei confere exclusividade a
um Gnico 6rgdo piblico para a titulagdo das terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos. Tal rigidez legal altera profunda e negativamente a atuagao daquela Fundagao no
que se refere ao cumprimento do disposto no art. 68 do ADCT, porque a questao do
reconhecimento e titulagio da propriedade aos remanescentes dos quilombos exige um
trabalho de parceria de diversos orgaos da administragdo publica federal, sob a coordenagao
da Fundagdo Cultural Palmares, para que o direito estabelecido no referido artigo do ADCT

. seja efetivamente conferido as pessoas ali referidas.

Além do mais, ndo se pode olvidar que o projeto sob exame teve 0 seu Iniclo no ano
de 1995, época em que ndo existia em nosso ordenamento juridico regras disciplinando o
disposto no art. 68 do ADCT. Hoje, entretanto, esse quadro modificou-se, esta em vigor o
Decreto n® 3.912, de 10 de setembro de 2001, que regulamenta as disposigOes relativas ao
processo administrativo para identificagio dos remanescentes das comunidades dos
quilombos e para o reconhecimento, a delimitagdo, a demarcagao, a titulagao e o registro
imobiliario das terras por eles ocupadas.

Nesse decreto sdo previstas regras precisas sobre o tema objeto do projeto, regras
essas que permitem a Fundagdo Cultural Palmares, em parceria com diversos 0Orgaos
publicos, ndo so cumprir o dever constitucional de titular as terras dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, como exigido pelo dispositivo constitucional citado, mas
também garantir a essas comunidades direitos envolvendo o meio ambiente, a questao
fundiaria, a protegdo aos recursos renovaveis, a produgao agricola etc.

Diante dessas consideragdes, verifica-se que o projeto de lel representa um retrocesso

legislativo que traz o inconveniente de tornar menos eficaz 0 processo administrativo
atualmente estabelecido no Decreto n° 3.912, de 2001, e, conseqiientemente, de prejudicar a

e el § i 1
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efetivacdo do direito de propriedade assegurado pelo art. 68 do ADCT aos remanescentes
das comunidades dos quilombos. O interesse publico, portanto, ficaria comprometido se a
nova sistematica imposta pelo citado projeto de lei entrasse em vigor.”

O Ministério da Justica acrescentou as seguintes razdes de veto:

“0O texto do projeto, de iniciativa parlamentar, sob o fundamento de regulamentar o
art. 68 do ADCT, em seu art. 1°, assegura “as comunidades remanescentes dos quilombos™ o
direito a propriedade das terras por elas ocupadas e impde ao Estado o dever de emitir 0
respectivo titulo imobiliario. Ja o paragrafo {inico desse mesmo dispositivo discrimina, como
terras sobre as quais recairia o direito de propriedade: (1) os territorios nao ocupados pelas
comunidades remanescentes dos quilombos quando da entrada em vigor da Constituigao de
1988, mas que sao “devidamente reconhecidos por seus usos, costumes € tradigoes”; (2) as
areas contiguas a esses territorios, tambem ndo ocupadas em 5 de outubro de 1988,
“detentoras de recursos ambientais necessarios a conservagao dos usos, costumes e
tradicoes” daquelas comunidades; e (3) os sitios com reminiscéncias historicas dos

quilombos.

Dispde o art. 68 do ADCT que aos “remanescentes das comunidades dos quilombos
que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos”.

Verifica-se, primeiramente, que esse dispositivo constitucional confere o direito de
propriedade “aos remanescentes das comunidades dos quilombos” e nao “as comunidades
remanescentes dos quilombos”, como estabelecido no art. 1° do autografo, que esta, na
verdade, a transferir o direito de propriedade assegurado constitucionalmente aos
remanescentes para a comunidade da qual fazem parte. Vale dizer: o direito individual dos
remanescentes fica transformado, por forga do projeto, em direito coletivo da comunidade.
Sem duvida, ao assim preceituar, o art. 1° do projeto contraria o art. 68 do ADCT e, por
isso, € inconstitucional.

Também sdo inconstitucionais os incisos I, Il e IV do paragrafo unico do art. 1° do
projeto. Com efeito, no art. 68 do ADCT a expressao “remanescentes das comunidades dos
quilombos” tem um significado mais reduzido do que, a principio, se poderia imaginar. Em
realidade, o dispositivo contemplou apenas aqueles remanescentes “que estejam ocupando
suas terras” no momento da promulgagio da Constituigdo de 1988. Foram excluidos,
portanto, 0s remanescentes que, em 5 de outubro de 1988, ndo mais ocupavam as terras que
até a aboli¢io da escraviddo formavam aquelas comunidades. Conclui-se, portanto, que o
constituinte de 1988 visou a beneficiar tio-somente os moradores dos quilombos que viviam,
até 1888, nas terras sobre as quais estavam localizadas aquelas comunidades, e que
continuaram a ocupa-las, ou os seus remanescentes, apos O citado ano até S de outubro de
1988.

Ora, os incisos 1, 111 e IV do paragrafo unico do art. 1, ao inserirem dentro das terras
cuja propriedade ¢é reconhecida aos remanescentes das comunidades dos quilombos, areas
que ndo eram por essas pessoas ocupadas a epoca da entrada em vigor da Constituigdo de
1988, alargou inconstitucionalmente o alcance do art. 68 do ADCT, que — frise-se — assegura
a propriedade somente sobre as terras que eram ocupadas pelos quilombolas ate 1888 e que
continuavam a ser ocupadas pelos seus remanescentes em 5 de outubro de 1988.
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Quanto ao inciso 1V do paragrafo unico do art. 12, viola ele ainda o § 5° do art. 216
da Constitui¢do, que autoriza tdao-somente 0 tombamento dos “sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos” e ndo o reconhecimento, em favor dos
remanescentes ou de qualquer outra pessoa, do direito de propriedade sobre esses imovels,

como quer o projeto.

O art. 2° do texto, por sua vez, considera como comunidade remanescente de
quilombos “os grupos étnicos de preponderancia negra, encontraveis em todo o territorio
nacional, identificaveis segundo categoria de autodefini¢do habitualmente designados por
“Terras de Preto”, “Comunidades Negras Rurais”, “Mocambos” ou “Quilombos”"”. Ora, 0
art. 68 do ADCT ndo admite tal presungdo legal do que sejam remanescentes das
comunidades dos quilombos, fundada no que o projeto denomina de “categorna de
autodefinicio”. Como antes assinalado, a Constitui¢do visou a beneficiar apenas o0s
moradores dos quilombos que viviam, até 1888, nas terras sobre as quais estavam localizadas
aquelas comunidades, e que continuaram a ocupa-las, ou os seus remanescentes, apos o
citado ano até 5 de outubro de 1988. Por certo, o direito de propriedade assegurado pelo art.
68 do ADCT nido pode decorrer de presungdo legal, mas sim do fato mesmo da ocupagao
centenaria das terras que outrora formavam os quilombos. Dai a inconstitucionalidade do art.

2° do projeto.

Os arts. 3% a 10 do projeto, que compdem os Capitulos I e Il do Titulo 11, dispdem
sobre 0 “procedimento administrativo da declara¢ao de reconhecimento das terras das
comunidades remanescentes dos quilombos”. A ligagdo desses dispositivos com 0
preceituado no art. 1° € patente. Este estabelece o direito material e aqueles o direito
instrumental. Ora, se o primeiro, como se viu, € inconstitucional, logicamente 0s arts. 3*al0
também contém o mesmo vicio, porque ndo ha como estabelecer um procedimento
administrativo constitucionalmente valido para se requerer um direito contrario a
Constituicdo. Cabe aqui dizer que o procedimento administrativo deveria objetivar a
declaragdo de reconhecimento das terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos

e ndo, como escrito no projeto, “das comunidades remanescentes dos quilombos”.

Além do mais, cumpre enfatizar a inconstitucionalidade existente no inciso 111 do art.
4° do autografo, que da legitimidade ao Ministerio Publico para requerer a instaura¢ao do
mencionado procedimento administrativo, € no art. 19, que confere aquela Instituigdo
legitimidade para “propor agdo que vise ao reconhecimento de comunidades como
remanescentes de quilombos”. Esses dispositivos do projeto violam o caput do art. 127 e 0
inciso 1 do art. 129 da Constituigio, segundo os quais o Ministério Publico apenas tem
legitimidade para defender os interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos (vide
RE n 213.631, STF-Pleno, Rel. Min. Ilmar Galvéo, DJ de 7/4/2000, p. 69; e RE n® 195.056,
STE-Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, julgado em 0/12/1999). No caso, ndo se trata de
direitos difusos ou coletivos, mas sim de direitos individuais dos remanescentes, que deles

podem dispor a qualquer tempo.

No Capitulo I do Titulo II do projeto, merecem ainda destaques os incisos I, 11, IV e
V do art. 9 que se relacionam com o disposto nos incisos 1, Il e IV do paragrafo unico do
art. 1°, cuja inconstitucionalidade foi devidamente demonstrada e que diz respeito a violagao
ao art. 68 do ADCT, que ndo confere o direito de propriedade aos remanescentes sobre
terras que ndo eram por eles ocupadas em 5 de outubro de 1988, data do inicio de vigéncia
da atual Constituigao.




Fl. 4 da Mensagem n® 370, ce 13.5.2002 .

Quanto aos arts. 11 a 15, compreendidos no Capitulo 111 do Titulo I do projeto e que
na verdade nio dispdem sobre o procedimento administrativo, estabelecem eles regras sobre
a titulacio da propriedade a “comusnidade remanescente de quilombo”. Ora, a mesma
inconstitucionalidade detectada no art. 1° também esta presente nesses dispositivos.

De fato, a emissdo dos titulos de propriedade, que ¢, por imposi¢do do art. 68 do
ADCT., dever do Estado, deve favorecer, ainda segundo esse mesmo artigo constitucional, os
remanescentes das comunidades dos quilombos e ndo as comunidades remanescentes dos
quilombos. Repita-se: o direito de propriedade foi reconhecido pela Constituigao aqueles e

ndio a estas. Dai a violagdo dos arts. 11 a 15 do projeto ao art. 68 do ADCT.

Exame mais detido ha de ter o art. 12 deste Capitulo II do Titulo Il do projeto. Esse
artigo prevé a desapropriagdo de terras para a efetivacdo do disposto no art. 68 do ADCT.
Como visto, o enunciado do art. 68 do ADCT inicia com a oracdo aos “‘remanescentes das

comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras’. Dai decorrem duas
afirmacdes importantes para a fixagdo do alcance da norma constitucional.

A primeira refere-se ao reconhecimento da posse prolongada, continua, pacifica e
cum animo domini que as pessoas beneficiadas com a aplicagao do art. 68 do ADCT tinham
no momento da promulgagio da Constituigio de 1988. Com efeito, da ligagdo entre o
adjetivo remanescentes, empregado “para designar coisas ou pessoas que ficam ou que
subsistem, apos o evento de qualquer fato” (De Placido e Silva, Vocabulario Juridico,
Forense, Vol. IV, p. 87), e a expressao “ocupando suas terras” surge a idéia de continuidade
da posse, transmitida de geragdo em geragao, de forma pacifica e exercida sempre com a
intencdo de dono. A segunda relaciona-se a existéncia daquela posse qualificada em 5 de
outubro de 1988, como requisito essencial para o reconhecimento do direito de propriedade
aos remanescentes (“que estejam ocupando™).

Decorre dai que a Constituigdo somente declarou um direito que ja havia se
integrado, pelo decurso do tempo, a0 patriménio dos destinatarios do art. 68 do ADCT. De
fato. o verbo reconhecer tem o significado vulgar de “admitir como certo, constatar, aceitar,
declarar” (Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, Nova Fronteira, 2* ed., p. 1.464).
Esse verbo no dominio juridico ndo tem acepgao diversa, conforme anota De Placido e Silva,
que assevera: “em qualquer circunstancia em que se apresente o vocabulo, revelara sempre a
existéncia de fato anterior, que vem comprovar, atestar, certificar, conformar ou autenticar.
O reconhecimento, pois, nada gera de novo, isto €, nao formula direito nem estrutura fato ou

coisa, que ja ndo fosse efetiva ou existente: Recognitio nil dat novi, € o principio que se
firmou” (Op. cit., p. 44).

Verifica-se, assim, que o art. 68 do ADCT nao cogitou da intervengdo da vontade do
Estado ou de qualquer outra pessoa fisica ou juridica para a conversio da posse em
propriedade. Essa conversdo se déa pelo so fato de existir, em 5 de outubro de 1988, a posse
qualificada e prolongada dos remanescentes das comunidades dos quilombos sobre terras
que, a época imperial, formavam aqueles grupamentos organizados por escravos fugitivos.

Desses argumentos constata-se que € inadmissivel a desapropriagao de terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos que visa a reconhecer a estes a
propriedade daqueles imoveis. A autorizagao constitucional para a intervengdo do Estado nos
casos disciplinados pelo citado artigo cinge-se a emissao de titulos de propriedade.
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Além do mais, 0 proprio conceito de desapropriagao impede que a Unido leve a efeito
os atos administrativos questionados. Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro,
“desapropriagdo ¢ o procedimento administrativo pelo qual o poder publico ou seus
delegados, mediante prévia declaragdo de necessidade publica, utilidade publica ou interesse
social, impde ao proprietario a perda de um bem, substituindo-o em seu patrimonio por justa
indenizagio” (Direito Administrativo, Atlas, 12° ed., p. 151).

Ora, a desapropriagdo praticada com o fim de expropriar o imovel de determinada
pessoa para, posteriormente, transferir-lhe de novo a propriedade daquele mesmo bem
certamente ndo atende a necessidade publica, a utilidade publica ou ao interesse social. O
méaximo que esse ato administrativo pode atender é o interesse particular do proprietario do
imovel, que se beneficiara ilicitamente com recursos e bem publicos.

No caso do projeto, o seu art. 12 pretende justamente autorizar a pratica dessa
espécie de ato ilicito, porque determina a desapropriagdo de terras, cujas propriedades ja sdo,
por forga do art. 68 do ADCT, dos remanescentes das comunidades dos quilombos, para, em
momento posterior, beneficid-los com a transmissio do dominio daqueles mesmos bens
imoveis expropriados. O art. 12 ora examinado, portanto, afronta o art. 68 do ADCT e
também o caput do art. 37 da Constitui¢do, que impde aos administradores publicos o
respeito ao principio da legalidade.”

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o projeto em causa, as

quais ora submeto a elevada apreciagao dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, '3 de maio de 2002,

: /\\ i«*—-x—f’L‘-‘"
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/\ procedimento da sua titulagdo de propriedade
[ N imobilidria, na forma do art. 68 do Ato das

Disposi¢does  Constitucionais  Transitorias  da
Constitui¢do Federal.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO I
DO DIREITO DE PROPRIEDADE

Art. 1° E assegurado as comunidades remanescentes dos quilombos o direito a
propriedade das terras por essas ocupadas. nos termos do art. 68 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias da Constitui¢io Federal. devendo o Estado emitir-lhes os
respectivos titulos de propriedade na forma desta Lei.

Paragrafo tnico. Sao terras ocupadas pelas comunidades remanescentes dos
quilombos:

[ — os territorios onde habitam, devidamente reconhecidos por seus usos.
costumes e tradi¢des:

Il — as terras ocupadas pelas comunidades remanescentes dos quilombos. nos
termos do art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias:

IIl — as areas detentoras de recursos ambientais necessarios a conservacao dos
usos, costumes e tradi¢des das comunidades remanescentes de quilombos. contiguas as
areas de que trata o inciso I;

IV — os sitios que contenham reminiscéncias historicas dos quilombos.

Art. 2° Consideram-se comunidades remanescentes de quilombos, para fins desta
Lei, os grupos €tnicos de preponderancia negra, encontraveis em todo o territorio nacional.
identificaveis segundo categorias de autodefini¢do habitualmente desi gnados por “Terras de
Preto”, “Comunidades Negras Rurais”, “Mocambos™ ou “Quilombos™.




TITULO I
DO PROCEDIMENTO DA DECLARACAO DE RECONHECIMENTO DAS
COMUNIDADES REMANESCENTES DOS QUILOMBOS
CAPITULO |
DO REQUERIMENTO

Art. 3° O procedimento administrativo da declaracdo de reconhecimento das
terras das comunidades remanescentes dos quilombos sera iniciado mediante requerimento
formulado ao 6rgdo federal ou estadual competente.

Paragrafo Gnico. O requerimento para instauragao  do  procedimento
administrativo de declara¢io de reconhecimento, previsto no capur deste artigo. podera ser
formulado por escrito ou verbalmente, devendo este ser reduzido a termo pelo orgao
requerido.

Art. 4% Sdo partes legitimas para requerer a instauragio dos procedimentos
administrativos:

[ — as entidades legalmente constituidas, representantes das comunidades
remanescentes dos quilombos;

[T — qualquer membro da comunidade remanescente dos quilombos:

[1I — 0 Ministério Publico e as associa¢des de que trata o art. 5° da Lei n°® 7.347.
de 24 de julho de 1985:

[V — entidades representativas dos interesses culturais, religiosos ¢ politicos afro-
brasileiros.

Art. 5° O procedimento administrativo de declaracio de reconhecimento de
terras da comunidade remanescente de quilombo, na forma prescrita nesta Lei. poderd ser
iniciado de oficio tanto pelo 6rgdo federal como pelo estadual competente.

CAPITULO 11
DA IDENTIFICACAO, DELIMITACAO
E DECLARACAO DE RECONHECIMENTO

Art. 6° O procedimento administrativo da declaracio de reconhecimento.
previsto no art. 4° Titulo II, desta Lei, serd constituido pelas fases de identificagao.,
reconhecimento, delimitagdo e declara¢io.

Art. 7° E assegurado 4 comunidade remanescente de quilombo indicar
representantes assim como assistente técnico para acompanhamento de todas as fases dos
procedimentos administrativos da declara¢do de reconhecimento.

Art. 8° O oOrgdo competente, para instruir o procedimento. devera elaborar
estudos ¢ levantamentos histéricos. geograficos, antropoldgicos, cartograficos ¢ memorial
descritivo.

Paragrafo tnico. Durante todas as fases do procedimento havera a participagdo
de profissionais de notorio conhecimento técnico-cientifico. pertencentes aos quadros
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técnicos  de instituigdes governamentais, associacdes civis e organizagoes nao-
governamentais com o objetivo de fornecer subsidios aos estudos ¢ levantamentos
Necessarios.

Art. 9° No relatorio técnico, destinado a orientar todo o procedimento. elaborado
pelo 6rgdo competente, constario:

[ — a identificagdo e a caracterizagdo das terras e sitios. a serem declarados
Patrimonio Cultural Brasileiro, com suas respectivas plantas:

IT —a denominagao do imével identificado, informando no conjunto territorial da
area delimitada da comunidade as expressdes “remanescentes de quilombos™. “arca de
preservagao contigua™ ou “sitio de reminiscéncia historica™:

[II —a circunscri¢do judicidria ou administrativa em que esta situado o imovel:

[V — o rol dos confinantes e de quem possuir justo titulo de propriedade da arca
demarcada:

V — tratando-se das dreas a que se refere o art. 1° ¢ seu paragrafo Unico, a
identificagdo dos seus ocupantes, que, de acordo com esta Lei. preencherem a condigao de
reconhecimento das comunidades remanescentes dos quilombos e a identificacio dos que
nao se enquadram nesta Lei:

VI — conclusao sobre o requerimento de pedido da declaragdo de reconhecimento
de comunidade remanescente de quilombo.

Paragrafo unico. As plantas das areas de comunidades remanescentes de
quilombos a que se refere o pardgrafo unico do art. 1° serdo elaboradas de acordo com os
requisitos da legislagao sobre registros puiblicos.

Art. 10. Compete ao 6rgao competente, federal ou estadual, emitir a declaracio
de reconhecimento das terras das comunidades remanescentes de quilombo nos casos em

que o relatorio técnico conclua favoravelmente ao pedido do requerimento previsto no
art. 4° desta Lei.

CAPITULO III
DA TITULACAO DE PROPRIEDADE

Art. 11. Declarado o reconhecimento da darea como de comunidade remanescente
de quilombo, o 6rgdo competente iniciard. de imediato e de oficio. os procedimentos de
titulagdo de propriedade.

Paragrafo tnico. O 6rgao competente tera o prazo de 30 (trinta) dias para iniciar
0 procedimento de titulagdo de propriedade, sob pena de crime de responsabilidade.

Art. 12. Em caso de haver titulos habeis de terceiros incidentes sobre as dreas a
que se refere o art. 1°, 0 drgdo competente dara inicio a acdo de desapropriagao cabivel.

Art. 13. Nos casos de ocorréncia de comunidades remanescentes de quilombos
incidentes em terras devolutas federais ou estaduais, o processo sera remetido ao orgdo de
terras competente, para que proceda a titulagdo da propriedade, na forma da legislacio
vigente, respeitadas as disposi¢oes desta Lei.




Art. 14. Cabera a comunidade disciplinar o uso da terra demarcada. respeitadas
as normas de prote¢do ao meio ambiente estabelecidas em lei ¢ as praticas tradicionais do
grupo, visando sempre a manutencgio da identidade cultural deste.

Art. 15. E facultado ao orgdo competente, concluidos os procedimentos
administrativos de expedigdo de titulo de propriedade, titular as comunidades beneficiadas
de acordo com a manifestagdo destas. nas formas dispostas a Seguir:

[ — em nome da entidade representativa da comunidade remanescente de
quilombo, devidamente constituida como pessoa juridica e registrada em cartorio do registro
competente;

[I — em condominio, com clausula de inalienabilidade.

CAPITULO 1V
DAS GARANTIAS DOS DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS DAS
COMUNIDADES REMANESCENTES DOS QUILOMBOS

Art. 16. E reconhecido o direito ao pluralismo e a diversidade das comunidades
remanescentes dos quilombos através do respeito a sua identidade e valores culturais.

Art. 17. Compete ao Poder Publico, com a participagio das comunidades
remanescentes dos quilombos, garantir a prote¢ao dos recursos naturais nas terras de que
trata o art. 1° desta Lei, mediante:

| - recuperagdo dos recursos que tenham sofrido processos de degradacio:

I — controle ambiental das atividades potencial ou efetivamente lesivas ao meio
ambiente:

[1I - programas de educa¢do ambiental.

Art. 18. As comunidades remanescentes dos quilombos. as associagdes por estas

& formadas, as entidades de defesa da cultura e valores afro-brasileiros ¢ o Ministério Pablico
Federal sdo partes legitimas para propor a¢des que visem a:

I — garantir a continuidade das comunidades remanescentes. como grupos ¢tnicos
afro-brasileiros, enquanto parcelas diferenciadas da populacdo brasileira:

IT — conservagdo da ocupagdo do titulo de propriedade:

[II — garantir continuidade cultural da comunidade remanescente de quilombo
mediante a preserva¢do da memoria dos remanescentes:

IV — impedir € punir atos lesivos ao meio ambiente praticados nas terras na
forma desta Lei.

Art. 19. O Ministério Piblico e associagdes de que trata o art. 5° da Lei n® 7.347.
de 1985, sdo partes legitimas para propor a¢io que vise ao reconhecimento de comunidades
como remanescentes de quilombos.

N




CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Os trabalhos de identificacdo. reconhecimento ¢ delimitagdo realizados
anteriormente a promulgagdo desta Lei poderdo instruir os procedimentos administrativos
da declaragao de reconhecimento, desde que sejam adequados as disposig¢des desta |ei.

Art. 21. Para efeito de cumprimento do disposto nesta Lei, os orgdos fundiarios e
de preservacdo dos valores culturais afro-brasileiros da Unido e dos Estados. assim como
outros orgaos que tenham como objetivo o desenvolvimento de politicas publicas ¢ infra-
estrutura, dispordo de orgamento para as agoes de desenvolvimento e concessio de crédito
em favor das comunidades tituladas.

Art. 22. E facultado aos orgdos competentes, para o cumprimento das
disposigdes desta Lei, celebrar convénios, contratos, acordos ou instrumentos similares de
cooperacao com orgaos publicos ou institui¢des privadas.

Art. 23. Para fins de politica agropecudria, as comunidades remanescentes de
quilombos receberdo dos drgdos publicos competentes tratamento especial envolvendo a
abertura de linhas de crédito para financiamento de suas atividades produtivas ¢ de infra-
estrutura e assisténcia técnica.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, em 22 de o4 de 2002
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Senador Ramez Tebet
Presidente do Senado Federal
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Ctlmrllnhu Ihl:u do Pard - CDP.

O PRESIDENTE DA REPUBLI
Ihe confere o et ¥4, moso [V, da Const
g‘:‘umnmmi'dvﬂmml.nn’lﬁﬁ de

DECRETA:

A 1" Fica sutonzado o

Docas do Pard - CDP'ch.'i
mm:lmmmﬁumm
asssenia oito ream e selenta
I24.4]?§!1N cento € vinte & quatm qua
e::u:rmL tos € vinle e selc Tedis € oitenia cenlavos),
diante & de créditos da Unifo, no valor
1#69959'06{ 1 mmﬁuqmmmeuumutmt mil, no-
vecenios € CInQUETIA & NOVE Toals € &1 CEntavos).

Art 2' Este Decreto entra em vigor na data de sua pu-

de feversmn de 1979,

bhcagdio.

Bmﬂ 13 de de 2002; 181" da déncia, 114"
da Repiiblios 18, mao Indepen i,

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Mala
Jodo Henrie . de Almeida Sowsa

Presidéncia da Repiiblica

DESPACHOS DO PRESIDENTE DA m:rﬁm.m@(ﬁ_\_‘u nifestou

MENSAGEM

W=~ 168 & 369, de 13 de maio de 2002. Comunica &0
i Cimara dos Deputados, respechvamenie, que se
periodo de 15 a 11 de maio de 2002, para realzar visita §§
da Espanha, so Estado da Cidade do Vancano ¢ & Repu

convite, respectivamente, do Chele do Governo P

Presidente ds Republica ltahans, Carlo Azeglio Ciamp
MY 370, de 13 de maio de 2002
Sechor Presidente do Senado Federal,

Comunico & Vossa Exceléncia que, nos termos
do § 1" do art. 66 da Consttwigio Federal, decads vetar integralmente,
por inconstitucionalidade e contranedade ao mteresse piblico, o Pro-
jeto de Ler o' 129, de 1995 (n* 320797 na Cimara dos Deputados),
que “Regulamenta o direito de propriedade das terras das comu-
nidades remanescentes dos quilombos ¢ o procedimento da wus -

tulagdo de proprnedade imobihane, na forma do ar 68 do Alo das
Dusposighes Constitucronas Transitdnas da Constituigho Federal®

Cuwvido, o Mimsténo da Cullurs asvim se ma-

T 'ﬁFumhch{‘ulanPllmnnl.ﬁmqunm—

Jein de loy confere exclusividade a um dmco drgdo publico

o pars & ttulagho das terras dos remanescenies das comuni-
dades dos quilombos Tal ngider legal alicrn profunds e
negativamente & atusgdo dagquela Fundaclo no que se refere
o cumpomento do disposto oo an. &8 do ADCT, porgue &
questdo do reconhecimento ¢ tulsglo da propredade sos
remanescentes dos quilombos exige um trabalho de parcera
de diversos drghos da admemstragho pliblica fedeml, sob a
coordenaclo da Fundagho Culteral Palmares, pam que o di-
e estabelecido o refendo arigo do ADCT seja efeh-
vamenie confendo ds pessoms ali refendas.

Altm do mas, nllo s pode olvidar que o projeto
sob exame teve o seu micio no ano de 1995, épocs om que
o exasts em noaso ordenamento juridico regras discipli-
nando o disposto no art 68 do ADCT Hoje, entretantn, esse
quadro modificou-se, estd em vigor o Decreie n' 1,912, de

10 de setembro de 2001, que regulaments a8 dsposipdes
relativas a0 processo admmistrative par idennficagho dos
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remanescentes das comunudades dos quilombos & pam o e
conhectmentio, a delmmitacho, & demarcacio, & ttulacio ¢ o
registro imobilikno das terras por eles ocupadas

Messe decrelo sdo previsias regras precisad so-
bre o tema objeto do projeto, regras essas gue permilem é
Fundagio Cultural Palmares, em parcens com diversos
Grghos piblicos, nlo 86 cumpnr o dever consttucional de
trular as terms dos remanescentes das comumidades dos
quilombos, como empdo pelo disposmive constitucional
citado, mas também garantr & essas comunidades direitos
envolvendo o meio ambaente, 8 questdo fundhdna, & pro-
tecdn ans recursos renovavels, o producdo agricols etc

Diante dessas consideragles, verifica-se que o
projeto de lei representa um retrocesso legislativo que traz
0 nconvenienle de tomar menos eficaz o processo ad-
ministrativo arualmente estabelecido no Decreto ot 3.912,
de 2001, e, consequentermnente, de prejudicar & efetivagio
do direito de propnedade assegurado pelo an. 66 do
ADCT wos remanescentes das comunidades dos quilombos.
O mteresse piblico, portanto, ficana do se a
nova sistemdtica tmposta pelo citado projeto de lei entrasse

em vigor.”

0 Mimsteno da Jushiga acrescentou as seguinies

mzdes de veto:

*0 texto do projeto, de mucistive parlamentar,
sob o fundamento de reguiamentar o art. 68 do ADCT, em
seu art 1Y, mssegume “ds comumidades remanescentes dos
quilombos® o direito 4 propriedade das terras por elas
ocupadas ¢ mpde so Estado o dever de emutir o respectivo
titulo mmobilikne. Ji o pardgrafo dnico desse mesmo dis-
positivo discnmina, como termas sobfe &S quals recarna o
dirento de propriedade: (1) o3 temiténos ndo ocupados pe-
las comunidades remanescentes dos quilombos quando da
entrada em wvigor da Constituiclo de 1988, mas que sin
“devidamenie reconhecidos por seus usos, costumes ¢ tra-
digdes™; (2) as dreas contiguas & esses lemMOnos, mmbém
ndo ocupadas em 5 de outubro de 1988, “detentoras de
recursos ambientais necessinos & comservacdo dos usos,
costumes ¢ tradipies”™ daguelas comunidades; ¢ (3) os si-
tios com reminiscéncias histoncas dos quilombos

Dnspie o art. 68 do ADCT que aos “remanes-
centes das comumdades dos quilombos que estejam ocu-
pando suss terre ‘é reconhecida & propriedade definitiva,
devendo o Estade  tutir-lhes o8 titulos respectivos”

Verifica-se, pnmeiraments, que esse thspositive
consutucional confere o direite de propnedade “nos re-
manescentes das comunidades dos quilombes™ e nllo "is
comumdades remanescentes dos quilombos™, como esta-
belecido no art. 1! do autdgrafo, que esth, na verdade, a
transferir o ¢ sito de proprnedade assegurado conshtucio-
nalmente aos  nanescentes para 8 comurndade da qual
fazemn parte, Vae dizer o direito individual dos rema-
nescentes fica tansformado, por forga do projets, em di-
reito coletivo da comumidade. Sem divida, a0 assim pre-
ceituar, o arl 1* do projeto contrana o arl 68 do ADCT e,
por 1ss0, ¢ inconstitucional.

Também sio mconstitucionas os incisos 1, [0 e
I'V do parigrafo ameo do ari. 1" do projeto. Com efeito, no
art. 68 do ADCT & expressfio “remanescentes das comu-
rudades dos quilombos” tem um sigmficado mais redundo
do que, & pnncipio, s¢ podens imagnar Em realidade, o

dispositivo contemplou apenas hq-uelu remancscenies "que
estejam suas lerras” no momento da promul-

gacdo da Constitusgcio de 1988, Foram excluidos, porianto,
08 TemAnsscentes que, em 5 de outubro de 1988, ndo mass
DCUPAVEM &S 1eTTAS que até & aboliclo da escravidio for-
mavam aqueias comunidades. Conclw-s¢, portanto, que o
constriunte de 1988 wizou = beneficiar tio-somente oa
momdores dos qulombos que viviam, alé 15EE, nas terras
sobre a8 quais estavam localizades aguelss comunidades, e
que COMMINUATA & OCUPA-las, Ou 08 stus remanescenies,
apds o citado ano ¢ 5 de outubro de |9ER

Ora, os incisos 1, [ e TV do parigrafo unico do
art 1Y, 0 mserirem dentro das terras cuja propriedade é
mﬁmmﬂmusdu:mumm:qum-
lombos, dreas que nio eram por cssas pessoas ocupadas 4
Epoudlmmmmurdnﬂummmdc 1988, alar-
gou mconsttucionalmente o alcance do ert 68 do ADCT,
que - frise-sc - assegura a propnedade somenie sobre as
terras que erum ocupadas pelos quilombolas até 1888 e que
COTUNUAVEIT B SET pelos seus remanescentes em
5 de outubro de 1988

Cruanto a0 moso [V do pardgrafo wnico do arl
1%, viola ele minda o § 5* do art. 216 da Constinugdo, que
autoriza to-somente o lombaments dos "Hitos detentores
de retniniscéncias histoncas dos antgos quilomboes™ e nido
o reconhectmento, em favor dos remanescentes ou de qual-
quer gutra pessca, do direito de propnedade sobre esses
iméveis, coma quer o projeln

O art. 2" do texto, por sus vez, considera como
comumdade remanescente de quilombos “os grupos Etmicos
de preponderiincia negra, encontrives em todo o lemiono
nacional, identificavels segundo categona de autodefingio
hahitualmente dengnados por “Terras de Preto™, “Comu-
rmdades Rurms”, “Mocambos™ ou “Chulombos™"
Ora, o arL 68 do ADCT nio sdmute ! presuncio legal do
que scjam remanescentes das comumdades dos quilombos,
fundads ne que o projeto denomina de "categona de au-
todefimglo”, Como antes assinalado, a Constimwgilo visou
n beneficiar apenas o3 moradores dos quiombos gue vi-
viam, aié |8EE, nas terms sobre as quais esmavam loca-
tzadns aquelas comumdades, e que contnuaram a ocupd-
las, ou os seus remansscenies, apds o ciindo ano até 5 de
outubro de 1988, Por certo, o dirento de proprnedade as-
segurado pelo art. 68 do ADCT pio pode decorrer de
presuncio legal, mas sim do fato mesmo da ocupagdo
centenirin das termas que outrom formeavam os quilombos.
Dai a wmconstitucionalidade do art. 2' do projeto.

Os arts. 3" 8 10 do projeto, que compbem o
Capftulos | ¢ [1 do Titwle II, dispdern sobre o “proce-
dimento admimistmtive da declamcio de reconhecimento
das termas das comunidades remanescentes dos guilombos”
A bigagdo desses dispositivos com o precertuado no art. |1
¢ patente. Este estabelece o direito material e agueles o
direito instrumemial, Ora, s 0 primeiro, como se v, ¢
inconstitucional, fogicamente of arts. 1" a 10 ambém con-
IEm o mesmo vico, porque ndo hik como estabelecer um
procediments  administrativo  constimucionaimente  vilido
para se requerer um direrio cootrino 8 Constituigio. Cabe
equi dizer que o procedimento edmimistrativo devena ob-
jetivar 8 declaracio de reconhecmmento das terras dos re-
manescentes das comunidades dos quilombos e ndo, como
esCTilD 1o jeto, “das comunidades remanescentes dos
quilombos”,

Além do mas, enfatizar a mconstitu-
cionalidade existente no nc1so }II do art &' do autografo,
que di legtimidade a0 Mimusteno Pablico para requerer a
instauracio do mencionado procedimentn admimistrativo, e
no art. 19, que confere aquels Insttwgdo legimdade pam
“propor aglo que wvise a0 reconhecimento de comunidades
como remanescentes de quilombos”™. Esses dispositivos do
projeto violam o caput do art. 127 e o meciso | do art, 129
da Constmugho, segundo o8 quais o Mimsténo Piblico
apenas tem legitimudade para defender o3 nteresses -
doviduais inchsponivess, difusos e coletiyos (vide RE n"
213631, STF-Pleno, Rel. Min [mar CGaivio, D) de
TiA2000, p. 89, ¢ RE n" 195.056, STF-Pleno, Rel. Min
Carlos Velloso, julgado em %/12/1999), No caso, ndo sec
trata de direitos difusos ou coletivos, mas am de direilos
mdividuais dos remanescentes, que deles podem dispor a
qualquer tempa.

Mo Capitule 11 do Tiuls [ do projeto, merecem
ginds destagues os incisos I, I, IV e V do an. 9%, que se
relacionam com o disposto nos incisos |, I e IV do
parigrafo unico do art 1, cuja meonsttucionalidade foi
devidamente demonstrada e que diz respeito 4 violagio so
art. 68 do ADCT, que nidio confere o diretlo de propnedsde
ROS remanescentes sobre termas que ndo eram por eles ocu-
padas em 5 de outubro de 1988, data do inicio de vighneis
da stus] Constituigdo.

Quanto aos arts, 11 a 15, compreendidos no
Capitulo 111 do Titulo [ do projeto e que na verdade ndo
dispdemn sobre o procedimento administrativo, estabelecem
eles regras sobre & titulacdo da propnedade & "comunidade
remanescents de quilombo”™. Oma, & MESmE INCORSUTUCH-
nalidade detectads no art. 1" também estd presenie nesses

dispositivos,

De fato, 8 emussio dos titulos de propriedade,
que &, por imposiclo do art 68 do ADCT, dever do Es-
tado, deve favorecer, mnda segundo esse mesmo artigo
constifucional, o8 remanescentes das comunidades dos qui-
lombos e ndo as comumdades remanescentes dos quilom-
bos. Kepita-se: o direito de propnedade fm reconhecido
pela Constriwcio Aqueles e nlo & estas. Dal a violagho dos
arts, 11 & 15 do projeto ao art. 68 do ADCT.

Exame mais dendo hi de ter o an. 12 deste
Capitula I1 do Titulo [l do projpeto. Esse amigo prevé a
desapropniacdo de termas pam & efctivagio do disposio no
ar. 68 do ADCT. Como visto, o enuncisdo do art 68 do
ADCT inicia com a oragdo aos “remancscentes das co-
mumdades dos quilombos que estejam ocupando suas ter-
mas", Dal decorrem duas IMpOTAntes pare &
fixagdo do alcance da norma constitucional.

A primeira refore-se a0 reconhecmenio da posae
prolongada, continua, pacifica e cum anime dominl que as
pessons beneficiadas com & aplicacio do art 68 do ADCT
tnham no momento ds promulgacio da Constitwiglo de
1988. Com efento, da ligagio entre 0 adjetivo remanescentes,
empregado “para designar coisas ou pessoss que ficam ou
que su slemn, apds o evento de qualguer fao” (De Placido
e Silv.  Vocabulimo Juridico, Forense, Vol IV, p 87). e a

expressio “ocupando suas termaa” susge & wdew de conb-
mudade da posse, transrubds de geragdo em geragho, de
forma pacifica e exeroida sempre com & miengdo de dono. A
segunds relacons-se 4 existenca daguela posse quahfcads
em 5 de outubro de 1938, como requisiio essencial pam o
reconhectmenio do dmaio de propnedade aos rernanescentes

("que estejam ocupanda”™)

Decorre dai que a Constituigho somente decla-
rou um direito que jA havia se integrado, pelo decurso do
tempo, ac patnmimo dos deshnatinos do at 68 do
ADCT. De fuo, o verbo reconhecer tem o sigmificado
wulgar de "admitir como ceno, constatar, aceitar, declarar”
(Move Dhowondno Aurdhio da Lingua Portuguesa, Move
Fromtewre, 2' ed., p 1.464), Esse verbo no domimuo jundico
nio tem acepoio diverwa, conforme anola De Plicds ¢
Silva, que assevera “em qualquer circunstincia em gue se
apresente o vocabulo, revelars sempre & existénos de fmio
ANIETION, gue vem comprovar, stestar, cemificar, conformar
ou autennicar. O reconhecimenta, pots, nada gera de nova,
15t &, ndo formuls direito nem estruturs falo ou coisa, gue
i oo fosse efetva ou enistente Recognite nil dst movi,
€ o pancipie que & firmou”™ (Op, o, po 44)

Yenfica-se, asnim, que o an. 68 do ADCT ndo
cogitou da intervencho da vontade do Estado ou de qual-
quer outra pessos Msica ou junidica pam & conversdo da
posse em propnedade Eisa conversdo se di pelo sb [aio
de existir, em 5 de outubro de 1988, & posse qualificada ¢
prolongada dos remanescentes das comumdades dos gqui-
lombos sobre terras que, & época tmpenal, formavam agque-
les grupamenios orgamezados por escravos fugitivos

Desses wrgumentos conststa-se que ¢ inadmas-
sivel & desapropriacio de termes ocupadas por remanes-
cenies das comumidades dos quilombos que viss & reco-
nhecer 4 esiea a propriedade daqueles mmdvens A auto-
nzagho consutucional pars a infervencdo do Estado nos
casos disciplinados pelo citado artigo cinge-se & emussdo
de titulos de propredade

Alem do mas, o propno concerio de desapro-
pracio mpede que 4 Umido leve a efeito o3 atos ad-
minsstranvos questionados, Segundo Mana Sylvie fanella
di Pietro, “desapropnacdo & o procediments admiristrativo
pelo qual o poder publico ou seus delegados, medante
prévia declaracio de necessidade pablica, utihidade piblica
ou interesse socal, impde ac propnetdno a perda de um
bem, substtundo-o em seu patnmbnio por justs indens-
mgan” (Chreno Admumstrative, Atlas, 12' ed, p. 151)

Ora, a desapropnecdo prancada com o fim de
expioprial o imdvel de determinada pessos pam, poaie-
normente, transferir-lhe de nove & propnedade daguele
mesmo bem certamente ndo alende d necessidade publica,
& utihidade publica ou a0 interesse social () miximo gue
esse alo admimstrabvo pode stender & o interesse par-
ticular do propnetano do imdvel, que se beneficiard k-
citamenie com recursos ¢ bem publicos

No caso do proyeto, o seu art. |2 pretende jus-
tamente autonzar 8 pratica desss espécie de mlo licio,
porque determuna & desapropmiagho de termas, cujas pro-
priedades i sdo, por forca do art. 68 do ADCT, dos re-
manescentes das comunidades dos quilombos, pars, em
momento postenior, beneficid-los com a transmissdo do
domimo dagueles megmos bens mmdven expropnados O
art. 12 o examinado, portanto, afronta o ar. 68 do ADCT
¢ mbém o caput do art 37 da Constinwgho, que impdc
ans administradores publicos o respeito a0 pnincipio da
legalidade *

Estas, Senhor Premidente, as mzdes que me le-
VAram & VEIAr O projelo om causs, a8 quas ore submeto d elevads
sprecisgdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional

NEATL, de 13 mao de 2002 Restiwgho so Congresso Naoonal de
sutdgrafos do projeto de len de conversdo que, sancionado, se trans-
forma na Lex n* 10:453, de 13 de mao de 2002

N® AT, de 13 mao de 2002 Reshhwgio so Congresso Nacional de
autdgrafos do projeto de lei de conversdo que, sancionado, se trns-
forma na Let n* 100454, de 13 de mao de 2002

N' 373, de 13 de maio de 2001
Senhor Preswdente do Semado Federnd,

Comunico & Vossa Excelénoa que, nos termos
do § 1" do an. 66 da Constituigho Federl, decids vetar parcialmente,
por contranedade ao interesse publice, o Projeto de Loy n® 67, 2001
(n* 3.901/00 na Cimars dos Deputados), que “Modifica o parigrafo
uruco do art, 69 da Lev n® 9.099, de 16 de sctembro de 19957,

Cuvido, o Ministeno da Justcs manifestou-se
pelo veto ao seguinte dispositiva)
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secao de Registro e Controle e de Analise de Proposicao

Oficio n° /. /199

Brasilia, 31 de agosto de 1999

Senhor Secretario-Geral,

Comunico a Vossa Senhoria que o requerimento do Senhor
Ben-Hur Ferreira e outros, que "requer urgéncia para apreciacao do Projeto de Lei
n° 3207-B/97, de autoria da ex-senadora Benedita da Silva, com substitutivo do
ex-deputado Luiz Alberto, que regulamenta o procedimento de titulagao de
propriedade imobiliaria nos remanescentes das comunidades dos quilombos, na
forma do art. 68 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias™ contem
numero suficiente de signatarios, constando a referida proposi¢ao de:

016 assinaturas validas;
001 assinatura que nao confere;
002 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

7

4 i . ‘;? o
'.-.1./.{-1' P & = A (ﬁ : ” ‘-.f_e' 4’.*’ =1 =

; ot
7 __,_,-'-""_.-.-'_F.-

CLAUDIA NEVES C. DE SOUZA )
Chefe €

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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SGM - SECAP (7503) Conferéncia de Assinaturas
31/08/99 18:34:39 Pagina: 001

Tipo da Proposicio: RQC
Autor da Proposicio: BEN-HUR FERREIRA E OUTROS
Data de Apresentacao: 24/08/99

Ementa: Requer a urgéncia para apreciacao do Projeto de Lei n” 3207-
B/97, de autoria da ex-senadora Benedita da Silva, com
substitutivo do ex-deputado Luiz Alberto, que regulamenta o
procedimento de titulagao de propriedade imobiliaria aos
remanescentes das comunidades dos quilombos, na forma do art.
08 do Ato das Disposi¢oes Constituctonais Transitorias.

Possui Assinaturas Suficientes: CONFERINDO

Totais de Assinaturas: Confirmadas 016
Nao Conferem 001
Licenciados 000
Repetidas i 002
|Ie§iveis 000

Assinaturas Confirmadas

1 ALOIZIO SANTOS PSDB ES
2 BEN-HUR FERREIRA PT MS
3 CELSO RUSSOMANNO PPB SP
4 EXPEDITO JUNIOR PFL RO
5 FERNANDO GABEIRA PV RJ
6 FLAVIO DERZI PMDB MS
7  JOAO MAGNO PT MG
8 LUCIANO PIZZATTO PFL PR
9 LUIZ BITTENCOURT PMDB GO
10 MARCIO BITTAR PPS AC
11 MARCOS AFONSO PT AC
12 PASTOR VALDECI PAIVA PST RJ
13 PAULO BALTAZAR PSB RJ
14 REGINALDO GERMANO PFL BA
15 REGIS CAVALCANTE PPS AL
16 RONALDO VASCONCELLOS PFL MG

Assinaturas que Nao Conferem
1 EUNICIO OLIVEIRA PMDB CE
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31/08/99 18:34:39 Pagina: 002
Assinaturas Repetidas

1 FERNANDO GABEIRA PV RJ
2 FLAVIO DERZI PMDB MS
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REQUERIMENTO N° DE 1999
(Do Sr. Ben-Hur Ferreira e outros)

Requer urgéncia para apreciagdo do
Projeto de Lei n® 3.207-B/97, de autoria
da ex-senadora Benedita da Silva. com

substitutivo do  ex-deputado  Luiz
Alberto, que regulamenta 0
procedimento de  titulagio  de
propriedade imobiliaria a0s

remanescentes das comunidades dos
quilombos, na forma do art. 68 do Ato
das Disposigoes Constitucionais
Transitorias.

Senhor Presidente

Representando dotis tergos dos membros da Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Minorias, requeremos a V. Exa., com base nos
arts. 153 ¢ 154 do Regimento Interno, urgéncia para apreciagao do Projeto de Lei n°
3.207-B/97, de autoria da ex-senadora Benedita da Silva, com substitutivo do ex-
deputado Luiz Alberto, que regulamenta o procedimento de titulagao de propriedade
imobiliaria aos remanescentes das comunidades dos quilombos.

O Projeto em pauta visa regulamentar o art. 68 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias, que garante a titularidade das terras aos
remanescentes quilombolas como uma forma de reconhecimento da importante
contribui¢do do segmento negro na construgao deste pais.

Atualmente. muitas comunidades remanescentes de quilombos
se encontram em situagdo de conflito pela posse da terra e, até mesmo, ameagadas
de extingao.

GER 3.17.23.004-2 (MAI1/38)
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Dessa forma, com o objetivo de garantir de maneira definitiva o
direito das comunidades remanescentes de quilombos, e em face da importancia
social e historica desse segmento, solicitamos a apreciagdo do citado projeto em

regime de urgéncia.

Sala das Sessoes, em

de junho de 1999

/
/ / T
I L/ 9/
EN-H REIRA
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REQUERIMENTO N*
(Da Sr* Telma de Souza e outros )

Senhor Presidente,

Representando um ter¢o dos membros da Casa,
requeremos a V.Ex", com base nos artigos 153 e 154 do Regimento
Interno, urgéncia para a apreciagao do Projeto de Lei 3.500, de
1997, (PLC 73/97 — Senado Federal ), que Institur o Programa

“Nacional de Controle do Cancer de Prostata.

Sala das Sessodes, . . de 1wt [ de 2001

/]

/

AN s s N

e
\“( Deputada Telm

& .J (’ _— -
/ _r,J ¥
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Coordenacdo de Comissoes Permanentes

X

PROJETO DE LEI N2 3.207, de 1997 (DO SENADO FEDERAL)

Regulamenta o procedimento de titulacao de propriedade imobiliaria aos remanescentes das
comunidades dos quilombos, na forma do art. 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

DESPACHO: 04/06/1997 - CECD - CDCMAM - CCJR (ART. 54) - ART. 24, ||

PRIORIDADE

18/07/1997 - A publicagao
18/07/1997 - A CECD
07/08/1997 - Distribuido ao Deputado Severiano Alves (avocado)
12/08/1997 - Aberto prazo para recebimento de emendas ao projeto, por cinco sessoes.
20/08/1997 - Nao foram recebidas emendas ao projeto.
27/08/1997 - Parecer favoravel do relator, Dep. Severiano Alves.
11/09/1997 - Aberto prazo para recebimento de destaques, por duas sessoes.
16/09/1997 - Nao foram recebidos destaques.
1?..f199? - Aprovacao unanime do parecer favoravel do relator, Dep. Severiano Alves. Aguarda
remessa a Comissao de Defesa do Consumidor.
03/10/1997 - Encaminhado a Comissao de Defesa do Consumidor.
[ -

1 - A Publicacao
U7/10/1997 - Publicacao da CECD: termo de recebimento de emendas, parecer do relator, parecer da
Comissao.

07/10/1997 - A publicacao.

17/10/1997 - Distribuido ao Dep. Luis Alberto.

21/10/1997 - Aberto prazo para recebimento de emendas ao projeto.

28/10/1997 - Findo o prazo nao foram recebidas emendas.

18/06/1998 - Parecer favoravel do relator, Dep. Luiz Alberto, com substitutivo.

01/07/1998 - Aprovacao unanime do parecer favoravel do relator, Dep. Luiz Alberto, com substitutivo.

/1
|/ - A Publicacao

05/(8/1998 - Publicagao da CDCMAM: termo de rec. de em., par. do relator, subst. of. pelo relator,
termo de rec. de em. ao subst., par. da Comissao e subst. adotado pela Comissao.

0541998 - A publicacao

06/08/1998 - Of. TP n® 177/98-CDCMAM, de 01/07/98, comunica a aprecia¢ao deste. Publique-se

13/05/1999 - Distribuido ao Sr. Nelson Pellegrino.

11/10/2001 - Devolucao da Proposicao

31/10/2001 - Aprovagao unanime do parecer do relator, Deputado Nelson Pellegrino, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e do substitutivo da Comissao
de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, com subemenda substitutiva, com
complementacao de voto.

31/10/2001 - Complementacao de Voto.

01/11/2001 - DCD - LETRA C

01/11/2001 - LETRA C - publicacao do parecer da CCJR - ENCERRAMENTO.
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Identificacio: PL. (PROJETO DE LEI (CD)) 03207 de 1997

ID. Origem: PLS 00129 de 1995
Autor(es):

BENEDITA DA SILVA (PT - RJ) [SEN]
Origem: SF
Ementa:

REGULAMENTA O PROCEDIMENTO DE TITULACAQ DE PROPRIEDADE IMOBILIARIA AOS
REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DOS QUILOMBOS, NA FORMA DO ARTIGO 63 DO ATO
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

. Indexacio:

NORMAS, PROCEDIMENTO. TITULO DE PROPRIEDADE. DIREITO DE PROPRIEDADE. OCUPACAO,
TERRAS, QUILOMBOS, DIREITOS, GARANTIA, DISPOSICOES TRANSITORIAS, CONSTITUICAO
FEDERAL, CARACTERISTICA, RACA, POPULACAQO, DOCUMENTO HISTORICO, ACERVO
CULTURAL., DENOMINACAO HISTORICA, MANUTENCAO, HABITUALIDADE, DOMICILIO, SITIO
ARQUEOLOGICO. LOCAL. ORIGEM. COMUNIDADE. REALIZACAO, DEMARCACAOQ,
DISCRIMINACAO DE TERRAS. GRUPO, AMBITO, TERRITORIO NACIONAL, EFETIVACAQ. PRAZO
DETERMINADQO, COMPETENCIA, EXECUTIVO, (FCP), POSSIBILIDADE, OBTENCAQ. INFORMACAOQ),
DADOS. ORGAOS, ADMINISTRACAO PUBLICA. SOLICITACAQO, ENTIDADES. ORGANIZACAQ),
ACAO COMUNITARIA. INSTITUICAO RELIGIOSA, EXIGENCIA, INTERESSADO, REQUERIMENTQ,
RECONHECIMENTO, PROPRIEDADE, DESIGNACAO, REPRESENTANTE, OBJETIVO, POSSE.
CONCLUSAOQO. PROCEDIMENTO. RECONHECIMENTO. LEGITIMACAO. RESPONSABILIDADE,
PODER PUBLICO. (SPU), CONCESSAQ, OCUPANTE, TERRAS. IGUALDADE, DEFINICAQ, TITULO,
PROPRIEDADE, PRODUCAOQ, EFEITO JURIDICO. DISPENSA, TRANSCRICAO, REGISTRO. IMOVEL
URBANO, IMOVEL RURAL, AREA. COMUNIDADE, QUILOMBOS, ASSENTAMENTO
POPULACIONAL, ESCRITURA, CUMPRIMENTO, CLAUSULA, PROTECAO, CONTROLE, USO
PUBLICO. COMPETENCIA. (FCP). PROCESSO ADMINISTRATIVO, PROCESSO DESCRIMINATORIO,
ATENDIMENTO. NORMAS. DEFINICAO. LEI FEDERAL. DISCRIMINACAQO, TERRA DEVOLUTA.,
UNIAO FEDERAL.,

. Poder Conclusivo : SIM

Legislagao Citada:
LEI 006383 de 1976

Despacho Atual:
C{_)D-«'[[SS;}.{] DE EDUC;‘RC:“\{ ), CULTURA E DESPORTO (CECD)
CHM[SS;}U DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MEIO AMBIENTE E MINORIAS (CDCMAM)
COMISSAQO DE CONSTITUICAO EJUSTICA E DE REDACAO (CCIR)

Ultima Aciio:
TRCOM - EM TRAMITACAO NAS COMISSOES )
31 10 2001 -_('C-lll: COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
APROVACAO UNANIME DO PARECER DO RELATOR, DEP NELSON PELLEGRINO, PELA

CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA DESTE E DO SUBSTITUTIVO
DA CDCAM, COM SUBEMENDA SUBSTITUTIVA.
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Tramitacao:
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17 07 1997 - MESA (MESA)
DESPACHO INICIAL A CECD. CDCMAM E CCIR (ARTIGO 54 DO RD) - ARTIGO 24, 11

1707 1997 - MESA (MESA)
LEITURA E PUBLICACAO DA MATERIA. DCD 26 (7 97 PAG 21635 COL 02,

18 07 1997 - COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
ENCAMINHADO A CECD.

07 08 1997 - COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO (CECD)
RELATOR DEP SEVERIANO ALVES. DCD 08 08 97 PAG 22550 COL 02.

12 08 1997 - COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO (CECD)
PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDAS: 05 SESSOES. DCD 12 08 97 PAG 23010 COL 02.

20 08 1997 - COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO (CECD)
NAO FORAM APRESENTADAS EMENDAS.

27 08 1997 - COMISSAO DE EDUCACAO. CULTURA E DESPORTO (CECD)
PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP SEVERIANO ALVES.

11091997 - COMISSAO DE F:[}Lif.'A("ﬁ{). CULTURA E DESPORTO (CECD)
PRAZO PARA APRESENTACAOQO DE DESTAQUES: 02 SESSOES. DCD 11 09 97 PAG 27885 COL 01,

17 09 1997 ._CUMISSAU DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO (CECD)
APROVACAQO UNANIME DO PARECER FAVORAVEL DO RELATOR. DEP SEVERINO ALVES. (PL..
1207-A/97).

03 10 1997 - COMISSAO DE EDUCACAQO, CULTURA E DESPORTO (CECD)
ENCAMINHADO A CDCMAM.

17 10 1997 - COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
(CDCMAM) i _
PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDAS: (5 SESSOES. DCD 12 08 97 PAG 23010 COL 02,

17 10 1997 - COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
(CDCMAM)
RELATOR DEP LUIS ALBERTO).

21 10 1997 - COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
(CDCMAM) _ h
PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDAS: 05 SESSOES.

29 10 1997 - COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (CCJIR)
NAO FORAM APRESENTADAS EMENDAS.

18 06 1998 - COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
(CDCMAM)
PARECER FAVORAVEL DO RELATOR. DEP LUIZ ALBERTO., COM SUSBTITUTIVO).

1906 1998 - COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
(CDCMANM)
PRAZO PARA APRESENTACAQO DE EMENDAS AO SUBSTITUTIVO.

3006 1998 - COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

(CDCMAM)
NAO FORAM APRESENTADAS EMENDAS AO SUBSTITUTIVO.

01/11/01
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01 07 1998 - COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
(CDCMAM)

APROVACAQO UNANIME DO PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP LUIZ ALBERTO, COM
SUBSTITUTIVO. (PL. 3207-B/97). DCD 27 08 98 PAG 22241 COL 01.

1307 1998 - COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MEIO AMBIENTE E MINORIAS
(CDCMAM)
ENCAMINHADO A CCIR

1505 1999 - COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (CCJR)
RELATOR DEP NELSON PELLEGRINO

18 05 1999 - COMISSAO DE (:UNSTITUIC:&O EJUSTICA E DE REDACAO (CCJR)
PRAZ(Q PARA APRESENTACAQO DE EMENDAS: 05 SESSOES.

24 08 1999 - PLENARIO (PLEN)

APRESENTACAO DE REQURIMENTO PELOS DEP BEN-HUR FERREIRA - PT - MS. APOIAMENTO
REGIMENTAL. SOLICITANDO, NOS TERMOS DOS ARTIGOS 153 E 154 DO RL. URGENCIA PARA
ESTE PROJETO. DCD 25 08 99 PAG 36855 COL 02.
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Publique-se. Arquive-se.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JOAO PAULO CUNHA

Presidente
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Of. n° 7 " U /2004-CN Brasilia, em 27 de maio de 2004
Senhor Presidente,

Comunico a V. Ex* e, por seu alto intermédio, a Camara dos Deputados,
que na sessao do Congresso Nacional, realizada no ultimo dia 20, os Vetos
Presidenciais foram mantidos pelo Congresso Nacional, com excecdo dos itens
n°s dois, cinco, oito, onze, treze, quatorze, vinte € um, vinte € quatro, vinte e
cinco, vinte e seis, vinte e oito, trinta, trinta e trés, trinta e sete, quarenta,
quarenta e sels, quarenta e sete, quarenta e nove, sessenta, sessenta e um, oitenta
e dois, noventa e quatro, cento € um, cento € sete, cento e onze, cento e
dezessete, cento e vinte e sete, cento e vinte e nove, e cento € sessenta e dois,
que foram retirados da cédula através do Requerimento n° 6, de 2004-CN, lido
ao ser anunciada a votagdo. Os itens cento e nove, cento e trinta € um, cento e
trinta e trés (133.02), cento e trinta e quatro, cento e quarenta e dois, cento e
cinqlienta e quatro (154.06, 154.07, 154.12, 154.53 a 154.73), cento e cinquenta
e cinco e cento e sessenta e sete (167.01 e 167.02) ndo obtiveram “quorum”, e
serao incluidos em Ordem do Dia para oportuna votagdo. Os itens n°s cento e
dezenove e cento e trinta e cinco, foram declarados prejudicados, por terem
perdido a oportunidade, abrindo o prazo de dois dias tteis para interposi¢do de
recurso quanto a decisdo.

Informo, ainda, que a Ata da apuragdo da referida votacio foi lida na

sessao do Senado Federal realizada nesta data.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex? protestos de estima e

consideracao.
T T /
J S o e
nador Sérgio Za
4° Secretdrio da Mesa do Co acional
Exm® Sr.

Deputado Jodao Paulo Cunha
Presidente da Camara dos Deputados




ATA DE APURACAO DOS VOTOS DE VETOS PRESIDENCIAIS
CONSTANTES DA CEDULA UNICA DE VOTACAO UTILIZADA NA
SESSAO CONJUNTA REALIZADA NO DIA VINTE DO MES DE MAIO
DO ANO DE DOIS MIL E QUATRO

Aos vinte dias do més de maio do ano de dois mil e quatro na sala da
Divisao de Atendimento e Desenvolvimento para a Area Legislativa e
Parlamentar / Servio de Atendimento para Area de Documentos e
Informacgao - SDL/SDI , da Secretaria Especial de Informatica - Prodasen, as
treze horas e quarenta e quatro minutos, presentes os Senhores Deputados
Pastor Francisco Olimpio — PSB/PE, Luis Carlos Heinze — PP/RS, Gilmar
Machado — PT/MG e o Senhor Senador Heraclito Fortes — PFL/PI, 3°
Secretario da Mesa do Senado Federal, membros da Comissio indicados
pelos Lideres e designada pela Presidéncia, para acompanhar a apurag¢io dos
votos oferecidos por meio de cédula tinica aos vetos presidenciais, na sessdo
conjunta do Congresso Nacional, realizada s nove horas do dia vinte do
corrente, no Plendrio do Senado Federal, foi iniciada a apuracdao. A
Comissao adotou o seguinte procedimento: abertas as urnas de votagdao na
Camara dos Deputados, foram contadas duzentas e noventa e sete cédulas
validas e dois documentos (cédulas tnicas de votagao referente a sessdo do
Congresso Nacional anteriormente convocada para dezoito do corrente)
invalidadas pela Comiss3o, ndo coincidindo, consequentemente, com o
numero de assinaturas da lista de votacdo; abertas as urnas de votagdo no
Senado Federal, foram encontradas cinqgiienta e sete cédulas validas,
coincidindo, com o nimero de assinaturas da lista de votagdo; em seguida,
foram excluidos da cédula tnica de votagdo os seguintes itens: dois, cinco,
oito, onze, treze, quatorze, vinte e um, vinte e quatro, vinte e cinco, vinte e
seis, vinte e oito, trinta, trinta e trés, trinta e sete, quarenta, quarenta e seis,
quarenta e sete, quarenta e nove, sessenta, sessenta e um, oitenta e dois,
noventa e quatro, cento e um, cento e sete, cento e onze, cento e dezessete,

cento € vinte e sete, cento € vinte € nove, e cento e sessenta e dois,



retirados da cédula através do Requerimento n° 6, de 2004-CN, lido ao
ser anunciada a votagdo. Os itens cento e dezenove € cento e trinta e
cinco da cédula tnica de votagao foram declarados prejudicados pela
Presidéncia, abrindo o prazo de dois dias titeis para interposicdo de
recurso quanto a decisdo. Dando prosseguimento aos trabalhos, as
cedulas foram etiquetadas e numeradas sequencialmente, reunidas em
lotes de dez e envelopadas. Passou-se, a seguir, 3 digitagdo dos votos
contidos em cada cédula. Foi utilizado o sistema de dupla digitagio,
seguido de conferéncia de cada cédula para eliminar a possibilidade de erros.
Os itens numeros doze, quinze, vinte e trés, vinte e nove, trinta e seis,
trinta e oito, cingiienta e trés, cinqgiienta e oito, sessenta e quatro, sessenta e
oito, setenta, setenta e um, setenta e nove, oitenta e um, oitenta e cinco,
noventa e trés, cento e trés, cento e vinte e dois, cento e trinta e seis, cento e
cinqiienta, cento e cingiienta e dois, cento e cingiienta e trés, cento e
cinqﬁenta e sels, cento e sessenta .e um, cento e setenta, e cento e setenta e
quatro, tiveram a apura¢do iniciada pelo Senado Federal, nos termos do
artigo quarenta e trés, paragrafo segundo, "in fine", do Regimento Comym,
tendo sido todos mantidos, nio foram apurados na Camara. Os demais itens
tiveram sua apuragio iniciada na Camara dos Deputados. Os itens cento e
nove, cento e trinta € um, cento e trinta e trés (133.02), cento e trinta e
quatro, cento e quarenta e dois, cento e cinqiienta e quatro (154.06,
154.07, 154.12, 154.53 a 154.73), cento e cinqiienta e cinco e cento e
sessenta € sete  (167.01 e 167.02) nio obtiveram “quorum”, e serdo
incluidos em Ordem do Dia para oportuna votagdo. Concluida a apuracio
dos votos foi emitido um relatério contendo identifica¢do do projeto a que
fo1 aposto o veto, bem como o nimero de votos “sim”, “ndo”, “abstencdo” e
“nulo”, e, total e resultado: mantido, rejeitado ou sem “quorum”, com a
totaliza¢@o dos votos das Senhoras e Senhores Senadores e das Senhoras e

Senhores Deputados, anexo, que fica fazendo parte desta Ata. Nada mais




havendo a tratar, eu, Raimundo

Deputado Luis

Carlos Heinze- f"_“'—”{”‘/

PT/MG,

dor Heraclito Fortes

Deputado ﬂ/
7

PFL/PI e




M CAMARA DOS DEPUTADOS

OF 367/04 — CN (Comunica apreciagao de veto do PL 3207/97)
Publique-se. Arquive-se.
Em: 14 | O¢ | 04

JOAO PAULO CUNHA

. Presidente
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Oficio n¢ jg} (CN) Brasilia, em 2 de junho de 2004.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Jodo Paulo Cunha
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Apreciagdo de Veto pelo Congresso Nacional

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Congresso Nacional,
em sessdo realizada em 20 de maio do corrente ano, manteve o Veto
Total aposto pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica ao
Projeto de Lei do Senado n® 129, de 1995 (PL n® 3.207, de 1997,
nessa Casa), que "“regulamenta o direito de propriedade das terras
das comunidades remanescentes dos quilombos e o procedimento da sua
titulacdo de propriedade imobilidria, na forma do art. 68 do Ato

das Disposig¢Ges Constitucionais Transitdrias da Constituicdo
Federal.”

Atenciosamente,

|
Senador 4:31"’:1&3!
i;ﬁégdente

gab/pls95-129veto



