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2 COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 53, DE 1996
RELATORIO PREVIO

Propde que a Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias
fiscalize o Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, o Ministério da Saude, o
Ministério do Trabalho e Emprego, o Ministério
do Meio Ambiente e o Ministério das Relagdes
Exteriores, sobre o uso de agrotéxicos.

Autor: Deputado Fernando Ferro
Relator: Deputado Ronaldo Vasconcelios

| - DA SOLICITAGAO DA PFC

O Excelentissimo Senhor Deputado Fernando Ferro
apresentou a8 Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias
uma Proposta de Fiscalizagdo e Controle numerada pela Mesa da Camara dos
Deputados como PFC n.° 53, de 1996, que propde a realizagao, por esta
Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, de ato de
fiscalizagéo e controle dos procedimentos administrativos e omissdes por parte
do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, do Ministério da Saude, do
Ministério do, Trabalho e Emprego, do Ministério do Meio Ambiente, e do
Ministério das Relacbes Exteriores, no que diz respeito a pesquisa,
experimentacéo, producdo, embalagem, rotulagem, transporte, armazenamento,
comercializagdo, propaganda, utiizacdo, importagdo, exportagdo, destino final
dos residuos e embalagens, registro, classificagdo, controle, inspegdo e
fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins.
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O ilustre autor, em sintese, argumenta que existem claros
indicativos da omissao do Poder Executivo na definicdo e execugdo de uma
eficaz Politica Nacional de Relacdes de Consumo, especialmente em relacao a
vulnerabilidade em que ainda se encontram os consumidores e os trabalhadores

rurais, face aos perigos decorrentes do uso, exposicao e consumo de produtos
com agrotoxicos.

Lembra o autor que desde a edicdo da Lei n.° 8.078, de 11
de setembro de 1990, instituindo o Cédigo de Defesa do Consumidor, foi |
introduzido novo marco nas relagdes de consumo no Brasil, passando o |
consumidor a contar com um efetivo instrumento de defesa e protecao.

Entretanto, uma analise mesmo superficial do mercado de
agrotdxicos no Brasil demonstra preocupante aumento de vendas desses
venenos no pais. Tomando como base o ano de edicao do Codigo de Defesa do
Consumidor, € possivel verificar um incremento de vendas de agrotéxicos no
Brasil da ordem de US$ 1 bilhdo, em 19380, para US$ 1,5 bilhdo, em 1995. Dados
mais recentes confirmam a tendéncia — ja alarmante quando da apresentacao

original desta PFC, em 1996 —, alcancando, pelas mais conservadoras
estimativas para as vendas de agrotoxicos em 1999, valores na ordem de US$ 3
bithdes.

\

) |

A reflexao do ilustre Deputado Fernando Ferro sobre o tema \

& transcrita a seguir: | \
|

"Em que pese este volume de agrotoxicos

manipulado pelo trabathador rural, € sabido que o Estado &

complacente com os fabricantes ao minimizar: os riscos a

saude do homem, a contaminacdo dos alimentos

produzidos e do meio ambiente. A complacéncia se afigura
. em cumplicidade com os fabricantes quando se nota que o |
Estado desconhece os trabalhadores expostos a 3

agrotoxicos que estdo contaminados por agrotoxicos. O que
ha sao estimativas. "

O autor segue detalhando denincias de usc de
organofosforados — comprovadamente capazes de provocar alteragbes no
Sistema Nervoso Central, irritabilidade e depressdo -, especialmente nas
lavouras fumageiras e de hortalicas, no Sul do Brasil. |
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Portanto, apesar de proibido por Portaria do Ministério da |

Agricultura, o uso de organofosforados é corrente, o que demonstra de forma \
cabal a omisséo do Executivo, no caso. ‘

Também merece criticas do autor a insidiosa denominacao,
promovida e apoiada pelo governo, de venenos como "remédios" ou "defensivos
agricolas". Este fato s6 piora o estado de ignorancia e impoténcia do agricultor,

diante de for¢as de mercado que impdem a agricultura intensiva em agrotoxicos,
com a aquiescéncia das autoridades. ]

Preocupa sobremaneira o autor o efeito danoso do uso, ‘
exposicdo e consumo de agrotdxicos pelas mutheres e criangas no setor rural.
Nas mulheres, os efeitos teratogénicos dos venenos provocam ma-formagéo em
fetos, e nas criangas, prejudicam irreversivelmente seu sadio desenvolvimento.

Do ponto de vista da insercdo do Brasil no Mercado Comum
do Cone Sul, Mercosul, o autor deplora as pressbdes para que o pais flexibilize
suas normas sobre agrotoxicos, ao fazer concessdes a um processo de
harmonizacéo legislativa que nivela por baixo a regulamentagédo comum sobre o |

tema. Cita especialmente as pressdes exercidas, nesse sentido, pela vizinha
Argentina.

Em sua justificativa o autor adverte que a legislagdo vigente
(Lei n.° 7.802/89 e Decreto regulamentar n.° 98.816/90) tem sido inocua:

"O Estado nao tem demonstrado fdr(;as para fazer

( cumprir a lei, deixando o consumidor, o trabalhador e a
sociedade de um modo geral, a mercé de abusos de todo
género".

E, diante dos fatos narrados e da argumentacao
desenvolvida, conclui que o uso de agrotoxicos no Brasil se da praticamente sem
controle e sem politicas claramente definidas, o gue torna legitimo e premente o |
pedido para que esta Casa exerga sua prerrogativa de fiscalizar e controlar -os |
atos de gestdo administrativa do Poder Executivo e apurar a verdade dos fatos. ]
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I1-DA OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Este relator considera por todos os titulos oportuna e
conveniente a implementacdo da PFC. Em 1996, quando foi apresentada esta
Proposta, a situagéo de descontrole, desatencdo as normas e de falta de politicas
bem definidas sobre o tema de agrotdxicos ja estava a exigir posicionamento do
Legislativo como fiscal e controlador os atos de gestdo administrativa do Poder
Executivo. Hoje, mais do que oportuna e conveniente, € responsabilidade da qual
nao se pode esgueirar esta Casa, visando a pronta resolugao dos problemas
apontados.

i - DA COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, inciso 1V, alineas "b", "c" e "d", do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, estabelece que compete a Comissado de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias tratar de questdes relativas a

-~ "relacbes de consumo e medidas de defesa do consumidor’, “composi¢ao,

qualidade, apresentacdo, publicidade e distribuigdo de bens e servicos", bem
como "politica e sistema nacional do meio ambiente, direito ambiental; legislagao
de defesa ecologica.”

Esta portanto amparada regimentalmente a competéncia
material desta Comissédo para assumir as responsabilidades de Fiscalizagéo e
Controle que compdem o cerne desta Proposta.

O art. 60 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
por sua vez, localiza a competéncia formal desta Comissdo para o desempenho
das fungdes propostas, ao dispor:

"Art. 60. Constituem atos ou fatos sujeitos a fiscalizagcéo
e controle do Congresso Nacional, de suas Casas e
Comissoes:

Il - os atos passiveis de gestdo administrativa do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta, seja qual
for a autoridade que os tenha praticado.”
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2 IV - DO ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO,

SOCIAL E ORCAMENTARIO

Do ponto de vista juridico, cabera a esta Comissdo
determinar se ha causa para divida de boa-fé ou se ha violacao premeditada de
norma legal e, ainda, se a legislacdo em vigor da margem a dificuldades de
interpretacéo a serem sanadas por acéo legislativa.

Na interpretacao deste relator, a Ultima hipotese aventada é
considerada pouco provavel, tendo em maos o Poder Executivo todos os
instrumentos de que necessita para coibir os fatos relatados.

Tudo que se faz necessario sdo medidas de cunho

meramente administrativo. Sendo isso verdade, estar-se-a diante de omisséo
grave que precisa ser esclarecida prontamente.

Da perspectiva politica, sera desastroso para o Congresso
Nacional fechar os olhos a fatos que tanto prejuizo causam a massa dos
consumidores e aos trabalhadores rurais, e ao meio ambiente.

Sob o angulo econdémico e social, o alcance da acgéo fiscal

" do Poder Legislativo é diretamente proporcional aos danos que os fatos relatados

pelo autor tém causado a populacdo e a natureza. Diante da exposi¢do da
sociedade brasileira a um volume cada vez maior de agrotoxicos, sem que se
notem medidas do Executivo tendentes a reverter este quadro — quando néo, de
apoiar o0 agravamento da situacdo — resta ao Congresso cobrar o fiel
cumprimento das leis vigentes, e provocar ele mesmo, através de sua

prerrogativa fiscalizadora e controladora, a necesséaria e urgente correcao de
rumos.

Sob o0 angulo orgamentario, € imprescindivel verificar se o0s
fatos denunciados acarretam prejuizo ao erério. Conquanto nido sejam ainda

aparentes, neste caso, vicios orcamentarios, toda a atencéo sera necessaria para
também este importante aspecto.
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LANO DE EXECUGAO E METODOLOGIA DE AVALIAGAO

Para se alcancarem os objetivos mencionados, propdem-se
es providéncias:

1) realizagdo de reunides de audiéncia publica, em Brasilia e nas
principais regides onde € intensivo o uso de agrotoxicos, ou onde
existem denuncias fundadas de prejuizos ao ambiente, a saude
humana e animal, e de violagdes de direitos de consumidor.

“a) devem ser contactados representantes do complexo industrial de
agrotoxicos, nacional ou internacional com forte presenca no
mercado brasileiro; de trabalhadores rurais; de 6rgaos de defesa do
consumidor; do movimento ambientalista, entre outros;

2) realizagao de reunides de trabalho dos membros da Comissao com
especialistas, cientistas, juristas e assessores da Casa, para analise
aprofundada sobre o tema;

3) com base nas informacdes levantadas nas atividades anteriores,
solicitac&o de informagdes circunstanciadas aos 6rgaos ou agéncias
do Poder Executivo competentes sobre a matéria, no ambito:

a) do Ministério da Agricultura e Abastecimento;
b) do Ministério da Saude;

c) do Ministério do Trabalho e Emprego;

d) do Ministério do Meio Ambiente; e

e) do Ministério das Relacbes Exteriores.

4) realizacao de audiéncias puUblicas com os titulares dos Ministérios
citados;

5) caso a providéncia se mostre necessaria, solicitagdo de trabalho
fiscalizatorio (auditoria) do Tribunal de Contas da Unido nos érgéos ou
agéncias do Poder Executivo que tenham sido identificados com
praticas que justifiquem a medida;
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6) proposicao, com o apoio da Consultoria Legislativa, de
representantes de orgdos ou agéncias do Poder Executivo e dos
diversos setores interessados, de diretrizes de acgéo visando &
eliminagcao das distorgdes politico-administrativas constatadas, e ao

aprimoramento do quadro normativo existente sobre o tema de
agrotoxicos,

7) apresentacdo, discussdo e votégéo do Relatorio Final desta
Proposta de Fiscalizagao e Controle n.° 53/96;

8) encaminhamento dos resultados e conclusdes desta Proposta de

Fiscalizagcéo e Controle n.° 53/96, nos termos do art. 37 do Regimento
interno da Camara dos Deputados.

V1 -VOTO

Pelas razdes expostas, vota o relator pela implementagao
da Proposta de Fiscalizagdo e Controle n.° 53/96, de iniciativa do ilustre

Deputado Fernando Ferro, nos termos do Plano de Execucgdo e Metodologia de
Avaliacao apresentados.

Sala da Comissdo, em 3  de novembro de 1999, "

/‘,//
o
-~
Derifadd RONALDO VASTONCELLOS

Relator

~
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