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CAMARA DOS DEPUTADOS
(DO SR. HUGO BIEHL)

ASSUNTO: DESARQUNADO

Acrescenta dispositivo & Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
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e CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI Ne 3.073, DE 1997
(DO SR. HUGO BIEHL)

Acrescenta dispositivo a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de

1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional,
e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL;
CULTURA E DESPORTO; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART.
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54)

DE EDUCACAO,

54); E DE
- ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 A lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 81, renumerando-se os demais:

" Art. 81 O Poder Publico incentivara, no ambito da formagdo
profissional para a popula¢do rural, o sistema das Casas Familiares Rurais, provida a
necessaria articulagdo com o ensino regular, prevista no art. 40 desta lei."

Art. 2° Os programas de formagdo profissional desenvolvidos

através das Casas Familiares Rurais contardo com apoio financeiro da Unifio. através de
projetos co-patrocinados pelo Estado ou Municipio e pela respectiva comunidade rural.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICACAOQO

As Casas Familiares Rurais constituem uma experiéncia de
formagdo profissional exitosa em todo o mundo. Na Franga, pais das quais sdo originarias,
Ja sdo quinhentas, atendendo a uma populagdo de trinta e cinco mil jovens. Em tais Casas,
os estudantes oriundos da populacio do campo passam uma semana para aprendizado
teorico e planejamento de atividades de aplicagdo. Em seguida, permanecem uma ou duas
semanas atuando diretamente nas propriedades rurais. utilizando os conhecimentos
adquiridos, para depois retornarem para mais um periodo de aprendizado e assim por
diante. Trata-se da "Pedagogia da Alternancia”, cujos resultados tém sido
comprovadamente de alto nivel.

Ja existem diversas Casas em funcionamento no Brasil, desde
1987. Inicialmente implantadas no Parana, logo surgiram nos dois outros Estados da
Regido Sul. Em Santa Catarina, por exemplo, o Municipio de Quilombo, desde 1992,
institucionalizou experiéncia desta natureza, atraves da "Escola Familiar Rural Santo
Agostinho". Hoje ha Casas em pelo menos treze Estados, distribuidos em todas as
Regides. Tal realidade confirma a seriedade e a importancia desta alternativa de formacao
profissional.

Por tais razdes esta proposi¢do, ao inserir a proposta das Casas
Familiares Rurais no texto de lei de diretrizes ¢ bases da educagdo nacional, pretende
assegurar a todos os jovens da populagio rural brasileira a possibilidade de acesso a esta
primorosa experiéncia formativa.

Estou convencido de que a relevancia da matéria ha de garantir o
indispensavel apoio dos ilustres Pares para aprovagdo deste projeto.

TO2RO000 (38
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"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

LEI9.394 DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

ESTABELECE AS DIRETRIZES E
BASES DA EDUCAGAO NACIONAL.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO VIII
Das Disposi¢des Gerais

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 81 - E permitida a organizagdo de cursos ou instituicdes de
ensino experimentais, desde que obedecidas as disposi¢oes desta Lei.
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Autor: HUGO BIEHL (PPB/SC)
Apresentagao: 07/05/97 Prazo:

Ementa: Projeto de lei que acrescenta dispositivo a Lei n® 9394, de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagao nacional e da outras providéncias.

Despacho: As Comissoes: Art. 24|
Agricultura e Politica Rural
Educacgao, Cultura e Desporto
Finangas e Tributagdo (Art.54,RI)
Const. e Justica e de Redagao(Art.54,RI)



P€4, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.073/97

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia
das Comissdes - de prazo para apresenta¢do de emendas, a partir de 10/06/97, por
cinco sessoes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 18 de junho de 1997.
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 3.073, de 1.997
(Do Sr. Hugo Biehl)

Acrescenta dispositivos a Lei n.® 9.394, de
20 de dezembro de 1.996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, ¢ da
outras providéncias.

Autor: Deputado HUGO BIEHL
Relator: Deputado MOACIR MICHELETTO

I- RELATORIO:

O Projeto de Lei, ora em exame, acrescenta dispositivo a "Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional-LDB", com objetivo de incentivar, no ambito da
. formacgdo profissional, o sistema de "CASAS FAMILIARES RURAIS".

Os programas de formagiao profissional serio implementados
atraves de projetos desenvolvidos, em parceria, pela Unido, Estado, Municipio e respectiva

comunidade local.

O Projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura ¢ Politica
Rural; de Educagao, Cultura ¢ Desporto; de Financas e Tributagdao; de Constituicao e
Justica e de Redacdo, para apreciacdo nos termos do disposto nos arts. 24-11 e 54, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Aberto o prazo para apresentagao de emendas, nao foi

encaminhada a esta Comissdo qualquer proposta de alteracio do texto do Projeto.
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A Comissdo de Agricultura e Politica Rural compete examinar o

mérito da proposta nos termos do disposto no art. 32, inciso I, do Regimento Interno.

I1-VOTO DO RELATOR:

O sistema de "Casas Familiares Rurais" ¢ um modelo educativo
que teve sua origem no Sudeste da Franca, em 1.935, expandindo-se, posteriormente, para

outros paises europeus, alcangando o continente africano na década de cingiienta.

Ao final da década de sessenta, o sistema foi introduzido na
América Latina, chegando ao Brasil, em 1.969. Ultimamente, a experiéncia ja se
desenvolve, também, na Asia e na Oceania. Hoje, ja se encontram em funcionamento em

torno de 1.000 centros. em todo o mundo.

No Brasil, a experiéncia iniciou-se no Municipio de Anchieta, no
Espirito Santo, expandindo-se depois para o Estado da Bahia e demais Unidades da
Federagao. Hoje, estio em funcionamento no Pais 136 Centros Educativos em

Alternancia, distribuidos em 20 estados.

O modelo das "Casas Familiares Rurais" se fundamenta em trés
principios basicos:

a) pedagogia da alternancia: permite aos alunos alternarem

periodos de vida em comum na escola ¢ periodos de
convivéncia com o nucleo famliar. E a integracdo

escola-familia;

b) participacao: permite a co-responsabilidade da familia ¢ da

comunidade no processo de formagao do aluno;

c) formagdo integral: o objetivo final do modelo é a formacao

integral do aluno, a nivel profissional, humano e socio-cultural.

z,.,.,f
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Os "Centros Educativos em Alternancia" ou "Casas Familiares
Rurais" ¢, hoje, uma experiéncia exitosa. Sob a supervisdo de 500 monitores-docentes,
atingiu um total de aproximadamente 12 mil alunos de duas mil comunidades rurais.

Pelos centros ja passaram, nestes anos de funcionamento, cerca de 50 mil jovens.

Ciente de que a questdo da educacdo transcende a escola, a
experiéncia das "Casas Famihares Rurais" supera a fragmentagao da escola tradicional que
segrega o jovem do seu meio. For¢a uma adaptagdo do ensino a realidade local. Permite a
interacao entre a vivéncia do trabalho, de um lado, e os requisitos da educagido geral, do

outro. E a integracio trabalho-escola.

A operacionalizagdo da "estratégia da alternancia" exige uma série

de mudancas no ensino rural:

- adapta¢do da estrutura curricular, a fim de que o "tempo na
n

escola”" e o "tempo na familia ¢ no trabalho" ndo sejam dois

momentos estanques, mas integrados;

- adaptacdo do ano escolar ao ano agricola, permitindo a presenga
do jovem no seio familiar, principalmente nos periodos de pico
de demanda de mao-de-obra no campo (ex.: plantio, colheita). A
dicotomia, atualmente existente, entre a escola e a realidade do
meio rural proporciona o aumento, cada vez mais, das taxas de

evasao escolar.,

A experiéncia das "Casas Familiares Rurais" ou  "Centros

Educativos em Alternincia", sem submeter a escola aos interesses da produc¢io, permite:

- desenvolver no jovem aluno do meio rural a competéncia de
inserir-se criticamente na sua realidade local. E uma escola para a

cidadania;

- transmitir para o aluno, além dos conhecimentos basicos
essenciais, um minimo de cultura tecnologica, além de praticas de

gestao.
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Finalmente, ¢ pertinente registrar um dado a'im-;j ffica a
ampliagao da experiéncia: segundos dados da UNEFAB (Uniao Nacional das Escolas
Familias Agricolas do Brasil), "60 a 70% dos jovens que passaram pelos Centros

permanecem no campo, atuando junto as familias e comunidades

Em face do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lein.® 3.073, de 1.997.

Sala da Comissao, em ]6 de de 1.997

Deputado M

clator

T0546913.094
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N 3.073, de 1.997
(Do Sr. Hugo Biehl)

Acrescenta dispositivos @ Lei n.® 9.394. de
. 20 de dezembro de 1.996. que estabelece as
diretrizes ¢ bases da educacdo nacional. ¢ da
outras providéncias.

Autor: Deputado HUGO BIEHL
Relator: Deputado MOACIR MICHELETTO

PARECER REFORMULADO

I- RELATORIO:

O Projeto de Lei. ora em exame. acrescenta dispositivo a "Lei de
. Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional-LDB". com objetivo de incentivar. no ambito da
formacdo profissional. o sistema de "CASAS FAMILIARES RURAIS".

Os programas de formacdo profissional serdo implementados
atraves de projetos desenvolvidos. em parceria. pela Unido. Estado. Municipio ¢ respectiva

comunidade local.

A presente proposi¢do foi apensado o Projeto de Lei n® 3.515. de
1997. nos termos do disposto no art. 139, inciso I. do Regimento Interno. por tratar-se de

matéria analoga.

O Projeto toi distribuido as Comissdes de Agricultura e Politica

Rural: de Educagdo. Cultura ¢ Desporto: de Financas e Tributagdo: de Constituicio ¢

.
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Justica ¢ de Redacdo. para apreciacio nos termos do disposto nos arts. 24-1 e 54. do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Aberto o prazo para apresentacio de cmendas. nio foj

encaminhada a esta Comissdo qualquer proposta de alteracio do texto do Projeto.

A Comissdo de Agricultura e Politica Rural compete examinar o

merito da proposta nos termos do disposto no art. 32. inciso I. do Regimento Interno.

[1-VOTO DO RELATOR:

O sistema de "Casas Familiares Rurais" ¢ um modelo educativo
que teve sua origem no Sudeste da Franga, em 1,935, expandindo-se. posteriormente. para

outros paises curopeus. alcangando o continente africano na década de cinqlienta.

Ao final da década de sessenta. o sistema foi introduzido na
America Latina. chegando ao Brasil. em 1.969. Ultimamente. a experiéncia ja se
desenvolve. também. na Asia e na Oceania. Hoje. ja se encontram em funcionamento em

torno de 1.000 centros. em todo o mundo.

No Brasil. a experiéncia iniciou-se no Municipio de Anchieta. no
Lspirito Santo. expandindo-se depois para o Estado da Bahia ¢ demais Unidades da
Federagio. Hoje. estdo em funcionamento no Pais 136 Centros Educativos em

Alternancia. distribuidos em 20 estados.

O modelo das "Casas Familiares Rurais" se tundamenta em trés

principios basicos:

a) pedagogia da alternancia:  permite aos alunos alternarem

periodos de vida em comum na escola ¢ periodos de
convivéncia com o nucleo familiar. E a integrac¢io

escola-famihia:

b) participa¢do: permite a co-responsabilidade da familia ¢ da

comunidade no processo de formacio do aluno:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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¢) formagdo integral: o objetivo final do modelo ¢ a formacdo

integral do aluno. a nivel profissional. humano e socio-cultural.

Os "Centros Educativos em Alternancia" ou "Casas Familiares
Rurais” s@o. hoje. uma experiéncia exitosa. Sob a supervisio de 300 monitores-docentes.
atingiram um total de aproximadamente 12 mil alunos de duas mil comunidades rurais.

Pelos centros ja passaram. nestes anos de funcionamento. cerca de 50 mil jovens.

Ciente de que a questio da educagio transcende a escola. a
experiencia das "Casas Familiares Rurais" supera a fragmentacio da escola tradicional que
segrega o Jovem do seu meio. For¢a uma adaptagio do ensino a realidade local. Permite 2
interagdo entre a vivéncia do trabalho. de um lado. ¢ os requisitos da educagio geral. do

outro. L a integrag¢do trabalho-escola.

A operacionalizagdo da "estratégia da alternancia” exige uma série

de mudancas no ensino rural:

- adaptagdo da estrutura curricular, a fim de que o "tempo na
escola” ¢ o "tempo na familia ¢ no trabalho" nio sejam dois

momentos estanques. mas integrados:

- adaptag¢do do ano escolar ao ano agricola. permitindo a presenca
do jovem  no seio familiar. principalmente nos periodos de pIco
de demanda de mao-de-obra no campo (ex.: plantio. colheita). A
dicotomia. atualmente existente. entre a escola e a realidade do
meio rural proporciona o aumento. cada vez mais. das taxas de

evasao escolar.

A experiéncia das "Casas Familiares Rurais" ou  "Centros

Educativos em Alternancia”. sem submeter a escola aos interesses da producdo. permite:

- desenvolver no jovem aluno do meio rural a competéncia de
Inserir-se criticamente na sua realidade local. I uma escola para a

cidadania:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



CAMARA DOS DEPUTADOS

e
o a .. ‘!-_- ﬂ‘"l 2 &
- transmitir para o aluno, além dos conheciméntds basicos

essenciais. um minimo de cultura tecnolégica. além de praticas de

gestao.

Finalmente, ¢ pertinente registrar um dado que justifica a
ampliacdo da experiéncia: segundos dados da UNEFAB (Unido Nacional das Escolas
Familias Agricolas do Brasil). "60 a 70% dos jovens que passaram pelos Centros

permanecem no campo. atuando junto as familias e comunidades”.

Em face do exposto. voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
3.073. de 1.997. por considerd-lo mais abrangente e pela REJEICAO do Projeto de

)

. [.ein® 3.515. de 1997,

Sala da Comissdo. em «/Jde @Wb}&' de 1.997
/ f’r /4 }
f | . f,’?

Deputado

TOY39909 (194
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PROJETO DE LEI N° 3.073, DE 1997

111 - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura e Politica Rural. em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de Lei n° 3.073/97 e rejeitou o de n°
3.515/97. apensado, nos termos do parecer reformulado do Relator. Deputado
Moacir Micheletto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Etevalda Grassi de Menezes (Presidente em exercicio). Nelson Marquezelli
(Vice-Presidente), Abelardo Lupion, Adauto Perewra, Antonio Jorge, Betinho
Rosado. Carlos Melles. Roberto Fontes, Giovanni Queiroz, Marinha Raupp.
Ronaldo Santos, Adelson Salvador. Ivandro Cunha Lima, Laire Rosado, Moacir
Micheletto, Roberto Paulino, Valdir Colatto. Augusto Nardes. Hugo Biehl, Mario
Cavallazzi, Nelson Meurer, Wagner do Nascimento, Adao Pretto, Carlos Cardinal,
Jodo Fassarella. Luiz Mainardi. Waldomiro Fioravante, Gervasio Oliveira e. ainda.
Dolores Nunes, Hugo Rodrigues da Cunha, Maria Elvira, Silas Brasileiro, Fetter
Junior, José Rezende ¢ Murilo Domingos.

Sala da Comissao, em 03 de junho de 1998.

Deputada ETEVALDA GRASSI DEMENEZES
Presidente em exercicio e il

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)
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PROJETO DE LEI N° 3.073-A, DE 1997
(DO SR. HUGO BIEHL)

Acrescenta dispositivo a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educag¢ao nacional, e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL:; DE EDUCACAO. CULTU-
RA E DESPORTO; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

I - Projeto Inicial
Il - Projeto apensado: n°® 3.515/97

|1 - Na Comissao de Agricultura e Politica Rural:
* termo de recebimento de emendas
¢ parecer do Relator
¢ parecer reformulado
. ¢ parecer da Comissao

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S7)
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A . Em.y/c{ /98 Presidente
COMISSAO DE AGRICULTURA E POLIT ¢ N ?l“"
St

Oficio n” 376/98 Brasilia, 09 de junho de 1998.

Senhor Presidente.

. Nos termos do art. 58 do Regimento Interno desta Casa,

comunico a Vossa Exceléncia que. em 3 de junho do corrente ano. esta
Comissdo aprovou, unanimemente, o parecer reformulado favoravel do Relator,
Deputado Moacir Micheletto. ao Projeto de Ler n” 3.073/97 ¢ contrario ao de n’
3.515/97. apensado.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacdo do
referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

Ny > =
U N C
Deputado ROBERTO BALESTRA

Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)
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K, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.073-A, DE 1997

& Nos termos do art. 119, "caput”, I, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgagdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentagio
de emendas ao projeto, a partir de 05 de agosto 1998, por cinco sessoes.

Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, 14 de agosto de 1998

Carla Rodrigues de Medeiros
Secretaria

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO g

PROJETO DE LEI N” 3.073, DE 1997

Acrescenta dispositivo a L.ei n” 9.394_ de 20
de dezembro de 1996. que estabelece diretrizes ¢
bases da educacao nacional e da outras
providéncias.

Autor: Deputado Hugo Biehl
Relator: Deputado Gastdo Vieira

I - RELATORIO

o7

O Projeto de lei n® 3.073/97 pretende introduzir um artigo na Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional visando ao incentivo. por parte do Poder
Publico, ao sistema de Casas Familiares Rurais, as quais contariam com o0 apoio
financeiro da Umdo a projetos dos Estados. Municipios € comunidade rural. A ele foi
apensado o Projeto de le1 n® 3.515/97.

Tendo sido distribuido as Comissoes de Agricultura e Politica
Rural: de Educagdao. Cultura ¢ Desporto: de Financas e Tributagdo. alem da de
Constituicdo ¢ Justica ¢ de Redagdo, ja for analisado pela primeira. da qual recebeu
aprovacao no merito quanto aos aspectos a ela atinentes. Aquela Comissao rejeitou o PL
n®3.515/97.

Nesta Comissdo. ndo foram apresentadas emendas, no prazo

regimental.
I-VOTO DO RELATOR
O Projeto se fundamenta numa experiéncia exitosa em diversos

paises ¢ em varios Estados brasileiros: as Casas Famihiares Rurais, tambem chamadas de

Centros Educativos em Alternancia. Fundamentalmente. trata-se de um modelo de

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98B)
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ensino/aprendizagem na zona rural em que os alunos passam um periodo na escola e um
periodo em casa, alternando estudo e vivéncia no nucleo familiar. Essa alternincia
possibilita uma integragdo maior entre o curriculo escolar ¢ as necessidades praticas dos
alunos e de suas familias, ao mesmo tempo que envolve mais as proprias familias nos
propositos ¢ na atividade docente da unidade de ensino. As conseqiiéncias positivas sobre
o aprendizado e a preparagdo para o trabalho, além da formacdo integral dos alunos.
parecem obvias. Ndo apresentaremos aqui maiores informagdes sobre o modelo por
estarem amplamente desenvolvidas no Parecer emitido pelo nobre Dep. Moacir
Micheletto. na Comissdo de Agricultura e Politica Rural.

Nossa analise restringe-se a dois aspectos: formais e de merito
educacional. Quanto aos aspectos formais: a) segundo o disposto na Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, na alteragdo da lei mediante "...acréscimo de dispositivo
entre preceitos legais em vigor, é vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer
renumeracdo, devendo ser utilizado o mesmo numero do dispositivo imediatamente
anterior, seguido de letra maiiscula, em ordem alfabética..." Assim. em vez da emenda
constituir um novo art. 81, renumerando-se os demais. acrescentaria um art. S0A.
permanecendo o 81 e seguintes sem alteracdo. Essa falha ndo acontece no PL n® 3.515.
que introduz a idéia como paragrafo tnico do art. 28 da LDB; b) o art. 2° do Projeto de lei
deveria ser paragrafo unico do art. 80A ¢ ndo um artigo independente. A Proposi¢do
determina a inclusdo so daquele artigo na LDB e ndo o seu art. 2°. Conseqiientemente.
esse ficaria fora de contexto. pois ndo acompanharia o art. 80A. ao qual se vincula
essencialmente. Idéntico lapso comete o PL n® 3.515/97.

Quanto aos aspectos educacionais, deve-se considerar os objetivos
¢ 0 contexto da Lei n® 9.394/96, que a Proposi¢ao visa emendar. A LDB ¢ uma lei de bases
¢ diretrizes da educagdo nacional. sendo sua fungdo estabelecer as grandes linhas diretoras
para os sistemas de ensino, consoante estabelece o art. 22, inciso XXIV, da Constitui¢do
Federal. Observe-se que um dos aspectos polémicos. que protelaram a aprovacdo do
Projeto de ler n® 1.258/88 (que finalmente se converteu na Lei n® 9.394/96) for o grau de
detalhe ¢ inclusdo de normas operacionais no corpo da lei. Prevaleceu a versao mais
concisa, sob o argumento de que sendo uma lei descentralizadora. era coerente que se
deixasse espago aos sistemas de ensino para a defini¢ao de normas complementares.

Assim, a LDB ndo consagra nenhum modelo de escola, nem
mesmo as tradicionais e amplamente aceitas Escolas Tecnicas Federais ou os Centros
Federais de Educagdo Tecnologica (CEFETs). refere-se a escolas normais como
designacdo genérica de estabelecimento de formagdo de professores e ndo como um nome

proprio. Perguntar-se-ia: por que consagraria o "sistema de Casas Familiares Rurais"?
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Em apoio a educagdo na zona rural. que obviamente carece de
maior atengdo quer quanto a sua expansao quer a sua adequacdo as necessidades da
agricultura e pecuaria. a LDB. em seu art. 28, determina que os sistemas de ensino
adequem a oferta da educagdo basica para a populagdo rural as peculiaridades da vida
rural e de cada regido. especialmente:

'l - conteudos curriculares ¢ metodologias apropriadas as reais
necessidades e nreresses dos alunos da zona rural';

Il - organmizagdao escolar propria, inclundo  adequagdo  do
cal c’!?{f{?."m {;’.\'L'flf dar ds : fﬂ.n‘{.-‘.\ do ciclo ur!_f!'ft'uf a e as L'rmr;f:{r'r?t:.\' climeaticas :

I - adequagdo a natureza do trabalho na zona rural.”

O sistema de Casas Famihares Rurais pode ser um modelo de
ensino que responde com justeza a essa diretriz da LDB. Pois os contetdos curriculares. a
metodologia de trabalho na construgdo das aprendizagens e a organizagdo escolar propria.
que devem ser adequados aos interesses ¢ necessidades dos alunos, podem estar
perfeitamente contemplados naquele modelo de escola. Dessa forma. a LDB deixa aberta
a possibilidade para os sistemas de ensino adotarem esse modelo de organizagdo e
funcionamento do ensino na area rural.

Ir mais aléem poderia ser interpretado como incoeréncia com o
principio da descentralizagao politico-administrativa da educagdo. preconizado pela Lei n°
9.394/96. que confere aos sistemas de ensino a liberdade ¢ a responsabilidade de
estabelecer as normas complementares e a regulamentagdo dos principios ¢ diretrizes nela
fixados.

Alem disso. a LDB. em seu art. 81. atribui aos sistemas de ensino
a faculdade de organizar institui¢des de ensino e cursos experimentais. Embora as Casas
Familiares Rurais ndo sejam experimentais, pois sua longa historia e expansdo (136
Centros no Brasil, em 20 Estados. com 300 monitores-docentes. 12 mil alunos em 2 mil
comunidades rurais) atestam seu €xito e¢ a garantia de bons efeitos na educacao de jovens
rurais. aquele art. 81 pode servir de referéncia para os sistemas de ensino na implantagdo
daquele modelo onde ainda nao ¢ conhecido.

Em sintese, nenhum dispositivo legal obstaculiza a adogao das
Casas Familiares Rurais pelos sistemas de ensino. cabendo a estes. segundo a LDB.
propo-lo ou nao segundo considerem-no pertinente, adequado ¢ proveitoso para a
educacdo na area rural de seu territorio. Nao fora essa questdo, o proprio texto de emenda
proposto € apenas indicativo: "os sistemas de ensino incentivarao..." Nao sendo impositivo
- ¢ ndo caberia, numa le1 federal, imposi¢ao de um determinado modelo escolar de ensino
basico, fundamentalmente da responsabilidade dos Estados e Municipios - podera ser
inocuo. Tudo depende do interesse politico-adminstrativo e da alocacdo de recursos
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financeiros para a iniciativa. Para tanto. uma ampla descri¢do do modelo e de sua exitosa
experiéncia pode mais facilmente incrementar sua expansao do que a introdugao de um
artigo na LDB nos termos em que esta sendo proposto.

Por essa razao. mesmo reconhecendo o valor do sistema de Casas
Familiares Rurais e, em razdo disso, a nobreza do objetivo do nobre Dep. Hugo Biehl ao
propor o PL n® 3.073/97, da mesma forma que o nobre Dep. Jos¢ Janene, com seu PL n°
3.515/97. entendemos que a modificagdo proposta a Lei n°® 9.394/96 ndao ¢ a mais
adequada para alcangar tdo elevado objetivo. Votamos. portanto, pela rejei¢ao da

proposi¢ao principal e da apensada.

Sala da Comissdo. em* de =" de 1998

-
o

Deputado Gastao Vieira

Relator

RG340 100
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PROJETO DE LEI N° 3.073-A, DE 1997
(apenso o PL n° 3.515/97)

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacgao, Cultura e Desporto, em reuniéo
@ ordinaria realizada hoje, rejeitou, unanimemente, o Projeto de Lei n® 3.073-A/97. e 0
de n® 3.515/97, apensado, nos termos do parecer do Relator, Deputado Gastéo
Vieira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados José Jorge,
Presidente; Paulo Bornhausen e Esther Grossi, Vice-Presidentes: Marcus Vicente,
Padre Roque, Djalma de Almeida César, Gonzaga Patriota, Lidia Quinan, Gastdo
Vieira, Ademir Lucas, Augusto Nardes, Flavio Arns, José Melo, José Linhares, Paulo
Bernardo, Alexandre Santos, Ricardo Gomyde, Paes Landim, Marisa Serrano,
Marcio Reinaldo Moreira, Wagner do Nascimento, Eraldo Tinoco, Paulo Lima, Jodo
Matos, Aldo Arantes, Nelson Marchezan, Jodo Thomé Mestrinho, Pedro Wilson,
Wolney Queiroz e Maria Elvira.

Sala da Comisséo, em 4 de novembro de 1998

-~

w
‘- residerjte
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PROJETO DE LEI N° 3.073-B, DE 1997
(DO SR. HUGO BIEHL)

Acrescenta dispositivo & Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional. e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE EDUCAGAO, CULTURA
E DESPORTO; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54). E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART.54) - ART. 24 II, "g")

SUMARIO
I - Projeto Inicial
| - Projeto apensado: n°® 3.515/97

Il - Na Comiss&o de Agricultura e Politica Rural’
- termo de recebimento de emendas
. parecer do Relator
. parecer reformulado
. parecer da Comisséo

IV - Na Comissdo de Educacao, Cultura e Desporto:
. termo de recebimento de emendas
. parecer do Relator
. parecer da Comisséo
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Oficio n® P- 198 /98

Senhor Presidente,

Brasilia. 4 de novembro de 1998
Clente, Transfira-se ao Plenario a competéncia pwra

. T s -y . X
apreciar o PL 3.073-A/97 Ohiere-¢2 -4 Comissfio o

]-'-'H'“t:“-.‘

Em 4S5 Aol 9Y PRH:

Comunico a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei n°
3.073-A/97. do Sr. Hugo Biehl, que "acrescenta dispositivo a Lei n° 9.394. de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.
¢ da outras providéncias" e o Projeto de Lei n° 3.515/97, apensado. inicialmente
despachados as Comissdes para apreciacio conclusiva, nos termos do art. 24.
[I. do Regimento Interno da Casa. decairam dessa condi¢ao, por terem recebido
pareceres divergentes nas Comissoes de Agricultura e Politica Rural. e de
Educagao, Cultura e Desporto. que lhes apreciaram o mérito, passando doravante
a tramitarem sujeitos a apreciagdo do Plenario, com base na alinea "g", inciso 11,

do referido art. 24.

Atenciosamente.

Excelentissimo Senhor
Deputado MICHEL TEMER

Deputado JOSE JORGE
Presidente

DD. Presidente da Camara dos Deputados

NESTA.
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SGM/P n°® 840 Brasilia, 15 de dezembro de 1998.

Senhor Presidente,

Em atencdo ao Of.P-198/98, dessa Comissdo, comunico
a Vossa Exceléncia que sobre o0 assunto exarei despacho no seguinte teor:

"Ciente. Transfira-se ao Plenario a

competéncia para apreciar o PL. 3.073-A/97.
Oficie-se a Comisséo e, apos, publique-se”.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia
protestos de apreco e consideracao.

HEL TEMER
Presidente

A Sua Excelénqia o Senhor
Deputado JOSE JORGE

Presidente da Comissao de Educacéo, Cultura e Desporto
NESTA



minha autoria:
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Senhor Presidente:

Nos termos do Ari. 105, paragrafo unico. do Regimento Interno da Ca
Deputados. requeiro a V.Exa. o desarquivamento dos Projetos de Lei. a seguir relacionados, q

PDC n° 00020/1995
PDC n® 00182/1992

PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PL
PLP

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)

n® 00007/1995
n” 00009/1995
n” 00069/1995
n® 00281/1991
n® 01233/1991
n° 02704/1997
n® 03073/1997
n” 03426/1997
n” 03427/1997
n° 03956/1997
n” 04710/1998
n° 04821/1998
n° 00244/1998

Defiro, nas termos do art. 103, FParagrato Unico,

i

e

ao yaur, .

W § [ i N X T s
desarquivamerts das seguintes proposigdes: TDC 20/35,“PL's

07/55. 709453, /9495, “2304/9773073/9F,

-~

3420/¥7, 34L7/%

3556/9774710/98, 4821/68, PLP 244/98 “Indefifo quanto ac PL

4/ 0a2 + QQ

REQUERIMENTO
(Do Sr. Hugo Biehl)

Requer o desarquivamento de proposicﬁ?

Sala das Sessoes. em

182/92, PL 281/91, PL 1233/91, por terem aido arquivak




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.073, DE 1997

“Acrescenta dispositivo a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagio
nacional, e da outras providéncias.”

Autor: Deputado Hugo Biehl

Relator: Deputado Milton Monti

EM APENSO: Projeto de Lei n® 3.515/97.

[ - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Finangas e Tributagdo, o Projeto de Lei n°
3.073, de 1997, de autoria do Deputado Hugo Biehl que acrescenta dispositivo a Lei n°
0.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacgdo
nacional. e dd outras providéncias. O Projeto em epigrafe. conforme despacho do
Senhor Presidente e nos termos do Requerimento do Autor foi desarquivado em 24 de
fevereiro de 1999.

A proposicao visa acrescentar o art. 81 na Lei 9.394, de 1996 com o objetivo de
determinar que o Poder Publico incentivard, no ambito da formagao profissional para a
populac¢do rural. o sistema das Casas Familiares Rurais, provida a necessaria articulagao
com o ensino regular, prevista no art. 40 da mesma lei. A proposta , ainda, no seu art.
2° estabelece que os programas de formacdo profissional desenvolvidos através das
Casas Familiares Rurais contardo com apoio financeiro da Unido, através de projetos
co-patrocinados pelo Estado ou Municipio e pela respectiva comunidade rural.

A proposi¢io. em exame. foi apensado o projeto de lei n® 3.513, de 1997. com a
pretensdo de acrescentar dispositivo a Lei n® 9.394, de 1996, objetivando que para a
¢ducacdo popular rural. sem prejuizo dos contetidos da educagdo basica regular, podera
adotar a forma de Casa Familiar Rural, destinada a formag¢do de jovens nas praticas
agropecudrias. em cursos organizados em ciclos com pelo menos trés anos de duragio.
alternando periodos de aprendizagem escolar com periodos de observacdo e aplicagao
dos conhecimentos na pratica do trabalho familiar rural.



Apreciados na Comissdo de Educagdo. Cultura e Desporto, em reuniiio realizada
em 04 de novembro de 1998, foram rejeitados, unanimemente, nos termos do parecer do
Relator.

I1.VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Finangas e Tributagdo, além do exame do meérito,
apreciar a proposta quanto a sua compatibilidade ou adequa¢do com o Plano Plurianual,
a Le1 de Diretrizes Or¢camentarias e a Lel Orgamentaria Anual, nos termos dos artigos
32, IX."L" e 53. II. do Regimento Interno desta Casa e de Norma Interna da Comisséio
de Financas e Tributagdo que ‘“estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequa¢do orcamentdria e financeira™, aprovada em 29 de maio de
1996.

Estabelece a mencionada Norma Interna em seu art. 1°, paragrafo 2° que
“sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo or¢amentaria
¢ financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminui¢do da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos orgamentos,
sua forma e conteudo™.

Sobre tais aspectos, cabe-nos as consideragdes a seguir sobre o Projeto Principal
¢ seu apensado.

O Projeto de Lei n® 3.073/97 (Projeto Principal) propde acrescentar dispositivo
a Lei n® 9.394, de 1996. com a finalidade de determinar que o Poder Publico,
incentivara. no ambito da formacdo profissional para a populagdo rural, o sistema das
Casas Familiares Rurais, provida a necessaria articulagdo com o ensino regular, prevista
no art. 40 desta proposi¢ao.

A lei que instituiu o Plano Plurianual — PPA para o periodo de 1996/1999 ( Lei
n® 9.276/96), trata das diretrizes, objetivos e metas da administragao publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracdo continuada. A proposi¢do ndo conflita com as normas do PPA, uma vez que
a mesma podera ser atendida dentro da programagdo global do ensino técnico e
agrotécnico.

Examinando a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para 1999 (Lei n°® 9.692/98),
verificamos que ndo ha nenhuma inadequagdo ou incompatibilidade da proposi¢do com
tal instrumento legal.

Quanto ao exame de adequagdo a Lei Or¢amentaria Anual (Lei 9.598/97),
verifica-se que a pretensdo do projeto em acrescentar dispositivo para a formagdo do
sistema das Casas Familiares Rurais, poderido ser atendidas dentro das programacgdes do
Ministério da Educacdo destinadas a “Expansdo e Melhoria do Ensino Técnico e
Agrotécnico™ ( 08.043.0199.1078).

Jd



O Projeto de Lei n® 3.515/97 (apensado) pretende, também, acrescentar
dispositivo na Lei 9.394, de 1996, com o mesmo propdsito de adotar a formacgio de
Casa Familiar Rural.

Quanto ao PPA para 1996/1999, nido ha conflito com tal dispositivo legal uma
vez que a proposi¢do. também, podera ser atendida dentro da programacio destinada ao
desenvolvimento do ensino técnico e agrotéenico. Ainda, ndo foi verificado, nenhuma
inadequacao ou incompatibilidade com a LDO/99. Quanto a lei Or¢amentaria em vigor,
também, ndo existe nenhuma incompatibilidade, uma vez que a pretensdo podera ser
atendida dentro das programac¢oes do Ministério da Educacdo destinada a “Expansdo e
Melhoria do Ensino Técnico e Agrotécnico™ (08.043.0199.1078).

Pelas  razdes expostas, NOSSO VOTO E  PELA ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 3.073/97 e de seu apensado
n®3.515/97

o Rl

Sala da Comissdo.em ¢~ de =« ¢ " de 1999

Deputadg Milton Monti
Relator

COFFICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.073-B, DE 1997
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comiss&o de Finangas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,

. opinou, unanimemente, pela adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei

n°® 3.073-B/97 e do PL n°® 3.515/97, apensado, nos termos do parecer do relator,
Deputado Milton Monti.

Estiveram presentes os Senhores Deputados, Yeda Crusius, Presidente; Max

Rosenmann e Armando Monteiro, Vice-Presidentes; Deusdeth Pantoja, Josée

Ronaldo, Manoel Castro, Paes Landim, Roberto Brant, Cezar Schirmer, Edinho Bez,

Milton Monti, Pedro Novais, Custodio Mattos, José Militdo, Manoel Salviano, José

Pimentel, Milton Temer, Ricardo Berzoini, Fetter Junior, Iberé Ferreira, Odelmo Leao,

Basilio Villani, Felix Mendonga, Luiz Salomao, Evilasio Farias, José Lourenco, Pedro

Bittencourt, Jurandil Juarez, Luiz Carlos Hauly, Paulo Mourdo, Jodo Pizzolatti e
Neuton Lima.

Sala da Comisséoﬁ,e 29,de setembro de 1999
’f// / 77074

Deputada Yeda Crusius
/ Presidente
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et

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.515/97

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, i, da Resolu¢ao n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgacdao na Ordem do
Dia das Comissoes, prazo para recebimento de emendas a partir de 05/04/00,
por cinco sessodes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao

projeto.

Sala da Comissao, em 11 de abril de 2000

DAMACI PIRES DE MIRANDA
Secretaria Substituta
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PROJETO DE LEI N°3.073-C, DE 1997
(DO SR. HUGO BIEHL)

Acrescenta dispositivo a Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, e da outras
providéncias.

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE EDUCACAO,
CULTURA E DESPORTO; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 11, "g")

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: PL n°® 3.515/97
[l - Na Comissao de Agricultura e Politica Rural:

- termo de recebimento de emendas - 1997
- parecer do Relator

- parecer reformulado

- parecer da Comissao

IV - Na Comisséo de Educacéo, Cultura e Desporto:
- termo de recebimento de emendas - 1998
- parecer do Relator
- parecer da Comissao

V - Na Comisséao de Financas e Tributacao:

- parecer do Relator
- parecer da Comisséao

ILIN/GS



CAMARA DOS DEPUTADOS )
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.073, DE 1997

“Acrescenta dispositivo a Leil n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional, e da outras providéncias.”

Autor: Deputado Hugo Biehl

Relator: Deputado Milton Monti

EM APENSO: Projeto de Lei n® 3.515/97.

[ - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Finangas e Tributacdo. o Projeto de Lei n°
3.073. de 1997. de autoria do Deputado Hugo Biehl que acrescenta dispositivo a Ler n®
9.394. de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional. e da outras providéncias. O Projeto em epigrafe, conforme despacho do
Senhor Presidente e nos termos do Requerimento do Autor foi desarquivado em 24 de
fevereiro de 1999.

A proposi¢do visa acrescentar o art. 81 na Lei 9.394, de 1996 com o objetivo de
determinar que o Poder Publico incentivard, no ambito da formagdo profissional para a
populacdo rural, o sistema das Casas Familiares Rurais, provida a necessaria articulagdo
com o ensino regular, prevista no art. 40 da mesma lei. A proposta ., ainda, no seu art.
2° estabelece que os programas de formagdo profissional desenvolvidos através das
Casas Familiares Rurais contardo com apoio financeiro da Unido, através de projetos

co-patrocinados pelo Estado ou Municipio e pela respectiva comunidade rural.

A proposicio, em exame, foi apensado o projeto de lei n® 3.515. de 1997, com a
pretensdo de acrescentar dispositivo a Lei n® 9.394, de 1996, objetivando que para a
educacdo popular rural, sem prejuizo dos contetidos da educagido basica regular. podera
adotar a forma de Casa Familiar Rural, destinada a formag¢do de jovens nas praticas
agropecuarias. em cursos organizados em ciclos com pelo menos trés anos de duragao,
alternando periodos de aprendizagem escolar com periodos de observagdo e aplicagido
dos conhecimentos na pratica do trabalho familiar rural.



Apreciados na Comissido de Educagdo, Cultura e Desporto, em reunido realizada
em 04 de novembro de 1998, foram rejeitados, unanimemente, nos termos do parecer do
Relator.

[1.VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Finangas e Tributagdo, além do exame do mérito.
apreciar a proposta quanto a sua compatibilidade ou adequacao com o Plano Plurianual.
a Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ a Lei Or¢amentaria Anual, nos termos dos artigos
32, 1X. L™ e 33, II. do Regimento Interno desta Casa e de Norma Interna da Comissdo
de Financas ¢ Tributagdo que ‘“estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagido or¢amentdria e financeira”. aprovada em 29 de maio de
1996.

Estabelece a mencionada Norma Interna em seu art. 1° paragrafo 2° que
“sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo or¢amentaria
¢ financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminui¢do da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos or¢amentos.
sua forma e conteudo™.

Sobre tais aspectos. cabe-nos as consideragdes a seguir sobre o Projeto Principal
¢ seu apensado.

O Projeto de Lei n® 3.073/97 (Projeto Principal) propde acrescentar dispositivo
a Lei n® 9.394, de 1996, com a finalidade de determinar que o Poder Publico,
incentivara. no dmbito da formacg@o profissional para a populagdo rural, o sistema das
Casas Familiares Rurais, provida a necessdria articulagdo com o ensino regular, prevista
no art. 40 desta proposi¢ao.

A lei que instituiu o Plano Plurianual — PPA para o periodo de 1996/1999 ( Lei
n® 9.276/96). trata das diretrizes. objetivos e metas da administragdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracdo continuada. A proposi¢do ndo conflita com as normas do PPA. uma vez que
a mesma podera ser atendida dentro da programagdo global do ensino técnico e
agrotécnico.

Examinando a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 1999 (Lei n® 9.692/98).
verificamos que ndo ha nenhuma inadequacdo ou incompatibilidade da proposi¢cdo com
tal instrumento legal.

Quanto ao exame de adequacdo a Lei Orcamentaria Anual (Lei 9.598/97).
verifica-se que a pretensdo do projeto em acrescentar dispositivo para a formagdo do
sistema das Casas Familiares Rurais, poderdo ser atendidas dentro das programagdes do
Ministério da Educa¢do destinadas a “Expansdo e Melhoria do Ensino Técnico e
Agrotécnico” ( 08.043.0199.1078).

I



O Projeto de Lei n° 3.515/97 (apensado) pretende, também. acrescentar
dispositivo na Lei 9.394. de 1996, com o mesmo proposito de adotar a formac¢do de
Casa Familiar Rural.

Quanto ao PPA para 1996/1999, ndo ha conflito com tal dispositivo legal uma
vez que a proposicdo, também. podera ser atendida dentro da programagao destinada ao
desenvolvimento do ensino técnico e agrotécnico. Ainda. ndo foi verificado. nenhuma
inadequac¢do ou incompatibilidade com a LDO/99. Quanto a let Or¢camentaria em vigor,
também. ndo existe nenhuma incompatibilidade. uma vez que a pretensdo poderd ser
atendida dentro das programacdes do Ministério da Educagdo destinada a “Expansdo e
Melhoria do Ensino Técnico e Agrotécnico™ (08.043.0199.1078).

Pelas razdes expostas. NOSSO VOTO E PELA ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n°® 3.073/97 e de seu apensado
n® 3.515/97

Sala da Comissdo.em € < de ~<=1efes de 1999

Deputado Milton Monti
Relator

COFF/CD
RDLV/PRS
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.073-B, DE 1997

Ill - PARECER DA COMISSAOQO

A Comissdo de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela adequacao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei
n® 3.073-B/97 e do PL n°® 3.515/97, apensado, nos termos do parecer do relator,
Deputado Milton Monti.

Estiveram presentes os Senhores Deputados, Yeda Crusius, Presidente; Max
Rosenmann e Armando Monteiro, Vice-Presidentes; Deusdeth Pantoja, José
Ronaldo, Manoel Castro, Paes Landim, Roberto Brant, Cezar Schirmer. Edinho Bez,
Milton Monti, Pedro Novais, Custodio Mattos, José Militdo, Manoel Salviano, José
Pimentel, Milton Temer, Ricardo Berzoini, Fetter Junior, Iberé Ferreira, Odelmo Leé&o,
Basilio Villani, Félix Mendonga, Luiz Salomao, Evilasio Farias, José Lourenco, Pedro

Bittencourt, Jurandil Juarez, Luiz Carlos Hauly, Paulo Mourdo, Jodo Pizzolatti e
Neuton Lima.

Sala da Comisséc}, e

/

E/Qde setembro de 1999.

Wl

Députada Yeda Crusius
/' Presidente

/
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.073-B, DE 1997
(Do Sr. Hugo Biehl)

Acrescenta dispositivo a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E F’OLjT_ICA RURAL; DE EDUCAGAO, CULTURA
E DESPORTO; DE FINANCAS E TRIBUTACAQO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART.54) - ART. 24, 11, "g")

SUMARIO

| - Projeto Inicial
I - Projeto apensado: n°® 3.515/97

Il - Na Comissao de Agricultura e Politica Rural:
. termo de recebimento de emendas
. parecer do Relator
. parecer reformulado
. parecer da Comissao

IV - Na Comisséo de Educagao, Cultura e Desporto:
. termo de recebimento de emendas
. parecer do Relator
. parecer da Comissao
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() Congresso Nacional decreta;
Art. 17 A ler n° 9394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 81, renumerando-se 0s demais

" Art. 81 O Poder Publico mcentivara, no ambito da formagao
profissional para a populagdo rural, o sistema das Casas Famihares Rurais, provida a
nccessaria articulagio com o ensino regular, prevista no art. 40 desta lei”

Art. 2° Os programas de formagdo profissional desenvolvidos

através das Casas Familiares Rurais contardo com apoto financeiro da Unido, atraves de

projetos co-patrocinados pelo Estado ou Mumeipio e pela respectiva comunidade rural

Art 37 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo
Art 47 Revogam-se as disposigdes em contrano
JUSTIFICACAO

As Casas Famibiares Kurais comstituem uma expenéncia de
formacio profissional ¢ iosa em todo o mundo. Na Franga, pais das quais sdo originanas,
ja sdo quinhentas, atendendo a uma populacao de tnnte e cinco mil jovens m tais Casas,
os estudantes ormundos da Ir‘n{i{'ml:u.'ﬂu do CAMP Passain mma seinana para Lll‘il'{:t‘ldlﬂldﬂ
teorico ¢ planejamento de auvidades de apheagao. Fm sepuida, permanccem uma ou duas
cemanas atuando diretamente nas propriedades ruras, utilizando os conhecimentos
adquiridos. para depois iclotnarem para s wi peniado de aprendizado ¢ assim por

diante  Trata-se da "Pedagogia  da  Allernancia®, - cujos resultados  tém sido

comprovadamente de alto nivel

1a exvistem diversas Casas em funcionamento no Brasil, desde
1987 Imcialmente implantadas no Parana, logo surgiram nos dois outros Estados da

Em Santa Catarina, por exemplo, o Municipro de Quilombo, desde 1992,

Regidao Sul,
"I'scola Famihar Rural Santo

institucionalizou experiéncia desta natureza, atraves da

Agostinho™. Hoje ha Casas ¢m pelo menos treze Fstados. distnibuidos em todas as

Regides Tal realidade contirma a seriedade ¢ @ importancia desta alterativa de formagao
profissional.

Por tais razdes esta proposi¢do, ao inserir a proposta da3 €asas
Familiares Rurais no texto de lei de diretrizes e bases da educagdo nacional, pretende
assegurar a todos os jovens da populagdo rural brasileira a possibilidade de acesso a.esta

primorosa experiéncia formativa.

Estou convencido de que a relevdncia da matéria ha de garantir o

indispensavel apoio dos ilustres Pares para zprovagdo deste projeto.

Sala das Sessdes, em', J:le‘ [is--J .'xf:e 192?.

oo ¢ —

1
|

S— —

Deputado HUGO fEHL

) 2



"LF.GISI:A('TE(} CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

LEI9.394 DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

ESTABELECE ~AS DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO NACIONAL.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VIII
Das Disposigoes Gerais

L R Y Y T T SRR TRy

Art. 81 - E permitida a organizagdo de cursos ou institui¢gdes de
ensino experimentais, desde que obedecidas as disposi¢des desta Lei.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PROJETO DE LEI N2 3.515, DE 1997
(Do Sr. José Janene)

Acrescenta dispositivo a Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de

1996, que estabelece as diretrizes e bases da educag¢do nacional,
e da outras providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 3.073, DE 1997)

O Congresso Nacional decreta

Art. 1° O ant. 28 da lei n® 9.394. de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragralo unico.

Paragrato unico. A educagio para a populagdo rural. sem
prejuizo dos conteudos da educagdo basica regular. podera adotar a forma de Casa
Famiiiar Rural. destinada a formagdo de jovens nas praucas agropecuarias, ¢m cursos
organizados e¢m ciclos com pelo menos trés anos de duragdo. alternando penodos de
aprendizagem escolar com periodos de observagdo e aplicagdo dos conhecimentos na
pratica do trabalho familiar rural.”

Art. 2° O desenvolvimento de programas educacionais sob a
forma de Casa Familiar Rural contara com recursos especificos previstos no
Or¢amento da Unido, a partir do ano de 1998.

Paragrafo unico. A Unido apoiara financeiram....c apenas os
programas que contarem com recursos do respectivo Estado ou Municipio e da
comunidade diretamente intercssada.
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Art. 3° Esta lei entra ém vigor na data de sua publicagdo.
Art. 4° Revogam-se as disposicoes em contrano.

JUSTIFICACAO

A experiéncia das Casas Familiares Rurais tem demonstrado pleno
éxito no alcance de seus obijetivos educacionais. combinando educagdo basica e
técnico-profissionalizante. Sua origem se encontra na Franca, datando de mais de
cinquenta anos. Hoje. naquele pais. existem cerca de quinhentas Casas. atingindo trinta ¢

cinco mil estudantes. que recebem: formagdo atraves de metodologia que ndo os
desvincula de seu melo ou realidade: Ao contrario. altenando periodos de yma semana na

escola-sede « a Casa. propnamente dita) e de duas semanas na propriedade famihar. para
aphica¢do dos conhecimentos udquiridnﬁ. realizam uma exemplar integragdo entre teora ¢
pratica. Além disso. as Casas 1&m o merito de serem inteniorizadas. administradas pelos
proprios pais dos aiunos. agrupados sob a forma de associagoes sem fins Jucrativos. Sdo,
pois. parte efetiva da vida das famihas rurais.

As Casas Familiares Rurais ja sdo uma realidade em varios
Estados brasileiros. Iniciando pelo Parana, em 1987, seu surgimento logo aconteceu em
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Hoje clas existem também em Minas Gerais, 530
Paulo. Mato Grosso. Goias. Tocantins. Pernambuco. Maranhdo. Amazonas. Para ¢
Roraima. O Estado do Parana ja aprovou legislagdo sobre as Casas Familiares Rurais.
abrindo as ponas para o avan¢o educativo e profissional de sua vasta populagao rural.

O objetivo da proposigdo aqui apresentada € © de proporcionar
esta possibilidade a todas as tamilias rurais brasileiras, com o aporte de recursos da Umao.
em parcena com Estados e Municipios. configurando uma saudavel associagdo entre 0s
Poderes Publicos ¢ destes com a comumdade. )

Sio estas as fundadas razdes que com certeza garantirdo o apolo
dos 1lustres Pares a aprovagdo deste projeto de lei..

Sala das Sessoes. em “de i de 1997.
\E N

Madag OSE JANENE

"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI'"

LEI N°9.394 DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

ESTABELECE AS DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL.



TITULO V
Dos Niveis e das Modalidades de Educacio e Ensino

................................................................................................................

CAPITULO II
Da Educagdo Basica

SECAO
Das Disposi¢coes Gerais

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 28 - Na oferta de educagdo basica para a populagdo rural,
os sistemas de ensino promoverdo as adaptagdes necessarias a sua
adequagdo as peculiaridades da vida rural e de cada regido,
especialmente:

[ - contetidos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural:

I - organizagdo escolar propria, incluindo adequagédo do calen-
dario escolar as fases do ciclo agricola e as condigbes climaticas;
[11 - adequagdo a natureza do trabalho na zona rural.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.073/97

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagdo na Ordem do Dia

das Comissdes - de prazo para apresentagio de emendas. a partir de 10/06/97, por
cinco sessdes. Esgotado o prazo. nao toram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo. em 18 de junho de 1997

f cf/’/

‘miu) me m’ ¢ UNIJER
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I- RELATORIO:

O Projeto de Lei, ora em exame, acrescenta dispositivo a "Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional-LDB", com objetivo de incentivar, no ambito da
formacgdo profissional, o sistema de "CASAS FAMILIARES RURAIS",

Os programas de formacdo profissional serao implementados

através de projetos desenvolvidos, em parcena, pela Unido. Estado, Municipio e respectiva

comumdade local.
O Projeto foi distribuido as Comissoes de Agricultura e Politica
Rural; de Educagdo, Cultura e Desporto; de Finangas e Tributagdo; de Constituigdo e
Justica e de Redagdo, para aprecia¢io nos termos do disposto nos arts. 24-1I e 54, do
ndo foi

Regimento Interno da Camara dos Deputados.
Aberto o prazo para apresentagdio de emendas,

encaminhada a esta Comissdo qualquer proposta de alteragdo do texto do Projeto.

A Comissdo de Agricultura e Politica Rural compete examinar o

mérito da proposta nos termos do disposto no art. 32, inciso I, do Regimento Interno.

I1-VOTO DO RELATOR:
O sistema df:"'Casas Familiares Rurais" ¢ um modelo educativo

que teve sua origem no Sudeste da Franga, em 1.935, expandindo-se, posteriormente, para
outros paises europeus, alcangando o continente africano na década de cinqiienta.

Ao final da década de sessenta, o sistema foi introduzido na

América Latina, chegando ao Brasil, em 1.969. Ultimamente, a experiéncia ja se
desenvolve, também, na Asia e na Oceania. Hoje, ja se encontram em funcionamento em

torno de 1.000 centros, em todo o mundo.
No Brasil, a experiéncia iniciou-se no Municipio de Anchieta, no

Espirito Santo, expandindo-se depois para o Estado da Bahia e demais Unidades da
Hoje, estdo em funcionamento no Pais 136 Centros Educativos em

Federagao.
Alternancia, distribuidos em 20 estados.
O modelo das "Casas Familiares Rurais" se fundamenta em trés

41

principios basicos:

PL ne 3{,.?,,.”99;;“,;, .

LG"E_- :“i



a) pedagogia’ da altémancia: permite aos alunos alternarem
periodos de vida em comum na escola e periodos de
convivéncia com o nicleo familiar. E a integracio

escola-familia;

b) participagdo: permite a co-responsabilidade da familia & da
comunidade no processo de formag#o do aluno;

c¢) formagdo integral: o objetivo final do modelo é a formacio
integral do aluno, a nivel profissional, humano e sécio-cultural.

Os "Centros Educativos em Alternincia" ou "Casas Familiares
Rurais" €, hoje, uma experiéncia exitosa. Sob a supervisio de 500 monitores-docentes,
atingiu um total de aproximadamente 12 mil alunos de duas mil comunidades rurais.
Pelos centros ja passaram, nestes anos de funcionamento, cerca de 50 mil jovens.

Ciente de que a questio da educagdo transcende a escola, a
experiéncia das "Casas Familiares Rurais" supera a fragmentagio da escola tradicional que
segrega o jovem do seu meio. For¢a uma adaptacdo do ensino a realidade local. Permite a
interagdo entre a vivéncia do trabalho, de um lado, e os requisitos da educagio geral, do
outro. Ea integracdo trabalho-escola.

A operacionalizagido da "estratégia da alterndncia” exige uma séric

de mudangas no ensino rural:

- adaptagdo da estrutura curricular, a fim de que o "tempo na
escola" ¢ o "tempo na familia e no trabalho" nio sejam dois

momentos estanques, mas integrados;

- adaptagdo do ano escolar ao ano agricola, permitindo a presenga
do jovem no seio familiar, principalmente nos periodos de pico
de demanda de mio-de-obra no campo (ex.: plantio, colheita). A
dicotomia, atualmente existente, entre a escola e a realidade do
meio rural proporciona o aumento, cada vez mais, das taxas de

evasdo escolar.

A experiéncia das "Casas Familiares Rurais" ou "Centros
Educativos em Alternancia”, sem submeter a escola aos interesses da produgio, permite:

- desenvolver no jovem aluno do meio rural a competéncia de

Inserir-se criticamente na sua realidade local. IF uma escola i

- cidadania:
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- transmitir para o aluno, além dos conhecimentos basicos
essenciais, um minimo de cultura tecnoldgica, além de priticas de

gestao.

Finalmente, ¢ pertinente registrar um dado que justifica a
ampliacdo da experiéncia: segundos dados da UNEFAB (Unido Nacional das Escolas
Familias Agricolas do Brasil), "60 a 70% dos jovens que passaram pelos Centros

permanecem no campo, atuando junto as familias ¢ comunidades

Em face do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n.® 3.073, de 1.997.

Sala da Comissio, em J(J de de 1.997

/

/
Deputado héﬁ\r ClE _
} Relatrjr b

PARECER REFORMULADO

- RELATORIO:

() Projeto de Lei. ora em exame. acrescenta dispositivo a "Ler de
Diretrizes ¢ Bases da Fducagio Nacional-1LDB". com objetivo de incentivar, no ambito du

formagio profissional, o sistema de "CASAS FAMILIARES RURAIS®

Os programas de formagdo protissional serio implementados
através de projetos desenvolvidos. em pareeria. pela Unido, Estado. Municipio ¢ respectiva

comunmdade loeal.

g

A presente proposicio Tol apensado o Projeto de Lei n® 35185, de
O i ; 5 ; s 3 Topnt 7
1997, nos termos do disposto no art. 139, inciso 1. do Regimento Interno, por tratac-se de

matéria andloga,

O Projeto tor distribuido as Comissoes de Agricultura ¢ Politica
Rural: de Lducagao. Cultura ¢ Desporto: de Finangas ¢ I'ributagio: de Constituigio ¢
Justiga ¢ de Redagdo, para apreciagio nos termos do disposto nos ans. 24-11 ¢ 34, do

Regimento Interno da Ciimara dos Deputados

F'-_-~r' \ 5 FaEg V LR "y v " ) H | - = a
g i ! I i T 5, o ¥ i i [ .
A Pl AT APTENOTIECAY IO emendse ndo fon
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encaminhada a4 esta Comissan Gidauer propos deadieracao doexto do Projeto.



A Comissio de Agricultura e Politica Rural compete examinar o

mérito da proposta nos termos do disposto no art. 32, inciso I, do Regimento Interno.

I1-VOTO DO RELATOR:

O sistema de "Casas Familiares Rurais" ¢ um modelo educativo
que teve sua origem no Sudeste da Franga. em 1.935. expandindo-se, posteriormente, para

outros paises europeus. alcangando o continente atricano na década de cingtienta.

Ao final da década de sessenta, o sistema foi introduzido na
América Latina, chegando ao Brasil, em 1.969.  Ultimamente, a experiéncia ja se
desenvolve, também. na Asia ¢ na Oceania.  Hoje, ja se encontram em funcionamento em

torno de 1.000 centros, em todo o mundo.

No Brasil, a experiéncia iniciou-se no Municipio de Anchieta, no
Espirito Santo, expandindo-se depois para o I'stado da Bahia e demais Unidades da
Federagdo. Hoje, estio em funcionamento no Pais 136 Centros Educativos em

Alternincia. distribuidos em 20 estados.

O modelo das "Casas Familiares Rurais” se fundamenta em trés

principios basicos:

a) pedagogia da alterndncia:  permite aos alunos alternarem

periodos de vida em comum na escola e periodos de
convivéncia com o nacleo familiar. E a integragdo

escola-famiha;g

b) participagdio: permite a co-responsabilidade da familia e da

comunidade no processo de formagdo do aluno;

¢) formacio integral: o objetivo final do modelo ¢ a formagdo

integral do aluno. a nivel profissional, humano e socio-cultural.

Os "Centros Educativos em Alterndncia" ou "Casas Familiares
Rurais” sio. hoje, uma experiéncia exitosa. Sob a supervisdo de 500 monitores-docentes,
atingiram um total de aproximadamente 12 mil alunos de duas mil comunidades rurais.

Pelos centros ja passaram. nestes anos de funcionamento, cerca de 50 mil jovens.

Ciente de que a questio da educagdo transcende a escola, a
experiéncia das "Casas Famihares Rurais" supera a fragmentagdo da escola tradicional que

segrega o jovem do seu meio. Forga uma adaptagdo do ensino a realidade local. Permite a
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miergio entre a vivencia do trabalho, de um lade, e os requisitos da educagdo geral, do

outro: b wointesracdo trabalho-escola.

A operacionalizagdo da "estratégia da alternancia® exige uma série

de mudangas no ensino rural:

adaptagdo da estrutura curricular, a fim de que o "tempo na
escola” e o "tempo na familia e no trabalho" nio sejam dois
momentos estanques, mas integrados;

- adaptagdo do ano escolar ao ano agricola, permitindo a presenga
do jovem  no seio familiar, principalmente nos periodos de pico
de demanda de mao-de-obra no campo (ex.: plantio, colheita). A
i dicotomia, atualmente existente, entre a escola e a realidade do
meio rural proporciona o aumento, cada vez mais, das taxas de

evasao escolar.
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A experiéncia das "Casas Familiares Rurais" ou Centre

Educativos em Alternancia”, sem submeter a escola aos interesses da produgdo, permite:

- desenvolver no jovem aluno do meio rural a competéncia de
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cidadania:

transmifir para o aluno, além dos conhecimentos basicos
essenciais, um minimo de cultura tecnologica, além de praticas de

gestdo.

Finalmente, ¢ pertinente registrar um dado que justifica a
ampliacdo da experiéncia: segundos dados da UNEFAR (Unido Nacional das Escolas
Familias Agricolas do Brasil), "60 a 70% dos jovens que passaram pelos Centros

permanecem no campo, atuando junto as familias e comunidades".

Em face do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
3.0?1 de 1.997, por considerd-lo mais abrangente e pela REJEICAO do Projeto de

Lei n® 3.515. de 1997,
Sala da Comissio. em Jﬁ'}de}bu)fl«ﬁ L.// de 1.997
[ ] 17 g

///
Deputado MOACIR MICﬁ@fEﬂé

Relamr
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura e Politica Rural, em reunido ordinaria reahizada
hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de Lei n® 3.073/97 ¢ rejeitou o de n”

3.515/97, apensado, nos termos do parecer reformulado do Relator, Deputado
Moacir Micheletto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Etevalda Grassi de Menezes (Presidente em exercicio). Nelson Marquezelh
(Vice-Presidente), Abelardo Lupion, Adauto Pereira. Antonio Jorge, Betinho
Rosado. Carlos Melles, Roberto Fontes, Giovanni Queiroz. Marinha Raupp,
Ronaldo Santos. Adelson Salvador, Ivandro Cunha |.ima. [.aire Rosado, Moacir
Micheletto, Roberto Paulino, Valdir Colatto. Augusto Nardes. Hugo Biehl, Mario
Cavallazzi, Nelson Meurer, Wagner do Nascimento, Adao Pretto, Carlos Cardinal,
Jodo Fassarella. Luiz Mainardi. Waldomiro Fioravante, Gervasio Oliveira e. ainda.
Dolores Nunes, Hugo Rodrigues da Cunha. Maria Elvira. Silas Brasileiro, Fetter
Junior. José Rezende e Murilo Domingos

Sala da Comissdo. em 03 de junho de 1998.

KJ.{‘I; 4 "*
.'i AR r_[":_( TN // 2 ) 'f' ; _?;:”.]

Deputada I‘Z'I'[Ef\’}\l,l").-k GRASSI DE MENEZES

Presidente em exercicio —

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO "
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.073-A, DE 1997

Nos termos do art. 119, "caput”, I, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - ¢

divulga¢io na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentagao
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de emendas ao projeto, a partir de 05 de agosto 1998, por cinco sessoes.

Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, 14 de agosto de 1998

Caixa: 157

PL N° 30741997
4

Carla Rodrqgu.éis de Medeiros
Secretaria

Lote: 76

COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA E DESPORTO

- RELATORIO

O Projeto de let n® 3.073/97 pretende introduzir um artigo na Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional visando ao incentivo. por parte do Poder
Pablico, ao sistema de Casas Familiares Rurais, as quais contariam com o apoio
financeiro da Unido a projetos dos Iistados. Municipios ¢ comunidade rural. A ele foi
apensado o Projeto de lei n® 3.515/97.

Tendo sido distnibuido as Comissdes de Agricultura e Politica
Rural: de FEducagio. Cultura e Desporto: de Financas ¢ I'mbutagdo. além da de
Constituigao ¢ Justica ¢ de Redagio. ja foi analisado pela primeira, da qual recebeu
aprovagido no merito quanto aos aspectos a ela atinentes. Aquela Comissio rejeitou o PL
n°3.515/97.

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas ¢mendas, no prazo
regumental.

IM-VOTO DO RELATOR

() Projeto se fundamenta numa experiéneia exitosa em diversos
paises ¢ em varnos stados brasilerros: as Casas Famihares Rurars, também chamadas de
Centros Educativos em Alternancia. Fundamentalmente, trata-se de um modelo de
ensinoaprendizagem na zona rural em que os alunos passam um periodo na escola ¢ um
periodo em casa. alternando estudo ¢ vivéncia no nucleo familiar, IFssa alterndncia
possibilita uma integragdo maior entre o curriculo escolar ¢ as necessidades praticas dos
alunos ¢ de suas familias. a0 mesmo tempo que envolve mais as propnas familias nos
propositos ¢ na atividade docente da umdade de ensino. As consequéneias positivas sobre
o aprendizado e a preparagio para o trabalho. além da formagdo integral dos alunos,

parccem obvias. Nao apresentaremos agur matores mformagoes sobre o modelo por



estarem amplamente desenvolvidas no ‘Parecer emitido pelo nobre Dep. Moacir
Micheletto, na Comissdo de Agricultura e Politica Rural.

Nossa analise restringe-se a dois aspectos: formais e de mérto
educacional. Quanto aos aspectos formais: a) segundo o disposto na Lei Complementar n°
95 de 26 de fevereiro de 1998, na alteragdo da lei mediante "...acréscimo de dispositivo
entre preceitos logars em vigor. ¢ vedadda. mesmo quando recomendavel. qualquer
remumeracdo. devendo ser wilizado o mesmo numero do dispositivo imediatamente
anterior, seguido de letra maniscula, em ordem alfabénca...” Assim. em vez da emenda
constituir um novo art. 81. renumerando-se os demais, acrescentaria um art. 80A,
permanecendo o 81 e seguintes sem alteragao. Essa falha ndo acontece no PL n” 3.515,
que introduz a 1déia como paragrafo unico do art. 28 da LDB:; b) o art. 2° do Projeto de let
deveria ser paragrafo unico do art. 80A e ndo um artigo independente. A Proposi¢do
determina a inclusio so daquele artigo na LDB e ndo o seu art. 2°. Consegiientemente,
esse ficaria fora de contexto. pois ndo acompanharia o art. 80A, ao qual se vincula
essencialmente. Idéntico lapso comete o PL n°® 3.515/97.

Quanto aos aspectos educacionais, deve-se considerar 0s objetivos
¢ o contexto da Lei n°® 9.394/96, que a Proposi¢do visa emendar. A LDB ¢ uma lei de bases
e diretrizes da educacio nacional, sendo sua fungdo estabelecer as grandes linhas diretoras
para os sistemas de ensino, consoante estabelece o art. 22, inciso XXIV, da Constituigdo
Federal Observe-se que um dos aspectos polémicos, que protelaram a aprovagdo do
Projeto de lei n® 1.258/88 (que finalmente se converteu na Lei n° 9.394/96) foi o grau de
detalhe e inclusio de normas operacionais no corpo da lei. Prevaleceu a versao mais
concisa, sob o argumento de que sendo uma lei descentralizadora, era coerente que s¢
deixasse espago aos sistemas de ensino para a definigao de normas complementares.

Assim. a LDB ndo consagra nenhum modelo de escola, nem
mesmo as tradicionais ¢ amplamente aceitas Escolas Técnicas Federais ou os Centros
Federais de FEducagio Tecnologica (CEFETS); refere-se a escolas normais €omo
designagio genérica de estabelecimento de formagao de professores € ndo como um nome

proprio. Perguntar-se-ia: por que consagraria o "sistema de Casas Familiares Rurais"?

Em apoio a educagdo na zona rural. que obviamente carece de
maior aten¢do quer quanto a sua expansdo quer a sua adequagdo as necessidades da
agricultura ¢ pecuaria, a LDB, em seu art. 28. determina que os sistemas de ensino
adequem a oferta da educagdo basica para a populagdo rural as peculiandades da vida
rural ¢ de cada regido, especialmente:

"I - contendos curriculares ¢ metodologias apropriadas as reats
necessiduades ¢ mieresses dos alunos da zona rural;

Il - organizacdo escolar propria, incluindo adequagdo do
calenddario escolar as fases do ciclo agricola ¢ as condigoes climaticas;

111 - adequagdo a natureza do trabalho na zona rural.”

O sistema de Casas Familiares Rurais pode ser um modelo de
ensino que responde com justeza a essa diretriz da LDB. Pois os conteudos curriculares, a
metodologia de trabalho na construgao das aprendizagens e a organizagdo escalar propria.

que devem ser adequados aos nteresses ¢ necessidades dos alunos. podem estar

iy
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perteitamer contemplados naquele modelo de escola. Dessa torma. a LDB deixa abena
a possibiliqade para os sistemas de ensino adotarem esse modelo de organizagao e
1‘llI‘.I(.‘IHF'FLlET‘ICﬂ'[H do ensino na area rural

Ir mais aléem podena ser interpretado como incoeréncia com o
principio d- Jescentralizagdo politico-administrativa da educacio. preconizado pela Lel n°
9.394/96. ¢ ¢ confere aos sistemas de ensino a liberdade ¢ a responsabilidade de
estabelecer as normas complementares e a regulamentagio dos principios e diretrizes nela
fixados.

Alem disso. a LDB. em scu art. 81. atribui aos sistemas de ensino
a faculdade de orgamizar instituigoes de ensino e cursos experimentais. Embora as Casas
Familiares Rurais ndo sejam experimentais, pois sua longa historia e expansido (136
Centros no Brasil. em 20 Estados. com 500 monitores-docentes. 12 mil alunos em 2 mil
comunidades rurais) atestam seu éxito e a garantia de bons efeitos na educacio de jovens
rurais, aquele art. 81 pode servir de referéncia para os sistemas de ensino na implanta¢ao
daquele modelo onde ainda ndo ¢ conhecido.

Em sintese, nenhum dispositivo legal obstaculiza a adogdo das
Casas Famihares Rurais pelos sistemas de ensino, cabendo a estes, segundo a LDB,
propo-lo ou ndo segundo considerem-no pertinente, adequado e proveitoso para a
educagdo na area rural de seu terntorio. Nio fora essa questdo, o proprio texto de emenda
proposto € apenas indicativo: "os sistemas de ensino incentivardo..." Nio sendo IMpOSItivo
- € nao caberia, numa lei federal, imposi¢do de um determinado modelo escolar de ensino
basico, fundamentalmente da responsabilidade dos Fstados e Municipios - podera ser
inocuo. Tudo depende do interesse politico-adminstrativo e da alocacdo de recursos
financeiros para a iniciativa. Para tanto, uma ampla descrigdo do modelo e de sua exitosa
expeniéncia pode mais facilmente incrementar sua expansido do que a introdugdo de um
artigo na LDB nos termos em que esta sendo proposto.

Por essa razdo. mesmo reconhecendo o valor do sistema de Casas
Familiares Rurais e, em razdo disso, a nobreza do objetivo do nobre Dep. Hugo Biehl ao
propor o PL. n” 3.073/97, da mesma forma que o nobre Dep. José Janene, com seu PL n°
3.515/97, entendemos que a modificagdo proposta a Lei n® 9.394/96 nido ¢ a mais
adequada para alcangar tdo elevado objetivo. Votamos, portanto, pela rejei¢io da

proposi¢do principal e da apensada.

Sala da Comissdo. em™ de » ""hdévl‘}'%.

Deputado Gastdo Vieira
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacao, Cultura e Desporto, em reuniao
ordinaria realizada hoje, rejeitou, unanimemente, o Projeto de Lei n® 3.073-A/37, e ©
de n® 3.515/97, apensado, nos termos do parecer do Relater. Deputado Gastao
Vieira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jose Jorge,
Presidente; Paulo Bornhausen e Esther Grossi, Vice-Presidentes: Marcus Vicente,
Padre Roque, Djalma de Almeida César, Gonzaga Patriota. Lidia Quinan, Gastao
Vieira, Ademir Lucas, Augusto Nardes, Flavio Arns, Jose Melo, Jose Linhares, Faulo
Bernardo, Alexandre Santos, Ricardo Gomyde, Paes Landim, Marisa Serrano
Mircio Reinaldo Moreira, Wagner do Nascimento, Eraldo Tinoco, Paulo Lima, Joao
Matos, Aldo Arantes, Nelson Marchezan, Joao Thome Mestrinho, Pedro Wilson,
Wolney Queiroz e Maria Elvira.

Sala da Comissao. em 4 de novembro de 1998

AN U
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Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF



CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N2 3.515, DE 1997

(Do Sr. José Janene)

Acrescenta dispositivo a Lei n? 9.394, de 20 de dezembro

de

1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional,

e da outras providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 3.073, DE 1997)
() Congresso Nacionai decreta:

Art. 1° O art. 28 da lei n° 9.394. de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrato unico:

" At 28

Paragrato unico. A c¢ducagdo para a populagdo rural. sem
prejuizo dos conteudos da educagdo basica regular. podera adotar a forma de Casa
Famihar Rural. destinada a [ormacdo de jovens nas praticas agropecuarias, ¢m cursos
organizados cm ciclos com pelo menos trés anos de duragdo. alternando periodos de
aprendizagem escolar com periodos de observagdo ¢ aplicagdo dos conhecimentos na
pratica do trabalho famihar rural.”

Art. 2° O desenvolvimento de programas educacionais sob a
forma de Casa Familiar Rural contara com recursos especificos previstos no
Or¢amento da Unido. a partir do ano de 1998.

Paragrafo unico. A Umdo apoiara financeiramente apenas os
programas que contarem com recursos do respectivo Estado ou Municipio e da
comunidade diretamente intercssada.

Art. 3° Esta lel entra em vigor na data de sua publicagao

Art. 4Y Revogam-se as dispesicoes em contrano
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JUSTIFICACAO

A experiencia das Casas Familiares Rurais tem demonstrado pleno
¢xito no alcance de seus obleuvos educacionars. combinando cducagdo basica ¢
tecnico-profissionalizante. Sua origem se encontra na Franca, datando de mais de
cinquenta anos. Hoje, naquele pas. existem cerca de quinhentas Casas. atingindo trinta ¢
cinco mil estudantes. que recebem: formagdo atraves de metodelogia que ndo os
desvincula de seu meio ou realidade. Ao contrario. alternando periodos de uma semana na
escola-sede ( a Casa. propnamente dita) e de duas semanas na propriedade familiar. para
aplicac¢do dos conhecimentos adquiridos, realizam uma exemplar integracio entre teoria c
pratica. Alem disso. as Casas tém o merito de serem intenorizadas. administradas pelos
proprios pais dos aiunos. agrupados sob a forma de associagoes sem fins lucrativos. Sio.
pois. parte efetiva da vida das familias rurais.

As Casas Familiares Rurais ja sio uma realidade em varios
Estados brasileiros. Iniciando pelo Parana, em 1987, seu surgimento logo aconteceu em
Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul. Hoje elas existem também em Minas Gerais. Sio
Paulo, Mato Grosso. Goias. Tocantins, Pernambuco, Maranhio. Amazonas, Para ¢
Roraima. O Estado do Parana ja aprovou legislagdo sobre as Casas Familiares Rurais.
abrindo as portas para o avanco educativo e profissional de sua vasta populagédo rural.

O objetivo da proposi¢do aqui apresentada ¢ o de proporcionar
esta possibilidade a todas as familias rurais brasileiras. com o aporte de recursos da Unido.
em parcena com Estados ¢ Municipios, configurando uma saudavel assoc1agdo entre os
Poderes Publicos e destes com a comunidade.

530 estas as fundadas razdes que com certeza garantirdo o apoio
dos 1lustres Pares a aprovacdo deste projeto de ler .

Sala das Sessdes. em :'"de ¢ de 1997,
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DeputadoJOSE JANENE



"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

LEI N°9.394 DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

ESTABELECE AS DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO V
Dos Niveis e das Modalidades de Educacao e Ensino

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO II
Da Educagdo Basica

SECAO I
Das Disposi¢oes Gerals

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 28 - Na oferta de educacdo basica para a populagao rural,
os sistemas de ensino promoverao as adaptagdes necessarias a sua
adequacdo as peculiaridades da vida rural e de cada regido.
especialmente:

| - conteudos curriculares € metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizagdo escolar propria, incluindo adequacgao do calen-
dario escolar as fases do ciclo agricola e as condigdes climaticas:
[11 - adequagdo a natureza do trabalho na zona rural.
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